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Pregao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

CONTRARRAZAO :

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO RESPONSAYEL PELO PREGAO ELETRONICO 04/2021 PROMOVIDO PELA
JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRA INSTANCIA - SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO ACRE

REF.: PREGAO ELETRONICO No 04/2021
(Processo Administrativo Eletrénico n.° 0001852-49.2020.4.01.8001-JFAC)

NOBREAK.NET COMERCIO E SERVICOS ELETRO-ELETRONICOS LTDA., sediada em S3o Caetano do Sul, na Rua
Garga, n° 211, Prosperidade, inscrita no CNPJ sob o n® 02.776.782/0001-80, nos termos do item 11.5 do edital em
referéncia, vem, respeitosamente, apresentar CONTRARRAZOES ao recurso interposto por TGM COMERCIO DE
MATERIAIS DE CONSTRUCAO E SERVICOS DE ENGENHARIA CIVIL, o que faz nos termos que seguem:

I - SINTESE DO RECURSO.

Trata-se de recurso interposto pela empresa RTA expressando o seu descontentamento com a decisdo
administrativa que lhe declarou desabilitada em razdo da incapacidade técnica do produto ofertado.

Nesta ordem, a recorrente sustenta que a comissdo fez andlise equivocada da bateria ofertada (DF 700 - Heliar
Freedom) ao erroneamente analisar voltagem da bateria, sem dimensionar a oscilacdo de temperatura do produto,
razao pela qual entende que “afirmar que a bateria da Marca Heliar, Modelo DF 700 ndo possui voltagem de 12v, se
trata de erro material, pois desconhece a diferenga entre Voltagem e Amperagem”.

Prossegue no recurso pugnando pela “RELATIVIZACAO DO OBIJETO COM AS ESPECIFICACOES TECNICAS”, bem
como a “RELATIVIZACAO DO PRINCIPIO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO” e finaliza sustentando que haverd
prejuizo a administragdo publica caso a sua desabilitacdo seja mantida.

No entanto, em que pese o denodo da recorrente é fato que seu esbravejo nada mais é do que ferramenta para
tumultuar e retardar a finalizagdo do certamente e a adjudicacdo do contrato em favor da recorrida, conforme
passa a expor:

IT - PREAMBULARMENTE. 5
I1.1 - DO PRINCIPIO DA VINCULAGCAO AO EDITAL.

Inicialmente se faz necessario destacar que o julgamento do recurso deve se ater aos termos contidos no edital,
sendo vedado promover qualquer excecdo ou alteracdo em razdo do principio da vinculagdo contido no artigo 41,
da Lei n.% 8.666/93, segundo o qual “A Administragdo ndao pode descumprir as normas e condigcdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.”

De acordo com CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, “o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio
obriga a Administracdo a respeitar estritamente as regras que haja previamente estabelecido para disciplinar o
certame, como, alids, esta consignado no art. 41 da Lei 8.666/93” (CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELO, Curso
de Direito Administrativo, 2005, p. 500).

A recorrida joga luz neste principio na medida em que o recurso da recorrente pugna pela “RELATIVIZACAO” tanto
do edital como do objeto com as especificagbes técnica, o que ndo pode ser aceito, j& que a pretensa
“RELATIVIZACAO” além de ndo encontrar amparo legal, fere os mais comezinhos principios da administragdo
publica, quais sejam: (i) legalidade; (ii) vinculacdo, (iii) moralidade, (iv) imparcialidade além de colocar em risco
também a (v) isonomia entre os participantes, o que ndo pode ser aceito por essa comissdo julgadora. Dai a
importancia de que o recurso seja apreciado sem se divorciar dos termos do edital.

A relativizagdo pretendida visa, em verdade, moldar o edital aos interesses da recorrente, postura que deve ser
fielmente coibida, notadamente peo fato de que ao se habilitar ao certame a concorrente declara atender a todas
as condicoes técnica (produto e operacional) exigida pelo certame.

Se uma empresa ndo consegue ofertar corretamente o produto, sua capacidade técnica é automaticamente
comprometida, situacdo que por si s6 represente a risco a administracdo em caso de sua contratagdo.

Feita a ressalva inicial, passa-se a abordar a matéria de mérito:
III - DO DESATENDIMENTO AQS REQUISITOS DO EDITAL PELA RECORRENTE. NECESSIDADE DE SE MANTER A
DESABILITACAO/DESCLASSIFICACAO

Ndo é o caso de se acolher o recurso da recorrente. De fato os produtos por ela ofertados ndo atendem as
exigéncias do edital e, consequentemente, da administragdo contratante.
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Dita o EDITAL em seu item 1 que “O objeto da presente licitacdo é a escolha da proposta mais vantajosa para a
aquisicao de baterias para nobreak, conforme condigbes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e
seus anexos.” R

Ato continuo o ANEXO I Do TERMO DE REFERENCIA indica que as baterias objeto do certame devem ser dotadas
de VALVULA VRLA .

No entanto, a recorrente apresentou bateria com tecnologia diversa, qual seja, VENTILADA, situacdo que por si s
é o suficiente para sua desabilitacdo/desclassificacdo, ainda mais quando o préprio termo de referéncia indica quais
os produtos que atualmente é empregado pela licitagdo de modo que se preserve as mesmas caracteristicas
técnicas.

N&o pode a recorrente, portanto, sustentar relativizacdo alguma.

No proprio catdlogo do modelo DF 700 - HELIAR FREEDOM a fabricante ressalta que “A bateria estacionaria
FREEDOM BY HELIAR é uma bateria selada ventilada e ndo necessita de reposicdo de agua ou eletrdlito.”

As baterias estacionarias ventiladas da marca Freedom (Heliar), nesse evento, fere os requisitos do Edital no
atendimento ao Termo de Referéncia, pois 0 mesmo exige que sejam Baterias VRLA-(Valve Regulated Lead Acid)

As duas tecnologias apresentam caracteristicas construtivas e operacionais diferentes, como principio de
funcionamento, projeto e principalmente durabilidade. As baterias estacionarias ventiladas Freedom Heliar,
possuem eletrolito livre que envolve as células e liberam hidrogénio e oxigénio para o ambiente e estes gases
podem causar o arraste e particulas de acido para o ambiente causando a corrosdo de partes metdlicas ou
equipamentos eletroeletronicos que estiverem no mesmo ambiente, além de apresentar grande probabilidade de
vazamento de eletrdlito acido.

Ja as baterias estaciondrias VRLA operam com o principio de recombinagdo de gases e estes ficam internamente
dentro das células e ndo saem para o ambiente, o eletrdlito esta imobilizado (confinado) em uma manta de 1 de
vidro e ndo ha risco de vazamentos, de liberacdo de gases e nem tdo pouco arraste de particulas de acido para o
ambiente.

Outro fator importante, é a vida util projetada, as baterias VRLA GETPOWER tem vida projetada para 6 a 8 anos
em condigdes nominais de uso, enquanto que as baterias FREEDOM HELIAR tem vida projetada de 4 anos em
condigbes nominais de utilizacao.

Apenas para esclarecer que ndo existem duvidas em relacdo a capacidade (Ah) e tensdo (V), pois as duas
tecnologias sdo produzidas com grades de chumbo célcio, com algumas diferencas de qualidade para as ligas o que
as tornam mais ou menos duraveis e em conformidade com os potenciais elétricos dos materiais estas baterias
apresentam uma tensdo nominal de 2Vcelula, que somadas ao nimero de elementos terdo 12V de valor nominal.

Outros valores de tensdo se referem a operagdo em flutuagdo e limites de corte durante um procedimento de
descarga, ou seja, uma bateria em flutuacdo apresenta uma tensdo de 13,50 a 13,80Volts e a tensdo final de corte
é ajusta no equipamento (retificador) para proteger a bateria contra sobre descarga, entdo quando a bateria
durante o uso (descarga) atingir uma tensao de 10,5V o sistema vai ser desconectado protegendo a mesma.

Logo, o equipamento ofertado destoa das condicGes técnicas estabelecidas pelo edital e, caso aceito, implicaria na
violagdo do principio da isonomia entre os licitantes.

Nesta ordem, de rigor aplicar o artigo 48 da lei de n.° 8.666/93:

Art. 48. Serao desclassificadas:

I - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatoério da licitagdo
(grifos nossos)

Neste diapasdo, o instrumento convocatério, edital ou deve ser obrigatoriamente observado, seja pelos licitantes,
seja pela Administragdo Publica. A inobservéancia do que consta no instrumento convocatoério gera nulidade do
procedimento, visto que esse € o instrumento regulador da licitagdo.

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigcdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. (L.8.666/93)

Oportuno, ainda, registrar o quanto restou consignado no Acorddo 3474/2006 - Primeira Camara do TCU, onde os
ministros acordaram que: “O edital é a lei interna do processo de licitacdo, vinculando aos seus termos tanto a
Administracdo Publica como os licitantes. Ndo seria aceitavel que a Administragdo fixasse no edital a forma e o
modo de participagdo dos licitantes e, no decorrer do processo ou na realizagdo do julgamento, se afastasse do
estabelecido. Ou ainda, que aceitasse de apenas um dos participantes a apresentagdo de proposta em desacordo
com o estabelecido” (grifos nossos).

Ja o principio da isonomia tem fundamento no art 5°. da Constituicdo Federal e esta preceituado no art. 3°. da Lei
No. 8.666/93. Principio de extrema importancia para a licitagdo publica, significa, segundo José dos Santos
Carvalho Filho, "que todos os interessados em contratar com a Administragdo devem competir em igualdade de
condicles, sem que a nenhum se oferega vantagem nao extensiva a outro."

Dai que o julgamento de qualquer proposta para um processo licitatério deve se apoiar em fatores concretos,
pedidos pela administragdo, em confronto com o ofertado pelos licitantes, dentro dos parametros fixados no Edital.

"0 principio do julgamento objetivo afasta a discricionariedade na escolha das propostas, obrigando a Comissdo de
Julgamento a se ater ao critério prefixado pela Administracdo, levando sempre em consideracdo o interesse do
servigo publico. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideragdo os critérios objetivos definidos
no Edital.” (Margal Justen Filho - 2005) (g.n)
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Portanto, consoante com o os principios e com o artigo 41 da lei 8.666/93, a Comissao de Licitacbes deve realizar o
julgamento do recurso ofertado pela TGM COMERCIO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO E SERVICOS DE
ENGENHARIA CIVIL de modo objetivo, sem abrir a possibilidade de mitigacdo de principios ou ordem técnica
previsto no edital, ja que situacdo contraria levaria ao favorecimento de um concorrente em detrimento dos demais
que fielmente observaram o edital.

No mais, toda a documentacdo da TGM foi submetida a detida anadlise da comissdo técnica que, apds sensata
verificagdo, houve por bem e acertadamente em recursar o equipamento por desconformidade técnica com as
exigéncias do edital, decisdo esta que deve ser mantida.

IV - DA PROTEGAO A FINALIDADE DA CONCORRENCIA PUBLICA.

No caso em voga ha de se ratificar o ato que declarou a empresa NOBREAK.NET vencedora do certame do modo a
proteger a finalidade da concorréncia publica que ja foi alcangada.

Admitir o recurso da TGM COMERCIO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO E SERVICOS DE ENGENHARIA CIVIL é
invalidar o artigo 3° da Lei n.© 8.666/93:

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos:

(grifos nossos)

REGIS FERNANDES DE OLIVEIRA (OLIVEIRA, Régis Fernandes de HORVATH, Estevdo; e TAMBASCO, Teresa Cristina
Castrucci. Manual de Direito Financeiro, Sdo Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 1990, p. 94) explica que
“economicidade diz respeito a se saber se foi obtida a melhor proposta para a efetuacdo da despesa publica, isto &,
se o caminho perseguido foi o melhor e mais amplo, para chegar-se a despesa e se ela se fez com modicidade,
dentro da equacdo custo-beneficio.”

Assim, ndo tendo se verificado qualquer irregularidade com os produtos da NOBREAK.NET tampouco no
procedimento administrativo que conduziu a concorréncia, necessario que o teor da ata seja ratificado e o contrato
efetivamente adjudicado a recorrente na condicdo de VENCEDORA.

V - CONCLUSAO E PEDIDO.

Como visto, o equipamento da TGM ndo atente as exigéncias técnicas contidas no edital, sendo de rigor a
preservagdo da decisao de lhe inabilitou/desclassificou.

Por outro lado, forgoso reconhecer que ao elaborar a proposta, a recorrida agiu no mais estrito cumprimento aos
principios gerais do Direito, atendendo os preceitos que regem as licitagbes publicas, mormente no que tange a
modalidade Pregdo Eletronico, além de garantir a observancia dos principios da igualdade, da moralidade, da
economicidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério e da busca da proposta mais vantajosa para a
Administracdo.

Ndo obstante, € certo que a recorrida confia na lisura, na isonomia e na imparcialidade a ser praticada no
julgamento em questdo, tendo como objetivo assegurar a mantenga do resultado impugnado, mormente pelo fato
de ser ele o que atende as condigdes lancadas em carater universal através do certame em pauta, condicdes estas
plenamente atendidas pela recorrida e que ndo podem se esvaziar por meras alegacles infundadas apresentadas
pela recorrente.

Pelo exposto, a recorrida requer o IMPROVIMENTO do recurso, mantendo-se a decisdo de
inabilitacdo/desclassificagdo da empresa TGM COMERCIO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO E SERVICOS DE
ENGENHARIA CIVIL do PREGAO ELETRONICO N° 04/2021 (Processo Administrativo Eletrénico n.° 0001852-
49.2020.4.01.8001-JFAC)

Termos em que,
pede e espera deferimento

Sdo Caetano do Sul, 01 de margo de 2021.

NOBREAK.NET COMERCIO E SERVICOS ELETRO-ELETRONICOS LTDA.
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