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Impugnacéao ao Edital n°. 20/2020

GOLD SERVICE VIGILANCIA E SEGURANCA EIRELI <goldserviceac@hotmail.com>
Seg, 28/09/2020 20:11

Para: CPL - AC - Comissdo Permanente de Licitacao <cpl.ac@trf1.jus.br>; CPL - AC - Comissdo Permanente de Licitacao
<cplac@trf1jus.br>
Cc: Administrativo - Royal Advice & Contamax <adm@royaladvice.com.br>

mj 1 anexos (212 KB)
Impugnacgao.pdf;

Ol4, boa tarde,
Encaminhamos a impugnacao ao Edital n2. 20/2020.

Atenciosamente,

ALISSON FREITAS MERCHED

Gold Service Vigilancia e Seguranga Eireli
Auv. Brasil, 32 - Xavier Maia - CEP: 69.903-016
Rio Branco - ACRE

Fone: 68 3223-3474 / 68 99228-4537
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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE~

LICITAGAO DA JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRA INSTANCIA DO ACRE

Ref.: PREGAO ELETRONICO n°. 20/2020
Processo: 0000467-66.2020.4.01.8001

A empresa GOLD SERVICE VIGILANCIA E SEGURANGCA -
EIRELI, inscrita sob CNP]J no. 02.764.609/0001-62, vem apresentar
impugnagcao ao Edital, nos termos do item 22 do Edital n°. 20/2020, pelos

fundamentos demonstrados a seguir.

I - TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacao,
dado que a sessao publica estd prevista para 30/09/2020, tendo sido,
portanto, cumprido o prazo de 3 (trés) dias uteis conforme previsto no art. 24
do Decreto n°. 10.024, de 2019.

II - OBJETO DA LICITAGAO

O Edital em referéncia tem por objeto a “escolha da proposta
mais vantajosa para a contratacao de empresa especializada na prestacao de
servicos continuados de vigilancia armada para atender as necessidades da
Justica Federal - Secao Judiciaria do Acre, conforme condicdes, quantidades e

exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.”

III - DA IMPUGNAGAO

Foi publicado o Edital do Pregao Eletronico n°. 20/2020 do tipo
menor preco global. Abaixo o apontamento.

3.1 Do rol taxativo dos documentos de habilitacao

Toda a organizacdo estatal estad disciplinada através do
ordenamento juridico, que é o Poder Legislativo responsavel por criar regras e

disciplinas, ndo sendo diferente para o procedimento licitatorio. O exercicio da
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funcao administrativa ndo pode ser pautado pela vontade da Administracdo ou
dos agentes publicos, mas deve obrigatoriamente respeitar a vontade da lei.

Constitui regra constitucional que "ninguém sera obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao em virtude de lei”.

A Constituicdao Federal, ao versar sobre licitagdes publicas,
estabeleceu em seu art. 37, inc. XXI que somente poderao ser exigidas
qualificacdes técnica e econdomica indispensaveis ao cumprimento das
obrigacoes.

Nao obstante a Lei de Licitacdes n°. 8.666, de 1993 determinou
de forma taxativa quais seriam os documentos a serem exigidos para
habilitagdo nas licitagdes publicas. Ipsis litteris:

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitacoes exigir-se-a
dos interessados, exclusivamente, documentacao
relativa a:

I - habilitacdo juridica;

IT - qualificacdo técnica;

IIT - gualificacdo econémico-financeira;

1V - regularidade fiscal e trabalhista;

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIII do
art. 7o da Constituicdo Federal. (Destacamos)

Tratou ainda de minudenciar os documentos relativos a
habilitacdo juridica, qualificacdo técnica, qualificagdo econdmico-financeira,
regularidade fiscal e trabalhista nos arts. 28 a 31 da lei citada. Veja que na
literalidade da lei ndao hd nenhuma mencao quanto a exigéncia de alvara
sanitario.

Se nao existe nenhuma expressao taxativa definida, acerca da
exigibilidade, qual serd o fundamento juridico que sustente a exigéncia do
alvara?

Vejamos o0 que estabelece o art. 28 e seus incisos:

Art. 28. A documentacao relativa a habilitacdo
juridica, conforme o caso, consistira em:

I - cédula de identidade;

II - registro comercial, no caso de empresa
individual;

IIT - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em
vigor, devidamente registrado, em se tratando de
sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por
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acoes, acompanhado de documentos de eleicdo de
seus administradores;

IV - inscricdo do ato constitutivo, no caso de
sociedades civis, acompanhada de prova de diretoria
em exercicio;

V - decreto de autorizacdo, em se tratando de
empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou
autorizacdo para funcionamento expedido pelo érgdo
competente, quando a atividade assim o
exigir. (Destacamos)

Por essa razdao, toda e qualquer exigéncia que venha a
restringir a competicdo no certame licitatdério, além de justificada e
pertinente ao objeto, deve ater-se ao que permite a lei.

Desse modo, nao pode a Administracao criar hipéteses nele nao
previstas, sob pena de incidir na vedacgao legal do art. 3° da lei em comento, ja
mencionado alhures.

No que tange as referidas exigéncias que extrapolam os
documentos estritamente estabelecidos no art. 30 da Lei n. 8.666, de 1993, tais
como comprovacao de armas de fogo, de autorizagcao da ANATEL, formacao de
curso de vigilancia entre outros. TCU esclarece serem indevidos, por auséncia de

previsao legal, consoante se depreende da leitura do seguinte acérdao:

Acordao TCU n°. 543/2011 - Plenario:

"65. Nos termos do art. 27 da Lei 8.666, de 1993,
para habilitacdo nas licitagbes exigir-se-a dos
interessados, exclusivamente, documentacao
relativa a habilitacdo juridica, qualificacdo
técnica, qualificacdo econdomico-financeira e
regularidade fiscal especificadas nos arts. 28 a
31 da referida lei.

66. Assim, para habilitacdo de interessado em
participar de licitacdo, s6 podera ser exigida a
documentacao exaustivamente enumerada nos
citados dispositivos da Lei de Licitacbes e
Contratos.

67. Nesse sentido vale transcrever a licao do
Professor Marcal Justen Filho (Comentarios a Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos, 14° Edicao,
Editora dialética, 2010, fl. 401): ‘O elenco dos arts.
28 a 31 deve ser reputado como maximo e ndo
como minimo. Ou seja, ndo ha imposicdo legislativa
a que a Administragdo, em cada licitacao, exija
comprovagao integral quanto a cada um dos itens
contemplados nos referidos dispositivos. O edital ndo

GOLD SERVICE VIGILANCIA E SEGURANCA - EIRELI - CNPJ n°. 02.764.609/0001-62, Avenida Brasil,
Setor 003, Quadra 0705, n° 32, Xavier Maia, Rio Branco/AC, CEP 69903-016, Fone (68) 3228-6301 -
goldserviceac@hotmail.com

GOLD SERVICE VIGILANCIA E SEGURANCAEIRELIL.

KL



poderd exigir mais do que ali previsto, mas poderd™ .
demandar menos.’ %ﬁj
68. Além dessa previsao legal, a Constituicdo Federal
de 1988 no art. 37, inciso XXI, permite apenas
exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

69. Logo, em sede de licitacdo, as exigéncias de
qualificacdo deverdao ser as minimas necessarias
para o cumprimento das obrigacdes a serem
acordadas, contemplando a competitividade e
igualdade de condicOes entre os interessados.

70. Adjacente a esse sentido, o entendimento desta
Corte de Contas (Acorddo 808/2009 -Plenario) é que
as exigéncias da fase de habilitacdo devem guardar
proporcionalidade com o objeto licitado, nao
podendo exceder os limites necessarios a
comprovacao da capacidade do licitante a prestar ou
fornecer, de forma efetiva, o servico desejado.

71. Desse modo, mesmo que exista certa
discricionariedade para a Administracdo, ela esta
limitada aos requisitos elencados na lei, além de se
pautar na objetividade e razoabilidade, necessitando
sempre de justificada fundamentada em aspectos
técnicos ou cientificos, sendo essa justificativa
passivel de controle.

72. Ademais, a Administracdo ndo pode esquecer-se
de observar a regra constitucional a qual determina
que as exigéncias devam ser as minimas possiveis,
ou seja, ndao pode a Administracdo ir além do
minimo necessario.” - nossos grifos

Acorddo TCU n°. 523/1997

“(...) a Administracdo Publica, para fins de
habilitacdo, deve se ater ao rol dos documentos
constantes dos arts. 28 e 31, ndo sendo licito exigir
outro documento ali ndo elencado”

GOLD SERVICE VIGILANCIA E SEGURANCAEIRELIL.

Acordao TCU n°. 1203/2011 Plenario
“Abstenha-se de incluir, nos editais de licitacdao
ou credenciamento, exigéncias de participacao
ou habilitagcdao técnica comprometedoras,
restritivas ou frustrantes do carater
competitivo do certame, que estabelecam
preferéncias ou distingbes em relagdo aos
interessados e/ou contrarias aos principios da
isonomia, da legalidade, da competitividade, da
proporcionalidade e da razoabilidade, contrariando
as disposicdes dos arts. 39, §19, inc. I, e 30, §19, da
Lei 8.666/1993.”

ACORDAO TCU n°. 2864/2008 Plenario

“N&ao inclua nos editais de licitacdo exigéncias
nao previstas em lei ou irrelevantes para a
verificagdo da qualificagdo técnica das licitantes em
obediéncia ao art. 39, § 19, I, da Lei n°® 8.666/1993.”
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ao exigir Certiddo Negativa de condenagdo em

processo disciplinar expedido pela OAB.

Também é este o entendimento por parte dos Tribunais de Justica,
senao veja-se:

TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO SUL -
TJ-RS - Agravo de Instrumento AI 70077334019 RS
(TJ-RS). Data de publicacao: 20/07/2018

Ementa: A Lei 8.666 /93 dispde, em seu art. 27 ,
que, para a habilitacdo nas licitacbes sera exigido
dos interessados, exclusivamente, documentacao
relativa a habilitacdo juridica, qualificagdo técnica,
qualificacdo econémico-financeira, regularidade fiscal
e trabalhista e o cumprimento do disposto no art. 7°
, XXXIII , da Constituicao Federal . De outro lado, o
art. 28 da Lei 8.666 /93 dispde quais os documentos
relativos a habilitacdo juridica. Da leitura do artigo
supra, verifica-se que o Alvard de Localizacdo e
Funcionamento ndo esta previsto no rol taxativo do
respectivo artigo. A exigéncia, no Edital, de
documentos nao elencados nos artigos da Lei
8.666 /93 acaba por ferir o principio da ampla
concorréncia, principio este norteador da
respectiva lei, visto que o objetivo maximo é o
de primar pela acessibilidade e
competitividade. AGRAVO DE INSTRUMENTO
PROVIDO. (Agravo de Instrumento No
70077334019, Primeira Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Newton Luis Medeiros
Fabricio, Julgado em 13/07/2018).

a) Da Qualificacdo Técnica

14

Na alinea “e” do referido item, solicita o comprovante de
propriedade de armas, calibre 38, devidamente registradas em numero igual
ou superior ao quantitativo necessario para a execugao dos servicos de
vigilancia.

O edital exige a comprovacao de registro de armamento para
execucgao. Pois como ja esclarecido anteriormente o edital deve obedecer ao rol
previsto na Lei de Licitacoes.

A exigéncia na fase de habilitagdo traz onerosidade ao licitante,
seria 0 mesmo que exigir o uniforme dos vigilantes que ndo se sabe se serao
ou ndo contratados, sendo que tal exigéncia passe a ser solicitada da empresa
contratada (fase contratual).

O Tribunal de Contas da Unido esclarece que as exigéncias sdo

GOLD SERVICE VIGILANCIA E SEGURANCA - EIRELI - CNPJ n°. 02.764.609/0001-62, Avenida Brasil,
Setor 003, Quadra 0705, n° 32, Xavier Maia, Rio Branco/AC, CEP 69903-016, Fone (68) 3228-6301 -
goldserviceac@hotmail.com

GOLD SERVICE VIGILANCIA E SEGURANCAEIRELIL.

KL



desarroadas e ilegais, uma vez que a Lei de Licitacbes veda a “exigéncias de
propriedade e de locacdo prévia apenas para participar da licitacdo, o que
restringe sobremaneira a competitividade do certame licitatorio”.

E acrescenta ainda que “a comprovacao exigida poderia ser feita
quando da assinatura do contrato, uma vez ndo ser razoavel cobrar que a
licitante mantenha esse acervo estrutural, com todos os custos decorrentes,
apenas para participar de licitagdes publicas”.

ACORDAO n°. 365/2017 - PLENARIO

12. A exigéncia de comprovacao de propriedade
ou de compromisso de cessao, locacdo/leasing ou
venda das maquinas e equipamentos considerados
essenciais para o cumprimento do objeto da licitacao
e de infraestrutura predial, por sua vez, contraria o
art. 30, § 69, da Lei 8.666, de 1993, que proibe
exigéncias de propriedade e de locacdo prévia para a
participacao de empresas em licitagOes.

E ainda, a Sumula n°, 272, de 2012 informa que:

SUMULA N° 272/2012

No edital de licitacdo, é vedada a inclusao de
exigéncias de habilitacdo e de quesitos de
pontuagdo técnica para cujo atendimento os
licitantes tenham de incorrer em custos que
ndo sejam necessarios anteriormente a
celebracao do contrato. (grifo nosso)

Dessa forma, impugnamos para excluir do edital a exigéncia da

apresentacao das armas de fogo na fase de habilitagao.
3.2. Do Valor Estimado para Contratacao

No anexo I do Termo de Referéncia contém o objeto, as
especificacdes, quantidade e o valor maximo aceitdvel para prestacdao dos

Servigos.

Os valores maximos aceitdveis para a contratacao de servico de

vigilancia estao divergentes do disposto Caderno Técnico.
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técnico que contém a memoria de calculo para encontrar os valores limites

minimos e maximos para a contratacdao de servicos de vigilancia para o Estado

Acontece que no sitio do Comprasnet é disponibilizado o caderno

do Acre. Vejamos:

Valores limites Minimos e Maximos para a

Contratagio de Servigos de Vigilancia - (R$)

Maximao

06/12/2019
Unidade Posio 12X36 h Posto 12X36 h
DIURNG NOTURNO
da
Federacdo Minimo Maximao Minimao
AC R$ 8.597,41 R% 9.342 48 RS 10.191,24 R% 11.075.61

mil e quatrocentos e quarenta reais e quarenta centavos) para um posto
diurno e R$ 8.693,07 (oito mil e seiscentos e noventa e trés reais e sete

centavos) para um posto noturno, o que esta inferior ao disposto no Caderno

Assim, o (')rgéo licitante esta disposto a pagar R$ 7.440,40 (sete

Técnico regido pela Portaria n°. 213/2017.

disputa de lances justa e eficaz, quando o seu maximo ja esta inferior ao

Ademais, se este é o valor maximo aceitavel, como havera uma

Caderno Técnico?

Dessa forma, impugnamos para retificar no edital os valores

maximos aceitaveis.
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Minimao

Posto 44 h
SEMANAIS

Maximao

RS 4.829,51 R$ 5.301,05

=
UNIDADE DE VALOR MAXIMO
ITEM DESCRICAOQ/ESPECIFICACAO MEDIDA QUANTIDADE ACEITAVEL S
Vigilancia armada na escala de 12 X
36 horas, de segunda a domingo - Posto 2 R$ 14.880,86
1 diumna
Vigilancia armada na escala de 12 X
36 horas, de segunda a domingo - Posto 2 R$ 17.386,14
noturna
Valor MENSAL maximo aceitavel R$ 32.267,00
Valor ANUAL maximo aceitavel R$ 387.204,00
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3.3. Da Planilha de Custos e Formacao de Precos

O Edital nos itens 8.18 e 8.19, limitou percentuais minimos e
maximos para custos indiretos e lucro com entendimento no Acérddo no°.
1.214/2013 - Plenario do TCU, sendo a limitacdo ilegal, pois o entendimento
trazido pelo Tribunal de Contas, € de somente recomendar estudos, nao
limitando percentuais maximos o que é vedado pela Instrucdo Normativa n©.
05/2017 MPDG "“7.11. E vedado ao orgao ou entidade contratante exercer
ingeréncias na formacao de precos privados por meio da proibicdao de insercao
de custos ou exigéncia de custos minimos que ndao estejam diretamente
relacionados a exequibilidade dos servicos e materiais ou decorram de

encargos legais.”

Dessa forma, requeremos que tal exigéncia seja retirada do
Edital.

Rio Branco/AC, 28 de setembro de 2020.

Nestes Termos,

Pede deferimento.
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