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Pregao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

RECURSO :

PODER JUDICIARIO

Tribunal Regional Federal

Tribunal Regional Federal da Primeira Regiao
Justica Federal de 12 Instancia/AC

Excelentissimo Senhor Pregoeiro

Ref.: RECURSO ADMINISTRATIVO - PREGAO ELETRONICO N°© 04/2020.

J F A DE MORAIS Engenharia , devidamente inscrita no CNPJ/MF sob n° 36.269.156/0001-10, com sede na Rua Rio
de Janeiro,08, Manaus Amazonas, por intermédio do seu representante legal infra assinado, o Sr. Jose Francisco
Alves de Morais, brasileiro, Casado, Empresario, residente e domiciliado na cidade de manaus/AM, com fulcro no
artigo 49, inciso XVIII, da Lei n® 10.520, de 17 de Julho de 2002, subsidiariamente no artigo 109, I, b da Lei n°
8666/93 e no item 8 do Edital da Licitacdo epigrafada, comparece a presenca de Vossa Exceléncia para interpor e
apresentar Recurso Administrativo com pedido de efeito suspensivo contra vossa Decisdo. Esta recorrente,
fazendo-o pelos fundamentos faticos e juridicos a seguir expostos:

O procedimento licitatério obedecera a seguinte legislacdo: Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002 (Institui, no
ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, modalidade de licitagdo denominada pregdo); Decreto
Federal n° 3.555, de 08 de agosto de 2000 (Regulamenta a modalidade de licitagdo denominada pregdo); Decreto
Federal n® 10.024, de 20 de setembro de 2019 (Regulamenta o pregdo na forma eletr6nica); Lei Estadual n°
6.474, de 06 de agosto de 2002, Decreto Estadual n° 534 de 04 de fevereiro de 2020 (Regulamenta a modalidade
de licitacdo denominada pregdo na forma eletr6nica no ambito da Administragdo Publica Estadual); Lei
Complementar Federal n® 123, de 14 de dezembro de 2006 (Estatuto da microempresa e empresa de pequeno
porte) e sua alteragao LC 147/14; Decreto Estadual n® 878, de 31 de marco de 2008 (Regulamenta o tratamento
diferenciado e simplificado para microempresa e empresa de pequeno porte no ambito da Administracdo Publica
Estadual); Decreto Estadual n® 877, de 31 de marco de 2008 (Dispde sobre o pagamento de fornecedores da
Administracdo Publica e Indireta do Governo do Estado do Pard); subsidiaria a Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho
de 1993 (Lei de licitacbes e contratos administrativos) e legislacdo correlata, bem como, as exigéncias previstas
neste Edital e seus anexos.

1. DA TEMPESTIVIDADE

A Recorrente manifestou sua intengdo de recorrer dentro do prazo estabelecido no Edital da Licitagdo, protocolando
eletronicamente a intengao de interposicao de recurso administrativo frente a inabilitacdo da recorrente, tendo sido
registrada contagem do prazo final, estando portanto, tempestivo na forma da legislagdo vigente.

2. DA LEGITIMIDADE E INTERESSE RECURSAL

A Recorrente apresentou na forma da lei e regramentos sua proposta de pregos e inseriu-a proposta juntamente
com os documentos de habilitacdo conforme o edital, em tempo habil a participagdo no certame e esteve
acompanhando o andamento, tendo, portanto como participante da licitacgdo LEGITIMIDADE e INTERESSE
RECURSAL para interposicao do presente recurso administrativo.

3. DA NARRATIVA E REGISTRO DOS FATOS PARA MELHOR
ENTENDIMENTO

Objeto:

Contratacdo de empresa de prestagdo de servicos continuados de manutengdo preventiva e corretiva nas
instalacGes elétricas (fornecimento, distribuicdo, operacdo e protegdo) e no sistema de ar condicionado do edificio-
sede da Justica Federal Secdo Judiciaria do Acre, conforme condicBes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
Edital e seus anexos.

3.2. Apds analise da proposta, de composicdo de custos e documentacdo, o Senhor Pregoeiro, DECLAROU
INABILITADA a Empresa, tendo o seguinte parecer: que a empresa hao atendeu os requisitos do edital e anexos.

4. RAZOES PARA REFORMA DA DECISAO DA NAO ACEITAGAO DA PROPOSTA E HABILITACAO
4.1. Sera concedido tratamento favorecido para as microempresas e empresas de pequeno porte, para as
sociedades cooperativas mencionadas no artigo 34 da Lei n© 11.488, de 2007, para o agricultor familiar, o produtor

rural pessoa fisica e para o microempreendedor individual - MEI, nos limites previstos da Lei Complementar n°
123, de 2006.
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5 - Considerando que a empresa ora recorrente apresentou qualificacdo para atender o objeto licitado. Visto que
temos uma equipe de engenharia com vasta experiéncia na elaboracao de projetos especializada em fornecimento
de conjuntos de servicos e instalacdo, servico de Eficiencia Energetica. O que determina compatibilidade de maior
relevancia e pertinencia ao objeto licitado. Com Eng. Mecanico

Informamos que a compatibilidade se dard nos moldes do Acérddo n° 1852/2010 ( 238 Camara, TC-003.276/2010-
4, rel. Min. Benjamin Zymler, 27.04.2010) que trata de aceitagdo, de atestado de capacidade técnica envolvendo
objeto similar, a saber:

Quanto a qualidade dos atestados, doutrina e jurisprudéncia defendem que a comprovagao

deve se dar por meio de objetos similares, e ndo necessariamente idénticos, visto que o objetivo da medida
prevista na legislagdo € unicamente aferir se a licitante possui experiéncia anterior na produgdo e/ou fornecimento
de bens da mesma natureza daqueles que estdo sendo contratados. Ou seja, a finalidade é apenas afastar
eventuais interessados que ndo detenham capacidade minima de atender a Administracéo.

5.1 Comprovagao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas com objeto
desta Licitacao.

5.2 - Item 8.24. Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a desclassificacao da proposta. A
planilha podera ser ajustada pelo licitante, no prazo indicado pelo Pregoeiro, desde que ndo haja majoracdo do
prego proposto.

DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA PROPORCIONALIDADE

Apds anaélise das irregularidades que cometeu a Recorrida, se faz necessario analisar as consequéncias no mundo
juridico, dessa forma podemos citar o Principio da Proporcionalidade contido na Constituicdo Federal ao qual
claramente a empresa em questdo:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes: (...) — Grifo-nosso.

Quanto ao caso em tela, assim disciplina a Lei n°® 8666/93:

Art. 39 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da Proporcionalidade, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos. Dessa forma ndo ha como se falar em procedimento legal,
haja vista que a Recorrente foi prejudicada.

Pelo exposto feriu a Recorrida ao principio basilar Principios da Economicidade e Eficiéncia

Sendo o fim da licitagdo a escolha da proposta mais vantajosa, deve o administrador estar incumbido de
honestidade ao cuidar coisa publica, ndo dispendendo, ao seu talante, recursos desnecessarios. Relaciona-se com o
principio da moralidade bem como com o da eficiéncia, este inserido no texto constitucional pela Emenda n.0
19/98.

Marcal Justen Filho, no tocante ao principio da economicidade assim afirma “... Ndo basta honestidade e boas
intengdes para validacao de atos administrativos. A economicidade impde adogao da solugdo mais conveniente e
eficiente sob o ponto de vista da gestdo dos recursos publicos”. (Justen Filho, 1998, p.66)

Como exposto, o principio da eficiéncia foi recentemente introduzido em nosso texto constitucional, tendo
influéncia direta sobre os casos de contratagdo direta, objeto do presente trabalho.

Carlos Pinto Coelho, citando o Professor Hely Lopes, assim resume o entendimento:

" .. dever de eficiéncia é o que se impde a todo o agente publico de realizar suas atribuicbes com presteza,
perfeicdo e rendimento funcional. E o mais moderno principio da funcdo administrativa, que ja ndo se contenta em
ser desempenhada apenas com a legalidade, exigindo resultados positivos para o servico publico e satisfatério
atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros”. (Carlos Pinto Motta, 1998, p.35)

Principios da Probidade Administrativa, da Vinculacdo ao Instrumento Convocatério e do Julgamento Objetivo
Sendo o primeiro dos principios expressos na Lei n.% 8.666/93, a probidade administrativa consiste na honestidade
de proceder ou na maneira criteriosa de cumprir todos os deveres que sdo atribuidos ou acometidos ao
administrador por forca de lei. E diretamente derivado do principio da moralidade.

O sempre citado Prof. Marcal Justen Filho assim sintetiza seu entendimento:

“... A moralidade e a probidade administrativa sdo principios de conteldo inespecifico, que ndo podem ser
explicados de modo exaustivo. A explicitacdo, nesse ponto, serd sempre aproximativa. Extrai-se a intencdo
legislativa de que a licitagdo seja norteada pela honestidade e seriedade. Exige-se a preservacao do interesse
publico acima do egoistico interesse dos participantes da licitagdo ou da mera obtencdo de vantagens econémicas
para a propria administragdo”. (Justen Filho, 1998, p.65)

Quanto a vinculacdo ao edital (ou convite), este constitui a “lei interna da licitacdo” e, por isso, vincula aos seus
termos tanto a Administragdo como os particulares. Para Di Pietro “ ... trata-se de principio essencial cuja
inobservancia enseja nulidade do procedimento”.(Di Pietro, 1999, 299) E, no dizer de Hely Lopes, o “principio
basico de toda licitagdo”. E continua o ilustre Professor:

“Nem se compreenderia que a Administracdo fixasse no edital a forma e o modo de participagdo dos licitantes e no
decorrer do procedimento ou na realizagdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse
documentagdo e propostas em desacordo com o solicitado”.(Hely Lopes, 1997, p. 249)

Serdo apenas admitidas as diferenciacdes ja estabelecidas no edital, que sdo aquelas necessarias a selecdo das
qualidades subjetivas e objetivas consideradas ao atendimento do interesse publico.

O principio do julgamento objetivo é decorréncia légica do anterior. Impde-se que a andlise das propostas se faga
com base no critério indicado no ato convocatério e nos termos especificos das mesmas. Por esse principio, obriga-
se a Administracdo a se ater ao critério fixado no ato de convocacdo, evitando o subjetivismo no julgamento. Esta
substancialmente reafirmado nos arts. 44 e 45 do Estatuto Federal Licitatorio, que assim determinam:

“Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideragdo os critérios objetivos definidos no edital
ou no convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de licitagdo ou o responsavel pelo convite
realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e
de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e
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pelo érgéo de controle”.
O que se almeja é, nos dizeres do eminente Celso AntOnio, “impedir que a licitagdo seja decidida sob o influxo do
subjetivismo, de sentimentos, impressGes ou propdsitos pessoais dos membros da comissdo julgadora” (Celso
Anténio, 1998, p. 338).

6 DO PEDIDO

Face ao exposto, requeremos inicialmente ao Ilustrissimo Senhor Pregoeiro na forma do Edital do Pregdo Eletronico
n° 04/2020; e, seguidamente a Autoridade Superior em sendo necessario, que:

Considere que ndo ha vicios insanaveis na proposta apresentada, e que o cancelamento do item tera mais custos
ao erario publico.

Considere da nossa parte o esforgo para conceder um maior desconto ao erario publico para atender o pedido do
Pregoeiro

6.1. Seja o presente recurso administrativo recebido com efeito suspensivo, examinado e Decidido quanto aos
pleitos ora formulados;

6.2. Seja em decorréncia do julgamento provido o presente recurso, rogando pela RECONSIDERACAO da Decisdo
do Senhor Pregoeiro. Declarar e conhecer o pleno direito no presente Recurso Administrativo, com consequente
REFORMA da decisao.

6.3. Seja apos transitado em julgado e em sendo provido o presente recurso, dado prosseguimento ao certame
com retorno a habilitagdo da empresa ora RECORRENTE.

Agindo dessa forma, Vossa Exceléncia, estara prestando a mais lidima homenagem a transparéncia e justica.

MANAUS-AM, 10 de Julho de 2020.

Jose Francisco Alves de Morais

REPRESENTANTE LEGAL
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