PODER JUDICIARIO A
JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO ACRE

PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO: 0000788-38.2019.4.01.8001-JFAC
PREGAO ELETRONICO: 4/2020
RESPOSTA AO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA VIVACE ENGENHARIA LTDA.

DOS FATOS
1. A empresa VIVACE ENGENHARIA LTDA interpds recurso contra ato deste Pregoeiro que
a inabilitou no pregéo eletrénico em epigrafe, por ndo atender as exigéncias de qualificagéo previstas
na letra “e”, item IV - Qualificagdo Técnica.

2. Consoante previsdo expressa do artigo 44 do Decreto n. 10.024/2019, declarado o
vencedor, os licitantes tém a faculdade de, durante a sesséo publica, de forma imediata e motivada, em
campo préprio do sistema, manifestar sua intengéo de recorrer.

3. Formalizadas as intengdes, foram analisados os pressupostos necessarios a aceitagéo
das intengdes de recurso: sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e motivagéo. Aceitas,
foram fixados os prazos para a apresentagao das razdes do recurso e das contrarrazdes, ex vi§§1°e
2° do mencionado artigo 44.

DAS RAZOES RECURSAIS
4, A empresa ora Recorrente apresentou os seguintes argumentos:

“A recorrente possui em seu quadro societério a atividade econdmica de instalagdo e manutengéo de
sistemas centrais de ar condicionado, ventilag&o e refrigeracéo, através do CNAE 43.22-3-02, possuindo
total capacidade para prestagao dos servigos relativos ao item 02.

Em consulta ao sitio do IBGE, no qual descreve os cédigos das classes ou subclasses indicando a posigao
de cada cddigo na estrutura do CNAE, incluindo o desdobramento e notas explicativas de seu contetdo.
Com base nisto, 0 CNAE 43.22-3-02, tem por nota explicativa: a instalagéo, alteragdo, manutengao e reparo
em todos os tipos de construgdes de sistemas de refrigeragdo central, quando néo realizados pela unidade
fabricante, e sistemas de ventilagdo mecénica controlada, inclusive exaustores.

Neste sentido, 0 Acorddo n°. 1502/2009 TCU - Plenario, entende que aptiddo técnica deve possuir
semelhanga com os servigos executados.

Portanto, conforme jurisprudéncia do TCU que determina a aceitagao de atestados de capacidade técnica
que tenham semelhangas entre os servigos ja executados com aqueles a serem comprovados, o motivo de
recusa utilizado pelo Pregoeiro desta licitagdo merecer ser reformulada, tendo em vista que em TODOS os
atestados apresentados constam servigos relacionados a sistema de ar condicionado/climatizag&o.
Ademais, a recorrente apresentou 3 (trés) atestados de capacidade técnica, sendo:

- 1% Expedido pelo Tribunal Regional Eleitoral do Acre compreendendo o periodo de 08/01/2018 a
08/01/2020, por meio do contrato n°. 035/2017, com objeto de prestagao de servigos de manutengao predial,
nao previsivel, preventiva e corretiva para, sob demanda, realizar servigos com o fim de manter em perfeitas
condigbes de funcionamento e conservagéo, as instalagdes prediais dos iméveis da Justica Eleitoral na
capital e no interior do Estado, ou seja, € compativel em caracteristicas, quantidades e periodo SUPERIOR a
1 (um) ano.

- 2% Expedido pelo Tribunal Regional Eleitoral do Acre compreendendo o periodo de 05/04/2019 a
31/12/2019, por meio do contrato n°. 07/2019, com objeto de reforma do posto de atendimento ao eleitor
(PAE), no municipio de Rodrigues Alves/AC, com adequagdes dos espacos € das instalagdes, ou seja, &
compativel em caracteristicas e quantidades.

- 3% Expedido pelo Tribunal Regional Eleitoral do Acre compreendendo o periodo de 19/02/2020 a
21/05/2020, por meio do contrato n°. 03/2020, com objeto de prestagdo de servigos de manutengéo predial,
ndo previsivel, preventiva e corretiva para, sob demanda, realizar servigos com o fim de manter em perfeitas
condigdes de funcionamento e conservagdo, as instalagdes prediais dos iméveis da Justica Eleitoral na
capital e no interior do Estado, ou seja, & compativel em caracteristicas e quantidades.

No documento intitulado “2. ATESTADO TRE-AC (MANUTENGCAOQY)’, em sua quinta pagina, observa-se:
“Instalagéo de Ar condicionado Split (02 unidades de 24 mil BTU e 03 unidades de 30 mil BTU)”, constituindo



PODER JUDICIARIO A
JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO ACRE

a habilitagéo técnica exigida, atendendo ao objeto desta licitagdo. O mesmo se repete nas paginas 6, 12, 13,
14,15¢ 16.

Como visto, a recorrente cumpre perfeitamente os requisitos de qualificagdo técnica para habilitagio do item
em questéo.

Ressaltamos ainda, o disposto no inciso Il do art. 30 da Lei de Licitagdes, o qual determina que a
comprovagdo da aptiddo deve ser compativel com a atividade pertinente ao objeto ora licitado, que
porventura, esta recorrente cumpriu.”

5. Em sintese, a Recorrente sustenta que a analise dos atestados de capacidade técnica
apresentados foi incorreta e que possui, sim, capacidade técnica com caracteristicas, quantidades e
prazos compativeis com o objeto da licitagéo.

DAS CONTRARRAZOES
6. N&o foram apresentadas contrarrazdes.

DA MANIFESTACAO DO PREGOEIRO
7. Nos termos da Lei n° 8.666/93, na etapa de habilitacdo, a Administragédo tem a
prerrogativa de analisar a qualificagcdo técnica dos licitantes, objetivando aferir se dispdem de
conhecimento, experiéncia e aparelhamentos técnico e humano necessarios a prestagao satisfatoria
dos servigos a serem contratados.

8. Para isso, a Administracéo esta autorizada a exigir a comprovagao da capacitagdo técnico-
operacional e a comprovagao da capacitagéo técnico-profissional, consoante o art. 30, inc. Il, e art. 30,
§ 1°,inc. |, respectivamente.

9. Na capacitacao técnico-operacional (art. 30, inc. II), verifica-se a experiéncia da pessoa
juridica vencedora, quanto a sua aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacéo.

10. No que diz respeito a qualificagéo técnico-profissional, a Lei de Licitagdes, no § 1°,inc. I,
de seu art. 30, dispde que a licitante devera demonstrar possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugao de obra ou
servigo de caracteristicas semelhantes.

1. Em resumo, na comprovagéo de capacitagéo técnico-profissional (art. 30, § 1°, inc. |),
objetiva-se a demonstragéo da experiéncia do profissional indicado pelo licitante para atuar como seu
responsavel técnico.

12. Sobre o tema experiéncia, o Tribunal de Contas da Unido - TCU j& pacificou o
entendimento de que é compativel com o interesse publico contratar empresas e profissionais com
experiéncia comprovada na execucao da obra que se ira executar, vide Acérdao n° 534/2016 -
Plenario. Mutatis mutandis, aplica-se 0 mesmo entendimento para servigos.

13. Vé-se, pois, através da jurisprudéncia da Corte de Contas, que ha embasamento legal e
jurisprudencial para a exigéncia de experiéncia comprovada na realizagdo dos servigos a serem
contratados.

14, Na licitagdo em comento, 0 objeto € a manutengado predial, preventiva e corretiva nos
sistemas de ar condicionado central e splits, composto, entre outros, por chillers, fanc.oils, mini-splits,
etc e o Edital, seguindo o entendimento corrente, exigiu a experiéncia da empresa, tanto técnico-
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operacional, como técnico-profissional, na prestacao de servicos de manutengao de preventiva e
corretiva em sistema de ar condicionado central, nos seguintes termos:

IV - Qualificagdo Técnica:

a) prova de inscrigdo ou registro da empresa e dos seus responsaveis técnicos, junto ao Conselho Regional
de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA), com data de validade igual ou posterior a data de abertura
da sess&o publica do pregao, emitida pelo CREA da jurisdigdo do domicilio do profissional;

b) declaracéo, fornecida pela licitante, indicando os Responsaveis Técnicos (UM ENGENHEIRO ELETRICO
PARA O ITEM 1 E UM ENGENHEIRO MECANICO PARA O ITEM 2) para acompanhar a execugéo dos
servicos, na qual deverao conter os seus dados, minimos necessarios, tais como: nome completo, numero
do CPF, telefone, e-mail, nimero da Cédula de Identidade e do registro na entidade profissional competente
da regido a que estiver vinculado.

¢) Comprovagao da existéncia de contrato de prestagao de servigos, regido pela legislagao civil comum, ou
vinculo trabalhista, entre a empresa licitante e os profissionais indicados, das areas de engenharia elétrica
(ITEM 1) e engenharia mecanica (ITEM 2).

d) declaracdo de que possui aparelhamento técnico e pessoal técnico adequado e disponivel para a
realizagdo dos servigos objetos desta licitagdo, com a indicagdo das respectivas instalagbes a
aparelhamentos;

e) Comprovagio de aptidio para a prestagio dos servicos em CARACTERISTICAS, QUANTIDADES
E PRAZOS COMPATIVEIS COM O OBJETO DESTA LICITAGAO, ou com o item pertinente, por
PERIODO NAO INFERIOR A 1 ANO, mediante a apresentagéo de atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado. Os atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
privado deverdo estar com firma reconhecida em cartdrio, sob pena de nao aceitagéo. (grifei).

15. Assim, foi exigida experiéncia comprovada em manutengdo de sistema similar, com
capacidade igual ou superior aos do sistema de refrigeragéo predial da Contratante, de modo a estar
apto a propor, no menor espago de tempo possivel, solugdes eficazes aos problemas apresentados;
sugerir a Administragdo medidas preventivas, que visem evitar danos e/ou problemas futuros e
responder a eventuais consultas técnicas formalizadas pela Contratante.

16. Compulsando os atestados de capacidade técnica, verificamos que a empresa Recorrente
comprovou experiéncia apenas na instalagdo e manutencao de splits, sistema simplério se comparado
ao de ar condicionado central e seus componentes, ndo havendo similaridade com o objeto da licitagéo,
estando, dessa forma, em desacordo com as exigéncias editalicias.

17. Quanto a similaridade, em apoio a decisdo tomada pelo Pregoeiro, colacionamos trecho
do Acérddo n° 1852/2010 - 22 Cémara, TC-003.276/2010-4, rel. Min. Benjamin Zymler, 27.04.2010.

“5.15. Quanto a qualidade dos atestados, doutrina e jurisprudéncia defendem que a comprovagao deve se
dar por meio de objetos similares, e ndo necessariamente idénticos, visto que o objetivo da medida prevista
na legislagdo é unicamente aferir se a licitante possui experiéncia anterior na produgdo e/ou fornecimento de
bens da mesma natureza daqueles que estdo sendo contratados. Ou seja, a finalidade é apenas afastar
eventuais interessados que ndo detenham capacidade minima de atender a Administragao.”

18. Diante disso, restou claro, indubitavelmente, que a Recorrente nao atendeu o requisito
previsto na letra “e”, do item IV - Qualificagdo Técnica, de forma a comprovar a aptiddo para a
prestacdo dos servigos em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta
licitac@o.

DA CONCLUSAO
19. Ante todo o exposto, entendemos infundado o apelo da Recorrente e mantemos a decisao
que inabilitou a empresa VIVACE ENGENHARIA LTDA, por ndo comprovar compatibilidade de
qualificagdo técnica para a prestacdo dos servigos, em caracteristicas, quantidades e prazos com o
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objeto da licitagdo, razdo pela qual, nos termos do art. 45 do Decreto n. 10.024/2019, submetemos os
autos a apreciagao superior.

Rio Branco/AC, 23 de julho de 2020.

Arivaldo Chagas de Melo
Pregoeiro



