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DECISAO

O Ministério Publico Federal propds acao civil publica contra o Municipio
de Rio Branco a fim de compelir o ente federado a i) instituir sistema de controle
biométrico de horario de trabalho para os profissionais que atendem nas unidades do
Sistema Unico de Sadde, em especial os médicos e enfermeiros; ii) exibir, em local de
facil acesso, em cada unidade de saude sob sua administracdo, o horario de trabalho dos

servidores que ali prestam servico.

O Municipio, instado nos termos da Lei 8.437/92, art. 2°, no prazo de 72
horas, manifestou-se contra concessao da antecipagéo da tutela pleiteada, sustentando, em
sintese, auséncia dos pressupostos processuais para a medida de urgéncia e por se
tratarem, aquelas providéncias, de acdes afetas a discricionariedade administrativa, ndo

sindicaveis pelo Judiciério (f. 83/89)".
1

Nesta fase inicial, sujeita a cognicdo sumaria, € competente a Justica Federal
para 0 exame da causa, porque, a0 menos em parte, o debate proposto se refere ao uso
correto de verbas federais repassadas pela Unido ao municipio em razdo de servicos
prestados para o SUS, atinando com a correta aplicacdo desses recursos e com O
cumprimento de normativos federais que regulamentam aquele sistema de salde.

Compreendendo, como se compreende, que o pedido se limita as unidades de salde

! Na manifestago o Municipio de Rio Branco se referiu a “creches” ao desenvolver o argumento acima
exposto (f. 87). Como o0 objeto desta acdo ndo envolve “creches”, o argumento foi aproveitado abstraindo-
se essa alusdo.
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administradas pelo Municipio mas beneficiarias de recursos federais, surge, ai, 0 interesse

federal.

Os pedidos de antecipacéo de tutela versam sobre dois temas: (1) controle da
carga horaria dos servidores lotados nos estabelecimentos de sadde municipais; e (2)
publicidade do quadro de horario e da frequéncia de tais servidores, para que sejam
franqueados ao publico. Com relacdo a esse segundo pedido, ndo ha resisténcia do
Municipio nem demonstracdo de que o ente assim ndo o faca. Sem prejuizo de nova
andlise, diante de outros elementos, a antecipacdo de tutela, nesse particular, resta

prejudicada.

Controle biométrico de frequéncia

Pede, também, o Ministério Pdblico, a implementacdo do controle de
frequéncia biométrico para todos os servidores da area de salude em exercicio nas
unidades de salde municipais. A rigor, o Ministério Publico Federal ndo aponta um
dispositivo legal que veicule a norma pela qual o Municipio estaria obrigado a instalar o

controle biométrico. E cedico que ha uma diferenca entre norma e dispositivo. Como bem
enuncia o constitucionalista Luis Roberto Barroso® “dispositivo é um fragmento de
legislagdo, uma parcela de um documento normativo. Pode ser o caput, de um artigo, um
inciso, um paragrafo. [...] Norma é o produto da incidéncia do enunciado normativo sobre

% Humberto Avila®, por sua vez, acentua que uma norma pode ser extraida de

os fatos
um dispositivo ou de varios (o principio da seguranca juridica decorre do exame
sistematico de varios artigos), assim como héa dispositivo que ndo veicula norma (por

exemplo, o predmbulo de uma constituigéo).

A norma (assim compreendida e diferenciada de dispositivo de lei) de que
decorreria a obrigacdo de instalar o controle de frequéncia biométrico resultaria de um

conjunto de disposices normativas (disposicdes legais, portarias, principios

2 Autor cit. Curso de Direito Constitucional, Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 193/195. Grifos do autor.

® A distingdo entre dispositivo e norma é recorrente na ciéncia do direito, presente tanto no common Law
como civil Law. MULLER, Friedrich. Metodologia do Direito Constitucional, 4% ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2010, p. 57 distingue norma e texto da norma, assim como José Joaquim Gomes
CANOTILHO: Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. Coimbra: Almedina, (1998, p. 1091). Luis
Roberto BARROSO (obra cit., 2009, p. 193/5) menciona dispositivo e norma; Ana Paula de BARCELLOS:
Ponderacdo, racionalidade e atividade jurisdicional. Sdo Paulo: Renovar (2005, p. 103) prefere enunciado
normativo e norma. Ronaldo DWORKIN distingue entre “lei” e “texto da lei”: O império do Direito. S&o
Paulo: Martins Fontes, 22 ed., 22 tiragem. 2010, p. 22/24.

* Autor cit.: Teoria dos Principios. Da Definic&o & aplicacéo dos principios juridicos. Sao Paulo: Malheiros,
2015.
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constitucionais etc.). E certo que o Autor refere a portaria 2.571/12-MS>, que estabelece o
controle biométrico em todos os érgdos do Ministério da Saude. Mas o fundamento
juridico ai ndo teria assento isoladamente, pois os Postos de Saude e outras unidades
mantidas pelos Estados e Municipios, apesar de integrarem o SUS (art. 4°, L. 8.880/90),
n&o é 6rgdo do Ministério da Satde. Orgao, na sua definicio legal (art. 2° da lei 9.784/99)
e doutrinaria®, é a unidade integrante da Administracdo direta ou indireta; como o
municipio ndo integra o Ministério da Saude, ainda que aceitassemos que um ente federal
possa vincular, com sua regulamentacdo, a Administracdo Municipal, ainda assim nao se

obteria, diretamente, o resultado juridico pleiteado.

Ha, também, a Portaria 2.488/11- MS, dispondo que o Ministério da Saude
podera suspender os repasses dos incentivos financeiros ao municipio na hipotese de (...)
“III — descumprimento da carga horaria minima para os profissionais das equipes”. Esta
portaria tampouco se presta para, exclusivamente, constituir-se no fundamento juridico
para a obrigatoriedade do ponto eletrénico, pois esse ato exige algum controle, ndo um

controle especifico.

Como antedito, a obrigatoriedade adviria, nos termos da petigéo inicial, de
um conjunto de disposi¢cBes normativas, que incluiria, para além da Portaria 587/15, o
direito a satde (art. 6° e art. 196, CF) e o principio da eficiéncia (art. 37, caput), a propria
Lei 8.080/90, que instituiu o SUS, a regulamentacdo (por varios instrumentos) que
disciplina a transferéncia de recursos federais para 0s municipios, com a condi¢do de que
tais recursos sejam utilizados nos servicos do SUS previamente especificados. Coroando
esse conjunto de disposicdes, e indicativo de que a correta interpretacdo de tais regras
resultaria na obrigatoriedade do ponto biométrico, estaria, agora sob outra luz, a previsdo
de que a transferéncia dos recursos financeiros federais pode ser suspensa para O

Municipio ou Estado que ndo observa nem controla a carga horaria minima dos agentes

que integram as equipes (portaria 2.488/11). O SUS, que fornece 0s recursos

orcamentarios e financeiros, exigiria, em contrapartida, que carga horaria minima seja
observada. Aquele complexo normativo afastaria outras formas de controle da frequéncia
e da carga horaria, porque o principio constitucional da eficiéncia rechacaria outros

mecanismos de controle, de menor eficiéncia.

® Essa portaria foi revogada pela Portaria 587/2015, mas, no que importa, manteve a obrigatoriedade do
ponto biométrico.

® Dentre tantos outros doutrinadores: «... Os 6rgédos ndo passam de simples particdes internas da pessoa
cuja intimidade estrutural integram, isto &, ndo tem personalidade juridica”. Celso Antdnio Bandeira de
Mello, curso de direito administrativo, 132 Ed., S&o Paulo: Malheiros, 2001, p. 105/6.
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O Municipio de Rio Branco, por outro lado, ndo se insurge, a0 menos
frontalmente, contra aquela formulagdo normativa. Quando ouvido ainda no
procedimento administrativo, num primeiro momento, aquiesceu com o ponto biométrico
(f. 66). A circunstancia de o Municipio concordar em instalar o ponto biométrico ndo
criou nem cria, por ébvio, norma alguma. Essa circunstancia permitiu que, logo em

seguida, o Municipio tenha resistido a instalacdo desse controle.

Em Juizo, o Municipio mantém sua insurgéncia contra o controle de
frequéncia biométrico. Elencou varias razfes, mas duas resultam rotundas: a) ndo haveria
recursos financeiros, em razdo dos gastos excepcionais resultantes de anormal alagacéo
ocorrida em todo o Vale do Acre e, em particular, em Rio Branco, em 2015; b) a
imposicdo, pelo Judiciario ou pelo SUS, configuraria irregular violacdo do principio
federativo e da separacdo entre os poderes, pois resta claro que a regulamentagcéo do
controle de frequéncia se insere no poder regulamentar e discricionario do Executivo

Municipal.

O primeiro Obice suscitado, relativo a auséncia de recursos financeiros, nao
cabe, por ora, exame. Calha primeiro saber se existe a obrigacdo, e s6 entdo saber se ha
razbes que justifiquem — concretamente e ndo mediante meras alegacdes’ — o néo

cumprimento.

A segunda objecdo diz respeito ao papel do Judiciario, seus limites de atuacdo
no ambito de um Estado Democratico no qual o poder legislativo pertence, nos termos da
Constituicdo, ao Congresso Nacional, ndo ao Judiciario (art. 44, CF), de modo que a
referéncia a vérias disposi¢des legislativas de varios niveis (algumas bem vagas), poderia,
no fundo, camuflar burla ao principio democratico, criando-se norma onde ndo ha,

naquilo que se convencionou denominar de ativismo judicial.

A preocupagdo seria, entdo, que a titulo de uma atitude “ativista”, o julgador

crie novas obrigacdes e deveres, inovando no ordenamento sem legitimidade para tanto.

" A justificacéo para 0 ndo cumprimento de uma norma exige, quando o caso, fundadas e concretas razdes,
ndo servindo meras alegaces retéricas. Um ente publico ndo justifica adequadamente a inobservancia de
norma alegando auséncia de recursos se, simultaneamente, gasta significativa quantia para publicidade ndo
institucional, com repasses regulares a jornais impressos e na internet, empresas de publicidade etc.
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A preocupagdo com posturas judiciais “ativistas” ¢ fundada. Luis Roberto
Barroso, Ministro do STF e constitucionalista de primeira grandeza, diz ser ativismo

igual a colesterol: tem do bom e do ruim?®.

Ativismo judicial tem varios significados®. Deve ser bem definido para evitar
equivocos. Entre os varios significados possiveis, remete a imagem do juiz focado e
inspirado na justica, capaz de se sobrepor ao direito posto para obter “justi¢a”; ou, ainda
em mira deste objetivo, “alterar” a propria Constituicdo ou a lei para atualiza-las, torna-la
“progressista”, um juiz salvador da patria, o messias. As vezes uma decisio ¢ criticada,

na midia e por profissionais, justamente por “nao ser ativista”.

Assim delineado, esse ativismo deve ser temido e evitado. No geral, aprecia-
se “decisoes ativistas” quando somos por ela beneficiados; e detestamos quando nos séo
desfavoraveis. Melhor: gostamos de juizes ativistas quando nés somos 0 juiz ativista, sem
peias nem arreios. Machado de Assis bem resumiu essa ideia quando afirmou que “0
melhor modo de apreciar o chicote é ter-Ihe o cabo na mao™™°. E dificil alguém gostar do
chicote se o tem pela ponta. Essa magnifica construcdo machadiana emoldura o cerne
dessa nocdo de ativismo: se vivemos numa sociedade caracterizada pelo fato do
pluralismo, isto é, pela coexisténcia de varias concepg¢des sobre o0 que é o bem, a vida boa
e a justica, ndo temos razdo alguma para nos submetermos ao conceito de justica de um

julgador, salvo, é claro, se nés formos o julgador™.

Diz Ronald Dworkin que “O ativismo ¢ uma forma virulenta de pragmatismo
juridico. Um juiz ativista ignoraria o texto da Constituicdo, a histéria de sua
promulgacdo, as decisGes anteriores da Suprema Corte que buscaram interpreta-la, as
duradouras tradi¢cdes de nossa cultura politica. O ativista ignoraria tudo isso para impor a

8 BARROSO, Luis Roberto. Anabolizante judicial: entrevista: Luis Roberto Barroso, advogado
constitucionalista. Conjur, 21 de setembro de 2008. Uma critica consistente a essa afirmagao foi elaborada
por Thiago Aguiar Padua: 4 expressdo “ativismo judicial” como um “cliché constitucional” deve ser
abandonada: uma analise critica; in Revista Brasileira de Politicas Publicas, vol. 5, nimero especial, 2015,
Uniceub.

® Paulo Gustavo Gonet Branco, Procurador Regional da Republica, doutor em Direito Constitucional, é
autor de profundo estudo sobre a origem dessa expressao e seus varios significados: Em busca de um
conceito fugidio: o ativismo judicial. In;: FELLET, André; GIOTTI DE PAULA, Daniel; NOVELINO,
Marcelo. (Org.). As novas faces do ativismo judicial. Salvador: Juspodivm, 2011. p. 389.

1% Machado de Assis: Quincas Borba, in Obras completas. Rio de Janeiro: Editora Nova Aguilar, 1994, cap.
XVIII. Grifamos.

1 Sobre pluralismo: John Rawls: O liberalismo Politico, Martins Fontes, 2011,p. XX, XXVII, 43, 161 etc.
Sobre as implicagdes do fato do pluralismo para a decisdo judicial e um painel atualizado sobre o tema:
Conrado Hubner Mendes: Controle de Constitucionalidade e democracia. Sdo Paulo: Campus Juridico.
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outros poderes do Estado seu préprio ponto de vista sobre o que a justica exige'®”. No
Brasil, é conhecida a reflexdo de Luiz Werneck Vianna sobre o tema:
De fato, a judicializacdo da politica e das relagBes sociais, se significar a delegacdo da
vontade do soberano a um corpo especializado de peritos na interpretacdo do direito e a
‘substituicdo’ de um Estado benefactor por uma justica providencial e de moldes

assistencialistas, ndo sera propicia a formacdo de homens livres e nem a construgdo de uma
democracia de cidad3os ativos.*

Na acepc¢édo exposta, quem se propor a defender uma postura “ativista” deve,
primeiro, discorrer sobre o titular do poder numa sociedade que se organiza ou quer se
organizar atribuindo a cada um o mesmo respeito e consideracdo; sobre quem, nessa

sociedade, tem o poder de inovar o ordenamento e impor obrigagées™.

Se o0 ativismo, nos moldes delineados, e outras formas de exercicio arbitrario
do poder, deve sim ser evitado, nada ha a objetar quanto ao exercicio regular da
jurisdicdo, nos moldes delineados pela Constituicdo Federal. Embora ndo exista um
consenso acerca do que exatamente isso implica, ha certo acordo no sentido de que o
Judiciario deve respeitar as normas oriundas da deliberacdo democratica, que
observaram, na sua elaboracdo, os direitos de participacdo insitos a cada individuo: a
norma assim aprovada pode ser tida como de autoria de cada cidaddo, porque, mesmo
que ele ndo aprove a decisdo final, aprovaria o procedimento deliberativo equitativo. Essa
é, em suma, a esséncia do argumento desenvolvido pelo Municipio: o respeito ao
principio da legalidade, que honra e concretiza a dignidade humana ao realizar a

democracia.

Quando o Juiz mantém a lei democraticamente elaborada, nada ha a reclamar.
Fixemos essa premissa, porque balizadora e esclarecedora de uma atuacao do Judiciario
gue goza de grande aceitacdo: o Judiciario tem legitimidade para examinar a correcdo do
processo legislativo, a fim de verificar se houve respeito aos principios democraticos. Por
outras palavras: ha concordancia que o ato normativo merecedor de respeito e acato é
aquele produzido segundo as regras que garantem o exercicio da cidadania e aperfeicoam
a democracia. Na classica formulagdo de Habermas, o judicidrio € o guardido da

democracia deliberativa®, cabendo-lhe verificar se houve observancia dos requisitos que

12 Ronald DWORKIN: O império do direito, 22 tiragem. S&o Paulo: Martins Fontes, 2010, p. 451/2.

B3 Autor cit. A Judicializagdo da Politica e das Relagdes Sociais no Brasil. Rio de Janeiro: Revan, 1999, p.
43.

Y Muito hé a se falar sobre ativismo, até mesmo para distinguir de atos que, no fundo, sdo aplicacdes
silogisticas da Constituicdo. Se, v.g., esta autoriza o Judiciario a expedir norma para casos concretos nos
quais a auséncia normativa acarreta danos a direitos individuais, a Corte, ao assim proceder, ndo extrapola
suas funcdes, ndo podendo, por isso, ser acusada de ativista.

1> Jiirgen Habermas: Direito e Democracia: entre faticidade e validade, vol. I, p. 297 e ss.
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JUSTICA FEDERAL - SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO ACRE - 32 VARA

conferem legitimidade a liberacdo, dos quais sobressaem o respeito aos direitos

fundamentais das minorias®®.

Assim ocorre porque democracia pode ser vista sob dois aspectos
interligados: formal e material, ou instrumental e substancial, processo e substancia. Um
processo sera democratico formalmente se atribuir as pessoas 0s mesmos direitos de
participacdo politica; serd substancialmente democratico se sua decisdo reconhecer as
pessoas a mesma consideracdo e 0 mesmo respeito no resultado de suas deliberacdes’’.
Democracia ndo é sO procedimento, forma. Ou, na feliz alegoria de James Bovard,
“Democracia deve ser algo mais do que dois lobos e uma ovelha votando sobre o que

fazer para jantar'®”.

A preocupacao com a ideia de uma democracia puramente procedimental ja
se encontrava presente nos debates constitucionalistas entre 0s revolucionarios

americanos, como enfatizou Hamilton, n’O Federalista:

E da maior importancia em uma republica nio apenas defender a sociedade contra a opressdo
de seus governantes, mas também evitar que uma parte dela exer¢a pressdo contra outra.
Sempre existirdo interesses diferenciados entre classes diferentes de cidaddos. Se uma
maioria se constituir em torno de um interesse comum, os direitos da minoria correrdo perigo.
(O Federalista. Russel, 2010, p. 331)

Alex de Tocqueville, no Democracia na América, assinalava que a
possibilidade de a maioria desrespeitar os direitos da minoria se constituia no maior

desafio do novo pais:

Que vem a ser uma maioria tomada coletivamente sendo um individuo que tem opinides e,
mais frequentemente, interesses e outro individuo ao qual chamamos minoria? Ora, se
admitirmos que um homem revestido do poder extremo pode abusar dele contra seus
adversarios, por que ndo admitiremos também a mesma coisa para uma maioria? Os homens,
ao se reunirem, terdo mudado de carater? Ter-se-d0 tornado mais pacientes nos obstaculos, ao
se tornarem mais fortes? Para mim, ndo seria possivel acreditar nisso; e o poder de tudo fazer,
que recuso a um s6 de meus semelhantes, eu ndo o atribuiria nunca a varios deles. (2010, p.
189)

16 Obra célebre que defende uma atuacdo limitada do Judiciério na defesa do procedimento democratico é
Democracia e Desconfianga-uma teoria do controle judicial de constitucionalidade, de John H. Ely. Ainda
sobre o tema, com variacOes: Juizes Leqisladores, de Mauro Cappelletti; Ronald Dworkin, obra cit.

17 Esse tema é central na teoria do direito e na teoria politica: FREEMAN, Samuel. Democracia e controle
juridico da constitucionalidade. Trad. Alvaro de Vita. In: Lua Nova. Revista de Cultura e Politica, n. 32/94,
181/199. Séo Paulo, 1994. p. 184; COHEN, Joshua. Procedimento e substancia na Democracia deliberativa.
In: WERLE, Luis Denilson e MELO, Rurion Soares (orgs). Democracia Deliberativa, Sdo Paulo, Editora
Singular, Esfera Publica, 2007, p. 116; Ronald Dworkin: O Direito da Liberdade. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2006: introducéo e especialmente, p. 26.

8 Autor cit. In: Lost Rights: the destruction of american liberty. New York: St. Martin's Press, 1994, p.
333. Traduco livre.
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Exemplos de disfungbes no procedimento deliberativo sdo, entre tantos
outros, no Brasil, o Cédigo Penal de 1890 (Decreto 847, de 11 de outubro®), que
criminalizava a capoeira® e o espiritismo, a magia e sortilégio®, préticas tipicas da
comunidade negra, grupo minoritario e recém-liberto — formalmente — da escravidao®.
Ainda no Brasil, a Constituicdo de 1934, no art. 138, “b”, estabeleceu a educacdo
eugénica para o fim de excluir os negros, supostamente dotados de capacidade reduzida

de aprendizagem?.

Minoria aqui compreendida ndo sé no sentido numérico, mas enquanto grupo
destituido de representacdo politica adequada. Em varios paises a populacdo feminina é
maior do que a masculina, mas a mulher é oprimida. No mesmo sentido, a populagéo
negra, em varios periodos historicos era maioria, mas, apesar disso, destituida de
qualquer representacdo ou poder politico, e mesmo escravizada. Cabe ao Judiciario
verificar se grupos vulnerdveis politicamente tiveram espaco e voz. Mais: se 0
procedimento, para além do respeito aos direitos politicos de participacdo, observou a

publicidade.

Esse aspecto merece detenca. A legitimidade de uma norma, quer aprovada
pelo parlamento, quer regulamentada pelo Executivo, deriva também da forma como foi
debatida, se houve a possibilidade de participacdo de todos os afetados pela regra a ser
editada. O processo de génese normativa é do interesse publico, diz respeito a todo e
qualquer cidaddo e, em particular, aos destinatarios finais de seus efeitos. Dito de outro
modo: a informacdo de que dado tema sera regulamentado deve ser comunicada ao
publico, para propiciar amplo debate e cientificar todo e cada cidaddo da posicdo exposta

por seus representantes eleitos.

Esse principio, da ampla publicidade do debate legislativo e/ou regulamentar,
se durante algum tempo era extraido da no¢do de cidadania e democracia, foi objeto de
preocupacdo do Constituinte de 88, quando, no art. 59, ordenou a edi¢cdo de norma
regulando o processo de elaboracdo das leis. A Lei Complementar 95/98 trouxe varios

¥ Disponivel em <http://www6.senado.gov.br/legislacao/L istaPublicacoes.action?id=66049>.

% Art. 402. Fazer nas ruas e pragas publicas exercicios de agilidade e destreza corporal conhecidos pela
denominacéo capoeiragem; [...]. Pena — de prisdo cellular por dous a seis mezes. [redacdo original].

2L Art. 157. Praticar o espiritismo, a magia e seus sortilegios, usar de talismans e cartomancias para
despertar sentimentos de odio ou amor, inculcar cura de molestias curaveis ou incuraveis, emfim, para
fascinar e subjugar a credulidade publica:

Penas — de priséo cellular por um a seis mezes e multa de 100$ a 5003000. [redag&o original].

22 A escravidao foi abolida no Brasil pela Lei Aurea (Lei imperial n. 3.353), sancionada pela princesa Isabel
em 13 de maio de 1888.

% Ppesquisa sobre esse tema, com vérias indicagdes bibliograficas: Sidney Aguilar Filho: Racismo a
brasileira. In Revista de Histéria da Biblioteca Nacional n. 88, p. 26/28. Rio de Janeiro. Janeiro de 2013.
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principios tendentes a assegurar a publicidade dos debates legislativos, dificultando que
atos normativos sejam editados sem o necessario conhecimento da sociedade e dos varios
segmentos que a integram. Entre outras formas de impedir ou dificultar a discusséo
publica constata-se o contrabando legislativo, recentemente rejeitado pelo STF (ADI
4433).

Para os limites desta decisdo, anoto que a opcao pelo controle de frequéncia
dos profissionais de saude afeta, em maior medida, a populacdo de baixa renda, usuaria
do servico publico dos postos de salde municipais. Essa populagdo, embora
quantitativamente expressiva, € vulneravel politicamente, quer pela auséncia de
condicdes para acompanhar e fiscalizar a edicdo de atos normativos (auséncia de tempo,
conhecimento especifico de seu direito de opinar e pressionar para melhores meios de
otimizar o servico publico etc.), quer pela auséncia de voz no processo deliberativo

responsavel pela regulamentacdo desse servico.

O Municipio ndo indicou exatamente qual seria o ato que regulamenta o
controle de ponto. Mas, seja uma portaria (do Secretario de Satde ou Administracdo), um
decreto (do Prefeito) ou lei, 0 que importa € que esse ato foi mantido pelo Municipio, e
esse ato de manter tem os mesmos efeitos de uma decisdo nova. Ainda que a
regulamentacdo ndo tenha sido editada pela atual gestdo, a atual Administracdo, instada a
modifica-la, a manteve, e essa decisdo de manter é tdo decisdo quanto a de editar novo
ato. Mas ao deliberar incorreu em vicio de procedimento por permitir que apenas parte
das pessoas (médicos e enfermeiros) que sdo afetadas pela regulamentacdo

manifestassem sua opinido.

A necessidade de rever a regulamentacdo a luz de uma deliberacdo publica €
evidenciada pela informacdo de que o Prefeito, num primeiro momento, mostrou-se
simpatico ao pleito, porém, logo depois, informou que a medida encontraria resisténcia
dos médicos e enfermeiros, por suas associagdes e sindicatos (f. 66). E legitimo,
absolutamente legitimo, que o representante democraticamente eleito ouca setores que
serdo atingidos pela medida, mas configura grave erro decidir ouvindo apenas uma das
partes afetadas, no caso, os médicos e enfermeiros. E virtuoso o Poder Executivo
Municipal ter sensibilidade as pressGes dos varios segmentos sociais, e isso deve ser
estimulado, por prestigiar a cidadania; mas ater-se aquele mesmo Poder apenas a um
segmento profissional constitui pratica politica irregular, passivel de ser corrigida

judicialmente.
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Aguela circunstancia, de o Municipio ouvir apenas os médicos e enfermeiros,
torna a regulamentacdo no &mbito municipal suspeita de violar o processo deliberativo ao
suprimir a participacdo de segmento fortemente atingido pelo servico publico, justamente
a clientela mais pobre e destituida de voz politica: veja-se que ndo ha noticia de que o
Prefeito tenha buscado ouvir os usuéarios do Sistema, ou 0 Conselho Municipal de Saude,
mas h& a noticia de que ouviu os médicos e enfermeiros, situados no outro polo da

contenda.

A regulamentacdo submetida a reexame permitird ao Prefeito expor, se o
caso, que razdes possui para optar por um sistema de controle tdo permissivo e sujeito a
falhas, como o controle de ponto manuscrito, ou porque, em tema tao delicado e popular,

somente os médicos e enfermeiros devem ser ouvidos etc.

A propésito, com a noticia da propositura desta acdo civil publica, jornalistas
compareceram a posto de saude, e, coincidéncia ou ndo, constataram médico chegando
para trabalhar com grande atraso (f. 129 e midia), bem evidenciando as falhas do sistema
de controle de frequéncia manuscrito e expondo as necessidade de provimento de

urgéncia acerca do caso.

Ao devolver o assunto para nova deliberagéo, por um lado, afasta-se, por ora,
a necessidade de manifestacdo deste Juizo quanto a licitude do controle de frequéncia na
forma atualmente adotada pela Municipalidade, e, por outro, permitird um amplo debate
publico, com oitiva dos varios segmentos envolvidos e afetados pela regulamentacéo;
possibilitara o exercicio e desenvolvimento da cidadania ao propiciar que a comunidade,
clientela do servico de salude, conheca as raz6es do Administrador Municipal, fornecendo
elementos para uma avaliacdo politica por parte dos eleitores, responsaveis, em ultima

instancia, pela manutencgéo do gestor municipal.

Em arremate, tem-se a regulamentacdo atual do controle de frequéncia por
suspeita, ante os indicios de que, no procedimento para sua edi¢cdo ou manutencao, partes
importantes do processo politico-deliberativo ndo tiveram oportunidade sequer de saber
que havia e ha outras formas de controle do horario de servidores publicos indispensaveis
ao bom funcionamento do sistema de salde, o que permitiria sua participacdo e
manifestacdo através dos canais proprios. Ante essa suspeicao, tem-se como invalida, por
vicio no procedimento. Novo ato, todavia, podera ser editado pelo Prefeito, livremente,

podendo ou ndo adotar 0 ponto biométrico, desde que seja sanado o vicio procedimental

ora exposto: a auséncia de oitiva de outros segmentos sociais e profissionais

interessados/afetados pela regulamentacdo, além da classe medica.

Autos 7266-69.2015.4.01.3000 — decisdo em antecipacgéo de tutela 10



JUSTICA FEDERAL - SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO ACRE - 32 VARA

Em decorréncia dessa declaracdo de invalidade, deverdo as unidades que
integram o SUS, no ambito municipal, em razdo dos recursos financeiros que a
Municipalidade recebe para manter o servico, adotar o controle de frequéncia biométrico
regulamentado no ambito do SUS (Portaria 587/2015 MS), devendo o0s pontos

respectivos serem instalados, apos regular licitacdo, no prazo de 6 (seis) meses.

A determinagdo para implantacdo do controle de frequéncia biométrico
também para médicos e enfermeiros, ficara, todavia, sem efeito, se novo ato
regulamentador for editado pelo Prefeito i) apds o decurso de 45 dias da intimacao desta
decisdo, e se ii) restar explicitados que outros segmentos da sociedade, que ndo somente a

classe médica e enfermeiros, tenham sido ouvidos.

Por fim, requereu o Ministério Publico Federal a fixacdo de multa
cominatoria em caso de descumprimento da decisdo de antecipacdo da tutela, em
desfavor do gestor publico. Essa medida &, por ora, desnecessaria. No trato com 0s
demais poderes constituidos ndo se tem observado, em regra, descumprimentos de ordens
judiciais. O preceito cominatorio, e outras medidas, podem e serdo tomadas, se 0 caso,

mas nao ha razdes para se pressupor a desobediéncia.
i

Ante as razdes expostas, concedo parcialmente a antecipacao de tutela para o
fim de: a) declarar invalido, por vicio de procedimento, o sistema manual de controle de
frequéncia dos servidores em exercicio nas unidades integrantes do Sistema Unico de
Salde sob administracdo do Municipio de Rio Branco, inclusive médicos, enfermeiros,
odont6logos e outros profissionais da area de sdude; e, ainda, b) determinar que o
Requerido implante, no prazo de 6 (seis) meses, contados da intimagdo, controle

biométrico de frequéncia dos servidores daquelas unidades.

A antecipacdo de tutela ora concedida restara sem efeito caso o Municipio de
Rio Branco, por seu Prefeito, edite ato regulando a frequéncia de servidores se i) editado
apos o prazo de 45 dias da intimacao desta decisdo; ii) demonstre que outros segmentos
afetados pela medida tenham sido cientificados (associacBes de usudrios do SUS,
Conselho Municipal de Saude, associacGes de bairros ou federacGes, sindicatos de

servidores etc).

Encaminhe-se copia desta deciséo, entre outros representantes da sociedade
civil, para: Conselho Municipal de Saude, Associagbes de bairro e respectivas
Federag0es, Sindicatos dos trabalhadores na area de Saude Publica, CAmara Municipal de

Rio Branco, por cada um de seus Vereadores, Assembléia legislativa etc.
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Encaminhe-se cdpia desta decisdo e da midia acostada aos autos ao Secretario
Municipal de Saude, para que esclare¢a, em 30 dias, as providéncias tomadas em relagdo

ao fato ali registrado.
Intimem-se. Cite-se.

Rio Branco/AC, 27 de janeiro de 2016.

Jair Araljo Facundes
Juiz Federal
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