JUSTICA FEDERAL
SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO ACRE — 32 VARA

Autos: 4926-55.2015.4.01.3000

A Autoridade Policial Federal representou pela busca e sequestro de bens e de
valores, blogueio de contas, suspensdo do exercicio de funcdo publica e de atividade

comercial de empresa, além da conducao coercitiva de investigados.

Sustenta que o consoércio Portal, formado pelas empresas CIC Construcdes e
Comércio Itda e ENGEL engenharia importacdo e exportacdo Itda, contratado pelo
Departamento Estadual de Pavimentacdo e Saneamento do Acre — DEPASA para
executar obras de pavimentacdo e saneamento nos bairros Montanhés e Jorge lavocat,

praticou varias irregularidade.

Segundo a pericia de engenharia civil, houve pagamento por servicos
inexecutados e celebracdo de aditivos desnecessarios, onerando o custo da obra

indevidamente.

A conduta de cobrar e receber por servicos ndo executados ou executados em
menor quantidade do que a contratada configurou, nos termos da representacéo,
apropriacdo indevida de recursos publicos (peculato), neste crime incorrendo tanto os
socios das empresas (Narciso Mendes de Assis Junior, Ronan Zanforlin Barbosa, pela
Cic, e Keith Fontenelle Gouveia, pela Engel) quanto o engenheiro fiscal da obra, Marco
Venicio de Oliveira Holanda, pois os valores somente foram pagos diante do “atesto”
concedido por este agente publico.

A Autoridade Policial Federal relata didlogos entre o empresario Narciso
Mendes e engenheiro do Depasa, dos quais se deflui o repasse de informacGes sobre

certame licitatoério em andamento quanto pedido e/ou cobranca de vantagem pecuniéria.

Apbs discorrer sobre os pressupostos juridicos, finaliza pleiteando: a) o
sequestro de bens e valores e bloqueio de contas bancarias da empresa e seus socios; b) a
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medida cautelar de suspensdo do exercicio de fungdo publica do engenheiro fiscal; c) a
medida cautelar de suspensdo da atividade econdmica das empresas Cic e Engel ou,
alternativamente, a proibicdo desta empresa de contratar com o Poder Publico; d) a

conducéo coercitiva de todos os investigados.

O Ministério Publico Federal, em parecer de f. 29/52, a partir dos elementos
constantes do laudo pericial, entendeu configurados os delitos previstos nos arts. 96, IV
da Lei 8.666/93, 312, e 299, CP, neles incorrendo tanto os sécios quanto o engenheiro
fiscal. Em relagcéo ao engenheiro Cesar Augusto, flagrado pedindo dinheiro, deu como
configurado o delito de violagédo de sigilo profissional e corrupcao passiva (arts. 325 e
317, CP), e corrupgdo ativa para os empresarios que ofereceram a vantagem ou dela se

beneficiaram.

Manifestou-se contrariamente a suspensdo do exercicio de atividade

econdmica e a conducdo coercitiva, e favoravelmente ao sequestro dos bens imoveis;

busca e apreensdo nos domicilios dos socios das empresas, Narciso, Ronan e Keith;
sequestro dos veiculos registrados em nome da empresa; bloqueio de valores existentes

em contas bancarias e afastamento das funcGes publicas do engenheiro fiscal.
Sucinto, é o relatorio.
1

O Depasa firmou contrato com o consoércio Portal para execucdo de obras de
pavimentagdo e saneamento nos bairros Montanhés e Jorge Lavocat, nesta cidade de Rio
Branco. Consta que parte dos recursos financeiros utilizados na obra a que se refere o
contrato em debate tem origem federal, fixando — ao menos para esse momento

processual — a competéncia deste Juizo Federal (p. 50, IPL 449/14).

Ha& varios processos com pedidos similares a este, pelo que cabe brevissima

nota.

Processo, em especial, 0 processo penal, é didlogo publico no qual as partes
debatem a incidéncia e o alcance da lei, para que ao final cada cidaddo, e ndo s as partes
envolvidas, possam avaliar a legitimidade de uma sancdo imposta pelo Estado-Juiz.
Quanto mais transparente o didlogo, quanto mais as razdes sdo expostas com clareza,
mais condi¢bes sdo dadas para a sociedade e suas instituicbes examinarem o
acerto/desacerto da sancdo penal. Em regra ndo se discute a validade da lei, mas se os

requisitos faticos e normativos por ela exigidos se fazem presentes.
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Ha formas de debates que se afastam daquele ideal de transparéncia e
publicidade; assim como ha meios que se aproximam ou promovem em maior grau
aquela ideia norteadora. A decisdo (ou representacdo, ou parecer) que se reporta
simplesmente a “superfaturamento” ou “fraude” pouco esclarece e se distancia daquele
ideal, porque se utiliza de uma expressdao vaga que ndo contribui para uma reflexdo
processual e publica consistente; mas a decisao (ou representacdo, ou parecer) que franca
e cristalinamente descreve, por exemplo, que dada empresa aplicou aco de menor
resisténcia do que o previsto para aumentar seu lucro, mesmo com prejuizo para a
seguranga da obra, possibilita — ao assim dialogar — ndo s6 que a sociedade debata o
acerto da decisdo, mas garante o exercicio do contraditorio e da legitima defesa enquanto

requisitos constitucionais que autorizam a imposi¢édo de sancoes.

A pericia vale pela transparéncia e sindicabilidade de suas premissas, isto é,
uma pericia vale pela argumentacdo que desenvolve para demonstrar a plausibilidade e
exatidao de seus resultados, e ndo por si mesma. Vale pela forca do seu argumento e nao
pelo argumento da forca (ou argumento de autoridade), porque o laudo pericial ndo é um
ato que se reveste, quanto as conclusdes, de fé publica ou de presuncdo de veracidade®.
Quanto mais claro, transparente e controlavel o argumento, mais se possibilita o
contraditério e ampla defesa. A transparéncia é dada, sem davida, pela referéncia as
fontes e metodologia de célculo, mas é dada, também, pela linguagem: pela capacidade
de converter questBes técnicas intrincadas em alegacdes passiveis de compreensdo por
pessoas sem formacdo técnica na area, como, alias, sdo 0s juizes, os integrantes do

Ministério Pablico e advogados.

Colhe-se, em pericias realizadas em feitos relacionados, trechos que tornam o

laudo incompreensivel para quem n&o é profissional da area. E exemplo:

[...] “na analise pericial adotou como fator de conversdo devido ao empolamento, no célculo dos
volumes transportados, a proporcéo de 25% em relagdo ao volume compactado (fator indicado no
memorial descritivo) para determinacdo dos volumes de solo natural (corte na jazida) a partir dos

volumes compactados, considerou-se um fator de conversdo de 11%” (f. 68, IPL 458/2014).

Esse € um o&timo texto se enderecado aos profissionais da area, mas
hermético para os ndo afins. Conteudos dessa natureza serdo ignorados nesta deciséo,
sem prejuizo de novo exame, se 0 caso. Quem aspira ser compreendido esforca-se para

escrever de modo que o publico alvo compreenda. Essa linguagem hermética tem um

! E ilustrativo os autos 8717-03.2013.4.01.3000: a dentncia foi rejeitada liminarmente porque a pericia, na
qual a acdo penal se lastreava, apresentava inconsisténcias internas. A decisao transitou em julgado.
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efeito que deve ser evitado, qual seja, tanto a Policia quanto o Ministério Pablico (e, as
vezes, o Juiz) passam a utilizar o termo “superfaturamento”, sem explicar (talvez porque
ndo se compreenda) no que consistiu esse superfaturamento, como se essa palavra fosse
autoexplicativa. Superfaturamento sé tem sentido se ha clareza acerca de sua

materializagdo, permitindo o contraditorio.

No caso em exame, o laudo relata, dentre outras irregularidades: as dimensfes
da base e sub-base estdo muito abaixo do minimo estabelecido nas especificacdes
técnicas do contrato (f. 112, IPL); o meio-fio e sarjeta igualmente apresentaram
diferencas substanciais a menor (f. 113/114); nas ruas e trechos ja finalizados verificou
deterioracdo prematura do pavimento em razdo da falta de manutencdo e erros de
execucao (f. 113) etc. Ja que o servico especificado e contratado era mais caro, aqui surge
uma primeira diferenca ou dano em detrimento da Administracdo que pagou por um

servigo e recebeu outro de menor dimenséo, preco, durabilidade e qualidade.

Essas seriam, basicamente, as irregularidades detectadas pela pericia. O laudo
ndo foi submetido, como é préprio desta fase, ao contraditério. Exames e vistorias
realizadas pelos Orgdos de controle e investigagdo mudam imensamente quando
submetidas ao contraditério, quando se ouve a parte contraria e sdo consideradas suas
explicagdes: por vezes sdo robustecidas em suas conclusdes, pela auséncia de justificativa

guanto aos erros constatados; em outras sdo bastante atenuadas em suas conclusdes.

O laudo conclui, fundamentado nas irregularidades detectadas, pela existéncia
de um dano superior a R$ 4.766.685,15, em valores de abril/2015 (f. 162 e 236)

No momento, importa verificar que o laudo pericial se mostra plausivel
quanto as irregularidades que descreve; se é certo que em determinados itens clara e
explicitamente cogita de uma possibilidade ou suposi¢do, em outros ndo so relata fatos
concretos como indica fontes seguras para suas conclusdes, como é exemplo a espessura

das camadas de base e sub-base.

Tem-se como verossimil, para esta fase processual, que o consércio Portal
cobrou por servicos ndo executados ou executados com tamanha inobservancia das
especificacOes técnicas a que estava obrigada, que devem ser considerados como néo
executados, caracterizando ilicito penal, prima facie. Cabe agora examinar a

consequéncia desta constatagédo para os pedidos feitos.

Conducéo coercitiva
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Ter como bastante plausivel a materialidade de um delito é condicdo para
determinar a conducdo coercitiva de investigado, mas ndo suficiente. Conducéo
coercitiva ¢ medida excepcional e ndo pode ser banalizada. Ha de ter proposito,
necessidade. O STF, no HC 107644, ndo vulgarizou esse meio de investigacao, que deve
ser compreendido em sua sutileza: colhe-se desse importante precedente que houve um
latrocinio, e no dia seguinte alguém manteve contato com a vilva para “trocar” um
cheque que estava em poder da vitima. A vilva compareceu ao encontro acompanhada da
Policia, que abordou o suspeito para que esclarecesse como obteve aquele cheque®.
Nesse precedente se verifica que a Policia estava justificada a agir, como agiu, sob pena
de perder prova essencial. Houve necessidade.

Quando se pleiteia conducdo coercitiva, deve-se explicar por que a medida €
necessaria, por que ndo se recomenda — no caso concreto — observar o procedimento
previsto no CPP para coleta de depoimento. Por vezes, ndo ha outra forma de obter o
depoimento de alguém cujo nome, profissdo ou endereco se ignora, mas que € encontrado
em situacdo incriminadora; ou a inquiricio em momentos distintos de dois ou mais
investigados propicia o ajuste de declara¢@es, ou a perda de uma prova importante etc. Ha
varias possibilidades, mas em cada caso deve ser explicitada alguma razédo, para que um

direito fundamental e a prépria lei ndo sejam afastados arbitrariamente.

O Ministério Publico Federal se manifestou contrario a conducdo coercitiva.
Mas aqui a diligéncia se mostra Util e necessaria. Ha o diadlogo no qual servidor publico,
depois de fornecer vérias informacfes sobre procedimento licitatério, cobra de

empresario vantagem pecuniaria. Confira-se, no essencial:
César: vocé so passou uma parte daquele ... daquele negdcio nosso, NE?
Narciso Junior: é... eu depositei mil ai vou te mandar mais mil, ta?
César: ta, ai tu vé com o outro, com o outro, com o Keith, né?
Narciso Junior: ah, eu queria que tu falasse com ele, cara.
César: ta, ndo, entdo eu ligo para ele. (f. 7).

A conducdo coercitiva é necessaria para que todos os envolvidos sejam
ouvidos simultaneamente, impedindo a combinacdo prévia, a elaboracdo de discursos

harmonicos acerca dessa grave imputagéo.

2 HC 107644/SP, p. 14 do voto do Relator.
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Afastamento de funcio publica

O Ministério Publico Federal pleiteou o afastamento do engenheiro fiscal,
Marcos Venicio de Oliveira Holanda, de suas atividades publicas, atribuindo-lhe culpa e
mesmo coautoria pelas irregularidades constatadas, dado que este agente publico

“atestou” como regulares as medig0es.

A culpa deste agente publico, nos termos da representacdo, € inferida pela so
constatacdo de que houve irregularidades. E s6. Constatada a irregularidade em algum
servigo da obra — diz-se —emerge, de per si, a responsabilidade penal. Essa posi¢do se
aproxima demais da responsabilidade penal objetiva, e deve ser evitada. A constatacédo de
irregularidades em obra deve sim ser considerada um indicio, mas ndo prova cabal e
peremptoria da contribuicdo do engenheiro fiscal para a irregularidade detectada. Em
alguns outros inquéritos, hd dialogos comprometedores entre agentes publicos e
construtores; ha mencdo a recompensas financeiras ou comodidades ou “mimos” a
servidores etc., situagbes que autorizam conclusbes mais objetivas acerca do
envolvimento do agente publico com as irregularidades. Outra hipdtese é a descri¢do de
violagdo explicita de dever funcional relacionado & fiscalizagdo, capaz de indicar, ante a
gravidade, que ndo se trata de erro, preguica, negligéncia, mas puro e simples dolo.

A culpa, configuradora da responsabilidade penal (mesmo indiciariamente)
ndo se confunde com a incompeténcia e ndo deve ser presumida. E até possivel que as
medi¢bes tenham sido atestadas mediante propina, mas essa circunstancia ndo pode ser
inferida da sO constatacdo de erros expostos na pericia, exceto, repise-se, se houve

indicacdo de algum desvio grave.

Ausente qualquer daquelas hipéteses, indefiro o pedido de afastamento das

fungdes publicas, podendo sobrevir novo exame diante de novos elementos.

Suspensado da atividade comercial

O Ministério Publico também se op6s ao pedido de suspensdo da atividade
comercial das empresas Engel e Cic, apesar de “o acervo probatorio demonstrar que tal
pessoa juridica é utilizada por seus s6cios como meio de se locupletarem indevidamente”
(f. 44). Afirmou que “ndo se pode concluir que a manutengdo do exercicio das atividades
das sociedades empresarias CIC construgbes e comércio Ltda. e Engel Engenharia
Importacédo e Exportacéo Itda. coloca em risco a economia do Estado e da sociedade” (f.
44).
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O pedido da Autoridade Policial se justifica. N&o porque o funcionamento das
empresas afete a economia do Estado do Acre. Ndo por isso. Mas porque consta da
investigacdo em curso indicios que demonstram varios ilicitos praticados em diversas

licitagdes pelos socios das empresas, em particular por Narciso Mendes Junior.

Neste pedido ja& se demonstrou seu contato com engenheiro do Depasa, em
didlogo comprometedor em raz&o do fornecimento de informagdes sobre procedimentos
licitatérios (pelo agente publico) e da cobranca de vantagem pecuniéria. Porém, ha mais.
Nos autos do IPL 451/2014 ha degravacdo de interceptacdo telefénica do investigado
Narciso Mendes Janior com a entdo Diretora Executiva da Secretaria de Obras SEOP,
novamente expondo contato espdrio com agentes publicos, indicativo de conluio para

favorecimento em licitacOes:
ADLA: Oi. Narciso!
NARCISO JUNIOR: Oi, (inaudivel), tudo bom?
ADLA: Tudo.
NARCISO JUNIOR: Tu soube da reunido (inaudivel) ndo, né?
ADLA: Oi?

NARCISO JUNIOR: Eu tive com o Governador... meu pai teve com o Governador hoje, ai ele
me chamou, ai nds conversamos |a sobre... teve uma brecha e eu conversei sobre o Pronto
Socorro e tal, que tava na iminéncia de parar, pra fazer a (inaudivel) de projetos e tal, e que
tinha o problema que a Suely disse, de recurso pra licitar a UTl e o centro cirurgico e ele

falou "ndo, faz o seguinte, vamos conversar amanha com o Wolvenar Amanha 09 horas".
ADLA: Hum.

NARCISO JUNIOR: Ai... ai, eu td convocado pra gente ir amanh3 09 horas, eu e o Wolvenar.

Eu ndo sei se o Wolvenar ja te convocou, ele deve te convocar.

ADLA: Nao, o Wolvenar ndo me convocou. Primeiro porque ele ndo foi nem convocado

ainda.
NARCISO JUNIOR: N3o foi?
ADLA: N3o!

NARCISO JUNIOR: Ué. E quando ele saiu da sala, ele falou pra chefe de gabinete dele 14 "oh,

avisa pro Wolvenar vir amanha 09 horas, uma reunido eu, Narciso e Wolvenar". Ai eu ndo
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queria ter nenhuma conversa sem... sem... sem se informar, mas é na linha daquilo que a
gente conversou ai. Eu s6 falei "oh, Governador, 1a td na iminéncia... entregando o raio-x
agora, é... tda meio... td meio que devagar, vai parar, e tal... ai ele meio que mostrou
preocupacdo. Ele falou "porra, eu t6 com (inaudivel) parado, to com a verticalizagdo meio
capengando, se para outro na area de saude, tudo que é obra parando...". Ai eu acho que ele

mostrou disposicao de resolver, sabe, Adla.
ADLA: Hum.
NARCISO JUNIOR: Agora tem que construir um caminho, né?

(indice 3171457, telefone do alvo 6681119927, telefone do contato 6899881252, data da
chamada 30/09/2011, hora da chamada 15:34: 58)

PAI: Al6.
NARCISO JUNIOR: A reunido aqui foi o melhor possivel, viu?
PAI: Foi nada?

NARCISO JUNIOR: Foi, foi com a Adla (Secretaria-Executiva da SEOP). e com o Wolvenar
(Wolvenar Camargo - Secretdrio de Obras Publicas) e com o Governador. O Governador
mandou... mandou, ja ligou pro Mancio (Mancio Lima Cordeiro - Secretario de Financas).
Mandou o Maneio fazer uma reserva de recurso préprio porque ele precisava... porque ele
precisava, é... fazer a contratacao que... Chegou e... chegou claramente "olha, a empresa
tem capital imobilizado dentro desta obra, a empresa ndo pode parar, a verticalizagdo ja ta
parada e eu nao t6 querendo paralisar essa obra de jeito nenhum. Se tem UTI que é pra

fazer, vai ter que fazer, tal..."

(indice 3178261, telefone alvo 6881119927, telefone do contato 6881119857, data da
chamada 01/10/2011, hora da chamada 094405, durag¢do 00:02:13)

O dialogo acima transcrito demonstra uma diretora fornecendo informagdes
privilegiadas a empresario interessado em obter contratos com o Estado. Esse dialogo
toma outra dimensdo se considerarmos o0 seguinte didlogo, agora entre o investigado

Narciso e sua esposa, mas reportando-se a diretora ADLA:
ESPOSA: A Greice, la da SEOP, ainda é pra ficar dando bolsa pra ela ou ndo?
NARCISO JUNIOR: E.
ESPOSA: T6 dando de 6 em 6 meses. Ta?

NARCISO JUNIOR: T4, pra Greice tem que dar, ta?
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(indice 3365670, telefone do alvo 68 81119927, telefone do contato 68 81114904, data da
chamada 27/10/2011, hora da chamada 11.13.23, duragdo 00.01:31)

A conversa mostra que a “bolsa” ou “gratuidade da academia” ¢ um “mimo”,

um agrado para quem lhe presta favores, e ndo algo desinteressado, proprio de pessoas

amigas.

A interceptacdo ali colhida trouxe também a esclarecedora conversa,

novamente entre o investigado Narciso e outro servidor publico, igualmente versando

sobre licitagdes em curso:

DENIS: AlG!
NARCISO JUNIOR: Dénis, tudo bom? Narciso.
DENIS: Opa, tudo bom.

NARCISO JUNIOR: Parceiro, me responde uma coisa, vocés conseguiram fechar aquela... a...

mandar pra CPL?
DENIS: Saiu ontem... de mim aqui saiu ontem. Ta? Com carater de urgéncia.

NARCISO JUNIOR: Mas houve aquela conversa pra saber se... se a gente consegue licitar ela

até o dia 07 de novembro?

DENIS: Pois é, a gente fez... mandou em cardter de urgéncia pra ver como é que eles iam
proceder la. Ai agora essa conversa ai de secretario ficou de ver ainda ai se vai... é... pra ele

ligar 13, né? Mas eu vou ligar... saiu daqui com todo tramite de urgéncia, ta?
NARCISO JUNIOR: E ai...

DENIS: Agora é s6 dar uma confirmada se o secretério vai...

NARCISO JUNIOR: Tu acha que isso ai abre em 30 dias?

DENIS: E a nossa previsdo, ta? Eu vou sé me informar direitinho, mas é o que a gente t4
querendo, por isso que nds emitimos tudo ontem, em carater de urgéncia, tudo saiu daqui

com carater de urgéncia. Ta?

Os dialogos demonstram um contato injustificavel entre agentes publicos com

fungdes estratégicas em licitagdes e contratos vultosos e empresario que disputava tais

licitagbes. Essa intimidade entre agentes publicos e empresarios ndo condiz com 0s

principios constitucionais da impessoalidade e probidade, além de adentrar na esfera

penal. Expomos um contato dos empresarios com servidores do Depasa e SEOP.
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H4&, pelo menos, outro contato entre o investigado Narciso e agente publico,
agora junto a Secretaria de Saude, na pessoa do diretor de andlise clinica, Tiago Viana:

Narciso: bom, a, a questdo &, a questdo é que, é que tinha sentar, tinha que sentar com essa
filha da puta para saber cara. Pra, porque, porque se eu recebo o ndo dela, agente tem que
ir no Governador. Entendeu? Pra falar: “Governador, com um investimento de 68 mil, o

senhor passa a ter todo o seu problema resolvido pelo, dentro da tabela SUS.

Tiago: é, ndo. Isso ai é uma coisa que, isso é uma coisa que vocés vao ter que acochar ela no

limite, viu?
Narciso: é, NE?

Tiago: é. Porque tu sabe que ela vai dizer pra ti uma coisa. Ai tu vai com o Governador, ele
manda fazer uma coisa. Daqui a pouco ela vai: “nao, eu ja mandei fazer”. Tu sabe que nao é

verdade, né?

Narciso: tu acha, tu acha que eu ligo pra ela e tento marcar uma audiéncia?

Tiago: eu acho. Secretaria, é o seguinte. Eu conversei com o governador. Ndo olha, eu to lhe
ligando porque eu conversei com o governador. Sdbado o governador mandou me chamar,
porque tinha um grupo de fora, ai, de Porto Velho, assim, assado e cozido (sic), oferecendo
esses tipos de servigo e ele me chamou e disse na frente de todo mundo que queria que eu

entrasse, que eu providenciasse a proposta porque ja tinha resolvido tudo. Pronto. [...]

Essa interceptacdo telefénica revela didlogo entre um agente publico (Tiago
Viana) e o investigado Narciso, para o fim de favorecer este em licitagdo e contrato de
valor elevado na Secretaria de Salde. O investigado trama com agente publico,
demonstram o investigado recebendo orientacdo de agente publico sobre i) como os
empresarios deveriam oferecer suas propostas, ii) como pressionar a Secretéria de salde
(que ndo compactuava com a trama) para aceitar proposta e termos contrarios ao interesse
publico, iii) como usar a figura, o nome e a influéncia do governador do Estado (de quem
Tiago é sobrinho) para obter favorecimento®.

No que importa: novamente se constata o investigado em contato
injustificavel com agentes publicos para o fim de obter favorecimento, expondo, mais

uma vez, o uso de sociedade comercial para o fim de cometer ilicitudes.

® A trama narrada neste didlogo foi objeto da agdo penal 8838-94.2014.4.01.3000, ja sentenciada. Na
sentenga, prolatada por este Magistrado, o investigado Narciso foi absolvido do delito de fraude a
licitacBes, mas condenado por falsidade. As partes interpuseram apelacées.

Autos n. 4926-55.2015.4.01.3000 — classe 15202 — decisdo - fl. 10



JUSTIGA FEDERAL - SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO ACRE - 32 Vara

Alias, Narciso ja foi preso nos autos do IPL 200/12°% e foi solto pelo STF,
com imposicdo de medidas substitutivas. Nos autos 7430-05.2013.4.01.3000 restou

consignado, a propdsito desse investigado:

Porém, nenhum outro investigado ostenta contra si tantos indicios de enorme influéncia
junto ao Governo e seus agentes publicos, nenhum também apresenta a multiplicidade de
indicios de participacdo em varios outros delitos além daqueles: ha dudio comprovando que
o investigado ligou para agente publico determinando que a medi¢do deveria importar a
quantia de RS 300 mil, pouco importando que a medicdo efetiva tenha comprovado apenas
RS 142 mil; ha dudio no qual o requerente explicitamente pede a elabora¢3o de um projeto
“fake” (falso); gravacdo contendo declaragdo sua explicitando propédsito de cobrar do SUS

mais exames médicos do que aqueles que seriam efetivamente prestados etc.

Por outras palavras, esse investigado, em especial, emerge da investigacdo de modo
diferenciado ao demonstrar abissal influéncia em varios setores do Governo e junto a varios
agentes publicos nos niveis mais elevados da Administragcdo Publica, mostrando enorme
desfacatez pela lei, por vezes suscitando — como nenhum outro investigado — fundada
duvida quanto a idoneidade das medidas substitutivas para impedi-lo de continuar a praticar
as condutas ora em investigagdo. Atento, porém, que sua liberdade foi concedida pelo STF,
mesmo que em decisdao envolvendo todos os presos, e, portanto, sem exame especifico da

situagdo de cada investigado, ndo seria o caso de renovar aquela medida extrema.
Ao menos por ora.

O conjunto de indicios expde uma acdo continua do investigado em cooptar
agentes publicos para obter facilidades, seja mediante propina, seja mediante “mimos”.
Como o meio de que se utiliza, de modo reiterado, é a empresa da qual é socio ou
representa, a medida de proibicdo de contratar com o Poder Publico avulta para obstar
novas empreitadas e abordagens, na forma do art. 319, VI, CPP.

Busca e apreensdo, indisponibilidade e sequestro de bens, blogueio de valores

O Ministério Publico Federal pleiteou sequestro e/ou indisponibilidade de
bens, inclusive com busca e apreensdo e bloqueio de bens. A busca e apreensdo seria
necessaria, nos termos do parecer de f. 38, para “se assegurar o ressarcimento do prejuizo

causado ao erario”, estimado em R$ 4.766.685,56.

* O IPL 200/12 investigou vérios delitos relacionados a fraude em licitacdes, e deu origem a varias outras
investigacGes, como o0s IPLs 451 e 472/2014, que lastreiam esse procedimento cautelar.
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O art. 3° do DL 3.420/41 impde como condic¢do para 0 sequestro a existéncia
de indicios veementes da responsabilidade®. A pericia indica que pelo menos uma parte
relevante do servico contratado foi executado em desconformidade com as especificagdes
técnicas, resultando em obra de menor valor, menor durabilidade e eficiéncia. Sem
davida que a pericia ndo se constitui em prova plena por ndo ter sido [ainda] submetida
ao contraditério, mas é suficiente, para neste momento, justificar medida que garanta o
ressarcimento ao erario em razéo do suposto dano. A indisponibilidade de bens imdveis e
veiculos atende adequadamente a essa cautela porque, ao tempo em que resguarda
eventual ressarcimento, ndo impde demasiado 6nus ao investigado nem lhe impede a

continuidade da atividade comercial.

Pediu-se, também, o encaminhamento dos veiculos ao Detran. Essa medida
ndo se justifica no momento atual. Seria destinada a evitar o extravio, mas a
indisponibilidade impede a transferéncia dos veiculos, e torna prescindivel retira-los de

circulacéo, por ora.

A busca e apreensdo, nos termos em que pleiteada, tem natureza de sequestro
(art. 132, CPP), e se destinaria a localizar e apreender joias, dinheiro em espécie,
cheques, veiculos de luxo ou ndo etc. Essa medida é um pouco diversa do sequestro de
bens mdveis, porque atrita com a garantia constitucional de inviolabilidade do domicilio
(art. 5°, XI, CF). Seu deferimento, para respeitar a garantia constitucional, exige mais que
indicios: a pericia € um indicio, mas sem submissdo ao contraditorio perde muito da
plenitude de sua forca probatéria, principalmente quando o préprio laudo reconhece que

parte das conclusdes (acerca das irregularidades) estdo lastreadas em suposicdes.

O contexto ndo recomenda, por um lado, o blogueio de valores. O bloqueio
de ativos (conta corrente, aplicacdes etc.) de um individuo ou empresa, por confrontar o
direito individual a propriedade, pressupde densa fundamentagdo (reserva de
consisténcia) e exposicdo de razdes robustas, e ndo meramente retdricas: tentativa de
fuga, dilapida¢do ou transferéncia do patrimonio, ostentagdo acintosa de bens de luxo
(veiculos importados, palacetes) etc.; mas autoriza — a pericia, 0s contatos com agentes
publicos, a propina e “mimos” € 0 que iSS0 representa enquanto indicios — a retencéo de
parte dos valores a receber pelas empresas junto ao Depasa para resguardar o

ressarcimento dos danos.

> Nesse sentido: (Acr 0007145-27.2005.4.01.3700 /MA, rel. Desembargadora Federal Assusete Magalhaes,
rel.conv. juiz federal Jamil Rosa de Jesus (conv.), Terceira Turma, e-djfl p.301 de 28/08/2009).
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Com essas razoes, acolho parcialmente o pedido e defiro:

a)

b)

d)

a indisponibilidade dos bens imoveis e veiculos existentes em
nome das empresas CIC — Construgdes e Comércio Ltda e
Engel Engenharia Importacdo e Exportacdo Ltda. e seus
socios, Narciso Mendes de Assis Junior, Ronan Zanforlin
Barbosa e Keith Fontenele Gouveia, com utilizagdo da central
nacional de indisponibilizacdo de bens, Renajud e requisicoes

as serventias de imoéveis;

A conducéo coercitiva e simultanea dos investigados Narciso
Mendes de Assis Junior, Ronan Zanforlin Barbosa, Keith
Fontenele Gouveia e César Augusto Gadelha, para os fins

delineados nesta decisao;

Impor a medida prevista no art. 319, VI, CPP aos investigados
Narciso Mendes de Assis Junior, Ronan Zanforlin Barbosa e
Keith Fontenele Gouveia, proibindo-os de contratar e/ou licitar
com o Poder Publico, em nome proprio ou através de empresas

de que sejam sdcios ou possuam alguma participacao;

A retencdo e depdsito, a disposicdo deste Juizo, do percentual
de 20% sobre quaisquer valores pendentes de pagamento as
empresas acima nominadas eventualmente existente junto ao

Depasa, relacionado com quaisquer contratos e obras.

Oficie-se as Secretarias de Obras dos Municipios, Estado do Acre e Unido, as

respectivas comissdes de licitagces, informando-os da proibi¢do prevista no item “c”,

Caso a acdo penal ndo seja proposta no prazo de 90 dias, voltem-me os autos

conclusos (art. 2° § 1°, c/c art. 131, I, CPP). Junte-se cOpia desta ao inquérito.

Junte-se a decisdo proferida nos autos 7430-05.2013.4.01.3000.

Intimem-se. Expecam-se 0os mandados respectivos, com prazo de execucao de

Rio Branco/AC, 5 de novembro de 2015.
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Jair Aradjo Facundes
Juiz Federal
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