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PREGAO ELETRONICO N° 15/2018
PROCESSO N° 0002428-10.2018.4.01.8002 SEI

MSM ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA - EPP, CNPJ/MF 24.342.072/0001-85,
pessoa juridica de direito privado, estabelecida na Avenida Doutor Theomario Pinto da
Costa, n° 811, sala 410 — Skye Platinum Offices, Chapada, CEP 69.050-055, na cidade de
Manaus/AM, neste ato representado por seu socio administrador, Sr. MATHEUS FELIPE
DE OLIVEIRA LOBATO - RG 2096258-4 e CPF/MF 001.136.022-43, Msc. Engenheiro Civil,
vem respeitosamente, perante a ilustre presenca de Vossa Exceléncia, interpor

IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO

ELETRONICO N° 15/2018

pelos fundamentos a seguir alinhavados, que deverao afinal, serem julgados inteiramente
subsistentes, com a consequente revisdo da matéria impugnada, retornando o ato
convocatorio a real subordinacao aos ditames legais.

1. O instrumento convocatoério no item 18.1 prevé que “Até 2 (dois) dias tteis antes da data
fixada para abertura da sessdo publica, qualquer pessoa, fisica ou juridica, poderd
impugnar o ato convocatorio deste Pregdo mediante peticdo...”

2. No caso em comento, a data de abertura para Sessao Publica € 04 de setembro
de 2018, as 10:00. Dessa forma, o prazo para impugnacao findara em 31 de
agosto de 2018, razao pela qual a presente impugnacao ¢ TEMPESTIVA.
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Trata-se de PREGAO ELETRONICO cujo objeto é a “ontratacdo de empresa
especializada para realizar o servico de reforma do estacionamento interno da Secao

Judiciaria do Amazonas.”.

O Edital foi lancado no dia 23 de agosto de 2018 e designado para o dia 04 de
setembro de 2.018, AS 10 HORAS, para divulgacdo das propostas de precos e
inicio da etapa de lance, existindo, pois, RAZAO PARA QUE A PRESENTE
impugnaciao SEJA EXAMINADA EM CARATER DE URGENCIA, de forma a
impedir prosseguimento do ato administrativo viciado.

Ocorre que o Edital viola expressamente os preceitos contidos na Lei de
Licitacdes e demais que se aplicam ao procedimento licitatorio.

O que se observa no caso em analise é a impropriedade contida no Edital com a
redacao vigente da Lei que o rege, sendo imperioso que se corrijam as
ilegalidades denunciadas, para evitar que o processo licitatério se perca em
nulidade absoluta, ainda hoje sanavel por ato administrativo.

Pretendendo conhecer a realidade do procedimento para fins de vigilancia aos
preceitos legais, a impugnante retirou o respectivo Edital, nele entrevendo
disposicoes que, a seu ver, ndo se coadunam com os mandamentos contidos no
ordenamento Juridico pertinente, conforme abaixo indicados:

. DAS ILEGALIDADES CONSTANTES DO EDITAL

. A exigéncia contida no Memorial Descritivo, que sera enumerada adiante é

manifestamente conflitante com as normas expressadas na Lei Federal 8.666 de
21 de junho de 1.993 e no Decreto lei 10.520/2002, vejamos:

Em seu Memorial Descritivo, folha 4, Item I - PRELIMINARES, a Administracao solicita
"Fica estipulado que a CONTRATADA tera que possuir um engenheiro residente,

principalmente para entendimentos com a FISCALIZACAO da obra diariamente”.

10.Em face desta exigéncia, sera obrigatério a previsio de pagamento de

Administraciao Local na planilha orcamentaria de custos direto, fato que nao
ocorre no caso em tela, divergindo das orientacdes previstas no Acoérdao n°
2622/2013 - TCU - Plenario.
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11.Segue arresto jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica:

12.Muitas contratacdes publicas sdo frustradas justamente pela ma elaboracado do edital
e/ou do projeto basico. A Administracao no intuito de buscar o produto ideal para sua
necessidade, jamais poderia estabelecer especificacoes do objeto de forma dubia e/ou

omissa.

13.Tal licitacao torna-se viciada, pois o inciso I do artigo 40 da Lei 8666/93 e o inciso II do
artigo 3° da Lei 10520/2002 regram que o objeto devera ter "descricao sucinta e clara".

9.3.2 oriente os orgaos e entidades da
Administracao Publica Federal a:

9.3.2.1. discriminar os custos de Administracao
Local, canteiro de obras e mobilizacao e
desmobilizacao na planilha orcamentaria de custos
diretos, por serem passiveis de identificacao,
mensuracao e discriminacao, bem como sujeitos a
controle, medicao e pagamento individualizado por
parte da Administracao Publica, em atendimento ao
principio constitucional da transparéncia dos
gastos publicos, a jurisprudéncia do TCU e com
fundamento no art. 30, e no art. 40, inciso XIII, da
Lei n. 8.666/1993 e no art. 17 do decreto n.
7.983/2013.

(Acordao n° 2622/2013 - TCU - Plenario)

14.Reforcando o raciocinio o jurista Marcal Justen Filho leciona:

“A descricao do objeto da licitacao contida no edital nao
pode deixar margem a qualquer duvida nem admite
complementacao a posteriori. Entre a opcao de uma
descricao sucinta e uma minuciosa, ndo pode haver duvida
para a Administracdo Publica: tem de escolher a descricao

completa e minuciosa

15.Se a descricao do objeto da licitacdo nao for completa e perfeita, havera
nulidade, nos termos adiante apontados."(in Comentarios a Lei de
Licitacoes e Contratos Administrativos, 11° Ed, Sao Paulo: Dialética, 2005,

p. 386 € 387).
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16.Veja sumula do TCU ratificando a importancia da descricao do objeto:

CONCLUSAO

A definicao precisa e suficiente do objeto licitado constitui
regra indispensavel da competicao, até mesmo como
pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes,
do qual é subsidiario o principio da publicidade, que envolve
o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das
condicoes basicas da licitacao, constituindo, na hipotese
particular da licitacao para compra, a quantidade
demandada uma das especificacoes minimas e essenciais a
definicao do objeto do pregao. (Sumula n. 177).

17.Por todo o exposto, requer que seja acolhida a presente impugnacao para ao final
ser julgada procedente para que o TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA
PRIMEIRA REGIAO - SECAO JUDICIARIA DO AMAZONAS retifique o valor
estimado, considerando TODOS os custos a serem suportados, ao mesmo tempo
em que nao permita que precos aviltantes, insuficientes ao cumprimento das
obrigacoes contratuais sejam aceitos e validados pela Administracao.

Termos em que,

Pede deferimento.

Manaus, 31 de Agosto de 2018.

MSM ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA
CNPJ N° 24.342.072/0001-85
E-mail: msmengenhariamao@hotmail.com=
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SECAO JUDICIARIA DO AMAZONAS
DECISAO - 6744383

PREGAO ELETRONICO N° 15/2018 TIPO: MENOR PRECO GLOBAL PROCESSO
0002428-10.2018.4.01.8002 SEI

Trata-se de pedido de impugnagdao ao Edital do Pregiao Eletronico n® 15/2018,
apresentado pela licitante MSM Engenharia e Constru¢do LTDA - EPP, CNPJ: 24.342.072/0001-85,
cujo objeto ¢ a contratagdo de empresa especializada para realizacdo de reforma do estacionamento
interno da Justica Federal de Primeiro Grau, Se¢do Judicidria do Amazonas, objetivando retardar o
feito, ou seja, a abertura do certame.

1 - Da Tempestividade:

A licitante apresentou o documento impugnatorio dentro do prazo previsto no item
18.1 do edital, via email, no dia 31/08/2018, as 17h:44min, sendo, desta forma, declaradamente
tempestivo.

2 - Das Alegacdes da Impugnante:

A empresa impugnante alega que a exigéncia contida no “Memorial Descritivo”
(Anexo III do edital), em sua pagina 04, a qual estabelece que “Fica estipulado que a CONTRATADA
terd que possuir um engenheiro residente, principalmente para entendimentos com a FISCALIZACAO
da obra diariamente.”, ¢ manifestamente conflitante com as normas expressadas na Lei 8.666/93, bem
como no Decreto Lei n. 10.520/2002, alegando, ainda, que tal regra acaba obrigando a previsdao de
pagamentos de Administragdo Local na Planilha Or¢camentaria de custos diretos, o que ndo estaria
ocorrendo no presente edital.

Por fim, solicita que seja acolhida a impugnacdo apresentada, com a retificagdo do
valor estimado do Pregdo Eletronico n. 15/2018, considerando todos os custos a serem suportados, ao
mesmo tempo em que ndo permita precos avitantes, insuficientes ao cumprimento das futuras
obriga¢des contratuais.

3 - Da Analise das Razdes da Impugnante:

Da manifestacao do autor do projeto a respeito do pedido de impugnacio:

A empresa autora dos Projetos, objetos deste certame licitatorio, manifestou-se em
relacdo as alegagdes feitas pela licitante impugnante, conforme segue:

“No memorial descritivo é especificado:

“O controle de qualidade e outros exigidos pela FISCALIZACAO ndo exime o
empreiteiro de sua inteira responsabilidade técnica e civil pelas obras e servicos por ele executados.

Fica estipulado que a CONTRATADA tera que possuir um engenheiro residente, principalmente para
entendimentos com a FISCALIZACAO da obra diariamente.” (grifei)

“A especificagdo tem como finalidade salientar a contratada a necessidade de
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apresentar o responsavel técnico habilitado no processo licitatorio quando solicitado pela
fiscalizagdo, cabendo sua presen¢a na obra para dirimir questoes executivas, podendo estas serem
diarias; O custo de um responsavel técnico pela execugdo da obra é parte integrante do contrato de
execu¢do de obra por este motivo a necessidade de habilitagdo técnica, portanto o item especificado
ndo é apurado em planilha or¢camentaria pois ndo é pertinente a interpreta¢do errada que julgue
necessario um custo ja previsto, ou seja, ocasionando sua duplicidade de custo com a duplicidade da
responsabilidade, onde todo responsavel técnico apresentado na habilitagdo sera prontamente o
responsavel técnico do contrato e deve se apresentar sempre que necessario.” (grifei)

Da doutrina e jurisprudéncia do BDI aceitiavel pelo TCU e a compatibilidade
com o objeto

Vale acrescentar que do Acorddo n°® 2622/2013-Plenario, o que se entende ¢ que
aquele 6rgdo buscou estabelecer faixas de BDI aceitdveis em contratos de construcdo, baseado em
estudo estatistico feito em 529 contratos de obra, englobando edifica¢des, estradas, ferrovias, sistemas
de saneamento basico, linhas de transmissao de energia barragens, canais, aeroportos € portos.

Tais percentuais variam conforme o tipo de obra e condicdes de
execucao/fornecimento, passando a servir de referéncia para a analise de or¢amentos pelo tribunal e
foram elaborados com base no 1° e 3° quartis somado ao valor médio, excluindo outras faixas de BDI
possiveis e contratadas com éxito, tanto maiores quanto menores. Tal estudo tratou especificamente de
um estudo feito com o objetivo de definir faixas aceitdveis para valores de taxas de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI) especificas para cada tipo de obra publica e para aquisicdo de materiais e
equipamentos relevantes, bem como efetuar o exame detalhado da adequabilidade dos percentuais para
as referidas taxas adotados em dois julgados desta Corte de Contas (Acorddos ns.325/2007 e
2.369/2011), ambos do Plenario, com utilizacdo de critérios contabeis e estatisticos e controle da
representatividade das amostras selecionadas.

Contudo, ha criticas acerca do enunciado acima, sendo vejamos:

“Como dito pelo Presidente do IBEC (Instituto Brasileiro de Engenharia de Custos)
Paulo Roberto Dias: “BDI (Bonificagdes ¢ Despesas Indiretas) ndo tem média e nem méximo. E
justificado pela analise das variaveis que o compdem”. O acérdio 2622 publicado pelo TCU (Tribunal
de Contas da Unido), estabelece valores chamados pelo 6rgao de “aceitaveis” que as empresas devem
aplicar para seus BDIs em obras publicas. Caso contrario terdo de dar muitas explicagdes para
aprovacgao de valores diferentes e ainda distantes do indice necessario para os custos indiretos, tributos
e lucro. Isso ¢ um grande problema na contratagdo de obras, pois os valores mencionados neste
acordao, nao sdo suficientes para cobrir os gastos indiretos que as empresas possuem. Os baixos indices
de cada disciplina e principalmente a ndo incidéncia dos tributos sobre o lucro sdo as principais
discussoes entre os 6rgaos de custos e meio académico versus TCU.

O fato ¢ que os percentuais de BDIs aprovados em obras publicas ndo cobrem os
gastos indiretos das empresas, isso faz com que outras maneiras de imputar os custos sejam realizadas.
Muitas vezes sao utilizados recursos de ma fé para suplantar os custos, como aditivos de contratos e até
abandono de obras.

A intengdo deste Artigo ¢ explanar sobre esse cenario muito atual, esmiugar o

contexto e a importancia do BDI em obras publicas.

Revisao de Literatura

Beneficios e Despesas Indiretas, mais comumente chamado BDI, ¢ o elemento
orcamentario destinado a cobrir todas as despesas que, num empreendimento (obra ou servigo),
segundo critérios claramente definidos, classificam-se como indiretas. E calculado sobre o custo direto
do orgamento e permite a apuracao de seu custo total, juntamente com o lucro.

Na composi¢do do BDI acham-se, segundo os critérios claramente definidos e de
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acordo com metodologia matematica de calculo precisamente estabelecida pelo Tribunal de Contas da
Unido, os custos de administracdo central, em parcela rateada para o empreendimento em causa, custo
de capital financeiro contraido do mercado, margem de incerteza e carga tributaria especifica, nas
varias esferas estatais e lucro bruto ou margem de contribuicdo.(...)

Questiona-se, porém, se a aplicagdo de uma féormula determinada, com seus valores
médios pré-determinados, ¢ a melhor solucdo para a quantificacdo dos custos indiretos € o lucro em
uma composi¢do orcamentaria.

O acoérdao 2622/2013 do Tribunal de Contas da Unido limita os valores aplicados de
BDI em valores considerados aceitaveis para cada tipo de obra.

Desenvolvimento

Os percentuais indicados para as variaveis do BDI, nao refletem a realidade das
empresas, pois apresentam indices inferiores aos praticados e sequer cobrem os custos. Inimeros
autores apresentam justificativas plausiveis, defendendo que os valores de BDI devem ser adequados a
cada obra, discordando entdo, do posicionamento que ¢ imposto pelo governo.

Abaixo, serdo apresentadas algumas opinides acerca do assunto, ja apresentada por
autores renomados em suas obras.

Segundo, Dias, “O fato é que cada empresa deve calcular o BDI adequado para
cada obra, analisando as particularidades da obra e empresa. O BDI para cada obra so pode ser
definido apos estimativa dos percentuais de cada variavel que o compoe. Algumas varidveis sdo
especificas de cada empresa; outras devem ser calculadas em fun¢do do empreendimento (tributos,
localizagdo, clima, etc.), das condi¢oes para execugdo da obra, prazos de pagamento, critérios e
composigdo dos custos diretos da obra.”.[1]

I3

Para Tisaka, “.. a taxa do BDI ndo pode estar sujeita a vontade subjetiva e
arbitraria da Administragdo, dos legisladores, dos orgaos de fiscalizagdo e controle, como forma de
tabelar o preco final do servico a ser contratado, sem uma clara demonstrag¢do de como foi posto e
calculado, com total transparéncia, garantida pela constitui¢do, pela legislagdo em vigor e pelas
regras de conduta ética profissional...”[2]

Com o exposto acima, percebe-se que os indices adotados pelo governo ndo devem
ser tomados como base, uma vez que ndo cobrem os gastos reais acerca de um orgamento.

Porém, como o uso do BDI imposto pelo TCU ¢ mandatario para a realizagdo de
orcamentos de obras publicas, muitas vezes as empresas tem que usar de formas ilicitas para que suas
obras sejam pagas. Um exemplo disso, ¢ o uso da sonegagao de impostos para conseguir algum €xito na
realizagdo dos contratos.

Dias explicita o fato, quando diz que “...além das inumeras faléncias provocadas,
contratos conduzidos de maneira erronea, ma qualidade dos servigos e sacrificio para os profissionais de
area de engenharia, s6 a elevada sonegacdo, uma vez que a tributacdo atinge até 43% do Prego de
Venda das obras, explica os pregos aceitos por algumas empresas construtoras. “[3]

Dados da revista Carta Capital Online, apontam que em 2013 o Brasil deixou de
recolher cerca de 500 bilhdes de reais com a sonegagdo de impostos, como a constru¢do civil
correspondeu 5,4% do PIB daquele ano, pode-se inferir que bilhdes deixaram de ser arrecadados
somente neste ramo.”

(Analise sobre o atual cenario de contratacio de obras piblicas. Maneiras de
calculo e incidéncia de BDI . Fernanda Hoehne Mattos de Oliveira, Engenheira de Energia e Kendson
Junior de Souza de Cristo, Engenheiro de Producao.26/08/2015.Artigo publicado no site

www.letec.com.br/au-nov-analises-atual-cenario-contratacao-obras -publicas.pdf ,
consultado em 01/09/2018.)
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Ainda assim, o proprio Tribunal de Contas da Unido, em andlise de impugnagdes de
obra, considera a dispensa do custo de mdo de obra destacada na planilha or¢amentaria, sendo
vejamos:

“A empresa reproduz questionamentos de autoria de outra licitante, anteriormente
encaminhados a Comissdo, bem como as respectivas respostas fornecidas pelo Tribunal. Naquela
oportunidade, resumidamente, a Secretaria de Engenharia e Servicos de Apoio do TCU assim se
manifestou:

Essa é a equipe estimada para acompanhar a obra ao longo de toda sua execugao.
Eventualmente, outros profissionais podem ser necessarios, tais como um engenheiro de eletricista,
para os servicos de instalagoes, ou um engenheiro mecdnico, para acompanhamento do
ar-condicionado. Contudo, esse ndo é um custo permanente e, portanto, deve estar diluido nas
composicoes unitarias de cada servico, e ndo na Administracdao Local.

Outrossim, é esperado que a empresa aloque profissionais em tempo parcial na obra
ora contratada, uma vez que um mesmo empregado pode acompanhar diversas obras
simultaneamente. Nesse caso, o custo com esses profissionais eventualmente pode estar previsto na
rubrica de Administracdao Central, contida no BDI. (grifei)

()

Ora, todo orcamento ¢ essencialmente estimativo. Evidentemente, cada empreiteira,
em razdo de suas caracteristicas intrinsecas, tais como experiéncia, equipe técnica, e relacionamento
com subcontratados e fornecedores, possui uma produtividade propria para cada item de servico da
obra.

Portanto, a licitante ndo pode se insurgir contra alguns itens de servigo especificos
sem discutir o orcamento geral da obra como um todo. A jurisprudéncia do TCU ¢ pacifica no
entendimento de que qualquer andlise orcamentaria, seja estimativa, seja contratual, deve ser feita
sobre a planilha como um todo, e ndo sobre itens individuais.

(..)

De fato, ¢ indiscutivel a necessidade de se alocar na obra os profissionais que
garantam a sua gestdo. Para isso, inclui-se na planilha or¢gamentaria da obra um item para remuneragao
das despesas com esses profissionais, cujo custo ndo pode ser incorporado aos demais itens de servico.
Portanto, esse pessoal tem caracteristicas e atribuicdes distintas das dos demais profissionais, que
executam diretamente os servicos.

Contudo, a Administragdo somente pode efetuar o pagamento da equipe que se
mostre absolutamente necessaria para gerenciar a obra, ¢ desde que seu custo ndo possa,
absolutamente, ser incorporado a composicao unitaria dos itens de servigo.

J4

Caso contrario, isto €, caso se preveja uma equipe “inchada” para administracdo
local, o Contratante estaria estimulando o atraso da obra, pois a cada més atrasado a Contratada seria
remunerada em um valor elevado, sobre o qual ainda ha incidéncia de BDI. Quando se propde, como ¢
o caso do orgamento da presente obra, uma equipe de administragdo reduzida, combinada com a
diluicao do custo de outros profissionais (especialmente engenheiros especificos de cada area) no custo
unitario dos servigos, a Administragdo Publica estimula a maximizagdo da eficiéncia na aplica¢do da
mao de obra.

Ora, a Contratada ndo pode ser beneficiada por sua eventual ineficiéncia — ao
contrario, deve ser pressionada a obter a melhor utilizacdo possivel dos recursos disponiveis, pois iSso
se reflete numa obra mais célere e econdmica para a Administragao Publica.

()

Na realidade, o que esta Unidade Técnica informou foi a possibilidade de que a
empreiteira opte por ndo manter na obra, em dedicagdo exclusiva, engenheiros eletricistas e mecanicos.
Ora, se um mesmo engenheiro acompanha varias obras simultaneamente, seu custo pode ser
perfeitamente atribuido ao escritério central da empresa, sem constar na planilha de custos diretos de
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nenhuma das obras fiscalizadas. E, se o custo estd contabilizado na administragdo central,
necessariamente compde a parcela de custos indiretos, isto é, o BDI, das diversas obras da empresa.
Nao se trata, em absoluto, de prever no BDI os custos de Administragao Local — que consiste, como ja
definido, na equipe basica para gestdo local da obra.

(Extraido do site do TCU, consultado em 02.09.2018) https://contas.tcu.gov.br
/epl/Obter DocumentoSisdoc?codArgCatalogado=3679135

Da Conclusio

Desta forma, percebe-se evidente que a supracitada Corte de Contas permite a nao
inclusdo dos custos dos profissionais, no qual se inclui o responséavel técnico, na Planilha Or¢amentaria,
podendo tal despesa ser alocada na “Administracdo Central”, incluida no BDI. A Administragao local,
estrutura de gerenciamento existente no canteiro, deve considerar a complexidade e dimensao da obra.
Se esta ndo apresenta maior complexidade, como ¢ o objeto licitado, podendo o engenheiro atuar ao
mesmo tempo em outras frentes da empresa, o custo pode ser perfeitamente inserido no BDI.

O TCU prevé, ainda, que os custos dos respectivos profissionais podem ser diluidos
nos demais itens da Planilha Or¢camentdria. Assim, sdo inimeras as alternativas que a licitante pode se
valer para incorporar o referido custo no preco global a ser apresentado no pregdo eletronico.

Analisando as alegagdes da licitante impugnante, manifesto-me no sentido de que os
itens 10.15 e 10.16 do instrumento convocatorio tratam de maneira clara a forma como a licitante deve
se valer para compor os seus custos e, consequentemente, chegar ao seu valor global final, conforme

segue:

“ 10.15 — A Planilha Or¢amentaria é um elemento informativo e de inteira
responsabilidade do licitante, ndo podendo o interessado, posteriormente ao procedimento licitatorio,
arguir omissoes, enganos, erros, a fim de alterar o Preco Global apresentado na Proposta de Precos,
visto que a licitagdo é procedida sob o regime de empreitada por preco global, atendendo
simultaneamente as especificacoes e aos desenhos, partes integrantes deste Edital. “ (grifei)

“10.16 - A omissdo ou exclusdo na Planilha Orcamentaria de quaisquer servicos
especificados e/ou desenhados ndo exime a contratada de executa-los no cumprimento do contrato,
pelo preco global apresentado na Proposta de Precos, o mesmo acontecendo com qualquer
divergéncia que possa ocorrer nos quantitativos constantes na Planilha Orc¢amentaria e os que
realmente serdo executados, segundo os desenhos e especificac¢oes.” (grifei)

Ao analisar os referidos dispositivos editalicios, observa-se que a ‘“Planilha
Org¢amentaria” ¢ meramente referencial, cabendo a cada licitante compor os seus custos e apresentar os
servigos necessarios para a execugdo do servico a ser contratado da forma que entender necessario.
Assim, como se trata de licitagdo por “Empreitada por Preco Global”, a licitante deve atentar, para
composicdo dos seus precos e custos, ndo apenas o que esta contido na “Planilha Or¢amentaria” que foi
disponibilizada apenas como modelo pelo 6rgdo licitante, mas, sobretudo, deve considerar TODOS os
seus anexos, o que inclui o Projeto Basico, Memoriais Descritivos e de Calculo, entre outros.

4 - Da Decisao:

Por fim, diante das alegagdes da licitante MSM Engenharia e Constru¢do LTDA -
EPP, da andlise do edital do Pregdo Eletronico n® 15/2018 e seus anexos, conheg¢o a impugnagao, por
tempestiva, contudo, no mérito, decido pela improcedéncia das alegacdes da licitante impugnante e
mantenho a redacao original do Edital na integra, entendendo ndo haver razao para qualquer alteragao
no instrumento convocatorio, tampouco postergacdo da data de abertura de sua se¢do publica, a qual
permanece mantida para as 10:00 (horario de Brasilia) do dia 04/09/2018, sendo certo que o custo do
engenheiro responsavel podera ser diluido na respectiva planilha or¢amentaria.
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Pedido de Impugnacdo apresentado pela empresa MSM Engenharia e Construcdo Ltda - EPP: MSM ENGENHARIA E
CONSTRUCAO LTDA - EPP, CNPJ/MF 24.342.072/0001-85, pessoa juridica de direito privado, estabelecida na Avenida Doutor
Theomario Pinto da Costa, n° 811, sala 410 - Skye Platinum Offices, Chapada, CEP 69.050-055, na cidade de Manaus/AM,
neste ato representado por seu sdcio administrador, Sr. MATHEUS FELIPE DE OLIVEIRA LOBATO - RG 2096258-4 e CPF/MF
001.136.022-43, Msc. Engenheiro Civil, vem respeitosamente, perante a ilustre presenca de Vossa Exceléncia, interpor
IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 15/2018 pelos fundamentos a seguir alinhavados, que deverdo
afinal, serem julgados inteiramente subsistentes, com a consequente revisdo da matéria impugnada, retornando o ato
convocatério a real subordinagdo aos ditames legais. 1. O instrumento convocatério no item 18.1 prevé que “Até 2 (dois)
dias Uteis antes da data fixada para abertura da sessdo publica, qualquer pessoa, fisica ou juridica, podera impugnar o ato
convocatorio deste Pregdo mediante peticdo...” 2. No caso em comento, a data de abertura para Sessdao Publica é 04 de
setembro de 2018, as 10:00. Dessa forma, o prazo para impugnacdo findara em 31 de agosto de 2018, razao pela qual a
presente impugnacdo é TEMPESTIVA. 3. Trata-se de PREGAO ELETRONICO cujo objeto é a “contratacdo de empresa
especializada para realizar o servigo de reforma do estacionamento interno da Seg&o Judiciaria do Amazonas.”. 4. O Edital
foi langado no dia 23 de agosto de 2018 e designado para o dia 04 de setembro de 2.018, AS 10 HORAS, para dlvulgagao
das propostas de precos e inicio da etapa de lance, existindo, pois, RAZAO PARA QUE A PRESENTE impugnacdo SEJA
EXAMINADA EM CARATER DE URGENCIA, de forma a impedir prosseguimento do ato administrativo viciado. 5. Ocorre que o
Edital viola expressamente os preceitos contidos na Lei de LicitacGes e demais que se aplicam ao procedimento licitatorio. 6.
O que se observa no caso em analise é a impropriedade contida no Edital com a redagdo vigente da Lei que o rege, sendo
imperioso que se corrijam as ilegalidades denunciadas, para evitar que o processo licitatério se perca em nulidade absoluta,
ainda hoje sanavel por ato administrativo. 7. Pretendendo conhecer a realidade do procedimento para fins de vigilancia aos
preceitos legais, a impugnante retirou o respectivo Edital, nele entrevendo disposicdes que, a seu ver, ndo se coadunam
com os mandamentos contidos no ordenamento Juridico pertinente, conforme abaixo indicados: I. DAS ILEGALIDADES
CONSTANTES DO EDITAL 8. A exigéncia contida no Memorial Descritivo, que serd enumerada adiante é manifestamente
conflitante com as normas expressadas na Lei Federal 8.666 de 21 de junho de 1.993 e no Decreto lei 10.520/2002,
vejamos: 9. Em seu Memorial Descritivo, folha 4, Item I - PRELIMINARES, a Administracdo solicita "Fica estipulado que a
CONTRATADA tera que possuir um engenheiro residente, principalmente para entendimentos com a FISCALIZACAO da obra
diariamente”. 10. Em face desta exigéncia, sera obrigatério a previsdo de pagamento de Administracdo Local na planilha
orcamentaria de custos direto, fato que ndo ocorre no caso em tela, divergindo das orientagGes previstas no Acérdao n°
2622/2013 - TCU - Plenario. 11. Segue arresto jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica: 9.3.2 oriente os 6rgdos e
entidades da Administracdo Publica Federal a: 9.3.2.1. discriminar os custos de Administracdo Local, canteiro de obras e
mobilizacdo e desmobilizagdo na planilha orgamentdria de custos diretos, por serem passiveis de identificacdo, mensuragdo
e discriminagdo, bem como sujeitos a controle, medicdo e pagamento individualizado por parte da Administracdo Publica,
em atendimento ao principio constitucional da transparéncia dos gastos publicos, & jurisprudéncia do TCU e com
fundamento no art. 30, e no art. 40, inciso XIII, da Lei n. 8.666/1993 e no art. 17 do decreto n. 7.983/2013. (Acérddo n°
2622/2013 - TCU - Plenario) 12. Muitas contratagdes publicas sdo frustradas justamente pela ma elaboracdo do edital e/ou
do projeto basico. A Administragdo no intuito de buscar o produto ideal para sua necessidade, jamais poderia estabelecer
especificagbes do objeto de forma dubia e/ou omissa. 13. Tal licitacdo torna-se viciada, pois o inciso I do artigo 40 da Lei
8666/93 e o inciso II do artigo 3° da Lei 10520/2002 regram que o objeto devera ter "descricdo sucinta e clara". 14.
Reforgando o raciocinio o jurista Margal Justen Filho leciona: “A descricdo do objeto da licitagdo contida no edital ndo pode
deixar margem a qualquer dudvida nem admite complementacdo a posteriori. Entre a opgdo de uma descrigdo sucinta e uma
minuciosa, ndo pode haver duvida para a Administragdo Publica: tem de escolher a descricdo completa e minuciosa 15. Se a
descricdo do objeto da licitagdo ndo for completa e perfeita, havera nulidade, nos termos adiante apontados."(in
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 11° Ed, Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 386 e 387). 16. Veja
sumula do TCU ratificando a importancia da descricdo do objeto: A definigdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui
regra indispensavel da competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é
subsidiario o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condicGes basicas da
licitagdo, constituindo, na hipétese particular da licitagdo para compra, a quantidade demandada uma das especificagBes
minimas e essenciais a definicdo do objeto do pregdo. (Sumula n. 177). CONCLUSAO 17. Por todo o exposto, requer que
seja acolhida a presente impugnagdo para ao final ser julgada procedente para que o TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA
PRIMEIRA REGIAO - SECAO JUDICIARIA DO AMAZONAS retifique o valor estimado, considerando TODOS os custos a serem
suportados, ao mesmo tempo em que ndo permita que pregos aviltantes, insuficientes ao cumprimento das obrigagdes
contratuais sejam aceitos e validados pela Administragdo. Termos em que, Pede deferimento. Manaus, 31 de Agosto de
2018. MSM ENGENHARIA E CONSTRUGCAO LTDA CNPJ N° 24.342.072/0001-85 E-mail: msmengenhariamao@hotmail.com=

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/mostra_quadro_avisos.asp?qaCod=8322228&Texto=T&prgCod=745815 11



03/09/2018 https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/mostra_quadro_avisos.asp?qaCod=832222&Texto=R&prgCod=745815

COMDNASNIET AN
et e 4 0 A NGO — COMPRALNET

Resposta 03/09/2018 16:11:38

PREGAO ELETRONICO N© 15/2018 TIPO: MENOR PRECO GLOBAL PROCESSO 0002428-10.2018.4.01.8002 SEI Trata-se de
pedido de impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletronico n® 15/2018, apresentado pela licitante MSM Engenharia e Construgao
LTDA - EPP, CNPJ: 24.342.072/0001-85, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada para realizagdo de reforma
do estacionamento interno da Justica Federal de Primeiro Grau, Segdo Judicidria do Amazonas, objetivando retardar o feito,
ou seja, a abertura do certame. 1 - Da Tempestividade: A licitante apresentou o documento impugnatério dentro do prazo
previsto no item 18.1 do edital, via email, no dia 31/08/2018, as 17h:44min, sendo, desta forma, declaradamente
tempestivo. 2 - Das AlegacGes da Impugnante: A empresa impugnante alega que a exigéncia contida no “Memorial
Descritivo” (Anexo III do edital), em sua pagina 04, a qual estabelece que “Fica estipulado que a CONTRATADA tera que
possuir um engenheiro residente, principalmente para entendimentos com a FISCALIZACAO da obra diariamente.”, é
manifestamente conflitante com as normas expressadas na Lei 8.666/93, bem como no Decreto Lei n. 10.520/2002,
alegando, ainda, que tal regra acaba obrigando a previsdao de pagamentos de Administracdo Local na Planilha Orgamentaria
de custos diretos, o que ndo estaria ocorrendo no presente edital. Por fim, solicita que seja acolhida a impugnacgdo
apresentada, com a retificagdo do valor estimado do Pregdo Eletronico n. 15/2018, considerando todos os custos a serem
suportados, ao mesmo tempo em que nao permita pregos avitantes, insuficientes ao cumprimento das futuras obrigagdes
contratuais. 3 - Da Anadlise das RazGes da Impugnante: Da manifestacdo do autor do projeto a respeito do pedido de
impugnacdo: A empresa autora dos Projetos, objetos deste certame licitatorio, manifestou-se em relagdo as alegacoes feitas
pela licitante impugnante, conforme segue: “No memorial descritivo é especificado: “O controle de qualidade e outros
exigidos pela FISCALIZACAO ndo exime o empreiteiro de sua inteira responsabilidade técnica e civil pelas obras e servigos
por ele executados. Fica estipulado_que a CONTRATADA tera que possuir um engenheiro residente, principalmente para
entendimentos com a FISCALIZACAO da obra diariamente.” (grifei) “A especificacdo tem como finalidade salientar a
contratada a necessidade de apresentar o responsavel técnico habilitado no processo licitatério quando solicitado pela
fiscalizagdo, cabendo sua presenca na obra para dirimir questdes executivas, podendo estas serem diarias; O custo de um
responsavel técnico pela execucdo da obra é parte integrante do contrato de execucdo de obra por este motivo a
necessidade de habilitacdo técnica, portanto o item especificado ndo € apurado em planilha orcamentaria pois ndo é
pertinente a interpretacdo errada que julgue necessario um custo ja previsto, ou seja, ocasionando sua duplicidade de custo
com a duplicidade da responsabilidade, onde todo responsdvel técnico apresentado na habilitagdo serd prontamente o
responsavel técnico do contrato e deve se apresentar sempre que necessario.” (grifei) Da doutrina e jurisprudéncia do BDI
aceitavel pelo TCU e a compatibilidade com o objeto Vale acrescentar que do Acérddao n° 2622/2013-Plenario, o que se
entende é que aquele 6rgdo buscou estabelecer faixas de BDI aceitaveis em contratos de construgdo, baseado em estudo
estatistico feito em 529 contratos de obra, englobando edificagdes, estradas, ferrovias, sistemas de saneamento basico,
linhas de transmissdo de energia barragens, canais, aeroportos e portos. Tais percentuais variam conforme o tipo de obra e
condigdes de execugdo/fornecimento, passando a servir de referéncia para a analise de orgamentos pelo tribunal e foram
elaborados com base no 1° e 39 quartis somado ao valor médio, excluindo outras faixas de BDI possiveis e contratadas com
éxito, tanto maiores quanto menores. Tal estudo tratou especificamente de um estudo feito com o objetivo de definir faixas
aceitaveis para valores de taxas de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) especificas para cada tipo de obra publica e para
aquisicao de materiais e equipamentos relevantes, bem como efetuar o exame detalhado da adequabilidade dos percentuais
para as referidas taxas adotados em dois julgados desta Corte de Contas (Acdrddos ns.325/2007 e 2.369/2011), ambos do
Plenario, com utilizacdo de critérios contabeis e estatisticos e controle da representatividade das amostras selecionadas.
Contudo, ha criticas acerca do enunciado acima, sendo vejamos: “Como dito pelo Presidente do IBEC (Instituto Brasileiro de
Engenharia de Custos) Paulo Roberto Dias: “BDI (Bonificacdes e Despesas Indiretas) ndo tem média e nem maximo. E
justificado pela analise das variaveis que o compdem”. O acorddao 2622 publicado pelo TCU (Tribunal de Contas da Uni&o),
estabelece valores chamados pelo érgdo de “aceitaveis” que as empresas devem aplicar para seus BDIs em obras publicas.
Caso contrario terdo de dar muitas explicagGes para aprovacdo de valores diferentes e ainda distantes do indice necessario
para os custos indiretos, tributos e lucro. Isso é um grande problema na contratacdo de obras, pois os valores mencionados
neste acérddo, ndo sdo suficientes para cobrir os gastos indiretos que as empresas possuem. Os baixos indices de cada
disciplina e principalmente a ndo incidéncia dos tributos sobre o lucro sdo as principais discussdes entre os 6rgaos de custos
e meio académico versus TCU. O fato é que os percentuais de BDIs aprovados em obras publicas ndo cobrem os gastos
indiretos das empresas, isso faz com que outras maneiras de imputar os custos sejam realizadas. Muitas vezes sdo
utilizados recursos de ma fé para suplantar os custos, como aditivos de contratos e até abandono de obras. A intencdo deste
Artigo € explanar sobre esse cenario muito atual, esmiugar o contexto e a importéncia do BDI em obras publicas. Revisao de
Literatura Beneficios e Despesas Indiretas, mais comumente chamado BDI, é o elemento orcamentario destinado a cobrir
todas as despesas que, num empreendimento (obra ou servigo), segundo critérios claramente definidos, classificam-se
como indiretas. E calculado sobre o custo direto do orgamento e permite a apuragao de seu custo total, juntamente com o
lucro. Na composicdo do BDI acham-se, segundo os critérios claramente definidos e de acordo com metodologia matematica
de calculo precisamente estabelecida pelo Tribunal de Contas da Unido, os custos de administracdo central, em parcela
rateada para o empreendimento em causa, custo de capital financeiro contraido do mercado, margem de incerteza e carga
tributaria especifica, nas varias esferas estatais e lucro bruto ou margem de contribuicdo.(...) Questiona-se, porém, se a
aplicacdo de uma formula determinada, com seus valores médios pré-determinados, € a melhor solucdo para a
quantificacdo dos custos indiretos e o lucro em uma composicao orgamentaria. O acérddo 2622/2013 do Tribunal de Contas
da Unido limita os valores aplicados de BDI em valores considerados aceitaveis para cada tipo de obra. Desenvolvimento Os
percentuais indicados para as variaveis do BDI, ndo refletem a realidade das empresas, pois apresentam indices inferiores
aos praticados e sequer cobrem os custos. IniUmeros autores apresentam justificativas plausiveis, defendendo que os
valores de BDI devem ser adequados a cada obra, discordando entdo, do posicionamento que é imposto pelo governo.
Abaixo, serdo apresentadas algumas opinides acerca do assunto, jé& apresentada por autores renomados em suas obras.
Segundo, Dias, “O fato é que cada empresa deve calcular o BDI adequado para cada obra, analisando as particularidades da
obra e empresa. O BDI para cada obra sé pode ser definido apds estimativa dos percentuais de cada variavel que o compde.
Algumas variaveis sdo especificas de cada empresa; outras devem ser calculadas em funcdo do empreendimento (tributos,
localizagdo, clima, etc.), das condicGes para execucdo da obra, prazos de pagamento, critérios e composicdo dos custos
diretos da obra.”.[1] Para Tisaka, “... a taxa do BDI ndo pode estar sujeita a vontade subjetiva e arbitraria da Administragdo,
dos legisladores, dos érgdos de fiscalizacdo e controle, como forma de tabelar o preco final do servico a ser contratado, sem
uma clara demonstragdo de como foi posto e calculado, com total transparéncia, garantida pela constituicdo, pela legislagdo
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em vigor e pelas regras de conduta ética profissional...”[2] Com o exposto acima, percebe-se que os indices adotados pelo
governo ndo devem ser tomados como base, uma vez que ndo cobrem os gastos reais acerca de um orcamento. Porém,
como o uso do BDI imposto pelo TCU é mandatario para a realizagdo de orcamentos de obras publicas, muitas vezes as
empresas tem que usar de formas ilicitas para que suas obras sejam pagas. Um exemplo disso, é o uso da sonegacdo de
impostos para conseguir algum éxito na realizacdo dos contratos. Dias explicita o fato, quando diz que “...além das
inimeras faléncias provocadas, contratos conduzidos de maneira errénea, ma qualidade dos servicos e sacrificio para os
profissionais de area de engenharia, s6 a elevada sonegacdo, uma vez que a tributacdo atinge até 43% do Prego de Venda
das obras, explica os pregos aceitos por algumas empresas construtoras. “[3] Dados da revista Carta Capital Online,
apontam que em 2013 o Brasil deixou de recolher cerca de 500 bilhdes de reais com a sonegagdo de impostos, como a
construgao civil correspondeu 5,4% do PIB daquele ano, pode-se inferir que bilhdes deixaram de ser arrecadados somente
neste ramo.” (Analise sobre o atual cenario de contratacdo de obras publicas. Maneiras de calculo e incidéncia de BDI .
Fernanda Hoehne Mattos de Oliveira, Engenheira de Energia e Kendson Junior de Souza de Cristo, Engenheiro de
Producdo.26/08/2015.Artigo publicado no site www.ietec.com.br/au-nov-analises-atual-cenario-contratacao-obras -
publicas.pdf , consultado em 01/09/2018.)
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Continuacdo da decisdo: Ainda assim, o proprio Tribunal de Contas da Unido, em analise de impugnacbes de obra, considera
a dispensa do custo de mdo de obra destacada na planilha orgamentaria, sendo vejamos: “A empresa reproduz
questionamentos de autoria de outra licitante, anteriormente encaminhados a Comissdo, bem como as respectivas
respostas fornecidas pelo Tribunal. Naquela oportunidade, resumidamente, a Secretaria de Engenharia e Servigos de Apoio
do TCU assim se manifestou: Essa é a equipe estimada para acompanhar a obra ao longo de toda sua execugdo.
Eventualmente, outros profissionais podem ser necessarios, tais como um engenheiro de eletricista, para os servicos de
instalacGes, ou um engenheiro mecanico, para acompanhamento do ar-condicionado. Contudo, esse ndo é um custo
permanente e, portanto, deve estar diluido nas composicdoes unitarias de cada servigo, e ndo na Administracdo Local.
Outrossim, é esperado que a empresa aloque profissionais em tempo parcial na obra ora contratada, uma vez que um
mesmo empregado pode acompanhar diversas obras simultaneamente. Nesse caso, o custo com esses profissionais
eventualmente pode estar previsto na rubrica de Administracdo Central, contida no BDI. (grifei) (...) Ora, todo orcamento é
essencialmente estimativo. Evidentemente, cada empreiteira, em razdo de suas caracteristicas intrinsecas, tais como
experiéncia, equipe técnica, e relacionamento com subcontratados e fornecedores, possui uma produtividade propria para
cada item de servico da obra. Portanto, a licitante ndo pode se insurgir contra alguns itens de servigo especificos sem
discutir o orcamento geral da obra como um todo. A jurisprudéncia do TCU é pacifica no entendimento de que qualquer
analise orcamentaria, seja estimativa, seja contratual, deve ser feita sobre a planilha como um todo, e ndo sobre itens
individuais. (...) De fato, é indiscutivel a necessidade de se alocar na obra os profissionais que garantam a sua gestdo. Para
isso, inclui-se na planilha orcamentaria da obra um item para remuneracdo das despesas com esses profissionais, cujo custo
ndo pode ser incorporado aos demais itens de servigo. Portanto, esse pessoal tem caracteristicas e atribuigdes distintas das
dos demais profissionais, que executam diretamente os servigos. Contudo, a Administracdo somente pode efetuar o
pagamento da equipe que se mostre absolutamente necessaria para gerenciar a obra, e desde que seu custo ndo possa,
absolutamente, ser incorporado a composicdo unitaria dos itens de servico. Caso contrario, isto €, caso se preveja uma
equipe “inchada” para administracdo local, o Contratante estaria estimulando o atraso da obra, pois a cada més atrasado a
Contratada seria remunerada em um valor elevado, sobre o qual ainda ha incidéncia de BDI. Quando se propde, como € o
caso do orgamento da presente obra, uma equipe de administragdo reduzida, combinada com a diluicdo do custo de outros
profissionais (especialmente engenheiros especificos de cada area) no custo unitario dos servicos, a Administragdo Publica
estimula a maximizagdo da eficiéncia na aplicagdo da mdo de obra. Ora, a Contratada ndo pode ser beneficiada por sua
eventual ineficiéncia - ao contrario, deve ser pressionada a obter a melhor utilizagdo possivel dos recursos disponiveis, pois
isso se reflete numa obra mais célere e econdmica para a Administracdo Publica. (...) Na realidade, o que esta Unidade
Técnica informou foi a possibilidade de que a empreiteira opte por ndo manter na obra, em dedicacdo exclusiva,
engenheiros eletricistas e mecanicos. Ora, se um mesmo engenheiro acompanha varias obras simultaneamente, seu custo
pode ser perfeitamente atribuido ao escritério central da empresa, sem constar na planilha de custos diretos de nenhuma
das obras fiscalizadas. E, se o custo estd contabilizado na administragdo central, necessariamente compde a parcela de
custos indiretos, isto é, o BDI, das diversas obras da empresa. Ndo se trata, em absoluto, de prever no BDI os custos de
Administracdo Local - que consiste, como ja definido, na equipe basica para gestdo local da obra. (Extraido do site do TCU,
consultado em 02.09.2018) https://contas.tcu.gov.br /cpl/ObterDocumentoSisdoc?codArqCatalogado=3679135 Da
Conclusdo Desta forma, percebe-se evidente que a supracitada Corte de Contas permite a nao inclusdo dos custos dos
profissionais, no qual se inclui o responsavel técnico, na Planilha Orgamentaria, podendo tal despesa ser alocada na
“Administragdo Central”, incluida no BDI. A Administracdo local, estrutura de gerenciamento existente no canteiro, deve
considerar a complexidade e dimensdo da obra. Se esta ndo apresenta maior complexidade, como é o objeto licitado,
podendo o engenheiro atuar ao mesmo tempo em outras frentes da empresa, o custo pode ser perfeitamente inserido no
BDI. O TCU prevé, ainda, que os custos dos respectivos profissionais podem ser diluidos nos demais itens da Planilha
Orgamentaria. Assim, sdo iniUmeras as alternativas que a licitante pode se valer para incorporar o referido custo no preco
global a ser apresentado no pregdo eletronico. Analisando as alegagdes da licitante impugnante, manifesto-me no sentido
de que os itens 10.15 e 10.16 do instrumento convocatério tratam de maneira clara a forma como a licitante deve se valer
para compor 0s seus custos e, consequentemente, chegar ao seu valor global final, conforme segue: ™ 10.15 - A Planilha
Orgcamentaria € um elemento informativo e de inteira responsabilidade do licitante, ndo podendo o interessado,
posteriormente ao procedimento licitatério, arguir omissGes, enganos, erros, a fim de alterar o Preco Global apresentado na
Proposta de Precos, visto que a licitagdo € procedida sob o regime de empreitada por preco global, atendendo
simultaneamente as especificagdes e aos desenhos, partes integrantes deste Edital." (grifei) “10.16 - A omissdo ou exclusdo
na Planilha Orgamentaria de quaisquer servicos especificados e/ou desenhados ndo exime a contratada de executa-los no
cumprimento do contrato, pelo preco global apresentado na Proposta de Precos, o mesmo acontecendo com qualquer
divergéncia que possa ocorrer nos quantitativos constantes na Planilha Orgamentaria e os que realmente serdo executados,
segundo os desenhos e especificagdes.” (grifei) Ao analisar os referidos dispositivos editalicios, observa-se que a “Planilha
Orgcamentaria” é meramente referencial, cabendo a cada licitante compor os seus custos e apresentar 0s servigos
necessarios para a execucdo do servigo a ser contratado da forma que entender necessario. Assim, como se trata de
licitagdo por “Empreitada por Preco Global”, a licitante deve atentar, para composicdo dos seus pregos e custos, ndo apenas
0 que esta contido na “Planilha Orgamentaria” que foi disponibilizada apenas como modelo pelo 6rgdo licitante, mas,
sobretudo, deve considerar TODOS os seus anexos, o que inclui o Projeto Basico, Memoriais Descritivos e de Calculo, entre
outros. 4 - Da Decisdo: Por fim, diante das alegagGes da licitante MSM Engenharia e Construgdo LTDA - EPP, da analise do
edital do Pregdo Eletronico n°® 15/2018 e seus anexos, conheco a impugnacdo, por tempestiva, contudo, no mérito, decido
pela improcedéncia das alegacdes da licitante impugnante e mantenho a redacgdo original do Edital na integra, entendendo
ndo haver razdo para qualquer alteragdo no instrumento convocatério, tampouco postergagdo da data de abertura de sua
segdo publica, a qual permanece mantida para as 10:00 (horario de Brasilia) do dia 04/09/2018, sendo certo que o custo do
engenheiro responsavel podera ser diluido na respectiva planilha orcamentaria. Claudio Fabiano Valente Mortagua Pregoeiro
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