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CIRCULUSEM SINTESE

a abertura de seu segundo nimero, a Revista da Secéo

Judicidria do Amazonas se compraz em divulgar a

entrevista que, num gesto de nimia cortesia, concedeu-lhe

0 Desembargador Federal Catdo Alves, Presidente do
Tribunal Regional Federa da 12 Regido, na qual o licido jurista fala de sua
carreira, de sua gestdo, de seus projetos para a Justica Federal e de sua rica
experiéncia como magistrado.

Neste nimero, Circulus privilegia 0 meio ambiente e seu direito,
enfeixando artigos e decisdes acerca de questdes que dizem respeito ao tema,
gue vem sendo objeto de crescente e justificada preocupacdo para 0 mundo e
em especial para anossa regiao.

Entre os artigos, encontrase O dano ambiental coletivo e a lesdo
individual, do eminente Desembargador Federal Vladimir Passos de Freitas,
autor de obras juridicas sobre o meio ambiente e Presidente do Tribunal
Regional Federal da 4% Regido, que, mediante solicitacdo nossa, aguiesceu
gentilmente em comparecer as nossas paginas.

Damesma se¢do, consta o artigo Legislacao e plangjamento ambiental
da Amazbnia, do saudoso Professor Roberto dos Santos Vieira, que, na
Universidade Federal do Amazonas, regeu, com sabio pioneirismo, a cadeira
de Direito Ambiental .

Consigne-se que, numa publicacgo predominantemente voltada para a
matéria, fora imperdoavel excluir trabalho do ilustre mestre, que em vida
tanto se bateu pelo triunfo do ideédrio ambientalista.

Além de artigos e sentencas, Circulus, como se propds em seu nimero
inaugural, também neste divulga, inclusive em decisdes e acérdaos, pegas da
atividade jurisdicional dos magistrados de nossa Se¢do Judiciéria no deslinde
de questdes alheias ab meio ambiente, mas igualmente importantes. E, no afa
de reconstituir o passado, faz presente em seu Memoria o Doutor Ariosto de
Rezende Rocha, um dos dois primeiros magistrados federais do Amazonas
apos a extingdo da Justica Federa de primeiro Grau do Amazonas, em 1937.

Em sua Udltima se¢do, Circulus compfe um variado painel com
mosaicos de preclaros colaboradores. de um lado, o Juiz Federal William
Douglas e a Juiza Federal Jaiza Maria Pinto Fraxe, aguele opinando sobre
momentoso assunto da atualidade brasileira e esta refletindo sobre ponto de
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natureza juridico-filosofica; de outro, o Professor Reydilson de Araljo
Mattos, explicando um fato ocorrido com as vogais latinas na passagem para
0 portugués, e o Professor Marcos Frederico Krlger Aleixo, apresentando
Alcides Werk, poeta que, com seu refinado lirismo, vergasta as insensatas
agressdes a natureza, como se Vé nos dois poemas que dele se publicam.

Finalmente muito agradecemos agueles que, sensiveis aos NOSsOS
apelos, nos alimentaram com matérias e sugestfes.

Manaus, fevereiro de 2004

VALLISNEY DE SOUZA OLIVEIRA

Juiz Federal Diretor da Revista
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ENTREVISTA

Desembargador Federal ANTONIO AUGUSTO CATAO ALVES
Presidente do Tribunal Regional Federal da 12 Regido

Circulus - Vossa Exceléncia
poderia falar sobre sua car-
reira profissional ?

Catao Alves - Sou Bacharel e

Doutor em Direito pela Facul- ‘h
dade de Direito da Univer- J

sidade Federal de Minas p EEET
Gerais, com colacdo de grau, T
respectivamente, em 1967 e & /
1985. il T
Obtive Licenciatura, em 1975,

em Direito e Legidacdo, pela i d
Faculdade de Ciéncias Huma- ]
nas da Universidade Catdlica

daguele Estado. |

Conclui o doutorado na Segéo | i l

de Direito Privado pela -

Faculdade de Direito da Uni- i
versidade Federal de Minas i lil lI|
Gerais, com média final 10 il = - i
(dez), em 1969.

Defendi a tese “Do Conceito do Direito” em 1985, tornando-me Doutor em
Direito e colando grau perante banca examinadora composta pelos profes-
sores Gerson de Britto Mello Boson (Orientador), Tércio Sampaio Ferraz
Janior (Universidade de S8o Paulo — USP), Lourival Vilanova (Universidade
Federal de Pernambuco — UFP), Joaquim Carlos Salgado(Universidade
Federal de Minas Gerais— UFMG) e Artur José Almeida Diniz (Universidade
Federal de Minas Gerais— UFMG).

Fui advogado em Belo Horizonte e no interior de Minas Gerais de 1966 a
1979; Promotor Substituto (em exercicio) da Justica Militar de Minas Gerais
de 1969 a 1971; advogado efetivo da Prefeitura de Belo Horizonte em 1971 e
1972; aprovado no 1° Concurso para Procurador da Republica, exerci o cargo
entre 1972 e 1979, atuando no Distrito Federal, em Goias e em Minas Gerais,
chegando a Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica em Goias de
1973 a 1974; Procurador-Regional Eleitoral em Goids em 1973 e 1974;

@ Cimc LS R Just. Fed. Amazonas, Manaus, V.1, n.2, p.15-20, set./dez. 2003 15



Membro da Comissdo Especial de Fiscalizacdo de Entorpecentes e do
Conselho Penitenciario desse Estado no mesmo periodo.

Posse no cargo de Juiz Federal, apds concurso publico, em 1979, na 12 Vara
Federal da Secdo Judiciaria do Estado do Parang; titular da 32 e 82 Varas
Federais da Secéo Judiciéria de Minas Gerais.

Promocao para o Tribunal Regional Federal da 12 Regi&o, com posse e exer-
cicio em 30/3/89. No Tribunal fui membro de vérias Comissdes de Concurso
para Juiz Substituto da Justica Federal de 12 Insténcia, da Comissdo de
Regimento Interno, do Conselho de Administracdo e do Conselho
Deliberativo do Pro-Socia; Presidente da 12 Turma de julgamento; Juiz do
Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal, Corregedor-Geral da Justica
Federa de 12 Instancia; Vice-Presidente e Presidente.

Circulus - Como Juiz Federal, quais os casos/experiéncias marcantes de sua
carreira?

Catéo Alves - O caso envolvendo o maior contrabandista de café do Brasil na
ocasido, residente no Mato Grosso do Sul, FADH JAMIL, que procurou
livrar-se, dizendo que o criminoso erao irméo, ndo ele, e que aPolicia Federal
os confundiu, deslocando um esguema de advogados do Rio de Janeiro para
Curitiba, deputados, senadores e até o Ministro da Justica da época;

A polémica, envolvendo a proibicdo de exibicdo do filme “Je Vous Salue
Marie’, que provocou grandes discussies entre os defensores da arte e a
Igreja Catdlica.

Circulus - Vossa Exceléncia poderia fazer um retrospecto de sua gest&o no
Tribunal Regional Federal da 12 Regi&o?

Catéo Alves - Tem sido uma gestdo de muito trabalho, com luta incessante
pela falta de recursos, decorrente de restrices e contingenciamentos orga
ment&rios, mas muito proveitosa. Quase todas as SegBes e SubsecOes
Judiciérias tiveram melhorias de instalaces e condicfes de trabalho, com
inauguracdo de novas sedes, reformas de outras, aguisicdo de terrenos para
construgdo de novas sedes proprias e inicio ou prosseguimento de construgdo
de novas.

Os juizes de Primeira instancia e os servidores foram prestigiados, com mel-
hores condic¢des de trabalho, pagamento de direitos reconhecidos e conversas
diretas com o Presidente, sem intermediarios.

As relagBes com os demais 0rgaos e institui¢des foram resgatadas e melho-
radas.

Os destaques, porém, foram a criacdo daA ssessoria Parlamentar, que nos per-
mitiu transito livre no Congresso Nacional e atendimento de reivindicagtes
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orcamentarias e aprovacao de véarios projetos de lei, bem como a solugdo de
todas as pendéncias administrativas perante 6rgaos publicos, Assembléias
Legidativas e Camaras Municipais; a criagdo da Assessoria Especial da
Presidéncia para assuntos de politica administrativa, na atual gestéo, permitiu
o0 contato imediato e direto com todos os problemas dos juizes e servidores de
primeirainstancia; a construcéo da Escola da Magistratura da 12 Regido, com
area de 4.300 m2 e auditério para 280 (duzentos e oitenta) lugares, palco,
camarins, salas de aula, 36 (trinta e seis) apartamentos e toda a area necesséria
a administracdo dos servigos de ensino e hospedagem, o que significa a con-
solidagdo definitiva dessa Escola; fortalecimento e desenvolvimento dos
Juizados Especiais Federais, com incremento dos Itinerantes rodoviarios e
fluviais, por meio de aquisi¢do de duas carretas proprias, doadas pelo Banco
do Brasil, para suas realizacOes, convénios para utilizagdo de barcos do
Tribunal de Justicado Amapa e do Governo do Amazonas; ainclusdo no orga-
mento de 2004 de R$ 3.400.000,00 (trés milhdes e quatrocentos mil reais)
para construcao de um barco para o Juizado Itinerante Fluvia e aimplantagdo
do complexo de comunicagdo, rédio, televisio e estudio.

Circulus - Que planos o animam para realizar até o fim de sua gestéo?
Catéo Alves - O término da construcdo da sede da Escola da Magistratura; a
reformatotal do anexo do Tribunal; a construgcdo da garagem deste; aimplan-
tacdo de 18 (dezoito) Varas Federais completas, destinadas, exclusivamente,
aos Juizados Especiais Federais e ao funcionamento da Subsegdo Judici&ria
de Tabatinga, Estado do Amazonas, e ainstalacéo de Juizado Especial Federal
virtual em 7 (sete) Secdes Judiciarias.

Circulus - Como Vossa Exceléncia vé os Juizados Especiais Federais e sua
versao itinerante?

Catéo Alves - Representam a Justica do Futuro, CELERE, SEGURA E EFI-
CAZ, sem protelagdo no cumprimento das decisdes e sem a série interming
vel de recursos, caracteristica do nosso processo atual.

Osjuizados Especiais Federais Itinerantes so, talvez, a melhor solugéo paraa
Primeira Regido porque, diante da extensa jurisdicdo (6.855.000 km2), em
locais de dificil acesso constituem 0 meio adequado para levar a prestagéo
jurisdicional aos mais necessitados. Os Juizados Especiais Federais Itinerantes
rodoviarios e fluviais sdo exemplo de servico publico bem sucedido.

Circulus - Vossa Exceléncia costuma proferir palestras sobre o Judiciério e
a Imprensa. A propésito, que recomendagdes seriam oportunas, a seu Ve,
sobre o relacionamento dos magistrados com os meios de comunicagio?
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Catéo Alves - Sempre entendi, e continuo a entender, que afuncdo de juiz €
incompativel com holofotes, microfones, radios, jornais, revistas, televisdo e
palangques. Uma palavra mal colocada no contexto de uma declaraco pode
comprometer ndo, apenas, 0 magistrado, mas a propria Instituicdo porque,
enquanto a declaragdo de um prefeito, vereador, governador, deputado,
senador ou do proprio Presidente da Republica €, unicamente, opini&o politi-
ca ou, quando muito, pessoa, a manifestacdo do juiz é vista como uma
decisdo, e o julgamento de todo o judiciario, ndo, somente, dele, individual-
mente, sobre determinada causa, sendo entendida, muitas vezes, como vere-
dito final sobre ela, e o que € mais grave, fora dos autos.

Diante disso, néo raras vezes, o juiz ficainibido de externar sua opinido pes-
soal sobre 0 mais corriqueiro assunto para ndo despertar davida em quem o
ouve, confundindo sua manifestacdo com julgamento, vendo nela prejulga-
mento, uma vez que hdo é possivel cindir o juiz e o cidadao.

Nessas circunstancias, como fica, entdo, a relacdo do judiciaio com a
Imprensa?

Deve aquele ficar longe desta? Deixar de prestar-lhe informagfes quando
procurado para manifestar-se sobre questdes ou julgamentos envolvendo-0?
Evidentemente, que a funcéo da Imprensa é informar seu publico sobre os
assuntos do Judici&rio que possam interessa-lo. Parte dela, entretanto, sensa
cionalista, d4 interpretacdo propria a manifestagdo do juiz, talvez por desco-
nhecimento daatividade judicial. Contudo, ndo pode o Judiciério, como Poder
encarregado do mais importante servico publico, a prestagdo jurisdicional,
enclausurar-se, manter-se hermeticamente fechado e impedir que a Imprensa
exerca sua funcdo, informar; ndo pode deixar que ela ainda pense que mani-
festagdo do Ministério Publico € sentenca e decisdo de juiz € parecer. Deve
estabel ecer regras de convivéncia e proporcionar-lhe a transparéncia que se
exige de qualquer servigo publico.

Na esteira desse raciocinio, entre outras regras, deve o juiz, narelagdo com a
Imprensa, observar as seguintes:

1) Lembrar-se, sempre, da repercussdo que sua declaragdo causara junto a
sociedade, vista como julgamento do Poder, nunca como simples opinido de
um cidad&o.

Ter, sempre, em mente o art. 36 da Le Orgénica da Magistratura
Nacional:

E vedado ao magistrado:

[
11 — manifestar, por qualquer meio de comunicago, opinido sobre processo
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pendente de julgamento, seu ou de outrem, ou juizo depreciativo sobre despa-
chos, votos ou sentencas, de érgéos judiciais, ressalvada a critica nos autos e
em obras técnicas ou no exercicio do magistério.

A opini&o sobre processo pendente de julgamento pode causar suspeicéo do
juiz. (TFR-RT 336/316.)

A manifestagdo sobre processo pendente de julgamento de outro, além deferir
preceito ético, pode abalar a credibilidade do Judiciario, pelo desprestigio das
decisfes judiciais, diante de julgamentos conflitantes fora dos autos.
Igualmente, o juizo depreciativo sobre despachos, votos ou sentencas, além de
ferir a ética, demonstra desarmonia entre 6rgdos judiciais e, conseqliente-
mente, inseguranca quanto ao acerto da decisdo criticada fora dos autos.
Quanto a critica em obras técnicas ou no exercicio do magistério, embora
autorizada, também deve ser evitada porque ndo ha possibilidade de cindir o
juiz e o cidadéo.

Abster-se de comentarios, em tese, sobre acontecimentos que possam dar
origem a causas de sua competéncia para evitar futura suspeicéo.

Evitar emitir opinides sobre assuntos de competéncia de outros 6rgaos judici-
ais por motivos éticos e para evitar conflito com o 6rgéo competente e conse-
guentemente desprestigio para o Judiciério.

N&o serecusar adar informagdes almprensa sobre a causa em julgamento, mas,
diante do art. 36 da Lei Orgénica da Magistratura Naciond, presté-las, apenas,
mediante franqueamento dos autos, que sdo publicos, no balcdo do cartorio.
Sempre que for solicitado a manifestar-se almprensa: medir as palavras; falar
0 menos possivel.

Evitar, sempre, holofotes, microfones, radios, jornais, revistas, televisdes e
pal anques.

Circulus - Como Vossa Exceléncia avalia a instalacdo da Subsec&o
Judiciaria do Amazonas na cidade de Tabatinga?

Catéo Alves - Importantissima. Tabatinga esta localizada na fronteira do
Brasil com a Colémbia e o Peru, em regido de atuacdo das FARCs (Forgas
Armadas Revolucionarias da Colémbia), que sobrevivem do tréfico de dro-
gas, sendo rota para essa atividade. A Justica Federal no local servira como
fator inibidor dessas atividades, colaborando para sua diminuicao.

Circulus - Que andlise Vossa Exceléncia poderia fazer sobre os cargos de
Diretor do Foro e de Presidente do Tribunal Regional Federal, quanto & sua
importancia e influéncia para o cumprimento dos objetivos da instituicdo?

Catio Alves - E importante que o Presidente do Tribunal e o Diretor do Foro
atuem, harmonicamente, para que as atividades administrativas possam ser
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desenvolvidas com objetivo Unico, aperfeicoamento dos servigos judiciérios,
facilitando, assim, o cumprimento dos objetivos da Instituicdo, prestacdo
jurisdicional de qualidade.

Circulus - Que nos diz Vossa Exceléncia sobre o modelo atual da Justica
Federal e dos Tribunais Regionais Federais?

Catdo Alves- Necessitade alguns gjustes. As Varas Federais deveriam ter trés
juizes: Federal, Substituto e Auxiliar, o Ultimo, com exercicio provisorio nas
Varas com acimulo de servigo ou caréncia dos dois primeiros. O Tribunal
deveria ter, pelo menos, 55 (cingienta e cinco) desembargadores federais e
um Juiz Substituto de Segunda Instancia para cada titular.

Circulus - Poderia Vossa Exceléncia aquiescer a nossa sugestéo de dirigir
alguma mensagem aos servidores da Justica Federal ?

Catéo Alves- A Justica Federal ndo seria nada sem seus servidores. Os juizes
ndo conseguiriam desempenhar suas fungdes, satisfatoriamente, sem eles.
Assim, devem continuar a trabalhar com denodo, desprendimento e amor &
Instituicdo porque deles depende sua grandeza, podendo contar com 0 apoio
gue sempre lhes dei e continuarei a dar na defesa dos seus interesses, neces-
sidades e ideais.
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O DANO AMBIENTAL COLETIVO
EALESAO INDIVIDUAL

Vladimir Passos de Freitas*

Desembargador Federal
Presidente do TRF da 42 Regido

SUMARIO. 1. Histérico. 2. Dano ambiental
coletivo e lesdo individual. 3. A reparacdo do dano
individual. 4. Prova do dano e fixacdo da
indenizacdo. 5. Foro competente. 6. Legitimidade.
7. Rito processual. 8. Efeitos da sentenca da acéo
civil pablica. 9. Conclusbes.

1. HISTORICO

historia do Direito Ambiental brasileiro é recente, ainda que
desde os tempos do Brasil colonia ja houvesse legislagdo a

respeito. Ann Helen Weiner!, em estudo primoroso sobre o

assunto, observa que podemos afirmar que a legislagdo
ambiental portuguesa era extremamente evoluida. O corte deliberado de
arvores frutiferas foi proibido através da ordenagdo determinada pelo rei D.
Afonso 1V, aos 12 de margo de 1393, tendo sido posteriormente compilada no
livro V, titulo LVIII, das Ordenacoes Filipinas.

Contudo, apds lenta evolucdo legislativa através dos séculos,
impulsionada na década de trinta do século passado pela edicdo do primeiro
Codigo Florestal (Decreto 23.793, de 23.01.1934), do Codigo de Aguas
(Decreto 24.643, de 10.07.1934) e da protecdo ao patriménio histérico e
artistico nacional (Decreto-lei 25, de 30.11.1937) sobreveio um
aprimoramento nos anos sessenta. Com efeito, 0 Cadigo Florestal (Lei 4.771,
de 15.09.1965), a Lei de Protecdo a Fauna (Lei 5.197, de 03.01.1967) e 0
Codigo de Pesca (Decreto-lei 221, de 28.02.1967), foram passos decisivos.

A legislacdo foi sendo aprimorada passo a passo. Afinal, o Direito do
Meio Ambiente nem mesmo existia ha quarenta anos atras. Vejamos um bom

*Mestre e doutor em Direito (UFPR), professor de Direito Ambiental (PUC/PR) e representante do Programa de Meio Ambiente das
Nagdes Unidas para cursos de capacitagdo de juizes e promotores da América Latina e Caribe
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exemplo disto. Examinando o indice da Revista dos Tribunais de 1960 a
19622, verificar-se-& que inexiste qualquer referéncia a Direito Ambiental e
gue, ao contrario, nele estavam nada menos que dez péginas com referéncia
aprecedentes sobre Direito de Vizinhanga. Pois bem, nestes acorddos muitas
vezes se analisa matéria tipica de Direito Ambiental, s6 que sem dar-se este
nome, a época totalmente desconhecido.

Como observa Edis Milaré’

ndo obstante essa imensa gama de diplomas versando sobre itens
ambientais, podemos afirmar, sem medo de errar, que somente a partir da
década de 1980 é que a legislacio sobre a matéria passou a desenvolver-
se commaior consisténcia e celeridade. E que o conjunto das |eis até ent&o
nao se preocupava em proteger o meio ambiente de forma especifica e
global, dele cuidando de maneira diluida, e mesmo casual, e na exata
medida de atender sua exploracao pelo homem.

Com razdo, pois na verdade somente com a L el da PoliticaNaciona do
Meio ambiente (Lei 6.938, de 31.08.1981) é que se deu tratamento amplo e
sistematizado ao tema.

No que toca a efetividade, em estudo sobre as normas constitucionais
ambientais’, tive oportunidade de sustentar que atualmente a lei € mais e
melhor aplicada e que a jurisprudéncia no passado era conservadora e
indiferente as questdes ambientais porque: @) os magistrados foram formados
sob a 6tica do Codigo Civil, que dava a propriedade um cardter individua e
absoluto; b) como cidaddos comuns, ndo haviam sentido pessoalmente os
problemas da poluicdo em suas vidas. Agora as coisas se passam de outra
maneira. As decisdes voltam-se para a época que vivemos e para as futuras
geracOes.

No entanto agora, no século XXI, é possivel afirmar que o modo de o
Judiciério enfocar as causas ambientais mudou completamente. Atualmente o
Brasil € um dos paises em que a protecdo ambiental € praticada com maior
efetividade. Apesar de estarmos ainda distantes do ideal, a verdade é que aqui
se registram julgamentos que influem decisivamente na protecdo do meio
ambiente. Nossas dificuldades atuais est&o mais nas deficiéncias de estrutura
dos 6rgaos de fiscalizagdo ambiental, por vezes envolvidos com problemas de
caréncia de funcionarios ou de politica salarial inadequada. Porém, com
relacdo ao Direito Ambiental, é preciso que se diga que ele agora é
reconhecido, encontra-se nos curriculos de vérias Faculdades de Direito, é
objeto de inimeros e sempre prestigiados cursos de extensdo e faz parte do
programa de alguns concursos de ingresso na magistraturé’.
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2. DANO AMBIENTAL COLETIVO E LESAO

INDIVIDUAL

No Brasil a reparacéo do dano ambiental enveredou pela trilha da
reparagdo a sociedade e ndo ao individuo. Com efeito, tirando um reduzido
nimero de agdes relacionadas com o direito de vizinhanga, em que 0 meio
ambiente nada mais era do que um aspecto incidental, a quase totalidade das
medidas judiciais versavam sobre interesses coletivos. E 0 motivo € muito
simples. Com aadogéo da responsabilidade objetivado infrator e legitimidade
a0 Ministério Publico para ingressar em Juizo (Lei 6.938, de 31.08.1981),
medidas estas complementadas por uma especifica A¢do Civil Publica (Lei
7.437, de 24.07. 1985), estava aberta a via para a defesa do interesse publico.

Na Argentina enveredou o Direito Ambiental por caminho diverso.
Inexistente & época acdo coletiva visando a reparagdo do dano, introduzida
posteriormente pelo instituto do amparo, direcionaram os advogados
argentinos os pedidos na esfera da indenizagdo individual. Criou-se, assim,
forte jurisprudéncia no sentido de deferir indenizagdes a tal titulo. Um
precedente importante neste sentido € do Tribunal da Provincia de La Platef,
em julgado de 09.02.1995. Uma fébrica, localizada no bairro industrial
chamado Campamento, expelia substancias que causavam poluicdo
atmosférica, aém do barulho do forno. Com isso avidalocal passou a mudar
e 0s moradores comegaram a ter graves problemas de salde. A decisdo
judicia concluiu que, além da possibilidade de apurar-se 0 dano ambiental
coletivo, impunha-se a necessidade de indenizar as pessoas que sofreram o
dano direto, com base no art 2.618 do Cédigo Civil. Assim, determinou que
se pagasse ao autor M. Almada $ 14.600 e aos sucessores de M. Hirazu
$ 8.900. Note-se que a época um peso equivalia aum ddlar. A ementa possui
18 itens e deles cita-se apenas 0 que mais interessa como precedente:

Los vecinos de la empresa contaminante estan legitimados para reclamar
individualmente el cese de la contaminacién ambiental por virtud del art.
2618 del Caéd. Civil, alén de también poder hacerlo como modo de evitar
los dafios o concluir com ellos volviendo las cosas a su estado anterior de
la mano del art. 1113, pérr. 2°, parte 22 del Cod. Civil, cuando €l dafio a la
salud o la vida y la polucién ambiental que los causa o haya de causarlos,
proviene del hecho de las cosas que el empresario tiene bajo sua dominio
0 guarda.

O sucesso daopgdo brasileira pelas agdes col etivas € inegavel. Milhares
de pedidos foram e sdo propostos em todo o territorio nacional. Ndo ha
estatisticas seguras a respeito, mas, inegavelmente, o Brasil € um dos paises
em que a efetividade das normas ambientais é uma realidade. Saimos ha
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muito tempo da fase dos emocionados discursos para a da imposi¢do de
sangoes aos infratores. Contamos com precedentes judiciais em todas as éreas
do Direito Ambiental e conquistamos o respeito de outros paises em razdo de
nossa conduta.

As acdes civis publicas, via de regra, perseguem duas finalidades: a
recuperacdo do meio ambiente degradado e a indenizag&o decorrente do dano
causado. A primeira nem sempre € possivel (v.g. a morte de espécimes da
fauna) ou simples (v.g. a demolicdo de obra construida em é&rea de
preservacdo ambiental). Todavia, ainda assm, vem ela sendo imposta, sgja
por medidas diretas (v.g. restauracd0 de um imével tombado), seja por
medidas aternativas (v.g. zelar por uma area de protegdo ambiental na
impossibilidade de recuperar a atingida). Como anota Carlos Alberto de
Salles’, existe a “ possibilidade de conversdo da obrigacéo de fazer em perdas
e danos, dentro da atual sistemética processual. Essa possibilidade permite
perverter inteiramente o significado inicial datutela jurisdicional, de forma a
transformar aquela especifica em prestagdo meramente compensatéria’.
Todavia, ainda que nem sempre da forma ideal, o certo é que na absoluta
maioria dos casos vem se encontrando forma de executar as decisdes
judiciais.

Ja a indenizacdo devida pelo dano causado, no &mbito federal, &
direcionada a0 Fundo de Reparacdo dos Interesses Difusos (Lei 7.437, de
24.07.1985, art. 13), regulamentado pelo Decreto 1.306, de 09.10.1994),
sendo que na érea estadual legislagdo propria de cada ente da Federacdo
regula a matéria. A construgdo legal, em tese, é perfeita O valor da
indenizac8o serd utilizado na restauragdo do ambiente degradado, no proprio
bem ou, se impossivel, na regido em que houve a ofensa. Perfeito. SO que na
prética estes Fundos ndo estdo atuando com a necess&ria transparéncia e
reclamada efetividade. N& se sabe bem o destino dado aos valores
depositados, temendo-se que estejam sendo aplicados em outras areas de
interesse dos estados que ndo a ambiental.

De resto, ndo se aplica a Lei da Ac¢do Civil Plblica as reparacbes de
danos individuais. Com efeito, paralelamente ao dano coletivo existente,
superpde-se outro de natureza particular. Ha inimeras hip6teses em que isto
pode ocorrer. Algumas de evidéncia indiscutivel (v.g. o pescador que se vé
privado do meio de subsisténcia em razéo da poluicdo de um rio), outras
menos perceptiveis (v.g. 0 morador de um centro urbano que todos os dias se
vé impedido de dormir em raz8o do barulho de uma discoteca).
Evidentemente, ha em tais hipdteses um direito privado ao lado do publico,
ambos a merecer protecao.
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3. AREPARAGAO DO DANO INDIVIDUAL

A vitima direta do dano ambiental podera reivindicar indenizagéo,
independentemente de qualquer iniciativa no ambito da agdo civil publica. A
proposito, o art. 14, inc. IV, § 1°, da Lei 6.938, de 31.08.1981, é explicito ao
mencionar “danos ao meio ambiente e aterceiros, afetados por sua atividade”.
E mais, o mesmo dispositivo claramente dispde que a responsabilidade é
objetiva, ou sgja, aquele que sofre 0 prejuizo individual ndo ter4 que
demonstrar culpa do causador do dano.

Antes da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, o Cédigo Civil
de 1916 japrevia, no art. 159, que aquele que por agdo ou omissao voluntéria,
negligéncia ou imprudéncia, violasse direito ou causasse prejuizo a alguém
ficava obrigado a reparar o dano. A responsabilidade estava atrelada ao
aspecto subjetivo. Era nestaregra gera que entrava o dano individual sofrido
por alguém em raz&o de uma agdo ou omissdo que viesse a atingir o0 meio
ambiente. Evidentemente as acOes sO eram propostas excepcionamente e
fundamentadas no Cddigo Civil e ndo nalegislagdo ambiental.

Vejamos um exemplo. Um proprietario de terras situadas em um morro
promovia 0 desmatamento, apesar da proibi¢do do art. 20, 5, ainea b do
Codigo Florestal. O fato, em época de chuvas intensas, ocasionava
desbarrancamento do solo, vindo a atingir residéncia localizada abaixo. Pois
bem, a infragdo a lei floresta com conduta reveladora de culpa, na
modalidade da imprudéncia, levava ao dever de indenizar, nos termos do art.
159, combinado com os artigos 1.518 a 1.537 do Codigo Civil de 1916.

N&o € esta a situagdo atual. N&o se indaga mais do elemento subjetivo,
ou sgja, a culpa do poluidor. Como ensina Paulo Affonso Leme Machado®,

a responsabilidade objetiva ambiental significa que quem danifica o
ambiente tem o dever juridico de repara-lo. Presente, pois, o bindmio
dano/reparacédo. Nao se pergunta a razio da degradacdo para que haja o
dever de indenizar e/ou reparar. A responsabilidade sem culpa tem
incidéncia na indenizacdo ou na reparacdo dos danos causados ao meio
ambiente e aos terceiros afetados por sua atividade.

Imaginemos agora uma situagdo mais atual. O Cadigo Florestal no art.
3°, alinea c, declarou como area de preservacdo permanente, quando assim
declarado por ato do Poder Publico, sitios de excepciona beleza. Suponha-se
que determinada pessoa derrube mata as margens de um lago, &rea declarada
de interesse turistico pela administraco por sua rara beleza. Evidentemente,
poderd o Ministério Pablico propor agdo civil publica buscando a reparacéo
em nome da sociedade. No entanto, um morador da regido ou mesmo quem a
visite para desfrutar a &rea poderd, investido do privilégio de ndo ter que
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provar a culpa do infrator, ingressar com acdo individual pelos danos
materiais sofridos, com base nos arts. 14, inc. 1V, 8 1o da Lel 6.938, de
31.08.1991 e 186 do Caédigo Civil de 2003.

N&o se olvide, outrossim, que o Direito Positivo, apOs relevante
construgdo da doutrina pétria, admite também que se invoque reparacéo por
dano moral, conforme previsto expressamente no art. 5%, inc. X, da
Constituicéo Federa e no ja mencionado art. 186 do novo Cadigo Civil.

Imaginemos um caso em que a vitima direta invoque dano moral,
consistente em sofrimento, perda, diminuic&o de fruicdo da vida em razéo de
um dano ambiental. Suponha-se um pescador amador que, por anos, desfruta
de um rio limpo para o exercicio da pesca desportiva. Se a égua for
contaminada por uma empresa, evidentemente, haver4 um dano moral a ser
reparado. Na verdade, acostumados com o progresso a qualquer prego,
absorvemos nos Ultimos trinta anos todos os danos ambientais possiveis. No
entanto, ainda € tempo de reagir exigindo reparacdo daqueles que, em nome
do progresso, poluem o ar, 0 solo, as &guas, a paisagem, enfim tudo de que
necessitamos para uma vida digna e com equilibrio emocional .

4. PROVA DO DANO E FIXACAO DA INDENIZACAO

Passando das hipdteses a realidade de um caso concreto, vejamos como
deve ser feita a prova e fixada a indenizaggo. No dia 18 de janeiro de 2000,
ocorreu desastre ecol 6gico com o despejo de 1 milhdo e 300 mil litros de 6leo
cru provenientes da Refinaria Duque de Caxias, nas &guas da Baia de
Guanabara, Rio de Janeiro, RJ. O fato causou a contaminagdo da agua com
prejuizo a fauna e manguezais. Além da ofensa genérica a0 meio ambiente,
foi afetada a pesca e o turismo, com manifesto prejuizo as pessoas que viviam
destas atividades. Todavia, é preciso salientar, muitos casos foram
solucionados através de acordos evitando o ingresso de acfes na Justica. Este
foi 0 marco do ingresso de agtes individuais pleiteando indenizacfes contraa
PETROBRAS, pessoa juridica de direito privado, sociedade de economia
mista, apontada nos pedidos como a responsavel pelos danos causados.

Propostas as acles, pela primeira vez, teve o Poder Judiciério
oportunidade de manifestar-se sobre tal espécie de pedido. Armadores
dizendo-se prejudicados pela reducéo de suas atividades pesqueiras, pessoas
gue se dedicavam ao turismo, pequenos comerciantes, simples catadores de
caranguejos, enfim as mais variadas vitimas foram reivindicar ressarcimento
junto & Justica do Estado do Rio de Janeiro. Por vezes cumulando danos
materiais e morais.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro orientou-se
no seguinte sentido:
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a) A responsabilidade é objetiva.

Com efeito, neste sentido dispbe o art. 14, § 1° da Lei 6.938, de
31.08.1981. A lei ndo distingue os casos em que o dano é coletivo ou
individual. Conseglientemente, a0 autor cabe provar 0 dano e 0 prejuizo,
sendo desnecesséria a prova de culpa do réu. Neste sentido:

Meio ambiente Responsabilidade civil. Vazamento de éleo da Petrobras na
Baia da Guanabara. Acdo de indenizacdo de lucro cessante e dano moral,
ajuizada por pescador, julgada procedente. Em tema de dano ecolégico,
sobre ser objetiva a responsabilidade do poluidor (par. 1°, do artigo 14 da
Lel 6.938/81), dada sua especial natureza admitem-se presungdes, sgja
quanto a causalidade, quer com respeito a duracdo do dano, quede
ordinério, ndo se comporta em rigores de limites temporais. Prova de que
0 autor era pescador, matriculado na Capitania dos Portos em Colnia de
Pesca no Caju, e de que auferia ganhos mensais de R$ 800,00.
Depoimentos de que a paralisa¢ao da atividade transcorreu durante trés
meses. Lucro cessante neste periodo. Dano moral, todavia, que n&o
decorre necessariamente do material®.

b) Ha direito a indenizac&o, porém o autor tem que provar 0 prejuizo.

Esta premissa € importante, porque o autor ndo necessita demonstrar
culpa do réu, porém precisa deixar explicito e demonstrado qual foi 0 seu
efetivo prejuizo.

Responsabilidade civil. Dano ambiental. Danos materiais e morais.
Derramamento de 6leo na Baia de Guanabara. Pescador. Interesse
individual. Necessidade da prova do dano efetivo. Incomprovado o dano
alegado pela autora, fato constitutivo de seu direito, j& que os prejuizos
materiais |he foram ressarcidos, conforme termo de transacdo que firmou,
bem assim a configuracg&o do dano moral, mantém-se a decisdo que julgou
improcedente o pedido de indenizagcdo. Ndo basta para fazer jus a
indenizagdo pretendida, a prova de que a autora exercia a pesca,
profissionalmente, e de que a &rea de sua atuacéo foi afetada pelo desastre
ambiental, impondo-se demonstrar o efetivo prejuizo, ndo reparado.
Ausente esta prova, ou sendo ela insuficiente para demonstrar,
irrefutavelmente, tais circunstancias, improcede a pretensao®.

Na mesma linha, decidiu a Corte Estadual que ndo s&o devidos lucros
cessantes a comerciante que alegou ter perdido a freguesia em razdo do
acidente ecol 6gico.

Acdo indenizatdria por danos morais e materiais ajuizada por afirmada
comerciante de frangos e bebidas em praia que, por forgca de notério
vazamento de 6leo na Baia da Guanabara, se tornara imprépria ao uso,
afastando-lhe a freguesia. Embora o ordenamento constitucional tenha
adotado a teoria do risco administrativo (e ndo a do risco integral), faz-se
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mister, para o acolhimento das postulactes condenatdrias, a prova do nexo
de causalidade e a da existéncia do dano. Os lucros cessantes, para
merecerem acolhida, deverdo ser previsivels na data da obrigacdo e
derivarem direta e imediatamente da inexecugéo do dever juridico (CC,
artigo 1059, § Unico e 1060). O interesse protegido de modo reflexo ndo se
consubstancia em direito subjetivo, afastando-se, por isso, a indenizacdo
por danos materiais e morais*

Em sentido inverso posicionou-se o Tribunal, reconhecendo o direito a
reparacdo de dano patrimonia sofrido por um cidaddo que vivia de catar
caranguejos.

Acao de rito ordinario. Indenizatéria. Acidente ecoldgico. Vazamento de
6leo na Baia de Guanabara. Catador de caranguejo. Meio de subsisténcia.
Suspensdo das atividades. Danos materiais. Dever reparatério
configurado, manutencdo da sentenga. Tratando-se de agdo almejando
reparacéo por danos patrimoniais decorrentes de vazamento de 6leo na
Baia de Guanabara, causando danos ao ecossistema, consubstanciados ha
contaminagao das suas aguas, prejudicando sobremaneira a atividade do
autor, quetira seu sustento e o da sua familia catando caranguejos, impde-
se a ré o ressarcimento do prejuizo patrimonial sofrido, e efetivamente
demonstrado, decorrente da suspensdo daquele trabalho desenvolvido,
enquanto esta permanecer®z,

¢) Cabe a0 autor provar ndo sO prejuizo mas o seu exato valor.

Com efeito, como se trata de dano individual ele necessita ficar
demonstrado, de modo a possibilitar o ressarcimento. Aplica-se, aqui, aregra
do art. 282, 1V, combinado com 331, inciso |, ambos do Cadigo de Processo
Civil. E nitida a diferenca entre a indenizacZo coletiva, reclamada via A¢30
Civil Pdblica, e a individual. Naquela basta a demonstragdo do dano
ambiental e a fixagdo do valor. Nesta € indispensavel que o autor demonstre
ter sido atingido diretamente pela agdo ou omisséo do poluidor. Neste sentido:

Responsabilidade civil. Baia da Guanabara. Acidente ecoldégico.
Vazamento de 6leo. Nao hé nos autos um balancete contébil, uma nota de
compra e venda ou qualquer documento que comprove a atividade
comercial do apelante & época dos fatos e 0s prejuizos decorrentes do
vazamento de 6leo. O pedido de reparacédo de danos morais também ndo
merece prosperar. Sm, porque o acidente ecol6gico em si, ndo se afigura
lesdo de sentimento, nem ofensivo a honra do autor, subsumindo-se tal
acontecimento na moldura dos aborrecimentos, situacio ndo indenizavel,
embora lamentdvel, sob todos os aspectos. Em tais circunstancias o
indeferimento do pedido da inicial transcende, a toda evidéncia, o ambito
do alvedrio do juizo a quo para fazer-seimperativo legal. Assim, sem prova
do alegado dano, ainda que indireto ou reflexo, nada hé a indenizar ®.
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d) O dano moral ambiental ainda é pouco discutido.

O tema é polémico e pouco tratado. José Rubens Morato Leite*
enfrenta a discusséo e, posicionando-se favoravelmente, observa que “néo é
qualguer dano que pode ser caracterizado como extrapatrimonia ambiental; &
o dano significativo, isto &, aquele que ultrapassa o limite de tolerabilidade, e
cada caso deverd ser examinado em concreto”. Em um precedente da 82
Cémara Civel o Tribuna de Justica do Rio de Janeiro excluiu pessoa juridica
desta modalidade de indenizagdo. Confira-se:

Dano ao meio ambiente. Derramamento de 6leo na Baia de Guanabara.
Ressarcimento de danos materiais e morais. Dano emergente. Lucro
cessante. Dano moral de pessoa juridica. Poluicdo nas praias. Prejuizo do
comércio local. Desvalorizagdo do ponto comercial. 1. Comprovado o
dano ao meio ambiente, decorrente do vazamento de 6leo na Baia de
Guanabara, proveniente das instalacBes da empresa, cabe o pedido de
reparagAo dos prejuizos individual mente causados. 2. E da PETROBRAS 0
dever de cuidar para que nao ocorra qualquer dano ao meio ambiente.
3. Dano € o0 género, do qual sdo espécies o dano material e o dano moral.
4. O dano material, por seu turno, se subdivide em danos emergentes e
lucros cessantes. 5. Dano emergente € o que importa em efetiva diminuicdo
no patrimdnio da vitima, em razéo do ato ilicito. 6. Lucro cessante é o
reflexo futuro no patriménio da vitima. 7. A honra subjetiva é
exclusivamente do ser humano e se caracteriza pelo decoro e auto-estima.
8. A honra subjetiva € comum a pessoa natural e a pessoa juridica e se
reflete na reputacao, no bom nome e na imagem perante a sociedade.

Em outro precedente, a mesma Corte Estadual, através da sua 122
Cémara Civel, reconheceu o dever de indenizar da empresa causadora da
poluicdo a um armador de pesca, porém sem fazer referéncia ao dano moral.

Apelacio civel. Poluicio ambiental provocada pela PETROBRAS. Danos
provocados ao ecossistema e aos que vivem da pesca. Indenizacdo
postulada por armador de pesca. Cabimento. Responsabilidade objetiva.
Art. 14, § 10, da Lei no 6938/81.

O lamentavel desastre ecolégico verificado na madrugada do dia 18 de
janeiro de 2000, que teria lancado aproximadamentel milh&o e trezentos
mil litros de 6leo cru nas &guas da Baia de Guanabara, teve origem em
uma das tubulagles da Refinaria Duque de Caxias (Reduc), provocando
graves prejuizos de ordem social e econdémica a populacgéo local, devido a
contaminagao do espelho d agua, fauna e manguezais, afetando a pesca, 0
turismo e o lazer. A responsabilidade do poluidor é objetiva a luz do art.
14, 8 1°, da Lei no 6938/81. Diante da existéncia do dano ambiental, com
reflexo no aspecto econdmico e social, e aindiscutivel responsabilidade do
réu no desastre ecolégico, impde-se a condenacdo pelos prejuizos
causados ao autor e a existéncia do nexo de causalidade entre estes e 0
acidente ecol6gico em tela.*®
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Vale agui citar precedente sobre dano moral coletivo oriundo do Poder
Judiciério da Argentina. Trata-se de julgamento de recurso junto ao Tribunal
de Azul.* O fato se resume em um Onibus de uma empresa que,
desgovernado, veio a atingir uma fonte envolvida em um conjunto de
esculturas denominado Las Nereidas, na rua Avvellaneda, municipio de
Tandil, provocando danos diversos. O local, pelas caracteristicas, pertence ao
meio ambiente cultural. A municipalidade ingressou com uma agéo
reivindicando ressarcimento por danos patrimoniais e também morais, estes
devidos a coletividade. O Tribunal da Provincia deu pela procedénciatotal do
pedido e condenou a empresa a pagar $ 30.000 pelos danos patrimoniais e
$ 1.500 pelo dano moral. A ementa € longa, mas no aspecto que enfrentou a
guestdo do dano moral merece ser reproduzida:

23 - El dafio moral tiene por objeto indemnizar el quebranto que supone la
privacion o disminucién de aquellos bienes que tienen un valor
fundamental en la vida del hombre y que son la paz, la tranquilidad de
espiritu, lalibertad individual, laintegridad fisica, € honor y los mas caros
afectos.

-El dafio moral no requiere prueba especifica alguna en cuanto ha de
tenérselo por demostrado por € solo hecho de la accion antijuridica y la
titularidad del accionante.

25 - El dafio moral constituye toda alteracién disvaliosa del bienestar
psicofisico de una persona por una accion atribuible a otra.

5. FORO COMPETENTE

As acOes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados
ao meio ambiente devem ser propostas no foro do local em que se deu o fato,
conforme dispdem os artigos 1°, inc. | e2°daLe 7.347, de 24.07.1985. Quer
dizer, na comarca onde se deu o fato. A lel ndo distingue se a agdo é popular,
civil publica ou individual, dai porque todas se incluem nesta regra que
excepciona a geral do art. 94 do Cdédigo de Processo Civil, que fixa a
competéncia do foro pelo domicilio do réu.

Todavia, se houver interesse da Uni&o, de suas autarquias ou empresas
publicas, na qualidade de autoras, rés, assistentes ou opoentes, a competéncia
seradaJustica Federal (Constituicdo Federal, art. 109, inc. I). Damesmaforma
sera competente a Justica Federal na hipétese da causa ser fundada em tratado
ou contrato firmado pela Unido com estado estrangeiro ou organismo
internacional (Constituicdo Federd, art. 109, inc. I11). Em tais hip6teses a agéo
sera proposta no Juizo Federal que tenha jurisdicdo sobre a &reaterritorial em
que se deu o dano. Sdliente-se que foi cancelada a Simula 183 do Superior
Tribuna de Justica, que delegava a Justica Estadual o conhecimento de acéo
envolvendo interesse federal se no local ndo houvesse Vara Federal.
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Podera, contudo, ocorrer que o dano extrapole o territorio de uma
comarca ou mesmo de um estado e a ag&o civil publica seja proposta em um
local e as agbes individuais em outro. Por exemplo, um acidente ecol 6gico
polui as &guas de um rio e o resultado atinge ndo apenas o local do dano, mas
também as pessoas que residem em lugares distantes. A agdo civil publica
certamente serd proposta no local da ocorréncia. Mas nada impede que as
vitimas diretas ingressem com agdes individuais no Juizo de seus domicilios,
desde que neste local também tenha se configurado dano ambiental. Esta
hip6tese encontra amparo no art. 104 do Cédigo de Defesa do Consumidor,
cujaaplicagdo é subsidiariaaagdo civil publica(Lei 7.347, de 24.07.1985, art.
21). A Unica desvantagem para o autor individual ser4 a de ndo poder
beneficiar-se dos efeitos erga omnes ou ultra partes de eventual sentenca de
procedéncia na agdo coletiva.

6. LEGITIMIDADE

Parte legitima para reivindicar o dano individual por ofensa ao meio
ambiente serd o que foi direta ou indiretamente lesado. E a regra comum do
art. do CPC. Todavia, deve ser reconhecida, da mesma forma, a legitimidade
da ONG (organizacdo néo-governamental) que representa 0s interesses
comuns de varios ofendidos, ou seja, direitos individuais homogéneos, como
prevé o art. 81, Ill, do Codigo de Defesa do Consumidor. Por exemplo,
moradores que constituem uma associagdo, pessoa juridica, para reivindicar
em Juizo, contra empresa que contaminou o0 solo com produtos quimicos,
ressarcimento pelos prejuizos comuns sofridos por seus filiados.

Mais complexa € alegitimidade do Ministério Publico. A Constituicéo,
no art. 127, faz referéncia a defesa de “interesses sociais e individuais
indisponiveis’. O art. 25, 1V, “d’, da Lei 8.625/93, Lei Organica Nacional do
Ministério PUblico, € no mesmo sentido. No caso, a toda evidéncia, os
interesses individuais sdo disponiveis, ou sgja, a vitima direta deles pode
dispor. Assim, em linha de principio, ndo se vé como reconhecer ao “ parquet”
legitimidade para tal tipo de acéo.

7. RITO PROCESSUAL

A acdo individual por danos ambientais serd a prevista no Cédigo de
Processo Civil, ou seja, através do rito suméario, se 0 vaor da causa ndo
superar 20 sal&ios minimos (CPC, art. 275), ou pelo rito ordin&rio, se
superior aquele montante (CPC, art. 292). Nao se olvide que, se o valor ndo
superar 40 sal&rios minimos, a agdo podera ser proposta perante o Juizado
Especial da Comarca do local do dano (Lel 9.009, de 26.09.1995, art. 3°, 1)
ou, se a competéncia for da Justica Federal, perante o respectivo Juizado
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Especia Federal, desde que o valor ndo passe de 60 salérios minimos (Lei
10.259, de 12.07.2001, art. 3°).

O autor ndo necessita fazer prova da existéncia de culpa do autor do
fato, jAque é objetiva a responsabilidade, porém deve fazer prova, se possivel
com ainicial, do montante do prejuizo materia e, sefor o caso, da estimativa
do dano moral.

8. EFEITOS DA SENTENGA NA ACAO CIVIL PUBLICA

Oart. 16 daLei 7.347, de 24.07.1985, dispbe que: “a sentencacivil fara
coisajulgada ‘erga omnes', nos limites da competéncia territorial do prolator,
exceto se 0 pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de provas,
hip6tese em que qualquer legitimado podera intentar outra agdo com idéntico
fundamento, valendo-se de nova prova’.

O objetivo do dispositivo em tela € bem apontado por Rodolfo de
Camargo Mancuso® ao afirmar que “ndo € dificil perceber que a acéo civil
publica, propiciando o aporte a Justica de um tal espectro de conflitos
metaindividuais, ndo pode ter mitigada a eficécia erga omnes da coisa julgada
que ai se produza, porque, do contrério, ao invés de pacificar o conflito, se
acabard por prolonga-lo ou acirré-lo, ante a previsivel prolagdo de comandos
judiciais diversos, sendo ja contraditorios’.

No entanto, a verdade € que a A¢do Civil Publica, na prética, ndo da
solugdo ao problema daquel e que sofre dano individual. Tudo indica ser mais
eficiente a class action do sistema norte-americano, regulado pelo artigo 23 do
Federal Rules of Civil Procedure. Nesta acdo de classe, que no Brasil
encontra bom estudo na obra de I sabella Franco Guerra®®, proposta a agéo por
uma ou mais pessoas, todas de um grupo que tenham sofrido um dano
receberdo comunicado da existéncia do processo e de que se ndo quiserem
dele participar, poder@o requerer a sua exclusdo. A acdo ser4 uma sO, com
facilidade na produc&o da prova e maior possibilidade de acordo entreoréu e
os autores. O espirito prético anglo-saxdo parece ter encontrado solucdo mais
adequada aos tempos modernos.

Finalmente, no que toca aos limites da sentenga a jurisdicdo de seu
prolator, ou sgja, se ela pode ou ndo extrapolar o territdrio da comarca ou vara
federal, a jurisprudéncia ainda ndo pacificou a matéria. E certo que ha
respeitavel doutrina que ataca a inovagdo trazida pela Medida Provisoria
1.570/97, que se converteu na Lei 9.494, de 10.09.1997, aduzindo que o
legislador confundiu limites subjetivos da coisa julgada com jurisdicgo e
competéncia®. No entanto, ADIN contra ela proposta no Supremo Tribunal
Federal teve aliminar negada®. O principal problema é de ordem prética, que
consiste na propositura de diversas ages em locais diferentes, sob elas
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pendendo, por vezes, liminares conflitantes entre si. Tal fato tem levado o
Superior Tribunal de Justica a unificar as agdes em um s6 Juizo, sob o critério
da prevencéo.

9. CONCLUSOES

A titulo de conclusdes € possivel afirmar que: ao lado do direito
coletivo a reparacéo e indenizagdo pelo dano ambiental, remanesce o direito
individual daquele que foi diretamente lesado; a responsabilidade por dano
ambiental individual, materid ou moral, é objetiva; a0 autor da agdo
indenizatéria por dano ambiental individual cumpre explicitar nainicial, qual
foi seu exato prejuizo e, sempre que possivel, fazer prova de sua existéncia;
ndo € vantajoso para a vitima de dano individual, face ao longo tempo de
espera, aguardar o trénsito em julgado da agdo civil publica; € recomendavel
que as vitimas diretas de dano ambiental reivindiquem indenizac6es em Juizo,
tornando efetiva a protecéo legal existente.
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ATUTELA PENAL DA BIODIVERSDADE AM AZONICA
EM FACE DAAUSENCIA DATIPIFICACAO LEGAL DE
CONDUTASDE BIOPIRATARIA.

Dimis da Costa Braga
Juiz Federal — SJ/AM

1. BIODIVERSIDADE E NATUREZA JURIDICA DO
BEM AMBIENTAL.

Congtituicdo Federal de 1988 inovou consideravelmente, a

vista dos ordenamentos anteriores, quanto a matéria relativa

a0 meio ambiente. Dedicou um capitulo ao meio ambiente —

consubstanciado no art. 225, seus parégrafos e incisos —,
estabelecendo que 0 mesmo é bem de uso comum do povo, que é a0 mesmo
tempo direito e dever de todos manté-lo ecol ogicamente equilibrado, fixando os
principios basilares, de sede congtitucional, para a garantia daexeqibilidade de
tal direito-dever, bem como aqueles a serem observados, pea legidacéo
infraconstitucional a ser editada — civil, penal e administrativa —, necessaria a
sua consecucdo. \erhis:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecol ogicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geragoes.

8§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Plblico:

| - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo ecol 6gico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais
e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material
genético;

I11 - definir, emtodas as unidades da Federacao, espagosterritoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo
gue comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecao;
IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
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estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizag&o publica para a preservagdo do meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
cologuem em risco sua funcdo ecoldgica, provogquem a extingdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade.

§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o
meio ambiente degradado, de acordo com solucéo técnica exigida pelo
Orgéo publico competente, na forma da lei.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

§ 4° - A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar,
0 Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimdnio nacional, e
sua utilizagao far-se-4, na forma da lei, dentro de condic¢des que assegurem
a preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais.

§ 5° - Sho indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados,
por aces discriminatdrias, necessarias a protecdo dos ecossistemas
naturais.

§ 6° - As usinas que operem com reator nuclear deverao ter sua localizagéo
definida em lei federal, sem o que ndo poderao ser instaladas.

Falando em biodiversidade, vem em mente afaunae aflorabrasileiras,
especialmente as das florestas tropicais da Amazbnia, Mata Atlantica e
Pantanal. Em verdade, a biodiversidade engloba todo o patriménio ambiental
natural vivo, admitindo-se a importéncia de sua interacdo com os demais
componentes do meio ambiente, necessaria a manutencdo dos espécimes.

Esclarece o jurista Edis Milaré que a“ diversidade biol dgica constituiu-
se na variabilidade de organismos vivos de todas as origens, compreendendo,
dentre outros, 0s ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas,
aquaticos e os complexos ecol 6gicos de que fazem parte; compreende, ainda,
a diversidade dentro de espécies, entre espécies e de ecossistemas.!
(Convencdo da Diversidade Bioldgica, art. 29)”.

Todavia, a Constitui¢éo brasileira em vigor, como visto — e ndo poderia
deixar de ser, em face da exuberéncia da diversidade biolégica nativa —,
tutelou excepcionalmente esse patriménio, recepcionando principios
fundamentais j& mundialmente conhecidos (como os da prevengdo, da
precaucdo, do poluidor-pagador), instituindo outros (como o da equidade
intergeraciona) e dando a esse patrimonio feicdo juridica multifacetéria que,
a um sO tempo, afastou-se dos tradicionais conceitos de propriedade
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publica/privada e inaugurou entre nds novas e variadas discussdes sobre a
natureza juridica do bem ambiental.

Cito, arespeito, as ponderadas manifestacdes de consagrados juristas.
Para Celso Antdnio Pacheco Fiorillo:

O artigo 225 da Constituicdo Federal — reitere-se —, ao estabelecer a
existéncia juridica de um bem que é de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, configurou nova realidade juridica, disciplinando
bem que néo é publico e, muito menos, particular. (...).

N&o cabe, portanto, exclusividade a uma pessoa ou grupo, nem tampouco
atribui-se a quem quer que seja a sua titularidade. Dissociado dos poderes
gue a propriedade atribui ao seu titular, conforme consagra o art. 4524 do
Cadigo Civil de 1916, esse bem atribui a coletividade apenas 0 seu uso, e
ainda assim o uso que importe assegurar as préximas geracdes as mesmas
condi¢des que as presentes desfrutam.

O bem ambiental destaca um dos poderes atribuidos pelo direito de
propriedade, consagrado no direito civil, e o transporta ao art. 225 da
Congtituicdo Federal, de modo que, sendo bem de uso comum como €,
todos poder&o utiliza-lo, mas ninguém podera dispor dele ou transacionéa-
lo. (...)

Portanto, ap6s o advento da Constituicdo Federal de 1988, 0 nosso
ordenamento juridico contempla a existéncia de trés distintas categorias de
bens: o publico, o privado e o difuso.?

Segue a elucidativalicdo de Cristiane Derani:

O patrimdnio, enfim, é um conceito transtemporal, que se revela, tornando-
se 0 hoje, 0 ontem e 0 amanha, como uma heranga do passado, a qual,
transitando pelo presente, é destinada a dotar os hospedes futuros do
planeta. Isso é particularmente evidente com o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, cuja destinacdo as geracfes futuras esta
asseverado pelo texto constitucional.

Neste sentido, os paréagrafos que se seguem ao caput doa rt. 225 procuram
definir instrumentos juridicos voltados a uma gestdo prudente deste
patrimdnio, garantindo a sua capacidade de reproducdo. Se é verdade que
etimol ogicamente a natureza esta em per pétuo estado de transformacao (in
statu nascendi), entdo o patriménio natural é, por exceléncia, aquele
tesouro imenso de inventividade que garante uma existéncia sensata a cada
geracao.

A mais evidente resposta a preocupacdo de garantir a capacidade
regenerativa da natureza esta no que disple especificamente o inciso
segundo do parégrafo primeiro desse artigo, ao definir que incumbe ao
Poder Publico preservar a diversidade e a integridade do patriménio
genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e
manipulacao do material genético. (...).

O fato de se revelar o meio ambiente ecologicamente equilibrado um
patrimdnio coletivo induz a conclusdo de que sua manutengao néo so é
imprescindivel ao desenvolvimento da personalidade de cada individuo,
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mas também a realizagdo da sociedade como comunidade, isto € como
ambito em que se travam relagdes entre syjeitos, voltadas, em Ultima
andlise, a consecucdo de um objetivo de bem estar comum.?

A vista dessas duas posicies que, dentro do presente contexto —
permito-me afirmar — se completam, resta inquestiondvel que as inovacdes
trazidas pelo Congtituinte de 1988 vém de exigir, tanto no campo da
responsabilidade civil quanto no campo da responsabilidade penal, tutelas
diferenciadas para a protecdo da biodiversidade.

Pasme-se com a faina que pesa sobre os ombros de todos nés, a quem
a Condtituicdo atribuiu o poder-dever de assegurar, dentre outros, a
efetividade do novissimo “principio da solidariedade ética entre as geragdes’*,
ou, no dizer de José Rubens Morato Leite e Patryck de Araljo Ayaa, da
“equidade intergeracional” : 0 meio ambiente ecol ogicamente equilibrado para
as presentes e futuras geragdes. Como afirmam estes autores:

Podemos creditar a estabilizagdo desse novo complexo de pretensdes e
interesses essencialmente ao desenvolvimento de um contelido ético
diferenciado daquele reproduzido pelo modelo liberal de culto aos
interesses e pretensdes privados, e que estruturavam grande parte da
proposta ideol 6gica dos sistemas juridicos ocidentais novecentistas.
Trata-se da emergéncia da necessidade de se atribuir juridicidade ao valor
ético da alteridade, objetivando a protegdo de uma pretensdo universal de
solidariedade social, e que poderia convergir no sentido de se reconhecer
um principio de solidariedade, que rompe com o paradigma de
individuagdo da atuacdo dos atores sociais e proporciona o0
estabel ecimento de vincul os de col etivizacdo das relagdes emtorno de bens
juridicos e novos direitos substancialmente distintos daqueles tutelados
pelos sistemas privados ou mesmo pelos sistemas publicos classicos.

2. SOBERANIA E DIREITO DAS POPULAGOES
TRADICIONAIS VERSUS INTERESSE
INTERNACIONAL.

Em que pese aos interesses de quem quer que seja— pessoas, empresas
entidades ou governos, nacionais ou estrangeiros — na exploragdo da
biodiversidade amazbnica, impbe-se dar cumprimento, em relagdo a esse
ecossistema e aos demais sitios ecolégicos brasileiros, aos mandamentos
constitucionais estatuidos no art. 225, seus paragrafos e incisos, da
Constituicao Federal.

A utilizagcdo racional desses recursos em beneficio das préprias
comunidades tradicionais da regido pressupde a apropriacdo por essas
mesmas comunidades do conhecimento juridico, cientifico e tecnoldgico dos
mesmos, bem assim que elas disponham do apoio técnico e financeiro para
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estruturar agBes empresariais mediante modernas técnicas de exploragéo
equilibrada, gerando o chamado desenvolvimento econémico sustentével.
Esse é o significado da apropriagdo do bem ambiental preconizado pela Carta
Magna de 1988 ao estabelecer que o meio ambiente ecologicamente
equilibrado é bem de uso comum do povo.Enquanto isso ndo ocorre, cumpre
dar efetividade a determinacdo de defender o meio ambiente e manté-o
preservado para as presentes e futuras geractes, como dita a Carta Politica de
1988, no caput de seu art. 225.

Entrementes, ndo s a rica biodiversidade brasileira, mas também o
altisssmo volume de &gua doce de seus rios vem gerando o interesse e a cobica
internacionais. E ndo € de hoje. Ja em 1983, a entdo Primeiraministra
britdnica, Margareth Tatcher, afirmou textuamente que “se 0s paises
subdesenvolvidos ndo conseguem pagar suas dividas externas, que vendam
suas riquezas, seus territorios e suas fabricas’ .°

Frangois Miterand, Presidente da Republica da Franca a época,
manifestou-se no mesmo sentido, em 1989, declarando que “o Brasil deveria
aceitar uma soberaniarelativa sobre aAmazonia’’. Fazendo coro eindo além,
0 entdo Primeiro-Ministro John Major, da Inglaterra, foi taxativo:

As nagdes desenvolvidas devem estender o dominio da lei ao que é comum
de todos no mundo. As campanhas ecologistas internacionais sobre a
regido amazbnica estdo deixando a fase propagandistica para dar inicio a
uma fase operativa, que pode, definitivamente, ensgjar intervengdes
militares diretas sobre a regi&o.®

Em 1992, por ocasido da Conferéncia Mundial das Nacbes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, o presidente da hoje extinta Uni&o
Soviética, Mikahil Gorbachev, verberou que o Brasil deveria delegar parte de
seus direitos sobre a Amaz6nia aos organismos internacionais competentes.®

E a tese da soberania relativa, calcada numa forte propaganda no
sentido de que os brasileiros ndo cuidam adequadamente de suas florestas e
demais reservas naturais. Nova teoria, velhos interesses, dissera o entdo
Governador do Distrito Federal e hoje Ministro da Educagdo, Cristbvam
Buarque, questionando o motivo pelo qual os sete paises mais ricos do
mundo, defendendo a internacionalizagdo do petrdleo do Oriente Médio, da
&gua doce e florestas da Amazbnia, ndo procuram defender também a
internacionalizacdo dos problemas de menores abandonados no Brasil, da
fome nos paises pobres da Africa, etc.

A partir dessa declaragdo do Educador e Estadista brasileiro — e mais
recentemente, apos a deflagragdo da intervencdo armada promovida pelos
Estados Unidos da América no Iraque, sem o aval e em confronto direto com
todas as deliberagtes do Conselho de Seguranca da Organizagdo das NacOes
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Unidas, gerando perplexidade no mundo inteiro —diversas personalidades
brasileiras vém alertando para o que de hd muito vem sendo denunciado: ha
uma intencdo deliberada de restringir a soberania de paises em
desenvolvimento que possuem riquezas consideraveis em seu territorio, ai
incluidos os da Regido Amazonica.

Em manifestagdo no Congresso Nacional, o Diplomata, ex-ministro e
Deputado Federal, hoje Senador da Republica pelo Amazonas, Arthur Virgilio
do Carmo Ribeiro Neto, asseverou que “a Amazbnia é uma questao nacional
de interesse internacional e o brasileiro que ndo entender isso esta
demonstrando uma perigosa alienagdo para o pais’ .

O Arcebispo Metropolitano de Manaus, Dom Luiz Soares Vieira, em
conferéncia proferida na 412 Assembléia Gera da Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil, em 08 de maio de 2003, no Municipio de Itaici, interior de
S0 Paulo, afirmou que “os brasileiros devem se comprometer com o povo e
a terra da Amazonia, que sdo parte de nossa pétria, nessa hora em que ja se
ouve dizer que o Brasil ndo é capaz de controlar a Regido (...) A Amazbnia
Brasileira € um patrimonio do Brasil, a servigo da Humanidade” .

Essa manifestacdo ecoou no dia seguinte em todos os principais jornais
do pais, como alerta de um dos mais autorizados membros da alta clpula da
Igreja Catdlica brasileira, cuja Ultima frase, embora tenha partido de um lider
religioso, soou como se fosse proferida por um chefe de estado, por
demonstrar com inequivoca simplicidade que, se por um lado esse patrimonio
tem um dono, por outro, impde-se garantir 0 acesso a todos os que dele
precisam ou vierem a precisar, com notavel senso da inevitavel conjugagéo
dos principios da soberania e da solidariedade.

3. DA RESPONSABILIDADE PENAL POR CONDUTAS
LESIVAS AO MEIO AMBIENTE: AUSENCIA DA
TIPIFICAGAO DIFERENCIADA DE CONDUTAS DE
BIOPIRATARIA.

A responsabilidade penal por acbes lesivas e degradantes do meio
ambiente, sem prejuizo da responsabilidade civil e administrativa, encontra
matriz constitucional no acima transcrito § 3° do art. 225, da Lex Legum.

Evidentemente que, com a promulgacdo da novel Constituicdo, tal
dispositivo pendia de regulamentacdo legal adequada ao novo sistema de
protecdo constitucional do meio ambiente (0 que somente viria ocorrer quase
dez anos depois, através daLei 9.605, de 12 defevereiro de 1998 e do Decreto
3.179, de 21 de setembro de 1999), porquanto as antigas leis, adequadas a
sistematica da Constituicdo de 1967 com a Emenda n° 1 de 1969, foram
recepcionadas naquilo que ndo contrariavam o novo texto — e mantém-se em
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vigor naquilo que ndo conflitam com a Le dos Crimes Ambientais.
Atente-se, arespeito, para o autorizado escdlio de Nicolao Dino de Castro
e Costa Neto, Flavio Dino de Castro e Costa e Ney de Barros Bello Filho:

O sistema da Lei 5.197/67 era complexo, eis que estabelecia as
irregularidades das condutas para, posteriormente, qualifica-las como
ilicitos penais para efeito de punicéo.

Com o advento da Lei 7.653/98, houve uma conversio das contravenctes
existentes em crimes, com o0 significativo aumento da punicdo
correspondente aos ilicitos.

Convém observar que em tudo aquilo que nédo for possivel diagnosticar
revogacao tacita — o que é cristalino no estabel ecimento dos tipos penais —
ainda resta em vigor a Lei de Protecdo & Fauna. Os conceitos, as
proibigdes, o estabelecimento da titularidade da Unido, todas as matérias
reguladas e néo revogadas encontram tratamento na Lei n° 5.197/67 e
alteragBes posteriores, razio pela qual continua sendo uma enorme fonte
de subsidios para a aplicagdo da Lel 9.605/98.%

Na lei 9.605/98, o Capitulo nomeado Dos Crimes Contra o Meio
Ambiente (artigos 29 a 69) tutela criminamente a fauna, a flora, a salde
humana e o0 meio em geral contra a poluicdo, o ordenamento urbano e o
patriménio cultural e por fim a propria administracdo ambiental. Em suma, é
alei datutela pena da Biodiversidade, no seu fenémeno natural e nos seus
consectarios burocréticos ou administrativos.

Ha a protegdo contra a caga, a pesca, a apanha de animais, o corte
indiscriminado ou danificagdo da floresta de preservacdo permanente ou
unidades de conservacao, etc.

As apenacles previstas para estes dditos, em geral, sGo de pequena
monta, podendo resultar, namaioriados casos, ao prudente arbitrio do Ministério
Publico e do Juiz, em transacdo pena ou aplicacdo de penas dternativas, ndo
restritivas de liberdade. Em geral ndo se admite, sendo em casos
excepcionaissmos, amanutencdo de prisdo em flagrante ou a prisdo preventiva
No entanto, o legislador olvidou a necessidade de uma protecdo especial da
biodiversidade nativa em relacdo a uma prética de que o Brasil tem sido viti-
ma corrente nos Ultimos quinhentos anos: a biopirataria
Ora, a biodiversidade brasileira— e especial mente a amazonica — encontra-se
severamente ameacada pelo interesse mundial em suas riquezas, pois abriga
espécimes de fauna e flora ainda ndo estudados pela ciéncia globalizada —
muitos dos quais possuem em Seus genes principios ativos cujos efeitos as
vezes sO sdo conhecidos das populagfes tradicionais —, mas, no momento,
encontra-se cada vez mais incursionada por estrangeiros, como turistas,
pesquisadores, ONG' S, missdes, etc., ndo raro comprometidas com os inter-
esses de seus paises de origem ou de poderosas empresas estrangeiras.
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Ademais, ha empresas estrangeiras que registram patentes referentes a
principios ativos ou aimentos da biodiversidade brasileira ou amazonica,
cujas qualidades ou efeitos ja eram conhecidos das popul agles tradicionais de
cujas regides sdo originarios, em usufruto irregular da exploragdo econdémica
que eralegitimo direito daquelas comunidades.

Primeiro foi o pau-brasil, explorado a exaustdo para afinal emprestar
nome a terra; depois, a seringueira, cujo contrabando de sementes gerou a
maior devastagdo econdmica ocorrida na Amazbnia até hoje; ha décadas,
muitos principios ativos tém sido levados da floresta para preparagdo de
diversos medicamentos e patenteados indiscriminadamente, em prejuizo dos
interesses das populagdes tradicionais; por Ultimo — por incrivel que parega—
nomes de frutos como o cupuagu e 0 agai foram registrados em favor de
empresas estrangeiras, tornando proibido o uso desses nomes sem a
autorizacao do “titular” do direito de marca e patente.

No entanto, a pena hipoteticamente prevista em lei € a mesma para o
caboclo que caga tradicional mente animais na mata para o consumo dafamilia
e para aguela pessoa (estrangeira ou ndo, mas a servico de interesse escuso,
violador da soberania nacional) que adentra clandestinamente a floresta
amazbnica para coletar espécimes de insetos ainda ndo estudados
cientificamente, com o olhar no elevado lucro pessoal que esse
empreendimento pode |he trazer.

O mesmo se diga em relacéo aquele que vive do tréfico ilegal de
animais silvestres, segja para colecionadores, como papagaios, araras,
macacos, ongas, jaguatiricas, sgja para fins alimenticios, como tartarugas,
jabutis, tracajés, iacas®, porcos do mato, etc.

Imperioso esclarecer aqui que néo se defende qualquer ato considerado
crime ambiental pelale brasileira, mas t&o somente a necessidade da lei fazer
distincdo entre atos com finalidades e gravidade diferentes, a vista do
principio constitucional da reserva legal e o da individuaizagdo da penal:
nullum crimen sine legem, nulla poena sine praevia lege.

Impde-se, portanto, a efetividade jurisdicional da preservacéo e
utilizagdo adegquada do bem ambiental através da tutela penal cientificamente
demonstrada e legal mente tipificada, com base nos principios da finalidade e
da vontade insculpidos no Codigo Penal, definindo as condutas ainda ndo ou
inadequadamente apenadas pela Lei 9.605/98, que, mediante estudo juridico
transdisciplinar somente viavel no &mbito do Direito Ambiental, constituem o
delito de biopirataria, eis que no sistema hoje em vigor, somente pela atuacdo
habil, pronta e efetiva dos aplicadores do Direito Penal Ambiental — Juiz,
Policia Judicidria e Ministério Publico —, € possivel viabilizar apenacéo
adequada, como tem ocorrido em alguns casos. *
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Importa ressalvar, evidentemente, a pesquisa feita por estrangeiros sob
efetiva coordenacéo e controle de institutos de pesquisa nacionais e sob 0s
auspicios dalei brasileira.

4. CONCLUSAO.

A preocupacdo mundial pela defesa do meio ambiente se intensificou
com as mudancas globais ocorridas em face da nova era econémica que se
estava inaugurando pari passu com as primeiras regulamentacbes da
Constituicao brasileira de 1988.

A queda do muro de Berlim exsurge como o marco do inicio da Idade
Pés-moderna que hoje vivemos. A partir das transformagdes que lhe
sucederam, numa linha de acontecimentos que ja vinham sendo registrados
desde a Perestroika®™, seguida pelo avango voraz e desordenado do
capitalismo internacional em busca de novos e promissores mercados, nem
sempre respeitando principios de Direito Ambiental, determinou-se a adogao
de medidas mais efetivas tanto no plano interno como no plano internacional,
gue teve seu luminar com a Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente e Desenvolvimento (ECO/92) e a Declaragdo do Rio, que os paises
subscritores, passados vinte anos, ainda ndo implementaram em sua inteireza,
restando incompleta, dentre outras, importante obra que é a sistematizagdo
adequada e efetiva da tutela penal ambiental, do que se pode concluir que se
trata de um processo lento e gradual.

Demais disso, impende considerar que o embrido desse processo deu-
se ao tempo da Conferéncia das Nagbes Unidas para 0 Homem e o Meio
Ambiente (Estocolmo/72), a partir da qual teve inicio a constitucionalizacéo
da matéria ambiental em quase todo 0 mundo.*°

Essas constitui¢cdes, em geral, ligam a questdo ambiental ao principio
da solidariedade e a cidadania; no entanto, essas mesmas constitui¢des, no
plano econdémico, financeiro e tributario, muita vez caminham em direcéo
oposta, cirando abismos que, para o jurista, tornam-se cada vez mais dificeis
de suplantar.

Convido a reflex@o para a sempre presente licdo de Carmen Lucia
Antunes Rocha:

(...) A década de oitenta mostra um processo de mudancas no Estado,
desenvolvidas no sentido inverso ao que o constitucionalismo parecia
apontar. Se os direitos sociais e mais aqueles denominados de terceira
geracao, tais como o direito ao meio ambiente saudavel, o direito ao
desenvolvimento equilibrado, o direito a paz, o direito sobre o patriménio
comum da humanidade e o direito de comunicagdo passaram a ser
buscados mesmo no plano constitucional, uma proposta ou, 0 que é mais,
uma nova imposi¢ao se comegou a fazer sentir na ordem econbmica: a que
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forcava a lex mercatoria sem regulamentacgéo e sem a presenca do Estado
no plano das experiéncias politicas. A prioridade dos mercados e suas leis
a enfatizar a presenca de consumidores para a obten¢éo de mais lucros, de
um lado, e a sua inser¢édo na pratica politica dentro do Estado ou mesmo
acima dele, por outro, ensejaram o que se deu a conhecer como a tendéncia
neoliberal do processo de globalizacdo. Note-se que n&o se cuida, aqui, de
renegar 0 mercado como organizagao que guarda inequivoca importancia
na organizagao da sociedade ocidental e mesmo mundial e na dindmica da
vida econdmica. O que se pde em relevo, contudo, € que o0 mercado ha que
estar a servigo de metas sociais e ndo a sociedade a servico do mercado.
Nem a lel do mercado havera que dominar o homem e conduzir a sua
necessidade. Antester-se-ia, entdo, uma lei totalitéria e semfundamento de
humanidade ou de humanismo. E, no entanto, € o homem que deve
livremente afirmar a sua necessidade para que em sua direcdo se conduza
0 mercado. Principalmente, havera que se elaborar sempre um Estado de
Direito e um Direito do Estado no qual 0 homem n&o sgja a moeda, mas o
proprietario dela. Sgja 0 homem o valor maior da vida social e ndo mero
valor de troca de produtos.”

E remata:

(...) Aexperiéncia agressiva da civilizac8o do ter sugere o aparecimento de
vozes ponderando pela vivéncia do ser. Contra a modernidade do ganho
(donde vem a ganancia) a eternidade do beneficio humano (donde vem a
solidariedade. (Cit., pag. 14).

A solidariedade — acrescento eu —, ndo advém dos ricos mercados, mas
de Estados, pessoas e entidades comprometidas com principios de direitos
humanos, civis e sociais, pilares fundamentais de demacracia, solidariedade e
cidadania, como os que inspiram os principios fundamentais estatuidos nos
artigos 1° a 4° da Constituicdo Brasileira.

Demais disso, a Constituicdo também é clara, quando, ao definir os
pardmetros da atuacdo do Estado e da sociedade em relagdo ao meio
ambiente, frisaque “aFlorestaAmazonicabrasileira, aMataAtlantica, aSerra
do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimdnio
nacional”, impondo a sua preservacdo e sua utilizagcdo sustentavel, quando
autorizada, circunscrita & forma da lei, donde a pertinéncia juridica da
retrocitada declaracdo do Arcebispo Dom Luiz Soares Vieira, de que a
Amazobnia é patrimdnio nacional a servi¢o da humanidade.

Assim, a prética indiscriminada e ilegal de biopirataria em regides
estrategicamente consideradas do nosso pais, tendo em vista o seu potencial
genético, precisa ser efetivamente coibida mediante dispositivo penal
especifico e diferenciado, pois no limiar do terceiro milénio, ao sabor das
grandes questbes que envolvem o ser humano da sociedade complexa e
globalizada dessa hova era, dentre as quais a cada vez mais crescente ameaca
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a manutencdo dos recursos ambientais do Planeta (recursos esses de que
concentramos um percentual consideravel), o Brasil precisa marcar seu papel
interna e externamente, demonstrando soberania, independéncia e autonomia
em relagdo aos bens ambientais existentes em seu territorio, garantindo a
utilizagdo e preservacdo sustentavel dos mesmos dentro dos principios da
Carta Constitucional de 1988.

" MILARE, Edis. Direito do ambiente. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p. 662.

2 FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. Sao Paulo: Saraiva, 2002. p. 53-55.

3 DERANI, Criatiane. Direito ambiental econdmico. Sao Paulo: Max Limonad. p. 260-262.

“ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Principios constitucionais de direito ambiental. Direito Federal - Revista da AJUFE.
Brasilia, n. 74, p. 41-71, esclarece que o principio da solidariedade é manifestado nos sistemas constitucionais que tém
como base ndo mais a cada um o que é seu, mas a cada um segundo a sua necessidade.

5 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patrick de Aradjo. Direito ambiental na sociedade de risco. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria. p. 83.

¢ Jornal A Critica, Manaus, 18 maio 2003. Caderno Cidade, p. 4.

7 Ibidem.

¢ Ibidem.

* Ibidem.
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2 COSTA NETO, Nicolao Dino de Castro e; COSTA, Flavio Dino de Castro e; BELLO FILHO, Ney de Barros. Crimes e
infragdes administrativas ambientais. 2. ed. Brasilia: Brasilia Juridica, 2001. p. 183.
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*Cita-se o processo n° 2002.32.0001210-1, que tramitou na 22 Vara da Justica Federal do Amazonas, em que seis
pessoas de nacionalidade suica foram apenadas, mediante procedimento de transagdo penal, com multa no valor de
R$214.200,00, por caga e captura de 306 insetos da floresta do Amazonas, além da perda em favor do INPA dos
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' Abertura soviética comandada pelo lider Mikhail Gorbachev.

% A Constituicdo da Bulgaria foi a primeira a introduzir a prote¢do ao meio ambiente em 1972; a Constituigdo Cubana, de
24.02.1976, o fez em seguida. No mesmo ano a Constituigdo Portuguesa assimilou a matéria, de forma mais detalhada
e integrada ao direito a vida. A Constituic&o belga, em seu artigo 23, incluiu 0 meio ambiente como fator expressamente
definido como realizador da dignidade da pessoa humana. Outras constituicdes, bem como documentos de natureza
internacional (Declaracdo dos Povos Livres Africanos e Convengéo Interamericana de Direitos Humanos), no decorrer
das décadas de 70 e 80, incluiram 0 meio ambiente na pauta dos interesses fundamentais. Vide Carmen Lcia Antunes
Rocha, op. cit., Direito Federal - Revista da AJUFE. Brasilia, n. 79, p. 41-72.
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SUMARIO: 1. Introdugéo; 2. Pretensio Coletiva;
3. Direitos Coletivos e Processo; 4. Conclusoes.

1. INTRODUCAO
m dos principais problemas que atingem a Justica, talvez o
mais importante del es — todos sabemos — é a morosidade
processual, efeito primordia da falta de modernizagédo dos
servigos judiciarios e da nossa mentalidade processual.*
Tem sido comum a tramitacéo de agdes por anos afio, as vezes décadas, até
0 seu desfecho final, relativamente a casos em boa parte muito simples, e,
pior que tudo, sem qualquer justificacdo plausivel para a demora, ora
decorrente de passos processuais indteis, ora de falta de controle gerencial,
ora ainda da convivéncia entre 0 moderno e o0 arcaico nessa espécie de
manicOmio processual.

Perante a 5.2 Regido, que engloba os Estados de Alagoas, Ceara,
Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte e Sergipe, eram, na época deste
estudo, 439.388 acles tramitando perante 46 Varas em 6 SecOes Judiciarias
Federais,? grande parte delas repetidas, em que ja havia precedente na Vara,
ou sgja, acdes de massa. Somente pleiteando a correcdo monetaria expurgada
do FGTS pelos diversos planos econdmicos governamentais, tinha-se, na
Secdo Judiciariado Rio Grande do Norte, 8.600 demandas, divididas entre as
cinco Varas locais ndo especializadas, cerca de 1.700 agOes cada Vara (1.2
Vara: 1.708 agdes, de um total de 5.472 processos; 2.2 Vara: 1.684 acles, de
um total de 5.618 processos; 3.2 Vara: 1.720 agdes, de um total de 10.072
processos; 4.2 Vara: 1.730 agOes de um total de 11.211 processos, 5.2 Vara:
1.758 acles, de um total de 14.974 processos).

A curiosidade é que tramitaram ou tramitam na referida Secéo do RN,
assim como em todas as demais da 5.2 Regido, além das acdesindividuais, um
razoavel numero de ages civis ou coletivas agjuizadas por entidades
interessadas ou pelo Ministério Publico questionando o mesmo objeto das
acles individuais,* cujas sentencas bem poderiam aproveitar aos autores
individuais, suspender a tramitagdo destas Ultimas, ou atrair, nos termos da

*Mestre em Direito pela UFPE e doutorando pela mesma instituigdo
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Lei, acompeténcia centralizada para processo e julgamento dos feitosfixando
numa Unica Vara todas as agdes gque tramitam pulverizadamente, que quase
estdo a implodir 0 nosso sistema judiciério. Essa situagcdo se reproduz, pelo
Brasil afora.

Pode parecer chocante a afirmagdo, mas em face de situagbes como
essas poder-se-a atribuir grande parte da culpa pelo nimero exagerado de
demandas ndo apenas ao espirito emulativo das partes ou dos advogados, mas,
em certa medida, também, a nds préprios, integrantes do Poder Judiciario.

E verdade, por outro lado, que até 1988, ou mais especia mente até o
advento do Cdédigo de Defesa do Consumidor, prevaleciano Brasil aidéiade
processo como manifestacdo do individualismo liberal, impondo férmulas
anacronicas a Situagdes sociais novas, marcadas pelo signo da massificacdo.
Mas, em grande parte, o problema poderia ser minimizado se utilizassem as
partes e o Poder Judiciério, com racionalidade, as solucfes dadas por medidas
legislativas ja existentes no Nosso ordenamento.

E em relacfo a utilizagso, ou melhor, & ndo utilizacdo, ou & utilizacio
inadequada, dos instrumentos processuais representados pelas agdes civis e
coletivas, h& pelo menos uma década a disposi¢éo dos profissionais do Direito
em nosso Pais, que trazemos a reflexdo a presente monografia. Tentamos
recolocar a questdo em debate num momento em que a efetividade ndo se
contenta mais com a“ produtividade” resultante de um nimero extraordinério
de sentencas prolatadas em acOes de massa; ao contrario, impde-se um debate
sério, racional, sobre a defasagem entre pretensdes e respostas as demandas,
gue continuam deficitérias, como nos mostram as estatisticas.

2. APRETENSAO COLETIVA

Os fatos coletivos ndo diferem dos fatos individuais apenas em
quantidade,* 0 mesmo se podendo dizer em relagdo aos direitos coletivos e
individuais e aos processos de uma e de outra natureza. Com efeito, os
fendbmenos coletivos possuem um outro substrato,® distinto dos fendbmenos
individuais, e ndo evoluem no mesmo meio nem dependem das mesmas
condicbes sob as quais proliferam estes dltimos. Tratam-se de fatos
complexos.” A forma de enfrenta-los e resolver os problemas deles
decorrentes exige estratégia distinta e, pelo menos, o conhecimento das
especificidades que os envolvem e os caracterizam.

Um sentimento coletivo que envolve a todos numa reunido, por
exemplo, um movimento paredista, um delito praticado pela multidao, tudo
isso expressaalgo de incomum em relacdo aos fendmenos individuais. Tratam-
se de categorias de sentimentos e de fatos inteiramente diferentes. Coletivos,
uns, no sentido da palavra, individuais os outros. A causacdo e os efeitos de
uns, por suavez, ndo se confundem com a causacao e os efeitos dos outros.
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S0 inimeras as maneiras de atuar e de ser, de pensar e de sentir dos
grupos ou coletividades, que apresentam, quando inseridas num contexto
coletivo, uma importante propriedade: a de existir independentemente das
formas de atuar, de ser, de pensar e de sentir individuais. Trata-se de uma
especia ordem de fenbmenos, que apresentam caracteristicas exteriores ao ser
individual, com poder coercitivo oriundo da comunidade em virtude do qual
se impdem.t Exigem, pois, enfrentamento compativel com a sua natureza,
respostas adequadas a satisfagdo buscada pelo conjunto dos atores sociais,
engquanto agrupamento, ainda que, em certos casos, sem necessidade de
comunh&o dos membros da sociedade como um todo.

A compreensdo sobre o que se entende como processo coletivo deve
partir da compreensdo dessa ordem de fendmenos, passando pelo conceito de
coletividade, extraido da Sociologia.Segundo Durkheim, “si todos los
corazones vibran al anissono, no es como consecuencia de una concordancia
espontanea y preestablecida; es porque una misa fuerza los mueve en e mismo
sentido. Cada uno es arrastrado por todos.”° Esse sentimento, essa sensacéo
coletiva ainda pouco compreendida nada mais representa do que a qualidade
do que exprime um novo organismo — a col etividade, através do conjunto dos
individuos que a compde, expressando-se a partir de representagdes comuns,
de forma distinta e sem prejuizo do elemento mental, individual .**

Quando cumprimos nossos deveres de irmdo, esposo ou cidadéo,
guando somos chamados, como devedor, a pagar as nossas dividas, quando
sofremos os efeitos de um tributo abusivo ou inconstitucional etc.,
encontramo-nos em situagfes, que, nada obstante possam apresentar-se
como individuais, deixam transparecer a marca do fato coletivo, da
padronizacdo de condutas que vinculam como que um sujeito supra-
individual.** Lidamos nessas hipdteses com deveres ou com agles que nos
atingem, mas sd0 exteriores a nds, condicionados pelo Direito, pela ética ou
pelos costumes.*? S&o padrdes de conduta, fatos sociais que se produzem e se
repetem dentro da e pela sociedade e que, de alguma forma, interessa e afeta
0 grupo social.®

Tratam-se, pois, de fendmenos coletivos e, quando pertinentes as
relagdes sociais e aos interesses dos individuos como grupo, ou da
coletividade, de direitos coletivos, que constituem “locucdo imodificavel
sempre que se quiser buscar o equilibrio ideal entre homem e a sociedade, e
nao sofrer assim outro restritivo que a convivéncia da pessoa humanano meio
grupd. [...] surgem desse convivio e acrescem na Unica razéo do apuramento
associativo. Por direitos coletivos podemos entéo definir toda a gama de agtes
e eximicOes a que a criatura humana, agindo so ou através de entes paralel os
ou ficgBes juridicas, possa permitir-se, desde que alei 0 ndo impega.”*
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Em confirmag&o aisso, José Rogério Cruz e Tucci afirmaque “A nossa
era pde em cena novos interesses, novos direitos e deveres que, sem serem
publicos, no sentido do tradicional do vocébulo, sdo, no entanto, coletivos.”
Ou sgja— continua Cruz e Tucci — direitos em relacdo aos quais “‘ ninguém
étitular, ao mesmo tempo que todos, ou todos 0s membros de um determinado
grupo, a classe, ou categoria, sdo seustitulares”* (grifos do original).

Significa dizer que a célebre definicdo de direito como o interesse
juridicamente protegido e de agdo como acdo qualificada por uma pretensdo
resistida apresenta nova dimensdo na qualidade do interesse e no nimero de
benefici&rios. Fala-se, pois, agora, direitos e interesses difusos ou coletivos,
ou em individuais homogéneos, para qualificar um interesse disperso entre
grupos ou classes de pessoas, identificadas ou néo.

Para fazer face a esses interesses ou esses direitos, a necessidade de
atender as novas demandas sociais, surgem as formulas processuais apartir de
problemas, com uma nova disciplina, alargando-se 0s conceitos de sujeito
processual, ndo mais enquadrado na tradicdo individual, formal e restritiva
das normas tradicionais de processo. Fala-se, entdo, em processos coletivos e
em teorias do processo coletivo para dar solugdo a esses novos problemas.

3. DIREITOS COLETIVOS E PROCESSO

O sistema processual brasileiro das demandas, dentro da nossa tradicéo
romano-germanica, tem se orientado no sentido da individualizagdo do
processo, de indole liberal, cristalizando-se na legislacdo entre nds pelaregra
do art. 6.°, do Cddigo de Processo Civil (“Ninguém poderd pleitear, em nome
préprio, o direito aheio, salvo quando autorizado por lei”).** Era corolério do
brocardo nul ne plaide par procureur. Trata-se da chamada legitimagdo
ordinaria, em contraposicdo a extraordinéria, somente admitida em casos
excepcionais.’ N&o se cogitava, ou ndo interessava, a focalizacdo de
problemas envolvendo interesses ou conflitos de natureza coletiva.

Para resolver problemas e conflitos dessa nova ordem, ou sgja, de
natureza coletiva, 0 génio inglés criou as famosas class action — como séo
denominadas as agbes coletivas na Gré-Bretanha — através do Bill of Peace
em fins do século XVII e que tinha cabimento apenas perante a Court of
Chancery em juizos de equidade. Ap6s 1873, data da edicéo do Court Of
Judicature Act, a class action teve a sua estrutura modernizada e teve na sua
introducdo nos demais paises do common law.*®

Aqui, fagcamos um pequeno parénteses para narrar episodio, em relacéo
a0 processo anglo-saxdo, pouco conhecido entre nds, ocorrido com o famoso
Calamandrei. Encontrando-se ele certa vez em Londres, houve por bem
assistir a sessdo perante tribunal local e, admirado com o espetéculo de
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civilidade da audiéncia, exprimiu satisfagdo e surpresa: “a primeiraimpressao
€ de grande solenidade: de um severo formalismo ritual. Mas logo, [...] se
descobrem sob esta aparente austeridade uma grande simplicidade e
confianga, entre aquele juiz, e aqueles advogados. O juiz escuta atentamente;
guando os advogados falam, o juiz ouve-os com deferéncia. Bela surpresa
para um advogado italiano!”*°

Lembrou o famoso processualista do orgulho de Francesco Carnelutti
“‘por ser um dos artifices da primazia da Itdlia neste ramo dos estudos
juridicos (processuais)’”, e, intrigado e movido pela curiosidade, resolveu
visitar, “em busca de resposta para a eficiéncia britanica, a multi-secular
Universidade de Cambridge, um dos simbolos méximos da culturainglesa. La
indagou a respeito da cadeira de Direito Processual e das suas inovagtes
responsaveis pelo quadro judiciério que vira em Londres. Mas ouviu que ela
nédo existia na Gré&-Bretanha...”®

O exemplo colhido bem retrata um dos aspectos da questdo que se
pretende relembrar: o esquecimento da simplicidade e da objetividade, anédo
utilizacdo dos caminhos mais longos, 0 uso de instrumentos disponiveis
para a melhor e mais répida solucdo dos litigios, descomplicando a
prestacdo jurisdicional. N&o que os problemas, sabidos por todos, e todos
bem reais, devam ser esquecidos. Mas fica dificil criticar o sistema quando
deixamos de utiliza-lo em sua plenitude, ou quando criamos incidentes
desnecessé&rios e movimentos indteis, ndo impedimos agdes protelatorias
das partes, ou ndo suspendemos ou extinguimos feitos repetidos ou
continentes, dentre outras omissoes.

Nos Estados Unidos, a class action foi introduzida em face da tradicdo
inglesa, e teve disciplina inicia através da Federal Equity Rule 38, de 1912,
bem como de outras leis que dispuseram a respeito nas legislagtes estaduais.
Depoisdisso, veio, em 1938, a Regra 23 das Federal Rules Of Civil Procedure,
gue teve posteriormente algumas modificacOes, instituindo definitivamente o
modelo de acdo coletiva do Direito Americano.® A utilizagdo do especia
instrumento pelo Direito Inglés, no entanto, ficava subordinada a uma série de
regras, de acordo com a disciplina dada naguele Pais, segundo as quais
“havendo multiplicidade de partes comungando do mesmo interesse em uma
controvérsia, uma ou mais das partes podem acionar ou serem acionadas ou
serem autorizadas pela Corte para litigar em beneficio de todas as demais.”#

No Pais referido (os EUA), a regéncia da acéo, dada pela reforma de
1966 a Rule 23, impunha que “Se os litigantes constituirem uma classe téo
numerosa de modo a tornar impraticavel a presenca de todos perante um
Tribunal, alguns deles, ou mais, tomando as devidas cautel as de representacéo
adequada, podem, no interesse de todos, demandar e serem de mandados,
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guando a natureza do direito em questdo for (1) joint, or common, or
secundary, na hipétese do titular do direito primario se recusar a defendé-lo,
sendo que, nesse caso, 0 membro da classe se torna legitimado a proceder a
defesa; (2) several, e 0 objeto da agéo contiver vérias pretensdes que afetem
ou possam afetar determinado bem envolvido na demanda; ou (3) several, e
houver uma questédo comum de direito ou de fato afetando diversos direitos,
reclamando decisdo uniforme.”#

Os objetivos da class action ou da acéo coletiva, tanto na Inglaterra
quanto nos EUA, mas também no Brasil, sempre foram e continuam sendo
preponderantemente a racionalizagdo do processo judiciario, bem assim a
otimizacdo dos recursos disponivels, sempre escassos em se tratando da
prestacdo jurisdicional. Entre os pressupostos legais de admissibilidade e de
desenvolvimento da ag8o, com efeito, exige-se tratar de categoria ampla, ou
sgja, de grande nimero de interessados cuja reunido se torne dificil ou
impraticavel; que o gjuizamento de agdes separadas faga surgir o risco de
prolacdo de sentencas contraditorias, prejudicando ou tornando dificil atutela
dos direitos de parte dos interessados, ou, ainda, no caso de entender o
tribunal que as questdes de direito e de fato de natureza coletiva sobrepujem
os interesses individuais e sgja conveniente a reuni&o de causas.*

O fendmeno darapidez nas rel acdes entre pessoas e grupos tem exigido
respostas rapidas das instituicbes para a solugdo de problemas visando ao
atendimento a pronta ultimagdo dos negécios, 0 que impde a0 segmento
Judici&rio do poder governamental profunda reflexdo quanto aos seus
métodos, visando o aperfeicoamento do sistema e uma melhor
aproveitamento dos mecanismos processuals e gerenciais postos a sua
disposicZo. E verdade que houve, no Brasil, melhorias em relagio ao ndmero
de juizes e funcionérios e a estrutura, especialmente no Poder Judiciério da
Uni&o. Ainda pouco, é verdade. Mas ndo menos verdadeiro é que ndo se pode
mais admitir respostas inadequadas no tempo para problemas atuais de
processo. Vai longe a época em que preval eciam os principios dispositivo, da
demanda, daisonomia, da autoridade limitada da coisa julgada, da vedacdo a
substitui¢cdo processual como regra, salvo nos casos admitidos por lei.®

O atraso na prestagdo jurisdicional, ao lado de derivar dessa
insuficiéncia, ou sgja, da falta ou deficiéncia de recursos materiais e
humanos, e de resultar da convivéncia com a anacronica legislacdo que rege
0 Nosso sistema processual, apresenta ainda um lado pouco conhecido, que
consiste, ressalvadas honrosas excegfes, na administracdo ineficiente, no
apego excessivo a forma, na resisténcia irracional as inovagdes, mesmo as
mais funcionais e adegquadas aos problemas atuais, surgidas justamente para
enfrentar a quest&o objetivamente e dar solucdo rapida e efetiva aos conflitos.
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Até a Constituicéo de 1988, veiculo inovador e que trouxe novos ventos
no que tange a disciplina processual, apenas leis esparsas e a legislacdo
trabalhista admitiam de forma limitada a “ coletivizagdo” das demandas. Os
conflitos transindividuais ou meta-individuais ja exigiam resposta técnica
adequada, sendo que as situagBes conflituosas entdo vividas j4 ndo se
poderiam resolver apenas no ambito dos restritos instrumentos. Com a nova
Carta, aresposta ndo tardou a chegar, e chegou em boa hora, com a edicéo da
Le n.°8.078, de 11 de setembro de 1990.

A Lei referida dispbs sobre a protecdo do consumidor e deu outras
providéncias, instituindo entre nés uma verdadeira disciplina geral dos
direitos difusos e coletivos.® No que pertine ao direito processual, fixou os
conceitos de interesses ou direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos, estabelecendo toda uma disciplina para esse tipo de demanda,
dispondo ainda sobre legitimidade, competéncia, limites da coisa julgada,
formas de execuco e relacionamento entre feitos coletivos e individuais.

No ultimo aspecto referido — relagdo entre acfes coletivas e agdes
individuais — estabeleceu a nova legislaco, em dispositivo aparentemente
pouco notado, porque incipientemente aplicado (pelo menos no aspecto aqui
suscitado), que “as agles coletivas, previstas nos incisos | e |l do paragrafo
anico do art. 81, ndo induzem litispendéncia para as a¢les e individuais, mas
os efeitos da coisa julgada ‘erga omnes' ou ‘ultra partes a que aludem os
incisos Il e Il do artigo anterior ndo beneficiardo os autores das agdes
individuais, se ndo for requerida sua suspensdo no prazo de trinta dias, a
contar da ciéncia nos altos do guizamento da agdo coletiva.”

Esse dispositivo, ao lado da propria natureza do processo coletivo,
constitui, em parte significativa, uma das chaves para a solu¢éo do problema
da proliferacéo de demandas de massa e, por conseguinte, da morosidade do
processo judicial do Pais, no que respeita esse tipo de processo, ou sgja, 0s que
envolvem nimero muito grande de autores, titulares de direitos ou interesses
comuns ou de classe.

Como bem ressaltado por José Rogério Cruz e Tucci, “0 gjuizamento
da class action implica evidente reducéo de custo e de tempo, se comparados
com agueles despendidos em grande nimero de agdes individuamente
aforadas.”* Utilizado corretamente o instrumento brasileiro, por exemplo,
através de agOes civis publicas ou coletivas para o julgamento da corregdo
monetaria do FGTS evitar-se-ia o trabalho repetido 8600 vezes, representado
pelas acBes distribuidas entre as diversas Varas da Segdo Judiciéria Federal do
Rio Grande do Norte. O mesmo diga-se em relacdo a Secdo Judici&ria do
Ceara (32.391 processos!) e atodas as demais Secles do Pais.

E bem verdade que nossos tribunais tém tido certa dificuldade na
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compreensdo da natureza coletiva das demandas de massa. De inicio,
suscitou-se controvérsia sobre o uso da acéo civil publica pelo Ministério
Publico na defesade direitos difusos ou col etivos sem relagdo com sua missdo
constitucional . Dizia-se ndo ser compativel com o interesse publico préprio
a atuacdo ministerial substituir-se este a particulares na defesa de interesses
individuais homogéneos. Mas essa tese foi refutada em nivel de Supremo
Tribunal Federal, que se posicionou pela perfeita sintonia da pretenséo com a
acdo do Parquet. Reconheceu-se, por decisdo do Tribunal Pleno, a
“legitimidade do ministério publico para promover acdo civil publica em
defesa dos interesses difusos, coletivos e homogéneos,” em sede de Recurso
Extraordinério onde se discutiam mensalidades escolares.®

Ao mesmo tempo, no entanto, 0 mesmo Tribuna decidiu, também em
sua composicao Plena, pela “ Auséncia de legitimacdo do Ministério Publico
para acles da espécie, por ndo configurada, no caso, a hipbtese de interesses
difusos, como tais considerados os pertencentes concomitantemente a todos e
a cada um dos membros da sociedade, como um bem ndo individuaizavel ou
divisivel, mas, ao revés, interesses de grupo ou classe de pessoas, sujeitos
passivos de uma exigéncia tributéria cuja impugnagdo, por isso, sO pode ser
promovida por eles préprios, de formaindividual ou coletiva.”*

Contrariando o entendimento do STF por dltimo referido, mas em
harmonia com o anterior, decidiu o Superior Tribuna de Justica ser “cabivel
acao civil publica com o objetivo de afastar danos fisicos a empregados de
empresa em que muitos deles ja ostentam lesbes decorrentes de esforgos
repetitivos (LER). Em tal caso, o interesse a ser defendido nédo é de natureza
individual, mas de todos os trabalhadores da ré, presentes e futuros, evitando-
se a continuidade do processo da sua degeneracdo fisica” E — arrematou o
acorddo — “O Ministério Publico Estadual tem legitimidade para propor a
acdo porquanto se refere a defesa de interesses difusos, coletivos ou
individuais homogéneos, em que se configura interesse social relevante,
relacionados com o meio ambiente do trabalho.”*

Nada obstante as restri¢fes fixadas pela PrimeiraTurmae pela Primeira
Secéo, do STJ, bem assim, ao que parece, pelo Supremo Tribunal Federal,
examinando a questdo em sede de interesses e direitos difusos, coletivos e
individuais homogéneos, entendeu a Corte Especial do Superior Tribunal de
Justica, relativamente a aquisi¢do de casa propria, que “O Ministério Publico
€ parte legitima para gjuizar agdo coletiva de protegdo ao consumidor, [...]
guando presente como de interesse social relevante a aguisi¢do, por grupo de
adquirentes, da casa propria que ostentam a condi¢do das chamadas classes
média e média baixa.”* O fundamento utilizado foi o de que “na sociedade
contemporanea, marcadamente de massa, e sob os influxos de uma nova
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atmosfera cultural, o processo civil, vinculado estreitamente aos principios
constitucionais e dando-lhes efetividade, encontra no Ministério PUlblico uma
instituicdo de extraordinario valor na defesa da cidadania.”*

4. CONCLUSOES

Dentre as conclusdes a que pudemos chegar com a redizacdo do
estudo, enumeramos:

a) Um dos principais problemas, e dos mais graves, que atingem o
Poder Judici&rio € a morosidade, decorrente, para adém do anacronismo
processual, da falta de modernizacdo administrativa e de mentalidade dos
juristas, resistentes as inovagdes cientificas, mesmo quando veiculadas pela
lei, tornando-os responséveis pelo fato de ser comum a tramitagdo de acOes
por anos a fio, as vezes décadas, até o seu desfecho final, sem qualquer
justificacéo plausivel;

b) A tradic&o processual brasileira, nalinhado individualismo liberal,
tem sido a de inviabilizar qualquer pessoa a “pleitear, em nome proprio,
direito alheio, savo quando autorizado por lei” (CPC, art. 6.9); essa
verdadeira peticdo de principio tem sido flexibilizada no que pertine aos
direitos e interesses difusos e coletivos, renovados no Brasil com a
Constituicdo, ou em virtude de leis especiais,

¢) Emboranéo se distinguindo em qualidade, os fendmenos coletivos
possuem substrato distinto dos fendmenos individuais, exigindo formas
pertinentes de enfrentamento para solucdo dos conflitos e problemas deles
decorrentes. As inlmeras as maneiras de atuar e de ser, de pensar e de sentir
dos grupos ou coletividades apresentam a importante propriedade de existir
independentemente das formas de atuar, de ser, de pensar e de sentir
individuais. Trata-se de uma especial ordem de fendmenos, que apresenta
caracteristicas exteriores ao ser individual, com poder coercitivo oriundo da
comunidade em virtude do qual se imp&em;

d) A célebre definicdo de direito como interesse juridicamente
protegido e de lide como agdo qualificada por uma pretensdo resistida tem
nova dimensdo diante das caracteristicas coletivas ou grupais dos novos
fendmenos, em relagdo ao nimero elevado de titulares do novos direitos e
interesses. Fala-se, pois, em direitos e interesses difusos ou coletivos, ou em
individuais homogéneos, para qualificar um interesse disperso entre grupos,
coletividades ou classes de pessoas, identificadas ou néo;

€) Pararesolver problemas e conflitos dessa nova ordem, ou sgja, de
natureza coletiva, foram criadas, primeiramente na Inglaterra e depois nos
Estados Unidos, as class action, agdes populares, civis publicas e coletivas
entre nos;
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f) Asagbes coletivas surgem, entdo, como proposta de viabilizagdo da
cidadania, mas também, e principalmente, para resolver o problema da
massificagdo das demandas, com regéncia especifica dada por leis especiais,
a saber, as Leis n.° 4.717, de 29 de junho de 1965 (Lei da Ac&o Popular),
6.938, de 31 de agosto de 1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente), 7.347,
de 24 de julho de 1985 (Lel daAcédo Civil Publica), 8.078, de 11 de setembro
de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor), 8.625, de 12 de fevereiro de
1993 (Lei Nacional do Ministério Publico) e 8.884, de 11 de junho de 1994
(uma das Leis de Defesa Econdmica);

g) Umdos principais fins visados com aintroducdo no Pais das acles
coletivas foi oferecer instrumento rdpido e eficaz para as demandas de classe,
envolvendo pretensdes de natureza difusa, coletiva ou individual homogénea,
com repercussdo sobre um nUimero muito grande de legitimados a agir,
problema cuja gravidade j& se fazia sentir antes, mas, principamente, nos
momentos seguintes a promulgagdo da Carta Politica de 1988;

h) A legitimagdo extraordinéria reconhecida as partes autoras nas
acOes populares, nas agles civis publicas e nas agdes coletivas tem sido
atribuida ao cidaddo, ao Ministério PUblico e as entidades associativas na
qgualidade de substitutos processuais da sociedade ou de grupos e
coletividades de pessoas.

' Claudio Souto entende que “o problema de uma atividade forense racional é, assim, de imediato, menos de conhecimento
que de mentalidade” (SOUTO, Claudio. Da Pesquisa Empirica a Pratica Forense. In Anudrio de Mestrado em Direito
(Coord. Lourival Vilanova). Recife: Editora Universitaria da UFPE, n.° 2-3, jan./dez. 1993, publ. 1994, p. 189).

2No Ceara, por exemplo, tramitaram ou tramitam, para uma média de 11.000 processos por Vara, 3.293 agbes na 1.2 Vara;
3537na2% 3114 na32 3402 na4? 3.634 nab? 3.428 na 6.2 3.621 na 7.2 3.143na 8.2 2.751 na 10.% 1.351 na
11.% e 1.017 na 12.2 (dados colhidos no Setor de Distribuicdo da Secao Judiciaria Federal do Ceara, referentes apenas
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a classe das acbes ordindrias). O mesmo acontece em relacdo as demais agbes de grande extensdo, tipo
previdencidrias, referentes a servidores publicos etc., fazendo com que, grosso modo, mais de cinqgiienta por cento das
acdes individuais pudessem ser resolvidas por poucas agbes civis ou coletivas (discussdo de direitos individuais
homogéneos). BRASIL. Corregedoria-Geral do Tribunal Regional Federal da 5.2 Regido. Dados Estatisticos das Se¢des
Judicidrias da 5.2 Regido. Julho de 2001. Anexo 1. Disponivel na Internet via WWW. URL http://www.trf5.gov.br.  Arquivo
capturado em 21 de setembro de 2001.

BRASIL. Corregedoria-Geral do Tribunal Regional Federal da 5.2 Regido. Dados Estatisticos das Segdes Judiciarias da 5.2
Regido. Julho de 2001. Disponivel na Internet via WWW. URL http://www.trf5.gov.br.  Arquivo capturado em 21 de
setembro de 2001. A diferenga entre 0 nimero de feitos das 1.2, 2.2 e 3.2 Varas em relagdo as 4.2 e 5.2 Varas, que me
parece artificial, pode ser atribuida a equivoco na metodologia empregada, como, v.g., pela ndo exclus&o nas Ultimas do
feitos remetidos ao Tribunal Regional Federal da 5.2 Regi&o. Englobados apenas os dados referentes a agbes ordinarias.

“Vlejam-se na nossa Segdo do RN: BRASIL. Juizo Federal da 5.2 Vara da Segéo Judiciéria do Rio Grande do Norte. Acéo
Ordinaria n.° 93.0030411-9. [Sindicato dos Trabalhadores Federais da Previdéncia, Salde e Trabalho v. Caixa
Econdmica Federal]. Juiz lvan Lira de Carvalho. 15 do agosto de 1995. Didrio Oficial do Estado do Rio Grande do Norte,
[Natal], [vol. e n.° ndo indicados]. 11 out. 1995, p. 20-22, Secdo 1, pt. 1; BRASIL. Juizo Federal da 4.2 Vara da Segdo
Judiciaria do Rio Grande do Norte. Agdo Ordinaria n.° 95.0013410-1. [Sindicato dos Trabalhadores Federais da
Previdéncia, Satde e Trabalho do RN v. Caixa Econdmica Federal]. Juiza Ana Cecilia Mendonga de Souza. 3 de
novembro de 2000. Diario Oficial do Estado do Rio Grande do Norte, [Natal], [vol. e n.° ndo indicados). 2 dez. 2000, p.
30-32, Secdo 1, pt. 1; BRASIL. Juizo Federal da 3.2 Vara da Segdo Judiciaria do Rio Grande do Norte. A¢do Ordinaria
n.® 97.0006719-0. [Sindicato dos Trabalhadores na Produgéo e Distribuicdo de Agua e Servicos de Esgotos e Meio
Ambiente — SINDAGUA v. Unidio Federal e outro]. Juiz Francisco Barros Dias. 26 de agosto de 1997. Diario Oficial do
Estado do Rio Grande do Norte, [Natal], [vol. e n.° ndo indicados]. 20 dez. 1997, p. 27-28, Segéo 1, pt. 1.

*DURKHEIM, Emilio. Las Reglas del Método Socioldgico. Trad. Paula Wajsman. Buenos Aires: 1965, p. 15 (nome do
autor conforme consta da obra). Embora o autor refira a qualidade, o texto d& margem & extenséo do significado para
a quantidade.

¢Sobre substrato e estrutura, vide breve e esclarecedora explicagéo de Cretela Junior (CRETELLA Junior, José. Do Mandado
de Seguranga Coletivo — De acordo com a Constituico de 1988. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1991, p. 70).

7 Santo Tomas de Aquino ensina que “todo ente ou é simples ou é composto. O simples € indiviso em ato e poténcia. O
composto n&o adquire ser suas partes estdo separadas, e, sim, quando se agregam e comp8em 0 mesmo composto.
Pelo que se vé, o ser de qualquer coisa consiste na sua indiviséo. Por isso, as coisas, cada coisa, na medida que
conservam o seu ser, guardam sua unidade” (AQUINO, Tomas, | g., II, a 1, apud FERRACINE, Luiz. Os Primeiros
Principios do Saber. Campo Grande: Solivros, 1999, p. 93). Dai a singularidade do fendmeno coletivo, que é unidade,
mas, ao mesmo tempo, diversidade porque composto pelo fendmeno individual, mas com ele n&o se confundindo.

¥ DURKHEIM, Emilio. Las Reglas del Método Sociolégico. Trad. Paula Wajsman. Buenos Aires, 1965, p. 23 e 24.

*DURKHEIM, Emilio. Las Reglas del Método Sociolégico. Trad. Paula Wajsman. Buenos Aires, 1965, p. 27.

""DURKHEIM, Emilio. Las Reglas del Método Socioldgico. Trad. Paula Wajsman. Buenos Aires, 1965, p. 11.

" Karl Larenz faz referéncia a um certo principio da participagdo, que, segundo Stammler, se definiria pela “idea de que
todo hombre en cuanto es juridicamente persona esté por este hecho en una comunidad com todos los demas y que
no puede ser excluido de ella” (LARENZ, Karl. Derecho Justo. Fundamentos de Etica Juridica. Trad. Luis Diez-
Picazo. Madrid: Civitas, 1985, reimpressé&o 1993, p. 130. Titulo original: Richtiges Recht. Grundziige Einer Rechtsethik).

2 DURKHEIM, Emilio. Las Reglas del Método Socioldgico. Trad. Paula Wajsman. Buenos Aires, 1965, p. 23.

“DURKHEIM, Emilio. Las Reglas del Método Socioldgico. Trad. Paula Wajsman. Buenos Aires, 1965, p. 18.

* SIDOU, J. M. Othon. As Garantias Ativas dos Direitos Coletivos. Habeas Corpus, Acdo Popular, Mandado de
Seguranga. Estrutura Constitucional e Diretrizes Processuais. Rio de Janeiro: Forense, 1977, p. 22.

TUCCI, José Rogério Cruz e. “Class Action” e Mandado de Seguranga Coletivo. S&o Paulo: Saraiva, 1990, p. 3.

s BENJAMIN, Antonio Herman V. A Insurreigéo da Aldeia Global contra o Processo Civil Classico. Apontamentos
sobre a Opresséo e a Libertagdo Judiciais do Meio Ambiente e do Consumidor, in Agéo Civil Publica. Lei 7.347/85 -
Reminiscéncias e Reflexdes apds Dez Anos de Aplicagéo (Coord. Edis Milaré). S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1995,
p. 78, de 70-151.
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' SLAIBI Filho, Nagib. A¢ao Popular Mandatéria. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1990, p. 37.

®TUCCI, José Rogério Cruz e. “Class Action” e Mandado de Seguranga Coletivo. So Paulo: Saraiva, 1990, p. 12. V.
tb. BUZAID, Prof. Alfredo. Consideragdes sobre o Mandado de Seguranga Coletivo. So Paulo: Saraiva, 1992, p. 23-34.

' Vamireh Chacon, em Introdugéo a conhecida obra de RAWLS, John. Uma Teoria da Justiga. Pensamento Politico.
Trad. Vamireh Chacon. Brasilia: Editora Universitaria de Brasilia, 1981, p. 1 (Titulo original: A Theory of Justice).

ZRAWLS, John. Uma Teoria da Justica. Pensamento Politico. Trad. Vamireh Chacon. Brasilia: Editora Universitaria de
Brasilia, 1981, p. 1 (Titulo original: A Theory of Justice).

# TUCCI, José Rogério Cruz e. “Class Action” e Mandado de Seguranga Coletivo. So Paulo: Saraiva, 1990, p. 12.

2TUCCI, José Rogério Cruz e. “Class Action” e Mandado de Seguranga Coletivo. So Paulo: Saraiva, 1990, p. 12.

#TUCCI, José Rogério Cruz e. “Class Action” e Mandado de Seguranga Coletivo. So Paulo: Saraiva, 1990, p. 13.

#TUCCI, José Rogério Cruz e. “Class Action” e Mandado de Seguranga Coletivo. Sao Paulo: Saraiva, 1990, p. 14-15.

% BENJAMIN, Antonio Herman V. A Insurreigdo da Aldeia Global contra o Processo Civil Classico. Apontamentos
sobre a Opresséo e a Libertagdo Judiciais do Meio Ambiente e do Consumidor. In Agdo Civil Publica. Lei 7.347/85 -
Reminiscéncias e Reflexdes apds Dez Anos de Aplicagéo (Coord. Edis Milaré). S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1995,
p. 78, de 70-151.

% BRASIL. Lei n.® 8.078, de 11 de setembro de 1990. Dispde sobre a prote¢do do consumidor e da outras providéncias.
Didrio Oficial [da Repblica Federativa do Brasil), [Brasilia], [vol., n.° e pagina ndo indicados], 12 set. 1990, Se¢éo 1, pt. 1.
Mas observe-se que essa Lei trata também da “defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas [que]
podera ser exercida em juizo individualmente ou a titulo coletivo,” conforme o seu art. 81, caput.

7 BRASIL. Lei n.° 8.078, de 11 de setembro de 1990. Dispde sobre a prote¢éo do consumidor e da outras providéncias -
institui o Cddigo de Defesa do Consumidor. Didrio Oficial [da Republica Federativa do Brasil], [Brasilia], [vol., n.° e
pagina ndo indicados], 12 set. 1990, Segéo 1, pt. 1.

#TUCCI, José Rogério Cruz e. “Class Action” e Mandado de Seguranga Coletivo. Sdo Paulo: Saraiva, 1990, p. 11.
Refere Cruz e Tucci ao famoso caso Herbst v. Able, em que “ficou asseverado que ‘a superioridade, em termos de
economia processual, em admitir-se estas agdes [...] como class action resulta dbvia. A economia aqui considerada ndo
afeta apenas o tempo dos juizes e dos auxiliares da justica, mas também o tempo das partes, particularmente dos
demandados. [...] ... a flagrante redugdo de energias obtida pelo procedimento da class action € explicavel pelo fato de
que a iniciativa de apenas alguns dos legitimados beneficia a inteira categoria, inclusive minimizando ao méaximo o
sacrificio econdmico de cada um, porquanto as despesas processuais sao rateadas entre os seus integrantes.”

#Rodolfo de Camargo Mancuso examina exaustivamente essa questdo na sua conhecidissima obra (MANCUSO, Rodolfo
de Camargo. Interesses Difusos. Conceito e Legitimagao para Agir. 2. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1991,
p.172 e sequintes).

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recuso Extraordinario n.° 163.231 SP. [Ministério Publico do Estado de S&o Paulo
v. Associagdo Notre Dame de Educacéo e Cultura]. Relator Ministro Mauricio Correia. 26 de fevereiro de 1997. Diario
da Justica da Unido, [Brasilia], [vol. € n.° ndo indicados]. 29 jun. 2001, p. 55, Secéo 1, pt. 1. Eis a ementa do julgado:
“RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO PARA PROMOVER
AGAO CIVIL PUBLICAEM DEFESA DOS INTERESSES DIFUSOS, COLETIVOS E HOMOGENEQS. MENSALIDADES
ESCOLARES: CAPACIDADE POSTULATORIA DO PARQUET PARA DISCUTI-LAS EM JUIZO. 1. A Constituigéo
Federal confere relevo ao Ministério Piblico como instituigdo permanente, essencial a fungéo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais € individuais indisponiveis
(CF, art. 127). 2. Por isso mesmo detém o Ministério Publico capacidade postulatéria, ndo s6 para a abertura do inquérito
civil, da agdo penal publica e da agdo civil piblica para a protecdo do patrimonio publico e social, do meio ambiente,
mas também de outros interesses difusos e coletivos (CF, art. 129, I e Ill). 3. Interesses difusos séo aqueles que
abrangem numero indeterminado de pessoas unidas pelas mesmas circunstancias de fato e coletivos aqueles
pertencentes a grupos, categorias ou classes de pessoas determinaveis, ligadas entre si ou com a parte contréria por
uma relagdo juridica base. 3.1. A indeterminidade é a caracteristica fundamental dos interesses difusos e a
determinidade a daqueles interesses que envolvem os coletivos. 4. Direitos ou interesses homogéneos s&o os que tém
a mesma origem comum (art. 81, lll, da Lein 8.078, de 11 de setembro de 1990), constituindo-se em subespécie de
direitos coletivos. 4.1. Quer se afirme interesses coletivos ou particularmente interesses homogéneos, stricto sensu,
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ambos estdo cingidos a uma mesma base juridica, sendo coletivos, explicitamente dizendo, porque séo relativos a

grupos, categorias ou classes de pessoas, que conquanto digam respeito as pessoas isoladamente, nao se classificam R E F |_ EX O ES PA RA O

como direitos individuais para o fim de ser vedada a sua defesa em ago civil piblica, porque sua concepgéo finalistica R ;
destina-se a protecdo desses grupos, categorias ou classe de pessoas. 5. As chamadas mensalidades escolares,
quando abusivas ou ilegais, podem ser impugnadas por via de ag&o civil piblica, a requerimento do Orgéo do Ministério D ESPE RTA R DA CO N SCl E N C | A ECO L OG | CA
Pdblico, pois ainda que sejam interesses homogéneos de origem comum, séo subespécies de interesses coletivos,
tutelados pelo Estado por esse meio processual como dispde o artigo 129, inciso IIl, da Constituicio Federal. 5.1.
Cuidando-se de tema ligado & educagéo, amparada constitucionalmente como dever do Estado e obrigacéo de todos ; ;
(CF, art. 205), esta o Ministério Publico investido da capacidade postulatéria, patente a legitimidade ad causam, quando Tanira ,Rozane_ Eder Martins
0 bem que se busca resguardar se insere na drbita dos interesses coletivos, em segmento de extrema delicadeza e de Analista Judiciaria — SJ/AM
contelido social tal que, acima de tudo, recomenda-se 0 abrigo estatal. Recurso extraordinario conhecido e provido para,
afastada a alegada ilegitimidade do Ministério Publico, com vistas a defesa dos interesses de uma coletividade,
determinar a remessa dos autos ao Tribunal de origem, para prosseguir no julgamento da agéo.”

“BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n.° 213.631 MG. [Ministério Publico Federal v. Companhia

Forga e Luz Cataguazes - Leopoldina e Municipio de Rio Novo]. Relator Ministro limar Galvéo. 9 de dezembro de 1999. emos por sensatas e justas as pal avras de William Beebe

Didrio da Justica da Unido, [Brasilia], [vol. € n.° ndo indicados]. 7 abr. 2000, p. 263, Segéo 1, pt. 1. Interessante é que acerca da necessidade de nos conscientizarmos, efetivamente,
0 mesmo Relator em outro Recurso Extraordinario havia confirmado, em nivel de Primeira Turma, a jurisprudéncia do da importancia da conservacdo e preservacdo ou mesmo da
STF quanto & possibilidade de substituicdo processual do Ministério Publico em direitos coletivos ou individuais reconstituicdo de um ambiente ja deteriorado, para vivermos
homogéneos, conforme se pode verificar em BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n.° 190.976 em um meio ecol ogi camente saudavel:

SP. [Ministério Publico Estadual v.. Associagdo Instrutiva da Juventude Feminina - entidade mantenedora do Colégio
Stella Maris]. Relator Ministro limar Galvéo. 31 de outubro de 1997. Diario da Justica da Unido, [Brasilia], [vol. € n.° ndo
indicados]. 6 fev. 1998, p. 35, Segdo 1, pt. 1. Eis, na parte que interessa, a ementa: “O Supremo Tribunal Federal, em
sessdo plendria do dia 26 de fevereiro de 1997, no julgamento do RE  163.231-3, de que foi Relator 0 eminente Ministro
Mauricio Corréa, concluiu pela legitimidade ativa do Ministério Publico para promover agao civil publica com vistas &
defesa dos interesses coletivos. Recurso extraordinario conhecido e provido.”

%BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n.° 207336 SP. [Partes ndo informadas]. Relator Ministro Antonio

A beleza e genialidade de uma obra de arte podem ser reconcebidos, uma
harmonia desaparecida pode ainda inspirar o compositor, mas quando o
ultimo individuo de uma espécie de ser vivo soltar seu Ultimo suspiro, outro
Céu e outra terra precisam passar onde tal individuo possa existir de novo.

de Padua Ribeira. 5 de dezembro de 2000. Didrio da Justica da Unido, [Brasial, vol. & n. o indicados]. 1 jun. 2001, DOS CONCEITOS DE PRESERVACAO E DE
. 200, Segdo 1, pt. 1. Acdrdao in Pagina Eletronica do Superior Tribunal de Justica, [online], Disponivel na Internet via CONSERVACAO
WWW. URL http://www.stj.gov.br. Arquivo capturado em 27 de setembro de 2001. Na mesma linha, acérd&o que decidiu Entre os legisladores e doutrinadores ainda ndo se chegou a um

sobre a legitimidade do Ministério Publico para agdes civis publicas questionando mensalidades escolares (BRASIL.

Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n.° 43.585 MG. [Partes ndo informadas]. Relator Ministro Aldir CONSeNnso. quanto aos termos pr Vag € conservageo. Nota-se, com

Passarinho Junior. 4 de dezembro de 2000. Diario da Justica da Unido, [Brasilia], [vol. e n.° ndo indicados]. 5 mar. 2001, frequenC| a, que sao utl lizados como sindnimos.

p. 164, Secao 1, pt. 1. Acordao in Pagina Eletronica do Superior Tribunal de Justiga, [online], Disponivel na Internet via De acordo com o Vocabulario Bésico do Meio Ambiente', o termo

WWW. URL http://www.stj.gov.br. Arquivo capturado em 27 de setembro de 2001); Idem com relagdo a livre entrada de congervagéo e

aposentados em estadios de futebol (BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n.° 242.643 SC. [Partes

néo informadas]. Relator Ministro Ruy Rosado de Aguiar. 19 de outubro de 2000. Didrio da Justica da Unido, [Brasilial], aplica a utilizagsio racional de um recurso qualquer, de modo a se obter um

[vol. & n.° no indicados]. 18 dez. 2000, p. 202, Segdo 1, pt. 1. Acordao in Pégina Eletronica do Superior Tribunal de rendimento considerado bom, garantindo-se, entretanto, sua renovagso ou

Justica, [online], Disponivel na Internet via WWW. URL http:/iwww.stj.gov.br. Arquivo capturado em 27 de setembro de sua auto-regeneracio (...). Analogamente, a conservacio ambiental quer

2001) dizer uso apropriado do meio ambiente dentro dos limites capazes de
¥ BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Embargos de Divergéncia no Recurso Especial n.° 141.491 SC. [Partes néo manter sua qualidade e seu equilibrio, em niveis aceitaveis.

informadas]. Relator Ministro Waldemar Sveiter. 17 de novembro de 1999. Diério da Justi¢a da Uniéo, [Brasilia], [vol. €

n.° ndo indicados]. 1 ago. 2000, p. 182, Secdo 1, pt. 1. Acdrddo in Pagina Eletronica do Superior Tribunal de Justica, Ja pr@ervagéo, segundo a mesma fonte, significa u a(;éo de proteger

[online], Disponivel na Internet via WWW. URL http://www.stj.gov.br. Arquivo capturado em 27 de setembro de 2001. - ~ .
#BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Embargos de Divergéncia no Recurso Especial n.° 141.491 SC. [Partes néo contrgadestrU|gza_o e qu‘rf‘l que’ forma,d_e dano (_)u d_egradagao, l_‘lm ecossistema,

informadas]. Relator Ministro Waldemar Sveiter. 17 de novembro de 1999. Dirio da Justiga da Unido, [Brasilia], [vol. e uma area geografica definida ou espécimes animais ou vegetais ameagados de

n.® ndo indicados]. 1 ago. 2000, p. 182, Segdo 1, pt. 1. Acordao in Pagina Eletronica do Superior Tribunal de Justiga, extincdo, adotando-se as medidas preventivas legalmente necessdrias e as

[online], Disponivel na Internet via WWW. URL http://www.stj.gov.br. Arquivo capturado em 27 de setembro de 2001. medidas de vigilancia adequadas’.

*Especialista em Direito Ambiental pela Universidade do Amazonas
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Muitos s80 os textos que revelam o equivoco emprego desses dois
termos.

Nossa Constituicdo Federal, em seu artigo 225, determina que “todos
tém direito ao meio ambiente ecol ogicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencia a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
eacoletividade o dever de defendé-lo e preservé-|o para as geragoes presentes
e futuras’.

No sentido do texto, o termo correto seria conservagdo, visto ser
utopica aidéia de preservacdo generalizada do ecossistema.

Incorre no mesmo erro a grande maioria dos estados brasileiros.

A Constituicéo do Estado do Amazonas, por exemplo, também serefere
a preservacdo, quando o correto seria conservagéo (art. 229).

A Constituicdo de Minas Gerais, em seu art. 214, entretanto diz: “ Todos
tém direito ao meio ambiente ecol ogicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, e ao Estado e a coletividade €
imposto o dever de defendé-lo e conservé-lo para as geragcdes presentes e
futuras’.

Preservacdo significa manter a natureza intocavel, sustentando
integralmente as qualidades primitivas de determinado ambiente, que, devido
a sua excepcional beleza natural ou paisagistica ou por sua fauna e/ou flora,
deve permanecer indterada. S0 os denominados “santuarios ecoldgicos’,
como é 0 caso da ilha de Fernando de Noronha, considerada Area de
Preservacdo Natural.

Conservacdo significa coexisténcia equilibrada entre homem e
natureza, sem excluir o uso dos recursos naturais, mas dentro de uma visao
racional.

Acertada € a definicdo do género Unidades de Conservagdo (Lei n.
9.985, de 18.07.2000, em seu art. 7°, incisos | e |l e parégrafos 1° e 29), pois
qualifica como espécies as Unidades de Protecdo Integral, que tém por
objetivo preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto de seus
recursos naturais, e as Unidades de Usos Sustentaveis?, objetivando a
conservagdo da natureza com a utilizago racional de seus recursos.

DA DEPREDAC}AO E SUAS CONSEQUENCIAS
Comenta lucidamente Jean-Claude Fritz:

(...) nosso século é um dos raros na histéria do mundo a atribuir t&o pouco
interesse ao futuro de seusfilhos e a tao pouco preocupar-se emtransmitir-lhe
um “mundo melhor”, estando prestes, ao contrario, a transmitir-lhes uma
Situacéo degradada, como o Relatorio Bruntland® bem anteviu: ‘a utilizacdo
intensiva e sem precaucao do meio ambiente pode traduzr-se em ganhos, na
contabilidade de nossa geracgdo, mas nossos filhos herdaréo as perdas'.
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N6s tomamos de empréstimo o capital ambiental das geragdes futuras, sem
a intencdo nem perspectiva de reembol sa-10*.

A imensurdvel gama de recursos naturais propiciou a propagacéo do
conceito falso de renovabilidade e inesgotabilidade desses recursos, que,
infelizmente, perdurou por muito tempo.

Estabeleceu-se um taxativo conceito-mito de que todos 0s recursos
naturais sdo inesgotaveis porque renovaveis. Porém, hoje, sabe-se que tal
conceito ndo é absoluto, pois sdo “ passivels de exaustdo ou saturagdo quando
o0 grau de degradac&o extrapola seus limites de auto-regeneracdo”®.

E cedico que, hoje, as questdes de natureza como um todo estdo no rol
dos interesses difusos.

Paralelamente ao desenvolvimento, e até em patamares superiores, foi
e ainda € progressiva a destrui¢ao dos recursos naturais resultante da acéo do
homem, ocasionada pelo uso nocivo da propriedade com a degradacéo de sua
flora e de suafauna, pelo emprego de substancias toxicas, com consequéncias
de longa duracéo, pela exploracdo irracional dos recursos minerais, pelo
lancamento de substancias quimicas, no ar ou na agua por parte dasindustrias,
pela transformagéo das vias hidricas em esgotos a céu aberto, pela instalacéo
das temiveis e ainda discutiveis usinas nucleares (estd em tramitacéo no
Congresso Nacional o projeto de lei n. 2.881/2004, que ingtitui o Sistema de
Protecdo a0 Programa Nuclear Brasileiro — SIPRON), o uso dos ainda
questiondveis organismos geneticamente modificados — OGM, tais como o
plantio de soja, em franca expansdo no Rio Grande do Sul (Lei Estadual n.
10.814, de 15 de dezembro de 2003). Quanto aos OGM, vale ressaltar, que
tramita no Congresso Nacional o projeto de lei n. 2.401/2003, que estabelece
normas de seguranca e fiscalizagéo.

Com referéncia a fauna, faz-se necess&rio frisar que ha espécies
endémicas a determinadas regites, como por exemplo, o golfinho stenela
longinostri®, apenas existente na ilha de Fernando de Noronha;, um espécime
de primata ateles paniscus’, conhecido como macaco-aranha, que habita
somente a Amazonia e, ainda, um macaquinho denominado cientificamente
saguinus bicolor bicolor, comumente conhecido por sauim-de-coleira,
existente nos municipios de ltacoatiara e de Manaus. Tais animais, pelo fato
de serem endémicos, se desaparecerem dessas regifes, estardo fatalmente
extintos, j& que deles ndo se tem registro em outras &reas.

Mesmo o0s paises desenvolvidos, que dispdem de recursos socio-
econdmicos favoraveis a uma conscientizagdo de protecdo a natureza, néo
estdo livres de cometer atrocidades ambientais. Citem-se os altos niveis de
poluicdo do Mar do Norte, 0 armazenamento de residuos téxicos nos paises
desenvolvidos, que os exportam para os do Terceiro Mundo® ou os despejam
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em ato-mar, o continuo uso do CFC (clorofluorcarbono), provocando o efeito
estufa — tese esta que, atualmente, se discute.

O aguecimento global, todavia, deixou de ser apenas uma hipotese,
independente de quais sgam 0s seus motivos — CFC, desmatamentos,
queimadas, concentragcdo de gés metano®, de didxido de carbono®, de 6xido
nitroso* etc.

Os cientistas confirmaram, no inicio deste ano, que na Antartida a
temperatura média subiu 2,5 graus no ultimo meio século® e que nos ultimos
100 anos a temperatura da terra elevou-se 1 grau™, o que estaria provocando
uma série de ateragdes climéticas no mundo inteiro.

O cientista Vernon Kousky, do National Oceanic and Atmosfheric
Administration, o Instituto de Meteorologia dos EUA, diz: * E dificil afirmar
gue todas essas mudancas estéo relacionadas ao efeito estufa, mas, se ndo
reduzirmos a quantidade de gases emitidos na atmosfera, viveremos em um
mundo mais quente e com mais tragédias associadas ao clima’*.

DAS ATROCIDADES COMETIDAS CONTRA OS

ANIMAIS

O comércio de peles de animais € um assunto extremamente repulsivo
ndo s para os ambientalistas, como também para as pessoas conscientes de
gue setratada exploracdo de um ser vivo paramero “deleite” de uma pequena
classe economicamente privilegiada

E um absurdo, por exemplo, considerarmos plausivel a macica
mortalidade de minks (pequeno mamifero semelhante & lontra), que habita o
Canada, os Estados Unidos, a Inglaterra, a Franga, a Espanha, a Grécia, a
Russia e a Ucréania, sabendo-se necessario o sacrificio de 57 animais para a
confecgdo de um Unico casaco. Somente no ano de 2002 foram mortos 31
milhdes desses animaizinhos.* Essa crueldade poderia ter sido evitada, pois
pode-se e deve-se fazer uso de material sintético - ja disponivel no mercado -
de excelente qualidade e de beleza similar a da pele natural.

O conhecido paté francés foie gras € outro exemplo de extrema
crueldade. Segundo informagdo de Rodrigo Vergara, € necessario, para obté-
lo, que 0 ganso segja submetido a um processo de tortura que perdura por 20
dias, nos quais, trés vezes ao dia, um tubo é inserido em seu pescoco, pelo
gual se bombeia 1 kg de milho com banha, colocando-se um anel para evitar
que o animal regurgite. Seu figado incha desproporcionalmente e, sd entéo,
sacrifica-se 0 animal para afeitura do tal paté.

Na mesma linha a vitela. Prato muito comum e apreciado em nossas
churrascarias, € um bezerro anémico e com apenas 5 meses, que vive em um
cercado minusculo, impedido de se mover, para que a sua carne fique mais
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macia. As galinhas poedeiras, de igual modo, vivem confinadas, com luz
guase que ininterrupta, para que botem ovos sem parar.

E os rodeios, tdo comuns nos municipios de Sao Paulo - para a s&dica
diversdo de muitos -, os touros e caval 0s pulam e corcoveiam ndo sO paratirar
0 cavaleiro de seus dorsos, mas, principalmente, pela dor que sentem em
razéo de cintas de couro que lhes apertam os testicul os.

Sem faar na execravel “farra do boi”, introduzida por agorianos em
Santa Catarina, na qual bovinos sdo submetidos as mais sordidas crueldades.
Os animais sdo soltos entre uma multiddo ensandecida que lhes inflige
diversas mutilagOes, tais como o corte do rabo e pernas e o vazamento dos
olhos.

Registre-se que o Supremo Tribunal Federal, através de uma acgéo
proposta pela APANDE — Associacdo dos Amigos de Petropolis, Patrimonio
e Protecdo aos Animais e Defesa da Ecologia contra o Estado de Santa
Catarina, j& declarou tal “tradicdo” inconstitucional, no Recurso
Extraordin&rio n. 153531/SC, relatado pelo Ministro Francisco Resek e
publicado no Diério Oficia de 13 de margo de 1998, no qual o ilustre jurista
assim se expressa:

A obrigacdo de o Estado garantir a todos o pleno exercicio de direitos
culturais, incentivando a valorizacdo e a difusio das manifestacfes, ndo
prescinde da observagdo da norma do inciso VIl do artigo 225 da
Congtituicdo Federal, no que veda a prética que acabe de submeter os
animais a crueldade. Procedimento discrepante da norma constitucional a
denominada “ farra do boi.

Infelizmente, temos a informag&o de que a mencionada tortura ainda
acontece, com a agravante de ser patrocinada por politicos locais em buscade
votos.

Na ciéncia, iguamente, para testar remédios, cosméticos e produtos
quimicos, continuamos a utilizar animais como cobaias. Assim é que coel hos,
macacos, cavalos e os conhecidos ratos de laboratério sdo submetidos a
longos processos de tortura. As estatisticas apontam que mais de 30 milhdes
morrem por ano®, em todo o mundo, nesse tipo de teste.

Vale sadlientar que, na Europa e nos Estados Unidos, muitos cosméticos
contém a informac&o de que ndo foram efetivados testes em animais. Trata-
se, contudo, apenas de uma estratégia de venda que atinge um grupo seleto de
pessoas conscientizadas ecol ogicamente, quando deveria ser uma imposicéo
legal atodas as empresas, mormente as do ramo.
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DA SEMELHANGA ENTRE NOS E OS ANIMAIS

Segundo aBiblia, no Génesis, capitulo primeiro, Deus criou osanimais
e 0s homens, mas somente estes tiveram o privilégio de o serem a suaimagem
e semelhanca para que dominassem “os peixes do mar, as aves do céu, 0s
animais domésticos e todos 0s animais selvagens e todos os répteis que se
arrastam sobre aterra’.

Contrariando a bela e figurativa linguagem biblica, Charles Darwin,
ainda no século X1X, com a sua obra “A Origem das Espécies’, provocou
uma revolucdo ao declarar que ndés humanos temos ancestrais comuns com
0S primatas.

Posteriormente, Darwin, no seu livro “A Origem do Homem”, insistiu,
ainda mais, na ténue diferenca entre ndés e os animais. Afirmava que ndo
€ramos 0s Unicos dotados do dom da linguagem, ao verificar em seus estudos
que vé&ios animais emitem sons diferentes de acordo com as diversas
situaces com que se deparam.

Suas teorias sempre foram muito questionadas e, inclusive, tratadas
com desprezo e jocosidade. Contudo, com o passar dos séculos, concluiu-se
gue tinha plenarazéo.

Recentemente (maio do ano passado, portanto ja no seculo XXI), o
cientista americano Morris Goodman declarou na revista cientifica PNAS,
que, através de testes de DNA, os chimpanzés (Pan troglodytes) tém 99,4%
de semelhanga com os humanos, pelo que sugeriu que os mesmos fossem
incluidos no género Homos, prerrogativa até entdo dos humanos®.

Temos que tal sugestdo seria um exagero, pois, apesar da minima
diferenca de 0,6%, os chimpanzés jamais evoluiriam até se comparar aos
humanos. O préprio Goodman assm admite: “ As duas espécies se diferenciaram
h& 6 milhdes de anos, e a partir dai passaram a seguir caminhos proprios’2.

Razdo assiste a0 bidlogo americano Ernst Moyr — um dos maiores
especialistas nasteorias de Darwin -, que, a0 se reportar atdo exigua diferenca,
afirma “Um homem religioso diria que é exatamente ai que est Deus’ .

Os especidistas, através de estudos cientificos, afirmam que os
primatas tém vida social e possuem técnicas para conseguir alimentos e,
ainda, para utilizar instrumentos que lhes permite apanh&-los e,
principalmente que passam adiante tais informages, gerando o que se pode
chamar de uma cultura animal.

Um artigo publicado na revista americana Science, em janeiro de 2003,
reafirma tal cultura. Durante mais de uma década cientistas estudaram
diversos grupos de orangotangos, em 6 lugares diferentes dasilhas de Bornéu
(Maasia) e Sumatra (Indonésia). Observaram o habito de um dos grupos de
se cumprimentarem antes de pegar no sono e, em outro, de utilizarem folhas
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para a sua higiene pessoal®.

Os golfinhos e as baeias, asseveram 0s pesquisadores, também
possuem uma cultura, o que se confirma pelo fato de emitirem sons variados
gue servem para comunicacdo entre eles. Segundo o Instituto Baleia Jubarte,
€sses animais possuem uma comunicagao muito complexa, com “palavras’ e
“frases’ inteiras que se repetem e, ainda, que a cada estagdo, a “melodia’ €
renovada?“.

Ha neles sentimentos e atitudes iguais as nossas. Sentem as mesmas
necessidades fisioldgicas que nos tais como a fome, a sede, o apelo sexual e
também compartilham dos mesmos sentimentos como a dor, 0 medo, araiva,
a degria, a tristeza etc. Nas fémeas, em geral, ha o extremo cuidado e
protecdo com a sua prole e nas espécies mamiferas com a amamentagdo de
seus filhotes.

Diante disso ficam as indagactes. Os animais merecem ser submetidos
atortura? Temos esse direito?

DA IMPORTANCIA DOS ANIMAIS EM NOSSAS VIDAS

N&o utilizamos os animais apenas como alimento ou meio de trag&o ou
de locomoc&o.

E o caso dos suinos, que, devido a terem a constituicdo fisica muito
semel hante & nossa, serdo utilizados como doadores de érgéos, em um futuro
muito proximo. E o que asseguram 0s pesquisadores envolvidos no Grupo de
Xenotransplantes® da Haward Medical School, em razéo do sucesso da
clonagem de 04 suinos, pela empresa britanica PPL Therapeutics PLC - a
mesma que clonou a ovelha Dolly, em 1997 - sem 0 gene que ocasionava a
rejeicdo dos Orgdos. S8o do chefe da operagdo da PPL, David Ayres, estas
palavras. “Esse avanco nos deixa mais perto da promessa de uma potencial
solucdo para a escassez mundial de 6rgdos e células para transplante” .

Quanto aos bovinos, ndo esquecer que ndo nos beneficiamos apenas da
carne, do leite e do couro. Utilizamos praticamente tudo. Do sangue, fazem-
Se vacinas, espumas para extintores e cola; a gordura ou sebo vira sabdo, tinta
e até explosivos; os tendBes das patas viram remédios e cosméticos; 0S 0Ss0S
s80 utilizados paraa confecgdo de filmes fotograficos; osintestinos viram fios
de sutura e o esterco, € cedigco, um excelente fertilizante?.

N&o esguecer também que cdes treinados sdo utilizados como guias
para cegos e no auxilio as investigagdes policials para se encontrarem pessoas
desaparecidas ou substancias entorpecentes.

Segundo Hannelore Fuchs®, médica veterindria, psicdloga e
especidista na relagdo entre humanos e animais, “temos uma necessidade
psicoldgica de nos relacionar com animais que ndo pode ser satisfeita pelo
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contato humano”. No mesmo sentido, o etdlogo e antropdlogo Antonio
Fernandes Nascimento Janior® diz que o animal preenche uma lacuna
existencial em nos: “O animal serve como um espelho, em que o0 ser humano
procura ver a si mesmo. Os indios americanos comiam o bisdo ndo so pela
carne, mas também para adquirir sua forga, seu espirito”.

Em continuidade, acrescenta que isto ainda continua valendo, citando
como exemplo que o dono de um c&o da raca pitbull enxerga no animal
caracteristicas que ele admira e valoriza.

Ja o bidlogo americano Edward O. Wilson® chama essa afinidade entre
homem e animal de biofilia, por acreditar que ha algo em nosso DNA que nos
faz querer bem tudo o que € vivo.

Ademais, esta comprovado cientificamente que o contato de animais
com pessoas deficientes, ou hospitalizadas, ou que sofram de depresséo €
altamente benéfico. Até mesmo entre as pessoas saudaveis ja esté provado que
o convivio com um animal alivia o estresse, bem como previne doengas
cardiovascul ares.

Pode-se, assim, afirmar que o convivio com um animal de estimagdo —
bem tratado, diga-se de passagem - € uma simbiose, pois ambos se
beneficiam.

N&o se propde a preservacdo de todos os animais, 0 que seria umautopia,
pois precisamos — e muito — deles. Contudo, como seres vivos que sdo e diante
de tantas semelhancas e caracteristicas que nos unem, gque os tratemos com o
respeito que merecem, dando-lhes melhores condi¢des de vida e que lhes sgja
assegurado, nainevitavel hipétese de abate, rapidez e nenhum sofrimento.

DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTADO

A tendéncia de conservacdo dos recursos naturais tem como cerne a
possivel conciliagdo entre 0 desenvolvimento e a conservagdo e preservagao
ecol dgica, proporcionando melhorias & qualidade de vida do homem. E uma
filosofia a ser seguida, antes conhecida como ecodesenvolvimento, como a
denominou Maurice F. Strong, na primeira reunido do Conselho de
Administragéo, realizada em junho de 1973, Genebra.

E errénea a concepcdo da simultaneidade de desenvolvimento e
degradacéo ambiental. No entanto, é inegével a correlagdo entre economia e
meio ambiente. O progresso e 0 desenvolvimento sdo inevitéveis, porém podem
e devem ser desencadeados de maneiraraciona e com respeito a natureza.

Na Organizagdo das Nagdes Unidas, em 1968, o seu Conseho
Econdmico e Socia discutiu em Assembléia Geral a premente necessidade de
realizagcdo de uma conferéncia, a nivel mundial, com a finalidade de debater
os problemas do ambiente do homem e “hamar a atencdo dos governos e da
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opinido publica sobre aimportancia do assunto e fixar 0s aspectos capazes de
serem melhor resolvidos em @mbito internacional”=.

Realizou-se, assim, a Conferéncia Mundial das Nagbes Unidas, em
junho de 1972, em Estocolmo, de onde se extraiu a “Declaracdo sobre o
Ambiente Humano”, que proclama em seu principio segundo: “Os recursos
naturais da Terra, incluidos o ar, a agua, o solo, a flora e a fauna,
especialmente, parcelas representativas dos ecossistemas naturais, devem ser
preservados em beneficio das geracOes atuais e futuras, mediante um
cuidadoso planejamento ou administracdo adequados’*.

Sucedendo a Conferénciade 1972, veio a Declaracéo do Rio de Janeiro
sobre Ambiente e Desenvolvimento, conhecida como ECO-92, que,
reafirmando aguela e buscando avangos, declarou, em seu principio 7%:

Os Estados devem cooperar, em seu espirito de parceria global, para a
conservacao, protegdo e restauracdo da salde e daintegridade do ecossistema
terrestre. Considerando as di stintas contribui ¢des para a degradagéo ambiental
global, os Estados tém responsabilidades comuns, porém diferenciadas. Os
paises desenvolvidos reconhecem a responsabilidade que tém na busca
internacional do desenvolvimento sustentdvel, em vista das pressoes
exercidas por suas sociedades sobre o meio ambiente global e das tecnologias
e recursos financeiros que controlam.

Nesse contexto da ECO-92, os paises desenvolvidos deveriam
transferir recursos e tecnologia aos paises subdesenvolvidos ou em
desenvolvimento para a protecdo ambiental. Foi, inclusive, enfatizado, a
época, pelo Banco Mundial, que seria adotada uma contabilidade para aferir
as riquezas das Nagdes e, a0 mesmo tempo, um controle de depredacdo
através do Produto Interno Bruto — PIB. Este, porém, seria 0 PIB verde.
Hermann Daly, economista do mencionado banco, em entrevista ao Jornal do
Brasil, assim o definiu: “O PIB verde leva em conta que florestas sdo capital,
da mesma forma que 0S 0oceanos e 0S peixes, coisas gue estamos
desperdicando™.

Partindo-se do principio econdmico de que o meio ambiente é
mensurado, pode-se aferir custos e beneficios que, contabilizados, permitiriam
que chegassemos aum valor monetério (PIB verde), que seriasubtraido do PIB
tradicional, apenando-se, assim, 0s paises que ndo respeitassem 0 seu
€ecossistema, com uma queda no nivel de investimentos, ja que o PIB figura
como um dos principais atrativos para o investimento estrangeiro.

Era uma excelente idéia, mas que, infelizmente, ndo vingou, por
motivos 6bvios, pois mesmo os paises ditos desenvolvidos, como os Estados
Unidos, inclusive, integrante do G7%, ndo tém interesse de se submeter a tal
controle. Para comprovar, basta lembrar que os EUA se recusaram,

@ Cimc L s R Just. Fed. Amazonas, Manaus, V.1, n.2, p.61-74, set./dez. 2003 69



recentemente, a assinar o Protocolo de Kioto, que disciplinava a emissio e
reducdo de poluentes na atmosfera.

Uma proposta semelhante veio a tona na conferéncia internacional
realizada na Itdlia (Mil&o), em dezembro Ultimo, através de um sistema
denominado de “reducdo compensada’, que admite a inclusdo das florestas
tropicais no “Mecanismo de Desenvolvimento Limpo”, no qual os paises
poluidores financiariam programas para preservar 0 meio ambiente naqueles
paises cujos niveis de agressdo ambiental fossem menores.

Referindo-se a Floresta Amazonica, Paulo Moutinho, ecélogo do
Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia — INPA, avalia: “A reducéo
do desmatamento ser& um bom negdcio®. Esperamos que esta nova
proposta vingue”.

DO ORGULHO BRASILEIRO

O Parque Naciona Marinho dos Abrolhos e a Organizagdo Néo-
Governamental Baleia Jubarte tém motivos para se orgulhar. Entre os meses
de julho a novembro o mar de abrolhos vira um verdadeiro bercério, pois as
baleias chegam todos os anos da Antértida para ter os seus filhotes no litoral
da Bahia e Espirito Santo. Estima-se que, no mencionado periodo do ano
passado, 250 filhotes nasceram®.

No Rio Grande do Sul, o Parque Nacional Lagoa do Peixe — Area de
Preservagcdo Ambiental, controlada pelo IBAMA -, é o principa ponto de
pouso de aves migratdrias. Freqlientam aregido 22 espécies dessas aves, além
das 150 nativas e mais 5 espécies que migram do sul do continente,
principal mente daArgentina. Algumas chegam avoar 9.000 km desde o norte
do Canada até & mencionada area, onde repousam, alimentam-se e trocam a
plumagem para s entdo retornarem para o Hemisfério Norte, onde se
reproduzem?.

Em reportagem de Lucila Soares, temos a informagdo de que o
brasileiro Dener Giovanini recebeu da Organizacdo das Nagdes Unidas, em
19 de novembro do ano passado, das maos do Secretério-Geral Kofi Annan, o
mais importante prémio ambiental concedido pela mencionada Organizagéo,
denominado Sasakawa.

E que, através da Organizagio NZo-Governamental Rede Nacional de
Combate ao Trafico de Animais Silvestres — RENCTAS, criada por Dennis
em 1999, que conta com 980 voluntérios em todo o pais, realizou trabalho
digno de todos os encdmios, com 0 que evitou que se repetissem nlimeros
aterradores; a cada ano, dos aproximadamente 38 milhdes de animais
capturados ilegalmente, apenas 10% sobrevivem, devido a precariedade das
condic¢des de captura, manutencéo e transporte.
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A ONG RENCTAS informa, ainda, que ainternet € um dos meios mais
utilizados para a vendailegal de animais silvestres, pois, em apenas 3 meses
de rastreamento identificou 5.000 sites com esta finalidade™.

Nosso pais é dotado de riquissima natureza, com belezas cénicas dignas
de cartdes postais. Sdo exemplos vérios lugares do Rio de Janeiro e algumas
praias do Nordeste e Santa Catarina, os Lengois Maranhenses — area ja
instituida como Parque Naciona - ou, ainda, a exuberancia e diversidade da
fauna e da flora amazobnica e, iguamente, do Pantanal Mato—Grossense.
Teriamos, assim, por obrigac8o, a preservagcdo da natureza - na acepcao
correta da palavra — para desfrutdla e exploréla apenas com o turismo
ambiental.

DA PROTEGCAO JURIDICA A HIGIDEZ DO MEIO

AMBIENTE

A célebre Carta Régia de 1797 ja dertava ser “necessario tomar
precaucdes para a conservagdo das mattas do Estado do Brazil e evitar-se que
ellas se arruinem e se destruam”.

Com as Ordenacdes Filipinas havia, igualmente, a preocupacéo com o
meio ambiente. Em seu Livro V, Titulo LXXYV, tal legislacdo previa “pena
gravissima ao agente que cortasse arvore ou fruto, sujeitando-o ao agoite e a0
degredo paraaAfrica por quatro anos, se o dano fosse minimo, caso contrério,
0 degredo seria para sempre’ .

No Século XVII, foi elaborado o Regimento do Pau-brasil*, pelo qual
era proibido o corte de mencionada arvore, sem a devida autorizago das
autoridades publicas.

No Brasil Império, José Bonifécio, defendia a necessidade de os
recursos naturais serem usados com mais moderacéo, clamando pela criagdo
de um setor responsdvel pelas matas e bosques imperiais. Ainda no Brasil
Império, D. Pedro I, mandou plantar a hoje conhecida como Floresta da
Tijuca, no Rio de Janeiro.

Todavia, a primeira campanha institucional sobre meio ambiente no
Brasil, readlizada em 1987, foi tratada com enfoque pejorativo, pois tinha
como slogan: “Ecologia € coisa de viadinhos’#, trazendo a foto de um cervo,
animal entdo ameagado de extingao.

A nossa Constituicdo Federal, inovou ao atribuir um capitulo ao meio
ambiente, o que, segundo Edis Milaré, significa

um marco historico de inegavel valor, dado que as Constituicdes que
precederam a de 1988 jamais se preocuparam da protecdo do meio
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ambiente de forma especifica e global. Nelas sequer uma vez foi
empregada a expressdo “ meio ambiente” , a revelar total despreocupacao
com o proprio espago em que vivemos®. No mesmo sentido, (...) no Brasil
a matéria sO recebeu atencdo especifica com o Texto de 1988. Em
compensacdo, 0 congtituinte prescreveu hormas avancadissimas para a
tutela do meio ambiente natural, adotando técnica de notavel amplitude e
de reconhecida atualidade®.

Tamanha € a importéncia de um ambiente saudével, que nossos
doutrinadores o estéo qualificando como um direito de terceira geracéo. Neste
sentido, expressa-se Uadi Lammégo Bulos: “(...) a disciplina constitucional
do meio ambiente passou a ser um direito fundamental da pessoa humana,
lidimo direito de solidariedade, de terceirageracdo, porque a salide do homem
e a sua qualidade de vida passaram a ser meta principal dos Estados (...)"*.

Tal higidez do meio ambiente j& foi reconhecida, inclusive, pelo
Supremo Tribunal Federal, ao asserir: “prerrogativa juridica de titularidade
coletiva, refletindo, dentro do processo de afirmac&o dos direitos humanos, a
expressdo significativa de um poder atribuido, ndo ao individuo identificado
em sua singularidade, mas, num sentido verdadeiramente mais abrangente, a
prépria coletividade socia”“.

DO CODIGO ECOLOGICO

Tem-se consciéncia de que a qualidade do meio ambiente esta
intimamente ligada & qualidade de vida do homem. Funda-se a protegdo ao
patrimoénio natural a protecéo a vida.

A Constituicdo brasileira avangou determinando um capitulo a matéria
ambiental. No entanto, diante da relevancia e complexidade do tema, impde-
se a codificagao do Direito Ambiental.

Faz-se necessé&ria a compilagcdo de todas as leis e normas referentes ao
meio ambiente e inovar com outras. a regulamentacdo de experiéncias
genéticas com animais, visto que contamos apenas com a Declaragdo
Universal do Genoma Humano, de 11 de novembro de 1997 (vale ressaltar
que estd em tramitagcdo no Congresso Nacional o projeto de lei n. 2.401/2003,
gue cria 0 Conselho Naciona de Biosseguranca — CNBS); a proibicdo de
animais em circos, a exemplo do circo canadense Du Soleil, famoso no
mundo inteiro e sem a utilizagdo de um Unico animal em seu espetéculo, pois
€ sabido que os mesmos sdo mal tratados, ndo sO com o treinamento, mas
devido a precariedade de sua grande maioria, constituida pelos chamados
circos mambembes; a proibicdo de testes em animais, utilizados como
cobaias, 0 que algumas empresas de cosméticos dos EUA e Europa ja estdo
fazendo, pelo que se deduz ser possivel a sua substituicdo; a proibicdo de
mutilacdo de animais, como, por exemplo, o corte de orelhas e até de cordas
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vocais de cdes, bem como seus rabos, porquanto ndo servem apenas de
adorno, mas meio de expressar sua satisfagdo ou insatisfagcdo e também como
senso de diregdo; a proibi¢do — com penas severas — as denominadas “rinhas’
de galos, cées - principamente os da raca pitbull - e até de canérios;, a
recomendacdo a todos os Centros de Zoonoses — 6rgdo municipal
responsavel, dentre outras atribuicdes, por recolher os cées abandonados, nas
conhecidas “carrocinhas’ -, de que ndo se limitem apenas a sacrific&los,
utilizando, ainda, 0 método de camaras de gas,, mas que adotem medidas
definitivas e ndo meramente paliativas, contratando uma equipe de
veterindrios ou firmando convénios com clinicas ou universidades para que
efetuem a esterilizagdo desses animais e também daguel es cujos proprietarios
tém baixa renda, para evitar o aumento populaciona da espécie edar fim as
deprimentes cenas de seres esqueléticos vagando nas ruas até morrerem,
grande parte por atropelamento; a determinacéo a zoolégicos e parques de
diversdo de que devem abrigar 0os animais em espacos amplos e, ainda,
procurando recriar 0 seu habitat natural (e ndo fazer como o “Beto Carreiro
World”, em Santa Catarina, que, para nossa surpresa, e apesar do imenso
espaco disponivel, mantinha — quando la estivemos em janeiro de 2000 — os
animais em espacos exiguos, mormente as espécies do serpentudrio, que
estavam aprisionadas em pequenas caixas de vidro) etc.

Como encerramento, uma reflexdo de Leonardo da Vinci - pintor,
escultor, engenheiro e sabio italiano — que apesar de ter vivido na passagem
do século XV ao XVI era um homem a frente de seu tempo: “chegara o dia
em que os homens conhecerdo o intimo dos animais e, nesse dia, um crime
contra um animal sera considerado um crime contra a humanidade”.

' VOCABULARIO Basico do Meio Ambiente - Rio de Janeiro - Fundagéo Estadual de Engenharia do Meio Ambiente.

2 Segundo a Lei n. 9.985/00, em seu art. 2°, XI, por uso sustentavel entende-se a exploragéo do ambiente de maneira a
garantir a perenidade dos recursos ambientais renovéveis e dos processos ecolégicos, mantendo a biodiversidade e os
demais atributos ecol6gicos, de forma socialmente justa e economicamente viavel.

® Relatério Bruntland, de 1991, organizado pela Comissdo Mundial Sobre o Meio Ambiente que auxiliou a ONU na
preparagdo da ECO-92, realizada no Rio de Janeiro.

* FRITZ, Jean-Claude apud Guido Fernando Silva Soares. A protec¢ao internacional do meio ambiente. Manole, 2003.

5 VIEIRA, Roberto dos Santos, Professor da Universidade do Amazonas de saudosa memdria.

¢ REVISTAVEJA, 17 abr. 1991. p. 53-59.

7 SILVA, Moacyr M. F. IBGE — Amazonia Brasileira. p. 11.

¢ Sauim-de-coleira: Manaus tera Parque Ecoldgico. Revista Amazénia em Foco. n. 7, p. 1.
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A escandalosa negociagdo de empresas americanas e européias em torno dos residuos tdxicos, que eram
comercializados e transportados para paises do Terceiro Mundo como o Libano, a Nigéria, o Benin e a Republica do
Congo (A bomba relégio ecoldgica. Boletim Ald Amigos. n. 4, p. 1. Rédio Voz da Alemanha — DW).

' Gés metano, que advém da decomposicao das fezes dos animais de corte, tais como os rebanhos de bovinos, suinos
e caprinos.

" Diéxido de carbono, que tem por origem principal a queima de combustiveis.

2 Oxido nitroso originério da decomposigdo de fertiizantes.

“REVISTA VEJA, 24 dez. 2003. p. 74.

“REVISTA VEJA, 21 jan. 2004. p. 95.

5 Idem, ibidem, p. 97.

" REVISTA, 3 dez. 2003. p. 39.

" REVISTA SUPER INTERESSANTE, set. 2003. p.56.

*® Idem, ibidem.

*® Idem, ibidem.

2 REVISTA VEJA, maio 2003.p. 73-74.

" |dem, ibidem.

2 |dem, ibidem.

“ REVISTAVEJA, 8 jan. 2003. p. 87.

% REVISTAVEJA, 15 out. 2003. p.83

% Entende-se por transferéncia de drgéos entre a espécie humana e 0s animais.
% Disponivel em: <http://www.suinoculturaindustria.com.br.htm>

7 REVISTA SUPER INTERESSANTE, n. cit. p. 57.

% ldem, ibidem.

% ldem, ibidem.

* Idem, ibidem.

¥ STRANG,Harold Edgard. Conservagdo do ambiente natural. p. 13.

2 JUNGSTEDT, Luiz Oliveira Castro. Direito ambiental: Legislagdo.p. 7.

? SOARES, Guido Fernando Silva. A protegao internacional do meio ambiente. Manole, 2003. p. 193.

% Folha de Séo Paulo. Relatério Preliminar para a ECO-92, 05 jun. 1991. p.4.

% Grupo dos Sete, constituido pelos paises mais ricos do mundo: EUA, Italia, Canadd, Inglaterra, Franga. Alemanha e
Japao.

% REVISTA VEJA, 21 jan. 2004. p. 99.

 REVISTA VEJA, 15 out. 2003. p. 82-83.

% REVISTA VEJA, jan. 2003. p. 48-49.

* REVISTA VEJA, 12 nov. 2003. p. 112-114.

“ MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. Rio de Janeiro: Atlas, 1999. p. 602.

“ ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. Limen Juris, 2002. p. 367.

“ BARBANTI JUNIOR, Olympio. Em moda, a ecologia vira coisa séria.Folha de Sao Paulo, 05 jun. 1991. p. 4.

“ MILARE, Edis, apud Alexandre de Moraes, op. cit., p. 602.

“BULOS, Uadi Lammégo. Constituigao Federal Anotada. Sao Paulo: Saraiva, 2003. p 1.351.

45 o
ldem, ibidem.

“ Apud Alexandre de Moraes, op. cit., p. 604.

‘7 Segundo matéria veiculada em A Critica, 19 jan. 2004. p. 8, o Centro de Zoonoses de Manaus passara, no corrente
ano, a sacrificar 0s animais com a aplicagdo de uma injego letal.

MEIO AMBIENTE DE TRABALHO SEGURO E
SALUBRE: DIREITO FUNDAMENTAL DO
CIDADAO TRABALHADOR

Monica Leite Gongalves
Estudante de Direto da UFAM

1. INTRODUGAO
m tratamento adequado a0 ambiente em que o homem
exerce 0 seu mister é fundamental para propiciar a ele uma
vida digna, vez que ai estd buscando meios para sua
subsisténcia e sobrevivéncia, como também de sua familia,
0 que, por si sb, demonstra que o direito a um meio ambiente de trabalho
seguro e salubre € um direito fundamental do cidad&o trabal hador.

A exigéncia da dignificagdo das condi¢cBes dos locais de trabalho,
rejeitando a monetizacdo da salde dos trabalhadores, inverte uma ordem na
prioridade histérica, colocando o homem como valor primeiro a ser
preservado nas relacfes de produgéo.

Ao dispor gue o homem, para alcancar uma sadia qualidade de vida,
necessita viver em um ambiente ecologicamente equilibrado a Carta
Magna de 1988, tornou obrigatdria a protecdo do ambiente no qual o
homem, normalmente, passa a maior parte de sua vidac O MEIO AMBI-
ENTE DE TRABALHO.

Ademais, o tratamento adequado desse espaco vem atender a um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil, qual segja, a dignidade da
pessoa humana (cfr. art.1°, 111, da Constituicdo Federal de 1988).

2. DIREITO AMBIENTAL E MEIO AMBIENTE DO

TRABALHO

Determinando, em seu art. 225, que “todos tém direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-1o e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes’ a Constituicdo Federal, conferiu a questdo ambiental uma
conotagdo multidisciplinar.
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Hoje, a“relagdo do Direito Ambiental com os demais ramos do Direito
€ uma relacdo transversal, isto €, as normas ambientais tendem a se incrustar
em cada uma das demais normas juridicas, obrigando a que se leve em conta
a protecdo ambiental em cada um dos demais ramos do Direito”.

A vinculag&o do trabalho com o meio ambiente é profunda e historica
a relacdo entre o Direito Ambiental e o Direito do Trabalho. A vertente da
disciplina voltada a poluicéo se origina da legislacdo trabalhista, & época da
Revolucdo Industrial, ocasido em que se verifica a degradacdo do meio
ambiente natural e humano.

Durante mais de um século, a protegdo da salde do trabalhador sera
regulada quase que exclusivamente pelo Direito do Trabalho, ndo obstante
sejam bastante evidentes os contrastes entre as duas disciplinas e mesmo
considerando que um e outro ramo das ciéncias juridicas tenham se
desenvolvido por razdes sociais diferentes. Quanto a esse fator, Celso Anténio
Pacheco Fiorillo, assevera que € “importante verificar que a protegdo do
direito do trabalho € distinta da assegurada ao meio ambiente do trabalho,
porguanto esta Ultima busca salvaguardar a salde e a seguranca do
trabalhador no ambiente onde desenvolve suas atividades. O direito do
trabalho, por sua vez, é o conjunto de normas juridicas que disciplina as
relacOes juridicas entre empregado e empregador™.

O Direito do Trabaho ja tem mostrado que entendeu a necessidade da
observacdo das regras ambientais. Nesse ponto, importa lembrar “que a
protecdo constitucional ao meio ambiente traduz-se, também, como defesa da
humanizac&o do trabalho, ndo so limitado a preocupagdo com as concepcoes
econdmicas que envolvem a atividade laboral, mas resgatando a finalidade do
trabalho como espaco de construcdo de bem-estar, de identidade e de
dignidade daguele que labora’ .2

Ao interferir nos processos produtivos, a questdo ambiental assume o
cardter de uma nova varidvel fundamental para se pensar as alternativas
econdmicas ao modelo de desenvolvimento. Desta feita, a defesa e protegdo
do ambiente de trabalho ultrapassa o &mbito de interesses dos obreiros,
individual ou coletivamente considerados, acambarcando a toda a sociedade.

3. O MEIO AMBIENTE E A EXTENSAO DO SEU

CONCEITO

A conceituacdo de meio ambiente se torna dificil ante a sua extensao,
j& que envolve a vida em todas as suas formas, mais ainda depois da
Conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Rio-92, realizada
entre 03 e 14 de junho de 1992, quando o fator humano passou a integrar o
meio ambiente, incluindo-se os problemas do homem como relacionados
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diretamente a problemética ambiental. Em virtude disso, 0 conceito classico
de meio ambiente, que se limitava apenas as condi¢cbes naturais, perdeu
sentido ante as novas proposicoes da referida conferéncia.

Importa, contudo, apresentar um conceito de meio ambiente, vez que,
como diz importante licdo deixada pelo professor Paulo de Bessa Antunes,
“para a ciéncia do Direito € de extrema importancia a correta fixacgo de
conceitos juridicos, de forma a que se possa assegurar a sociedade e aos
cidaddos a adequada seguranca juridica. Nao se olvide, contudo, que nem
sempre é possivel afixacdo de conceitos precisos’.

A doutrina apresenta muitas definicbes. Como exemplo, pode-se
indicar o ensinamento do professor Luis Paulo Sirvinskas, para quem “meio
ambiente € o lugar onde habitam os seres vivos. E o habitat dos seres vivos.
Esse habitat (meio fisico) interage com o0s seres vivos (meio bidtico),
formando um conjunto harmonioso de condicdes essenciais para a existéncia
da vida como um todo”.

Quanto a uma conceituacdo legal, verificase sua auséncia até o
advento da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente — Lei n. 6.938, de 31
de agosto 1981, tendo o legislador ordinario, no art. 3°, |, damencionada Lei,
definido o meio ambiente da seguinte forma:

Art. 3°. Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

meio ambiente, o conjunto de condic¢Bes, leis, influéncias e interagdes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas.

A Congtituicdo Federal em vigor, no caput de seu art. 225, define o
meio ambiente como “bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida’, considerando-o digno de protecéo juridica, tendo em vista
a sua exauribilidade e a dependéncia da existéncia humana a manutencéo de
seu equilibrio. Foi esta uma definicdo muito feliz, umavez que, ultrapassando
os ordindrios aspectos hioldgicos, fisicos e quimicos, conjuga preceitos
técnicos e sociais.

Utilizando a expressdo “ sadia quaidade de vida’, o constituinte optou por
estabel ecer dois objetos de tutedlaambienta: “um imediato, que € a quaidade do
meio ambiente, e outro mediato, que é a salide, 0 bem-estar e a segurancga da
populacdo, que se vém sintetizando na expressdo da qualidade de vida'.

A doutrina, em regra, aponta 0s seguintes aspectos do meio ambiente:
meio ambiente natural ou fisico, meio ambiente artificial, meio ambiente
cultura e meio ambiente do trabalho. Contudo, importa destacar que “é
unité&rio o conceito de meio ambiente, porquanto todo este é regido por
inumeros principios, diretrizes e objetivos que compdem a Politica Nacional
do Meio Ambiente” .

@ CimC L s R Just. Fed. Amazonas, Manaus, V.1, n.2, p.75-82, set./dez. 2003 77



4. MEIO AMBIENTE DO TRABALHO: CONCEITO E

NATUREZA JURIDICA

Como acontece quanto a definicdo de meio ambiente, dificil € atarefa
de conceituar meio ambiente do trabaho, visto que se trata de uma idéia
muito ampla.

De acordo com Liliana Allodi, tudo “o que estiver ligado a sadia
gualidade de vida insere-se no conceito de meio ambiente, sendo o meio
ambiente de trabalho apenas uma concepgdo mais especifica, ou sgja, a parte
do direito ambiental que cuida das condi¢des de salde e vida no trabalho,
local onde o ser humano desenvolve suas potencialidades, provendo o
necess&rio ao seu desenvolvimento e sobrevivéncia. N&o se limita ao
empregado; todo trabalhador que cede a sua mao-de-obra exerce sua atividade
em um ambiente de trabalho”®.

Discorrendo a respeito, José Afonso da Silva definiu o meio ambiente
do trabalho como “o local em que se desenrola boa parte da vida do
trabalhador, cuja qualidade de vida estd, por isso, em intima dependéncia da
gualidade daguele ambiente” .’

Outraimportante licdo ministrada por Norma Sueli Padilha, que chama
a baila o pensamento de Jilio César de Sa da Rocha. Diz o estudioso do
direito ambiental, que "é possivel conceituar 0 meio ambiente do trabalho
como aambiéncianaqual se desenrola as atividades do trabalho humano. N&o
se limita ao empregado; todo trabalhador que cede a sua méo-de-obra exerce
sua atividade em um ambiente de trabalho, o0 meio ambiente laboral ndo se
restringe ao espago interno da fébrica ou da empresa, mas se estende ao
préprio local de moradia ou ao ambiente urbano”e.

Quanto a natureza juridica do direito a0 meio ambiente do trabaho
equilibrado, grande € a discussdo acercadamatéria. O grande questionamento
consiste em determinar-se se 0 direito a0 meio ambiente do trabaho
ecologicamente equilibrado é um direito (interesse) individual, difuso’,
coletivo® ou individual homogéneo™. O que se deve ter em conta, na verdade,
para dirimir tal questdo, é que a qualificagdo juridica do direito depende do
contexto do conflito em que se insere a pretensdo, ou segja, se individual,
difuso, coletivo ou individual homogéneo.

O questionamento, em verdade, decorre do fato de que a cléssica
divisdo do direito positivo em publico e privado, nascida no Direito Romano,
oriunda de uma época em que apenas existiam dois polos referenciais
distintos - 0 Estado e o individuo, foi superada em decorréncia da evolugédo
socia que trouxe a consciéncia do coletivo.

“A partir de 1975, os processualistas modernos, dentre os quai s destaca-se
o italiano Mauro Cappedll€tti, comegaram a se preocupar com um tipo de lesio
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que, aé entdo, ndo possuia destague no mundo juridico: as chamadas lesbes de
massa, intrinsecas &s sociedades modernas, oriundas das complexas relagdes
econbmicas, sociais e politicas. Destarte, passaram as relagbes juridicas
contemporaneas do meramenteindividual parao socia e/ou coletivo” ?Ressalte-
se, entretanto, que interesses difusos sempre permearam a propria histéria da
sociedade, como, por exemplo, o direito ao culto das divindades.

Quanto ao meio ambiente laboral, quando considerado como interesse
de todos os trabal hadores em defesa de condi¢des de salubridade do trabalho,
ou segja, 0 equilibrio e a plenitude da salide do homem trabal hador, constitui
direito essencialmente difuso, inclusive porque suatutelatem por finalidade a
protecdo da salide, que, sendo direito da coletividade, caracteriza-se como um
direito eminentemente metaindividual .

5. OS DIREITOS FUNDAMENTAIS E O MEIO

AMBIENTE DE TRABALHO

Direitos fundamentais sd0 0s considerados indispensaveis a pessoa
humana, necessarios para assegurar a todos uma existéncia digna, livre e
igua. Tratando da matéria, lembra Norma Sueli Padilha a licdo do professor
José Afonso da Silva, dizendo:

Nesse sentido, explicita José Afonso da Slva que na qualificacdo de
fundamentais encontram-se ‘as situacg@es juridicas sem as quais a pessoa
humana ndo se realiza, ndo convive e, as vezes, hem mesmo sobrevive,
fundamentais do homem no sentido de que a todos, por igual, devem ser,
ndo apenas formalmente reconhecidos, mas concreta e materialmente
efetivados.®

A classificacdo de tais direitos (fundamentais), feito pela doutrina
moderna, baseia-se na ordem histérica cronolédgica em que passaram a ser
constitucionalmente conhecidos, surgindo, assim: os Direitos Fundamentais
de Primeira Geracdo, os Direitos Fundamentais de Segunda Ger acéo e 0s
Direitos Fundamentais de Terceira Geracdo. A par de ta classificagéo,
Celso de Melo, citado pelo ilustre Alexandre de Moraes, conceitua tais
direitos dizendo que “enquanto os direitos de primeira geracéo (direitos civis
e politicos) — que compreendem as liberdades cléssicas, negativas ou formais
— realgam o principio da liberdade e os direitos de segunda geracéo (direitos
econdmicos, sociais e culturais) — que se identificam com as liberdades
positivas, reais ou concretas— acentuam o principio daigualdade, os direitos
de terceira geracdo, que materializam poderes de titularidade coletiva
atribuidos genericamente a todas as formagdes sociais, consagram o principio
da solidariedade e constituem um momento importante no processo de
desenvolvimento, expansdo e reconhecimento dos direitos humanos,
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caracterizados enquanto val ores fundamentaisindisponiveis, pelanota de uma
essencial inexauribilidade”* (grifo nosso).

Segundo Sandro Nahmias Melo, “ainda no que tange a evolugdo dos
direitos fundamentais, € de se referir, apesar de ndo configurar unanimidade
doutrindria, atendéncia

de se reconhecer uma quarta geracdo de direitos fundamentais. Paulo
Bonavides, um dos defensores, na doutrina pétria, do surgimento desta nova
geracdo de direitos, sustenta que a quarta geragdo surgiu como resultado da
globalizac&o dos direitos fundamentais, no sentido de uma universalizagcdo no
plano ingtitucional, que corresponde, na sua opinido, a Ultima fase de
institucionalizac&o do Estado Social”.*®

E de bom alvitre destacar gue, no caso do Brasil, os direitos
fundamentais ndo sdo simplesmente aqueles elencados no art. 5° da Carta
Magna pétria, Capitulo I, Titulo II — Dos Direitos e Garantias Fundamentais,
o qual ndo deve ser visto como taxativo, como bem atesta seu 82°, segundo o
gual “os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢do ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”.

O direito a0 meio ambiente de trabalho ecologicamente equilibrado,
constante no art. 225 da Constituicdo Federal € um direito fundamental, uma
vez que objetiva a sadia qualidade de vida, assegurando, consequientemente,
0 bem maior que é avida.

6. MEIO AMBIENTE DO TRABALHO: ANTINOMIAS

Os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, sio
realidades histéricas, surgidas em razéo de determinadas condic¢des de vida,
sendo, portanto, apenas relativos, ndo havendo destarte, como j& entende a
melhor doutrina, direitos absolutos.

As normas de protecdo do meio ambiente ndo podem servir para a
obstrucdo dos processos econdmicos e tecnol ogicos, fazendo-se necesséria a
compatibilizac&o entre os processos de producéo e as crescentes exigéncias da
protecdo do meio ambiente.

Os direitos fundamentais devem interagir de forma sistémica, caso
contrério as antinomias (contradi¢do entre duas leis ou principios) serdo uma
constante. Deve-se fazer a conciliagdo necesséria, para que um ndo anule o
outro, vez que todos, cumpridos de forma global, atendem aos interesses e
necessidades da vida em sociedade.

A Consgtituicdo, ao tratar dos direitos sociais dos trabal hadores, dispde,
em seu art. 7°, caput e incisos XXII e XXIIl, in verbis:
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Art. 7°. SBo direitos dos trabal hadores urbanos e rurais, alémde outros que
visem a melhoria de sua condigéo social:

()

XXII - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
salde, higiene e seguranca;

XXIII - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres
Ou perigosas,

Como se observa, as normas do art. 7° sdo aparentemente conflituosas
ndo apenas entre si, como também com os proprios sustentéculos da atual
Carta Constitucional, eis que estes parecem proscrever 0s riscos ambientais
evitaveis, enquanto aquele monetiza o risco, ensegjando ganho adiciona pelo
sacrificio da salide (atual ou potencial).

Esclarecendo esta aparente antinomia, Norma Sueli Padilha explica que
“forgoso é reconhecer que a exposi¢ao ao risco € intrinseca a certas profissdes
em nosso atual estagio de desenvolvimento tecnolégico. Sempre teremos
trabalhos penosos, insalubres ou perigosos, que necessitardo ser realizados.
Mas o0 gque o ordenamento constitucional impde é que todos tenham direito a
uma vida digna, a um ambiente ecol ogicamente equilibrado, a um bem-estar
efetivo. Portanto, a existéncia nesse mesmo ordenamento, do pagamento de
adicionais para tais atividades, ndo pode significar a monetizacdo do risco

profissional ou mercantilizacdo da saide do trabalhador, mas deve ser

entendida como medida de caréater excepcional” ** (grifo nosso).

N&o ha como se proibir certas atividades penosas, insalubres ou
perigosas, sendo pela sua necessidade social, a0 menos em respeito ao
primado da livre iniciativa, erigido como fundamento da ordem economica
brasileira, como apregoa o art. 170, caput, da Constituicdo Federal.
Entretanto, torna-se necessario estabel ecer-se um equilibrio entre a atividade
empresaria e 0 bem-estar para a vida daquel es que dependem dessa atividade
como meio de subsisténcia, de sobrevivéncia, e ndo como meio de risco e de
morte no trabalho. Como ja dito, o direito a0 meio ambiente do trabalho
saudavel ndo é absoluto, devendo-se orientar as relacdes sociais pautadas no
principio da defesa do meio ambiente com os demais principios e direitos
inscul pidos na Constitui g&o.

7. CONSIDERACAOS FINAIS

E inegavel que o direito a um meio ambiente de trabalho seguro e
salubre tem todo um arcabouco de direito fundamental .

Apesar da atuagdo do Poder Publico e da coletividade, os trabal hadores
ainda ndo tém conseguido dispor de um ambiente de trabalho que lhes
ofereca, definitivamente, salde e protecéo, como bem atestam os elevados
indices de acidentes de trabalho registrados no Brasil, os quais revelam que
ainda ha muito que ser feito.
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N&o se pode esquecer que o empregado, ao colocar a disposicéo de
outrem a sua forca de trabalho, mediante contrato celebrado com o
empregador, tem como correspondéncia inimeros direitos, além do
pagamento de salarios, e um dos mais importantes é a prestacdo dos
servigos em local salubre e com adequadas condic¢Oes ambientais, afim de
gue possa manter higidez fisica, apta ao desempenho das funcbes para as
guais foi contratado.

Naverdade, o que realmente pode mudar substancialmente esse quadro
€ a conscientizacdo, de empregados e empregadores, de que a vida humana
deve ser o grande vetor a orientar as atividades produtivas. Somente quando
0 homem for posto em primeiro lugar é que conseguir-se-a fazer do trabalho
caminho para plenitude humana, concedendo-se ao obreiro, e, por extensdo, a
suafamilia, qualidade de vida e possibilidade de desenvolvimento intel ectual,
moral e social, resultando em beneficios para toda sociedade.

Sandro Nahmias Melo, em sua obra, destaca licdo de Roberto Bobbio,
segundo o qual, “o grave problema hoje dos direitos humanos ndo é mais o de
fundament&-los, e sim o de protegé-los’*.
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* ldem. Direito ambiental brasileiro. 3. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2002. p. 19-20.

* |bid., p.20.

¢ 0 meio ambiente de trabalho no direito ambiental brasileiro. Sao Paulo: LTr, 2001. p.67.

” Direito ambiental constitucional. 2. ed. So Paulo: Malheiros, 1995. p. 5.

¢ Do meio ambiente do trabalho equilibrado. S&o Paulo: LTr, 2002. p. 41.

* Interesses ou direitos difusos: os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas
e ligadas por circunstancias de fato (cf. art. 81, paragrafo Unico, I, da Lei n. 8.078/90).

" Interesses ou direitos coletivos: os transindividuais de natureza indivisivel, de que seja titular grupo, categoria ou classe
de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relagdo juridica de base (cf. art. 81, paragrafo unico, I,
da Lei n. 8.078/90).

" Interesses ou direitos individuais homogéneos: os decorrentes de origem comum (cf. art. 81, paragrafo unico, ll, da Lei
n. 8.078/90).

2 MELO, Sandro Nahmias. Meio ambiente de trabalho: direito fundamental. Sao Paulo; LTr, 2001. p. 31.

' PADILHA, Norma Sueli. Do meio ambiente do trabalho equilibrado. S&o Paulo: LTr, 2002. p.19.

* MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 8. ed. Sao Paulo: Atlas, 2000. p. 57.

5 MELO, Sandro Nahmias. Meio ambiente do trabalho: direito fundamental. Sao Paulo: LTr, 2001. p. 63.

' Do meio ambiente do trabalho equilibrado. Sao Paulo: LTr, 2002. p. 61.

" MELO, Sandro Nahmias. Meio Ambiente do Trabalho: direito fundamental. Sao Paulo; LTr, 2001. p. 55.

82 & CimcuLns R Just Fed. Amazonas, Manaus, v.1, n.2, p.75-82, set./dez. 2003

ROBERTO VIEIRA
UM ATIVISTA DO MEIO AMBIENTE

Circulus

opondo-se versar neste nimero o tema do meio ambiente,

irculus incorreria em grave omissao se deixasse de fazer

mencgdo ao saudoso Professor Roberto dos Santos Vieira, que

inaugurou e conduziu, sempre com grande sabedoria e

brilhantismo, a cadeira de Direito Ecoldgico na Faculdade de Direito da
Universidade Federal do Amazonas.

O texto que se publica em sua memaria, com a devida autorizacgo do
seu filho Dr. Céssio Franga Vieira, pertence a comunicacdo pelo ilustre
estudioso apresentada no Il Simpésio Nacional de Direito do Meio
Ambiente, realizado em S8o Paulo (SP) em setembro de 1982, por iniciativa
da Sociedade Brasileira de Direito do Meio Ambiente, Associacdo dos
Advogados de Sdo Paulo, Universidade Metodista de Piracicaba e Associacéo
Paulista do Ministério Publico, com apoio do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnol égico (CNPg).

O origina foi integralmente respeitado. Nada se Ihe acrescentou, alterou
ou excluiu, até mesmo para deixar ao leitor concluir se, no espaco de duas
décadas, houve progresso em nossas politicas de protegdo ao meio ambiente.
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INTRODUCAO

Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, contém pelo menos
dois dispositivos que parecem de extrema relevancia para o
planejamento ambiental na Amazonia.

Esses preceitos estéo nositens |1 elll do art. 9° do mencionado diploma
legal, os quais estabelecem como instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente, respectivamente o zoneamento ambiental e a avaliagdo de
impactos ambientais.

A implantacgo desses instrumentos, através de cuidadosa atencdo do
Decreto que eventualmente venha a regulamentar a Lei n° 6.938/81, também
se reveste da maior importancia para o futuro desenvolvimento do pais.
Ocorre, no entanto, que a questdo ambiental na Amazénia sugere destaque
especial aos tdpicos relativos a0 zoneamento e a avaliagdo do impacto
ecologico. E que a fragilidade do ecossistema amazonico, aliada a
consideravel escassez de informages cientificas e ainsuficiente utilizacdo do
que se encontra disponivel nesse ambito seja de parte do poder publico ou dos
particulares, se constituem em motivo de grande preocupacdo quanto ao
destino da Amazonia. Informagdes do Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal e do Projeto RADAMBRASIL, por exemplo, déo
conta de que aproximadamente 10 milh&es de hectares ja estdo desflorestados
na Amazonia.
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ZONEAMENTO AMBIENTAL DA AMAZONIA

Provavelmente a Unica proposta concreta para que se estabelecesse o
zoneamento — adequadamente chamado de ecol égico-econémico -, no qual se
definisse inclusive as terras indigenas, foi objeto do relatério da Comisséo
Interministerial criada pela Presidéncia da Republica pelo Decreto n° 83.518,
de 29 de maio de 1979. Essa Comissdo havia sido organizada com afinalidade
de estudar e propor medidas para a formulacéo de uma politica florestal para
aAmazoniabrasileira

A sugestédo do Grupo de Trabalho concluida no segundo semestre de
1979 ndo se transformou em realidade, em quaisquer de suas propostas, até o
presente momento.

O zoneamento ambiental € um poderoso instrumento de fixagdo de
procedimentos para o uso do solo. O mapa de zoneamento estabel ece sitios de
preservacdo e 0s seus respectivos tamanhos, bem como as éareas de protecéo
especia de certas comunidades bidticas, e de espécies raras ou ameacadas de
extingdo, bem como das belezas naturais e ou culturais, aém dos limites das
bacias hidrogréficas e das zonas de exploragéo florestal.

Autores como Sioli (1980) sugerem gue 0 zoneamento seja aindamais
abrangente e compreenda a definicdo do tamanho méximo de cada
desmatamento continuo, 0 nimero total de areas para colonizagdo e usos
agricolas, e a fixagdo das distancias minimas a serem mantidas entre areas
desflorestadas, afim de garantir interval os de zonas florestadas para protegéo
ambiental, entre as areas de utilizagdo. O roteiro de zoneamento deveria
incluir, ainda, sugestdes quanto a distribuicdo de centros de
desenvolvimento na Amazobnia, os quais levariam em conta as condigdes
mais favordveis de clima e solo, e 0 tamanho das monoculturas que
representam desagradaveis interferéncias no ecossistema, especiamente
naguela regiéo.

Recentemente, o Centro de Desenvolvimento, Pesquisa e Tecnologia
do Estado do Amazonas, com sede em Manaus, iniciou discussdes com 0
Conselho Naciona de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico e com o
Ministério do Interior, para expandir os estudos que javem realizando na &rea
de monitoramento do ambiente em uma regido-piloto, constituida de seis
municipios, a fim de gerar uma primeira experiéncia concreta de
zoneamento ecol égico e sdcio-econdmico.

A experiéncia vem demonstrando que os custos de semelhante projeto
poderdo se constituir em obstaculo a extensdo da experiéncia para os 280
milhGes de hectares da Amazonia brasileira. Mas, se a nagéo estiver disposta
a pagar esse preco hoje, para evitar prejuizos ambientais irrecuperdveis no
futuro, 0 zoneamento podera se tornar realidade a curto prazo.
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As técnicas de observacdo com o uso de satélites artificiais que
fotografam a regido ha bastante tempo, bem como a coleta de amostras no
campo e as andlises de solo e climatolégicas, j& permitem que se cologue a
disposicdo dos organismos governamentais valiosos parametros quanto a
melhor localizacdo dos empreendimentos.

Ao fina do primeiro semestre de 1983 estara disponivel um Manual de
Mapeamento com diretrizes fundamentais para a realizacdo de estudos
semelhantes em outras areas da Amazénia. Acredita-se que o teste continuo
dessa metodol ogia permitird sua aplicagdo inclusive sob a égide do Tratado de
Cooperacdo Amazonica, assinado a 3 de julho de 1978, estendendo o
conhecimento gerado aos conddéminos da floresta equatorial -
Peru,Colémbia, Venezuela, Equador, Republica Cooperativista da Guiana,
Suriname e Bolivia.

Por outro lado, a agregacdo de esforgos de cooperacdo a nivel de cada
uma das unidades da Amazonia legal, permitiria a implantacdo do
zoneamento ambiental na Amazdnia brasileira ainda nesta década.

Inexiste, infelizmente, roteiro basico para o zoneamento ambiental em
pelo menos um dos projetos de regulamentacdo da Lei n° 6.938/81. O
conhecimento disponivel, no entanto, coloca a disposi¢éo do legislador farto
material de referéncia para 0 zoneamento, e seria desgjdvel que esses
subsidios fossem adotados sem mais delongas.

Asdiretrizes paraaregido amazonicatalvez ndo exibissem consisténcia
ou adegquacdo para 0 zoneamento a nivel nacional. De outra sorte, tratar a
guestdo amazbnica de forma isolada e especial na legislagdo ndo se
constituiria em idiossincrasia juridica tdo grave.

Vale ressaltar, ainda, que em algumas regides do pais ja se dispbe de
consideravel acervo de informagdes sobre as possibilidades de uso da terra,
e de experiéncias de zoneamento agricola, industrial intra-urbano e para
bacias hidrogréficas.

AVALIAGCAO DE IMPACTO AMBIENTAL

O zoneamento ambiental, por si, hdo resolve todos os problemas de
localizagdo de atividades humanas deliberadas ou eventuais, no espago
geogréafico. Outro instrumento muito importante do plangjamento ambiental €
a andlise de impacto ecol6gico. Ressalte-se, alias, que o item |11 do art. 9° da
Lei de Politica Nacional de Meio Ambiente prefere a expresséo “impactos
ambientais’, perfeitamente dispensével, pois o conceito deimpacto jaabrange
todas as hipéteses.

O estudo de impacto ambiental significa a investigacdo dos efeitos e
consequéncias que determinado projeto industrial, comercial, de infra-
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estrutura e outros, publicos ou privados, dever&o produzir sobre o solo, a
atmosfera, as &guas, a flora, a fauna e o subsolo e especialmente sobre as
populacbes humanas, durante a sua implantagdo, inicio de funcionamento e
operagdo rotineira.

Esse tipo de andlise implica, portanto, no estudo da vinculagdo que se
estabelece entre 0 projeto e os recursos naturais que sdo utilizados como
matéria-prima para 0 empreendimento agricola ou industrial. Devem ser
analisadas, também, as etapas do aproveitamento industrial, a capacidade de
autodepuracdo do ecossistema circundante, as formas de eliminacdo dos
dejetos, as condi¢des de qualidade do ar, da &gua e do solo, bem como as
alteragBes quimicas e bioldgicas que sofrerdo em decorréncia da implantagdo
do projeto.

Finalmente, devem também ser avaliados os aspectos rel acionados com
as repercussoes do empreendimento sobre os habitantes na proximidade do
projeto ou sob influéncia desta, tanto quanto em relacéo a populagdo mais
distante, especialmente quanto a salide e a seguranca desses individuos.

A andlise de impacto poderia concluir, inclusive, pelarecomendagéo de
localizacdo diferente e pela sugestdo de controles especificos a serem
adotados relativamente ao destino final dos dejetos, seja através de
transformagéo destes, reutilizagdo ou assimilagéo.

O Decreto n.° 76.389, de 3 de outubro de 1975, foi bastante enfético e
elogliente ao estabelecer normas sobre a prevencéo e controle da poluicdo
industrial no Brasil, fixando expressamente comportamentos a serem
obedecidos por instituicdes governamentais, quando da andlise de projetos
de desenvolvimento. E 0 que se vé no art. 2.° do mencionado Decreto
76.389/75, inclusive relativamente a organismos que coordenam o desen-
volvimento da Amazonia.

Art. 2.° - Os 6rgdos e entidades gestores de incentivos governamentais,
notadamente 0 CDI, a SUDENE, SUDAM e bancos oficiais, considerar&o
explicitamente, na andlise de projetos, as diferentes formas de implementar
politica preventiva em relacdo a poluicdo industrial, para evitar
agravamento da situagéo nas éreas criticas, seja no aspecto de localizagao
de novos empreendimentos, segja na escolha do processo, seja a exigéncia
de mecanismos de controle ou processos antipoluitivos nos projeos
aprovados.

N&o apenas o Decreto n.° 76.389/75, mas de resto toda a legislacdo
ambiental brasileira contém implicitaaidéiadaandlise de impacto ambiental,
muito embora ndo se tenha visto esse procedimento adotado na andlise de
projetos ou nos roteiros oficiais ou particulares, de forma explicita, a ndo ser
no caso dos projetos para geracdo de energia nuclear.
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Tradicionalmente, vém sendo realizados na Amazonia os critérios
tipicamente econdmico-financeiros, o que ndo tem conseguido assegurar 0
sucesso de varios empreendimentos publicos ou privados da Amazobnia.
Certamente que como consequéncia desse fato, vem se percebendo, por
exemplo, em anos recentes, interesse governamental no sentido de
reexaminar algumas diretrizes do desenvolvimento daquela regiéo.

Diminuiu a énfase na construcdo de grandes eixos rodoviarios, e 0s
projetos agropecuarios ndo tém sido autorizados, quando desejam se implantar
nas areas da mata equatorial densa. Os projetos de colonizacdo também tém
sido desestimulados a se implantarem nas margens das rodovias federais.

Outro exemplo marcante da necessidade de estudos de impacto florestal é
o dispositivo do Codigo Florestal (Lei n° 4.771, de 15.07.65), a seguir transcrito:

Art. 15 — Fica proibida a exploracdosob forma empirica das florestas
primitivas da bacia amazbnica, que sd poderdo ser utilizadas em
observancia a planos técnicos de conducéo e manejo a serem estabel ecidos
por ato do Poder PUblico, a ser baixado dentro do prazo de um ano.

A regrado art. 5° da Lei 4.771/65 foi complementada pelo preceito do
art. 44, que fixou em 50% o tamanho minimo da érea florestal de cadalote de
terras destinado a exploracdo na Amazonia.

A andlise de impacto ambiental pode reduzir, de maneira significativa,
0s prejuizos decorrentes da implantagcdo de projetos que de outra maneira
poderiam gerar consequéncias irremedidveis sobre o ecossistema. A
diminuicdo dos estoques de recursos naturais e de recursos financeiros sao
certamente indesegjaveis a comunidade brasileira.

A adoc¢do dessa andlise, por outro lado, ndo responde definitivamente
pelo sucesso de atividades econdmicas, mas ajuda a esclarecer o fato de que
procedimentos biologicamente errados ndo possibilitam empreendimentos
economicamente sadios, e que pode ser efetivamente um erro grosseiro,
querer adaptar a ecologia a economia e a politica. Estas € que devem ser
exercidas com inteligéncia e bom senso suficientes (ARRUDA et dlii, 1979).

A andlise de impacto ambiental, por isso mesmo, chama atencédo para a
necessidade de se aprofundar os estudos de viabilidade e de custos e
beneficios dos empreendimentos.

E 0 caso, ainda, daLei n.°6.803, de 2 dejulho de 1980, que estabeleceu a
necess dade de estudos de impacto ecol 6gico nas &reas criticas de pol uicéo, instru-
mento esse de politicaambiental estendido agoraatodo o Pais, pelaLe 6.938/81.

A exigéncia da avaliacdo de impacto da Lei n.° 6.803/80 se destinava
a estabelecer o nivel de confiabilidade da solugdo quanto as zonas de uso
petroquimico, cloroquimico, carboquimico e de instalacfes nucleares, dentre
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outras. O que a Le de Politica Nacional do Meio-Ambiente sugere, no
entanto, € que a exigéncia de avaliagdo de impacto compreenda ndo apenas as
zonas de uso potencialmente danoso ao ambiente, mas também os projetos e
programas de toda sorte, publicos e particulares, a nivel local, regiona e
nacional, quando for este o caso.

Ha necessidade agora de se cuidar de um roteiro geral de avaliacéo de
impacto, a exemplo do que j& se fez em outros paises. O direito comparado
pode contribuir, neste ponto, para esclarecer duvidas, amenizar certas
exigéncias e buscar a conciliagdo entre os objetivos de manutencéo do ritmo
do progresso econdmico, e os de preservacdo do equilibrio dos ecossistemas
(V. por exemplo o Appendix on Environmental Quatility, Guidelines, 1973),
in Baker, S. Martin, et dii, 1977).

Em principio, todo e qualquer projeto de investimento publico ou
particular gera efeitos sobre a qualidade do ambiente. Esses problemas séo
geralmente de polui¢do da agua e do ar, de eliminagdo de residuos sdlidos,
geragdo de ruido e de manutencéo da higiene das instalagdes e da vizinhanca.

No caso particular da Amazbnia deve-se levar em conta certas
caracteristicas que transformam o ecossistema daguela regido em um
organismo fréagil e suscetivel de ruturas definitivas. Os projetos de mineracéo,
de geracdo de hidro-eletricidade, de extracdo e beneficiamento de madeiras,
de pesca, de agricultura extensiva, de pecuaria e de colonizagdo bem como as
rodovias, deveriam sempre considerar os conhecimentos gerados pela ciéncia
quanto a qualidade daguele ambiente em particular.

A remocéo de camada florestal pode acelerar a lixiviagdo e a perda de
nutrientes. As atividades de mineragdo tanto quanto os projetos agricolas e
pecué&rios podem acelerar a erosdo e a eutrofizagdo dos cursos dagua. Os
fendmenos de evapotranspiragéo, as possibilidades de alteracdo do climalocal
bem como o aumento das pragas séo fatores importantes da natureza, capazes
de aterar afundo o destino de alguns projetos.

Os custos para adog&o de salvaguardas ambientais naAmazonia podem
ser inicialmente mais el evados do que em outras regides, mas, neste caso, vale
recomendar menos pressa e mais cautela na utilizacdo da Ultima maior
reserva de floresta do globo.

Um programa de avaliagdo de impacto ambiental na Amazdnia, por
outro lado, deveria levar em consideracdo a grande diversidade que
caracteriza aregido. Os critérios para andlise de projetos pecudrios no Estado
do Pard ser@o necessariamente diferentes dos que forem adotados para o
mesmo projeto no Territorio Federal de Roraima. Além disso, deverdo ser
estabel ecidos critérios de custos dos padrfes ambientais em cada projeto, 0
gue nem sempre sera tarefa facil.
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O procedimento inicia, no entanto, deveria compreender, imediatamente,
aidentificacdo daguel es projetos que apresentam maior capacidade paraameaga
a0 ambiente fisico e & sallde humana. Em seguida, roteiros de andise seriam
publicados pelas agéncias regionais de desenvolvimento, a partir de umadiretriz
naciona inspiradano item Il daLei n.° 6.938/81.

CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

A exposicdo feita demonstra a enorme importancia das providéncias
de zoneamento ecoldgico e sicio-econdmico, bem como das avaliagdes de
impacto ambiental com énfase especial & questdo amazbnica. Sugere-se a
adocdo de providéncias no sentido de que o regulamento da Lei n.° 6.938/81
se estabeleca com diretrizes mais completas para a implantagdo desses
instrumentos. Posteriormente, deveriam ser fixados roteiros mais especificos
em Resoluc&o do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), naqual
seriam definidos requisitos para procedimentos quanto ao zoneamento
ecolégico, listagem das entidades federais e/ou estaduais encarregadas da
andlise dos relatérios de impacto, identificacdo das principais atividades
capazes de aterar o equilibrio do ambiente, o contelido dos zoneamentos e
dos relatérios de avaliagcdo de impactos, prazos para as andlises, sangoes e
critérios para a aprovagdo dos relatorios.

Independentemente dos roteiros mais adequados as demais regides
brasileiras, no caso particular da Amazbnia deveriam ser convocadas as
ingtituicbes de pesquisa, tecnologia e de desenvolvimento regional, bem
como juristas com formag&o em Direito Ambiental, afim de colaborarem para
aformulac&o de requisitos proprios para aregido que representa 42% do pais.
A cooperacdo inter-estadual adequadamente induzida a nivel interno, bem
como o intercdmbio internacional de experiéncias, também deveriam ser
buscados no &mbito do Tratado de Cooperacdo Amazonica.
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SENTENCA N° /03 32 VARA

CLASSE 13101 PROCESSO CRIMINAL N° 2003.1816-8
AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

REU: IRK HELMUT REI NECKE

TINO HAMMEL

EMENTA: PENAL. CRIME AMBIENTAL. EXPORTACAO DE PEIXES
ORNAMENTAIS. EXPORTACAO. FALTA DE AUTORIZAGAO. PROVA.
DENUNCIA PROCEDENTE. SUBSTITUIGAO DA PENA PRIVATIVA DE
LIBERDADE. PRESTAGCAO PECUNIARIA E MULTA.

Vistos, €etc...

O Ministério Publico Federal, lastreado no Inquérito Policial n°
073/2003, gjuizou, em 10.03.2003, acdo pena publica incondicionada em
desfavor de

DIRK HELMUT REINECKE, aleméo, separado, passaporte aleméo
n. 2260049911, administrador de empresas, residente na IN DER KEHL 15
GUNFERNBLUR; e

TINO HAMMEL, aeméo, casado, passaporte alemdo n.
21000984660, Funcionério Publico Estadual, residente na Rua AUF DER
MAUER N. 09, Kirschberg.

A Acusagdo aponta 0s réus como incursos nas penas do artigo 34,
parégrafo anico, inciso 11, Lei 9.605/98 e art. 334, c/c art. 14, inciso Il do
CPB. aduzindo, paratanto, a narrativa dos seguintes fatos, verbis:

()

1. Consta dos inclusos autos de Inquérito Policial, que passam a fazer
parte desta denuncia independentemente de transcricdo, que o0s
estrangeiros acima nominados foram, no dia 17/02/2003, abordados e
presos em flagrante delito por Agentes de Policia Federal, no Aeroporto
Internacional Eduardo Gomes, tentando embarcar com destino A Sio
Paulo e, em seguida, a Frankfurt, na Alemanha (fls. 10), conduzindo
diversas espécies de peixes ornamentais sem que fosse apresentada
qualquer autorizagéo dos 6rgéos gorvernamentais competentes (fls. 35, 37,
38 e91).

2. Em poder dos denunciados foram apreendidos 280 (duzentos e oitenta)
espécimes de peixes ornamentais, conforme auto de Apreenséo a fls. 07,
bem como outras mercadorias, documentos e equipamentos descritos no
Auto de Apreensdo a fls. 08-009.

3. Conforme Parecer Técnico do IBAMA afls. 41 e 44, das 280 unidades
de peixes, trés espécies poderiam ser exportadas se houvesse autorizacao,
sendo vedada a exportacdo das demais.

).
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A denunciafoi recebida em 12.03.2003.

Os réus Dirk Helmut Necke e Tino Hammel foram interrogados,
respectivamente, as fls. 162/163 e fls. 161/161v.

A defesa requereu fosse oficiado ao Aeroporto Internacional Eduardo
Gomes a fim de que sejam providenciadas, com urgéncia, copias de todas as
fitas de vigilanciainterna do aeroporto, inclusive, as damesaderaio-x, do dia
14.02.2003, das 12 &s 14 horas (fls. 149).

Asfls. 171, juntado Laudo de Exame em Material.

Decisao, asfls. 189, deferindo o solicitado.

As testemunhas de acusacdo Norberto Mamede Lopes Sampaio
Junior (fls. 198) e Joanilzan Jerzi de Souza Lopes (fls. 199/200) foram devi-
damente inquiridas.

Na oportunidade, os acusados apresentaram defesa préviaintempestiva,
tendo sido autorizada a sua juntada (fls. 217/246), sem oposicéo do MPF.

Inquirida atestemunha de defesa José Simé&o Soares Gallcio, asfls. 255.

O Ministério Publico Federal requereu a titulo de diligéncia: 1. fosse
oficiado a POLINTER ou INTERPOL, para que fornecesse informagtes
sobre 0s réus, bem como sobre as entidades alemaes: Associacdo Amigos dos
Peixes Ornamentais e Associagao Cichlidio daAlemanha; 2. fossem juntados
aos autos os 40 fotogramas obtidos com a revelagdo do filme contido na
camera LeClic — TUFF, apreendida e periciada; fossem ouvidos os Srs.
Antonio Carlos de Oliveira, Leonardo Souji Maeda e Raimundo Azevedo da
Silva, como testemunhas.

A defesa nada requereu nafase do art. 499 do CPP (fls. 257/258), tendo
apenas requerido a devolucdo de uma mala e um canivete que foram enviados
ao IBAMA, juntamente com 0s peixes, por ndo haver interesse em manté-los
apreendidos.

Decisdo, as fls. 264/265, deferindo os pedidos efetuados pelas partes.

Documentos juntados pelo Ministério Publico Federal (fls. 271/366).

Oficio n° 02334/2003 — DELEFAZ, do Delegado da Policia Federal
(fls. 384), informando que o filme contido na cBmera em questdo tratava-se de
um dispositivo para confeccdo de “dide”, ndo sendo possivel a verificagcdo
das imagens contidas nos fotogramas a “olho nu”.

O IBAMA, através do Oficio n°® 388/2003 — GAB/IBAMA/AM,
informa sobre a existéncia de uma mala, mas informa da inexisténcia do
canivete reclamado.

A Defesa requereu o0 desentranhamento dos bilhetes de passagem
aéreos para que os réus providenciassem sua revalidacdo, o que foi deferido
as fls. 399, determinando que dos autos constasse a cdpia dos mesmos.

As testemunhas do Juizo Raimundo Azevedo da Silva (fls. 400/403),
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Antonio Carlos de Oliveira (fls. 404) e Leonardo Souji Maeda (fls. 405/407)
foram devidamente ouvidas.

Termo de Entrega da bolsa marrom requerida as fls. 257.

O Ministério Publico Federal, as fls. 440/441, requereu a apresentacdo
dos documentos de trabalho do acusado Dirk que a defesa requereu
devolucdo, para serem analisados e depois verificar se guardam interesse ao
feito, bem como fosse confirmado com o representante daINTERPOL-AM as
informagdes contidas nos documentos apresentados pela defesa.

Decisdo, as fls. 443, deferindo os pedidos do parquet federal.

Oficio do Representante da RR/INTERPOL/AM (fls. 447), informando
arespeito da auséncia de registros em desfavor ddos acusados e das entidades
Zierfischfreunde Hunsruck e Deutsche Cichliden.

Policia Federal apresenta documentos apreendidos com 0s acusados
(fls. 448/498).

O Ministério Publico, em Alegagdes Finais, entendendo provadas a
autoria e materialidade dos delitos imputados aos acusados na exordial,
pugnou pela condenacéo (fls. 502/509), tendo apenas retificado a imputagdo
criminal dos acusados para o art. 34, paragrafo Unico, inciso 11, Lei 9.605/98
e art. 334, 83°, c/c art. 14, inciso |1 do CPB.

A Defesa, por sua vez, apresentou AlegacOes Finais as fls. 511/522,
pugnando pela absolvicdo, por entender que ndo houve dolo na conduta dos
acusados em efetuar o transporte dos peixes ornamentais para seus paises de
origem. Argumenta, ainda, que se 0s peixes tivessem permanecidos em poder
dos mesmos estariam vivos.

Requereu, ainda, a restituicdo do material apreendido, inclusive,
retificando a respeito dos documentos referentes ao trabalho do acusado Dirk
Necke, bem como solicita seja fornecida amostra de cada uma das espécies de
peixes apreendidos, viva ou congelada, e que foram mantidas pelo IBAMA, por
se tratar de materia probatério e que portanto necesério como prova de defesa.

E o relatério. DECIDO.

Do quadro probatério existente conclui-se restarem amplamente
provados os fatos imputados aos acusados DIRK HELMUT REINECKE e
TINO HAMMEL na exordial acusatoria.

A materialidade do delito esta plenamente comprovada, em razéo da
apreensdo dos 280(duzentos e oitenta) peixes ornamentais, desacompanhados
da autorizacdo do 6rgdo ambiental competente, conforme atestam os Autos de
Infragdo, cujas copias encontram-se juntadas aos autos as fls. 40/41, bem
como o parecer técnico de fls.44/45, o qual discriminaas espécies encontradas
e conclui que “o padréo de selecdo dos animais, no nosso entender,caracteriza
aformac&o de um plantel de reprodutores™.
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Inclusive, os peixes estavam embalados e a caminho do exterior, visto
gue os acusados, proprietarios do material, sd0 estrangeiros e possuem
residéncia na Alemanha, local para onde pretendiam retornar.

Ao ser consultado, o IBAMA, 6rgao ambiental que tem como finalidade
formular, coordenar, executar e fazer executar a politica nacional do meio
ambiente e da preservacéo, conservacao e uso racional, fiscalizacao, controle e
fomento dos recursos naturais renovaveis (Lei n. 7.735/89), informou, através
do Oficio n° 012/NRP (fls. 47), que, dos peixes apreendidos, apenas trés
espécies sdo de exportacdo permitida (Portaria n® 62-N°, de 10.06.92).

A testemunha Leonardo Souji Maedafoi esclarecedor quanto a questao:

“ Que 0 animais que constam na Portaria 62 sdo os animais que poderiam
ser exportados; Que as espécies que ndo constam da portaria 62
teoricamente ndo podem ser pescadas; QUE as vezes o ribeirinha pegam
um ou dois peixes que ndo constam da relacdo, mas ndo podem
comercializa-los; Que os piabeiros ndo sabem diferenciar algumas da
espécie coridora, ndo fazem distincdo; Que as empresas tém pessoas
especializadas para fazer a classificac8o desses animais, QUE o que estdo
relacionados na Portaria 62 s8o embalados para exportacgéo e 0s que hdo
estéo, ndao sdo embarcados; Que as espécies que ndo constam na portaria
nao podem ser comercializadas nem dentro do Brasil;...”

Desta feita, restou evidenciada a existéncia de crime, visto que os
acusados transportavam peixes de pesca proibida e pretendiam levé-los para
fora do territorio nacional.

Ademais, dos 280 (duzentos e oitenta) peixes ornamentais, apenas 53
(cinqUenta e trés) deles poderiam ser exportados com a autorizacdo, pois
somente trés das espécies tinham sua exportacéo permitida.

A Autoria, da mesma forma, é incontroversa, pois os acusados
admitiram que o material apreendido era de sua propriedade:

“QUE ndo iria comercializar os peixes, poiseram para uso proprio; QUE
preside atual mente a Associacdo Amigos de Peixes Ornamentais, na cidade
de Krschberg; QUE também preside atualmente a Liga Estadual no
Distrito de Rheinland-Pfalz; QUE também é membro de associagdo que se
dedica especificamente aos Cichilidofilos; (...); QUE agora € a primeira
vez que leva peixes do Brasil; (...) — fls. 161 — Interrogatério do acusado
Tino Hammel.

“QUE estava tentando embarcar com destino a Sdo Paulo e,
posteriormente, Frankfut; QUE estava conduzindo espécies de peixes
retirados do Brasil; (...) —fls. 162 — Interrogat6rio do acusado Dirk Helmut
Reinecke.

Aduz a defesa que 0 elemento dolo ndo esté presente na conduta dos
acusados, visto que possuem amplo conhecimento sobre peixes ornamentais,
porém ndo do sistema que regulamenta a captura e transportes dos animais
aquéticos no Brasil.
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Argumenta que ndo tinham fins comerciais, razéo por que ndo teriam
obrigac&o de conhecer os procedimentos para importacdo e exportacéo.

Afirma, que os réus sdo apenas admiradores de peixes ornamentais e
tinham como objetivo, na sua estada no Amazonas, observar os peixes em seu
habitat natural, reproduzindo com todos os cuidados e detalhes para colocé
los em aquarios particulares na Alemanha.

Contudo, ndo aproveitam aos acusados tais alegacOes, primeiramente,
em face de haver sido demonstrado a saciedade, durante a instrugdo
processual, que os acusados ndo sdo leigos no assunto, ao contrario, detém
amplo conhecimento sobre peixes ornamentais (aquariofilia), sendo um deles
inclusive presidente de uma associagao de amigos de peixes ornamentais e da
“Liga Estadual do Distrito de Rheinland-Pfaiz’/Alemanha, ndo sendo crivel
que desconhecessem a necessidade de autorizagdo do 6rgdo ambiental
competente para a legalidade do transporte do material.

E, mais, a forma como os acusados tentavam embarcar com os peixes
no Aeroporto Internacional Eduardo Gomes demonstra que eles estavam
pretendendo levé1os sem que fosse procedida a fiscalizaggo na bagagem.

Como é cedico, em qualquer parte do mundo, antes do Chek-in, o
transporte de material vivo deve ser declarado, poistem procedimento diverso de
uma bagagem normal, até porque se visa a seguranca do voo e dos passageiros.

Contudo, os acusados ignoraram tal fato, mesmo sendo o acusado Dirk
Helmut funcionério de uma empresa diretamente relacionada a controle do
tré&fego aéreo.

Decerto, que a atividade laborativa do acusado acima citado ndo esta
diretamente relacionada com a atividade-fim da empresa, pois trabalha no
setor administrativo. Mas, das declaraces emitidas pela empresa
empregadora, Dirk Helmut € um homem de grande instrucéo, razéo pela qual
se conclui que certamente sabia da necessidade de prévia consulta a
companhia aérea para o transporte de animais vivos, mormente em véos de
caréter internacional.

Damesmaforma, o acusado Tino Hammel também é pessoa habituada
com vOos internacionais.

Entdo, os acusados s6 foram descobertos porque durante o
procedimento de fiscalizacdo do Aeroporto ndo foi possivel verificar, a
contento, pela méquina de raio-x, o interior dos volumes despachados,
conforme relatou a testemunha Joanilzan Jerzi de Souza L opes:

“ QUE trabalhava no Aeroporto Internacional Eduardo Gomes operando a
maquina de raio x, utilizada para vistoria da bagagem dos passageiros,
QUE essa vistoria é feita por amostragem; QUE a triagem para a vistoria
¢ feita pelo préoprio funcionario encarregado do raio x, que escolhe as
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pessoas que vao ser submetidas a fiscalizagdo de acordo com a
experiéncia; QUE o principal critério para fiscalizagdo € o tipo de
acondicionamento da bagagem; QUE normalmente vistoria as bagagens
dos passageiros que carregam caixas, malas grandes, isopor etc; QUE no
dia do fatos ndo havia embarque separado para passageiros com destino
ao exterior; QUE aqui em Manaus, mesmo nos vbos domésticos, ha
vistoria, emrazao da Zona Franca; QUE o primeiro contato que teve com
os acusados foi no momento em que eles antes de fazer o check-in,
passaram pela Receita; QUE ndo havia nenhuma conversa com o
funcionario ou elaboracdo de algum documento a respeito da fiscalizacao,
mas somente a vistoria da bagagem com uso da maquina de raio x; QUE
a primeira bagagem a passar pela maquina deraio x foi a do S. Tino, que
consistia numa grande sacola marrom que acondicionava dois volumes
quadrados, QUE ndo conseguiu ver quase nada pelo raio x e entéo pediu
para 0 S. Tino abri-la; QUE antes de abrir, 0 . Tino ja havia dito que se
tratavam de peixes ornamentais,QUE pediu a ao S. Tino documentacdo
referente aos peixes e este apresentou a nota fiscal; (...)" —fls. 199.

Circunsténcia que foi corroborada pelo depoimento do Agente de
Policia Federal Norberto Mamede Lopes Sampaio Junior:

“ QUE tomou conhecimento dos fatos narrados na dentincia quando estava
de plantao no Aeroporto Internacional Eduardo Gomes; QUE foi chamado
pelo funcionario da Receita Federal Joanilzan; QUE referido funcionério
havia encontrado peixes ornamentais na bagagem dos acusados; QUE se
recorda que Joanilzan disse ao depoente que pelo raio x nao conseguiu
visualizar o conteldo da caixa de isopor, mas ao abrir o recipiente,
percebeu que eram peixes ornamentais, QUE segundo |he disse Joanilzan,
este tentou ligar para o Ministério da Agricultura; QUE os tickets de
passagem portados pel os réus, indicavam como destino a Alemanha; QUE
logo apreendeu os peixes, a nota fiscal, os tickets de passagem, os
passaportes e deu voz de prisdo aos acusados,

A manifestacdo dos acusados, portanto, ndo foi esponténea, apenas
informaram sobre o contelido dos volumes apds serem descobertos.

O testemunho de José Siméo Soares Galuicio ndo conseguiu elidir esta
circunstancia, pois resta claro que o mesmo foi abordado pelos acusados apds
estes haverem travado contato com a testemunha Joanilzan.

Ademais, portavam uma nota fiscal emitida pela empresa Casa da
Farinha, com caracteristicas visiveis de irregularidades, das quais tinham
pleno conhecimento os acusados. A uma, porque sabiam gue ndo compraram
0s peixes do estabelecimento fornecedor da nota, visto que eles proprios
afirmam ter comprado os peixes dos pescadores em Barcel 0AM:

“QUE os peixes foram adquiridos dos pescadores locais de Barcelos;”
declaracdo de Dirk na Policia Federal (fls. 04).
“QUE adquiriu os peixes ornamentais de um pescador de nome
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SEBASTIAO em um lugarejo denominado SAMAUMA; QUE os peixes
acara-disco adquiriu de um pescador conhecido como BENTO na regido de
SAMULA,; (...)" — declaracdo de Tino Hummel na Policia Federal (fls. 05).

A duas, porque a nota estava preenchida de forma incompleta, sem
valores correspondentes & compra, apenas continha a descrigdo dos peixes e a
guantidade respectiva.

E mais uma vez repito, ambos os réus tém razoavel nivel de
conhecimento cultural, sdo afeitos a aquariofilia e a nota estava preenchida
de forma insuficiente 0 que afasta a suposta auséncia de ciéncia de que o
transporte dos animais estavairregular, bem como suas afirmagdes de que néo
puderam examinar com acuidade a nota por estarem com pressa.

Decerto os acusados detinham condi¢des de entender o contelido da
nota em questdo, tendo em vista que assim 0 conseguiram em relacdo ao site
da empresa da testemunha Raimundo Azevedo, chegando a asseverar que
neste ndo constava nada sobre a proibicdo de pesca, transporte ou
comercializagdo dos animais. Contudo, convém frisar que a testemunha
Raimundo Azevedo negou haver efetuado quaisquer negOcios com 0s
acusados, acrescentando que j& havia informado anteriormente o guia
daqueles no sentido daimpossibilidade de exportagéo através de sua empresa:

QUE a testemunha conhece o acusado Tino;, QUE a testemunha
reconheceu o acusado Tino, presente nesta audiéncia; QUE viu o acusado
Tino com um Tatunga em Barcelos; QUE o viu com Tatunga andando pelas
ruas da cidade, assim como a testemunha esteve na casa de Tatunga e viu
0 acusado 14, QUE perguntado o que o acusado fazia em Barcelos, a
testemunha respondeu que 0 mesmo estava atrds de peixe; QUE ndo
chegou a conversar diretamente com o acusado Tino; QUE a respeito da
nota fiscal evias defls. 15 a 17 dos autos, a testemunha esclarece que o
Tatunga ligou para sua residéncia em Manaus, disse que tinha falado com
a testemunha, pedindo a sua esposa que tirasse uma nota de peixes
ornamentais; QUE Tatunga havia falado com a testemunha em Barcelos
para que a mesma legalizasse uma exportacdo através da sua firma; QUE
a testemunha disse que nédo poderia fazer isso porque a sua licenca estava
suspensa; QUE inclusive a sua firma, que era autorizada pelo IBAMA para
exportar peixes, tem por nome Navegacdo Azevedo Ltda; QUE ha uns dois
ou trés anos, fazia exportacao pela casa da farinha, mas como o endereco
era em Barcelos, a autorizagcdo também foi suspensa pelo IBAMA e a
testemunha passou a operar coma firma de Manaus, a qual também obteve
autorizacdo do IBAMA, mas também foi suspensa; (...);QUE sua esposa
somente falou para a testemunha que havia tirado a nota depois de té-la
entregue para duas pessoas que teriam sido indicadas por Tatunga; QUE
a testemunha disse a sua esposa que ela nao deveria ter feito aquilo; QUE
era uma coisa errada e muito mais por ter sido feita através da casa da
farinha; (...)JQUE perguntado a testemunha por que anota fiscal de fls. 15
nao registrava o valor dos peixes, do imposto, data, esta respondeu que
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“foi esta reclamacéo da testemunha com a sua esposa, pois a mesma nao
poderia ter tirado a nota sem a sua autorizagao”; QUE a testemunha
esclarece que essas pessoas teriam chegado com a sua esposa “ numa
afobacdo” e ela é meio “ vagarosa”, razdo pela qual deve ter deixado de
consignar os registros de que se fala; QUE perguntado o motivo pelo qual
a sua esposa teria tirado a nota, mesmo sabendo da suspensdo da
autorizagdo das firmas, a testemunha respondeu que sua esposa tirou a
nota porque Tatunga ligou e disse que j& tinha falado com a testemunha,
pelo qué a sua esposa confiou em Tatunga; (...)Dada a palavra a Defesa, as
suas perguntas respondeu (...)JQUE perguntado a testemunha por que a
nota fiscal de fls. 15 ndo registrava o valor dos peixes, do imposto, data,
esta respondeu que “ foi esta reclamacao da testemunha com a sua esposa,
pois a mesma ndo poderia ter tirado a nota sem a sua autorizagdo” ; QUE
a testemunha esclarece que essas pessoas teriam chegado com a sua
esposa “ numa afobacdo” e ela é meio “ vagarosa” , razdo pela qual deve
ter deixado de consignar os registros de que se fala; QUE perguntado o
motivo pelo qual a sua esposa teria tirado a nota, mesmo sabendo da
suspensao da autorizagdo das firmas, a testemunha respondeu que sua
esposa tirou a nota porgue Tatunga ligou e disse que ja tinha falado com a
testemunha, pelo qué a sua esposa confiou em Tatunga; (...) —fls. 400/403.

Destafeita, em qualquer pais se sabe que umanotafiscal representativa
de uma operagdo ndo realizada, como ocorreu no presente caso, ja que ndo
houve qualquer transacéo comercia entre os acusados e a Casa da Farinha, é
eminentemente falsa, razdo pela qual ndo aproveita aos acusados a
argumentacdo de que a obtencdo da nota fiscal oslevou a pensar que estariam
autorizados a levar os peixes para Alemanha.

Ademais, pela familiaridade que os acusados possuiam a respeito da
aquarofilia, pode-se afirmar, com toda certeza, que eles tinham pleno
conhecimento da existéncia de regras que proibem a exportacdo indiscriminada
de peixes ornamentais. Até mesmo da proibicdo da introducdo em territério na
Comunidade Européia desse mesmo material, sem qualquer fiscalizacgo.

O conhecimento das regras ambientais disseminou-se de tal maneira
que hoje ja é acessivel ab homem comum, mormente no caso dos acusados
oriundos de paises com ato nivel de educagéo e avangada legislacéo.

Por outro lado, uma circunstancia de destacada relevancia consiste no
fato dos acusados estarem de posse de uma quantidade expressiva de peixes e
da qualidade dos espécimes, o que levou o IBAMA a concluir que pretendiam
formar um plantel de reprodutores (fls.41/42). Esta circunstancia, aliada aos
equipamentos encontrados com 0s acusados e ao conhecimento técnico que
detinham sobre o assunto, demonstra que possuiam um objetivo especifico e
gue sabiam exatamente o que estavam fazendo.

Saliente-se que 0s equipamentos apreendidos com os acusados
evidenciam que monitoraram o processo de captura dos peixes e ja possuiam
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0 intuito de transporté-los para fora do pais e reconstituir seu habitat, sendo
note-se 0 que foi arrecadado em poder dagueles: redes de pescar peixes
ornamentais, sacos plasticos para acondicionamento de peixes ornamentais,
maéscaras e tubo de mergulho, mini compressores de ar, tubo compressor de
ar, aparelhos de medir PH, aparelho GPS, frascos contendo substancia de
controle de PH e manta térmica

A testemunha Leonardo Souji Maeda (fls. 405/407), funcionario do
IBAMA faz uma andlise detalhada dos animais aquéticos capturados, cuja
variedade permitiria compor matrizes de reprodutores:

“QUE as espécies que ndo constam na portaria ndo podem ser
comercializadas nem dentro do Brasil; (...); QUE os animais verificados de
um modo geral detinham um padrdao muito peculiar, demonstrando que
foram selecionados para compor matrizes de reprodutores;, QUE eram
animais que tinham caracteristicas bem definidas, QUE hoje em dia, com
0s pareadores, que sd0 as matrizes, com a manipulacdo genética ja se
produzem variedades diferentes, com cores que ndo existem na natureza;
QUE criam-se padrdes diferenciados dos peixes existentes na natureza;
QUE tudo indica que houve uma selego pré-determinada dos peixes; QUE
o material para criacéo de novas espécies (manipulagdo genética) tem um
grande valor comercial no mercado internacional; QUE ndo tem como
definir esse valor; QUE teve oportunidade ver o material apreendido
constante no laudo de fls. 171 e seguintes, na Policia Federal, podendo
dizer que setrata de material de campo, como GPS e um equipamento para
fazer andlise fisico-quimico da agua, o que se leva a inferir que as pessoas
gue o utilizaram sabiam o que estavam procurando, levando-se em conta
especialmente o material que é utilizado para manter a temperatura;(...);
QUE a respeito das coordenadas do GPS especificamente constante do
laudo de fls. 183 nada tem a dizer, contudo a testemunha esclarece que ja
recebeu informacfes que as pessoas que trabalham com a captura de
peixes anotam essas coordenadas para voltarem ao local onde fizeram a
captura; QUE Novo Ayréo esta proximo a Reserva de Anavilhanas, QUE
sabe dizer que as vezes o pessoal faz captura de peixes ornamentais em
Novo Ayr&o, mas de outras espécies, diferentes das que foram apreendias
com os acusados, QUE as espécies que foram apreendidas com os
acusados sdo proprias da regido de Barcelos; QUE as pessoas fazem
anotacdes das coordenadas para saber de onde os animais vieram, assm
podem voltar para capturar uma nova ninhada de animais com as mesmas
caracterigticas ; QUE pelo padréo das espécies capturadas, que indicam
uma selecdo, a testemunha pode afirmar que foram capturadas ou
selecionadas por um profissional; QUE um amador ndo tem esse
conhecimento que permitisse a selegdo que foi feita;”

Sendo assim, dos documentos e depoi mentos acostados aos autos, ndo
restam duvidas que os acusados tinham plena ciéncia da irregularidade de
captura e consegientemente do transporte e da exportacdo dos peixes
ornamentais, afastando-se a tese da defesa de erro de proibicéo.
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Passo a analisar a capitulagdo legal imputada a conduta dos acusados.

Ao contrério do alegado pela defesa, entendo que a conduta do Art.34,
paragrafo unico, inciso |11 daLei 9.605/98 ndo exige o fim comercial parasua
caracterizacdo. Ainda que assim exigisse, este estaria plenamente evidenciado
pela quantidade de animais transportados e a qualidade das espécies
capturadas. E indiscutivel, outrossim, que a maior parte das espécies
apreendidas sdo de captura proibida.

Desta feita, encontra-se plenamente caracterizado o crime do Art. 34,
parégrafo Unico, inciso |1l da Lei 9.605/98. Outrossim, tendo em vista que
pretendiam levar os peixes ornamentais para fora do territério nacional,
também restou caracterizada a figura do Art.334 do CPB na modalidade
tentada, com a qualificadora prevista no seu 8§3°, ja que o transporte dar-se-ia
por via &rea.

Entendo ocorrido o concurso formal, posto que os diferente crimes
pelos quais foram acusados visam atingir distintos bens juridicos tutelados,
guais sejam, o meio-ambiente e o controle alfandegario. Ademais disso, se 0
legislador pretendesse que a conduta se subsumisse em um dnico tipo penal,
enguadraria como crime a conduta de exportar, como o fez com os espécimes
dafaunasilvestre (Art.29, parégrafo 10, inciso I11).

Destarte, 0 conjunto probatorio harmdnico evidencia a conduta dolosa
dos acusados em transportar peixes ornamentais de pesca proibida,
obviamente sem a devida autorizagdo do IBAMA, com intengdo de leva-los
para o exterior, via aérea, pelo que JULGO PROCEDENTE A DENUNCIA
para condenar DIRK HELMUT REINECKE e TINO HAMMEL, como
incursos nas penas do art. 34, parégrafo Unico, inciso 11l da Lei 9.605/98 e
334, § 3° do CPB, em concurso formal.

Passo ent&o afixar a pena.

Examino as circunstancias mencionadas no art. 59 do CPB. Entendo
nao existir motivo para a exacerbagcdo da pena minima do crime de
contrabando, razdo pela qua fixo-lhes a pena-base no minimo legal pelo
crime de contrabando, em um (01) ano dereclusdo pelo crimedo Art.334 da
Lel 9.605/98.

Inexistem circunstancias agravantes, atenuantes ou causas de
diminuicdo da pena. Constata-se a ocorréncia do aumento de pena previsto no
pardgrafo 3°, do art.334, pelo que aumento em dobro a pena base, tornando-a
definitiva em um (2) anos de reclusio.

No gue concerne aos fatos, percebe-se que se enquadram com perfeicdo
nahipo6tese do art. 14, inciso 11, do CPB c/c art. 334, 83°, pois o delito somente
nao se consumou em face do funcionério do Aeroporto ter desconfiado dos
contelidos das bagagens, sendo assim, 0 que 0s interrompeu foram
circunstancias aheias a vontade dos acusados.
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Desse modo, tendo em vista que o iter criminis em muito se aproximou
da consumacéo, reduzo em um terco a pena aplicada ao crime consumado,
resultando em uma pena de 1(um) ano e 4(quatro) meses de recluséo,
tornando-a definitiva

No tocante ao crime do Art.34 da Lel 9.605/98, entendo que a
cul pabilidade dos acusados € acentuada, mormente em face do conhecimento
técnico que detinham, sabendo das nefastas conseqliéncias para a natureza
gue ocasiona a captura desautorizada de peixes. A motivacdo do crime
também é censurdvel, em face da qualidade das espécimes capturadas,
demonstrando que pretendiam apropriar-se do conhecimento cientifico
relativo ao patrimbnio bioldgico de outro pais, por vias proibidas. As
consequéncias de suas condutas sdo relevantes, dado 0 nimero de peixes que
transportavam, o que certamente causou significante desequilibrio ambiental
em seu habitat.

N&o obstante, sd0 primérios, sem registros de antecedentes ou de algo
gue pudesse |hes desabonar a conduta social e a personalidade.

Sopesando as circunstancias judiciais, fixo a pena-base do crime do
Art.34, Parégrafo Unico, inciso Ill em dois anos de reclusdo, a que torno
definitiva, ante a auséncia de agravantes, atenuantes, causas de aumento e
diminuicéo.

Considerando o concurso formal entre os crimes, com base no Art.70 do
Caodigo Penal, aplico-lhes a pena mais grave, aumentada de metade, razéo pela
qua os acusados ficam condenados & pena definitiva de trés anos de reclusdo.

Devera a pena privativa de liberdade ser cumprida em regime aberto,
nos termos do Art. 33, 8 2°, “c”, do Caodigo Penal.

Os réus, porém, tém direito a substituicdo da pena privativa de
liberdade por duas penas restritivas de direito aluz do que dispdem os artigos
43 e 44, § 2°, do Cdédigo Penal, com nova redacdo dada pelaLel n° 9.714, de
25 de novembro de 1998, c/c Art.70 daLei 9.605/98, uma vez que os delitos
ndo foram cometidos com violéncia ou grave ameaca, bem como inexistem
circunstancias judiciais que a desaconselhem aos agentes.

Com base no Art.44, 82°, do CPB, com a novaredacdo que lhe foi dada
pela Lei 9.714/98 c/c Art.9.605/98, SUBSTITUO a pena privativa de
liberdade em:

Uma prestacdo pecunidria consistente na entrega da quantia de 50
sal&rios minimos, para cada um dos acusados, em favor do IBAMA ou
entidade ambiental por ele indicada, devidamente reconhecida pelos 6rgéos
competentes, para custeio de programa ou projeto ambiental de educacdo
ecolégicaou que vise prevenir danos ao meio-ambiente. O valor pago podera
ser deduzido do montante da reparagéo civil;
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Multa, consistente no pagamento de dez dias-multa, para cada um dos
acusados, fixado o diamulta em um salario minimo vigente a época do fato,
devidamente corrigido.

Condeno-os, mais, ao pagamento das custas processuais.

Apés o transito em julgado, lance-se 0 nome dos réus no rol dos
cul pados.

Quanto a restituicdo do material e documentos apreendidos,
considerando ostermos do Art.25 da Lei 9.605/98, extraia-se cOpiada pecada
defesa e autue-se em procedimento relativo a pedido de restituicdo de material
apreendido, onde a defesa deverd ser intimada a discriminar os itens que
pretende ver restituidos, apds o que deverd ser dada vista a0 MPF para
parecer, nos termos da lei processual penal.

Desde logo esclareco que os produtos e instrumentos da infraco serdo
vendidos, dentre os quais os itens 04, 05, 06, 07, 08, 10, 18, 20, 22, 24 26, 28,
29, 30 e 32, nostermos do parégrafo 4o do artigo suso destacado.

Outrossim, quanto ao pedido da defesa que requer umaamostra de cada
uma das espécies de peixes apreendidos, viva ou congelada, por se tratar de
material probatorio e portanto necessé&rio a defesa, indefiro-o, tendo em vista
que ja encerrada a instrugcdo processual.

Cumpre salientar que o IBAMA j& constatou e selecionou as espécies
dos peixes ornamentais apreendidas com os acusados, emitindo parecer
técnico, sendo que a defesa em momento algum contestou a andlise.

Por outro lado, enquanto ndo transitar em julgado esta sentencga, os
peixes deverdo ficar a disposi¢do deste Juizo.

Outrossim, oficie-se ao Org&o de Protegio Ambiental para que informe
em que Situagdo encontram-se 0s peixes apreendidos.

Considerando que os condenados sdo estrangeiros, oficie-se a
Superintendéncia de Policia Federa no Amazonas para ciéncia desta
sentenca.

Nos termos do Art.40 do CPP, enviem-se cdpias das principais pecas do
presente ao Ministério Publico Federal, para que se manifeste em relacéo a
pessoa nominada como Tatunga Nara e a eventual responsabilidade criminal
da esposa da testemunha Raimundo A zevedo.

PR.I.

Manaus, 24 de junho de 2003.

Maria Lucia Gomes de Souza
Juiza Federal Titular da 32 Vara/AM
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SENTENCA N.° /2003

PROCESSO N° 2002.32.00.702097-7

CLASSE 1900: ORDINARIAS DIVERSAS

AUTORA: YARA MARCIA FERREIRA

RE: CAIXA ECONOMICA FEDERAL

JUIZ FEDERAL SUBSTITUTO: BRUNNO CHRISTIANO CARVALHO
CARDOSO

SENTENCA

Ementa. CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL. DIVERGENCIA
QUANTOA VALOR DEPOSITADO VIA ATENDIMENTO ELETRONICO.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA DA INSTITUICAO BANCARIA.
INVERSAO DO ONUS DA PROVA. DANO MATERIAL EVIDENTE
PELA DIFERENCA PATRIMONIAL. DANO MORAL POR OFENSA A
HONRA. VALOR DA INDENIZACAO NAO PODE SER FONTE DE
ENRIQUECIMENTO GRATUITO. CARATER PUNITIVO DA
CONDENACAO. PEDIDO PARCIALMENTE PROCEDENTE.

YARA MARCIA PEREIRA, devidamente qualificada nos autos,
ajuizou acdo indenizatoria contra a Caixa Econdmica Federal, mediante a qual
pretende decisdo que condene a empresa publica demandada a compenséala
pel os danos morai s que sofreu, com umaindenizacao de 60 sal&rios-minimos.

Aduz aautora que efetuou depdsito em sua conta poupanca, no valor de
R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais), mediante operagdo em caixa rapido.
Contudo, no comprovante de depdsito recebido via postal, estava consignado
apenas R$ 150,00 (cento e cinqlienta reais). Segundo afirma, compareceu
diversas vezes a agéncia da demandada, sem conseguir resolver o impasse e
tendo sua palavra posta em divida pelos funcionarios com que travava
contato. Requer, assim, pela aegada humilhagéo e estresse decorrentes de tais
fatos, compensacdo por parte da empresaré.

Acompanham a atermagdo, 0s documentos constantes nas fls. 06 a 11.

A Caixa Econdmica Federal em sua pega contestatéria sustenta que o
valor encontrado no envelope do depdsito realizado pela autora foi de R$
150,00 (cento e cinqlienta reais), razdo por que assim foi autenticado e
consignado no comprovante correspondente. Desse modo, afirma que houve
equivoco por parte da requerente, ndo havendo razdo para qualquer
indenizacdo por dano moral, ante a auséncia de conduta danosa a ensgjar a
responsabilidade da empresa.

Audiéncia realizada para depoimento pessoa da autora, de preposto da
Caixa e de uma testemunha. (f1s.29/32). Em audiéncia, a autora ressaltou que
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além do pedido de indenizagdo pelo dano moral, faz jus a prépria quantia
resultante da diferenca, posto que na sua conta ndo foi depositado o montante
que pds no envelope, sendo necesséria a reparagdo do respectivo prejuizo
patrimonial.

E o relatério. PASSO A DECIDIR.

O art. 3°, 82° do Cddigo de Defesa do Consumidor ao enquadrar a
atividade bancéria como servico evidencia a hatureza de consumo da relagéo
travada entre o titular de um conta corrente e o respectivo banco. Aplica-se ao
caso em tela, portanto, o art. 14 do citado diploma legal, segundo o qual a
responsabilidade incidente é de cunho objetivo, isto &, independe da
comprovacdo de culpa da instituicdo financeira, sendo necessaria apenas a
conduta, o dano e o nexo de causalidade entre estes.

Aqui, o cerne da controvérsia repousa na importancia que efetivamente
havia no envelope de depdsito preenchido e lacrado pela autora, por ocasido
de sua colocagdo no caixa de atendimento eletrénico. Com efeito, se
verificada a guia de deposito preenchida pela titular da conta (fls. 11 e 22),
percebe-se que naguela ocasido a requerente fez constar o montante de R$
1.500,00 (mil e quinhentos reais) nos campos ali constantes, com excegéo de
um deles, em que admite ter omitido um numeral zero.

Ocorre que a ré, ao lado da importancia declarada pela autora, apds o
valor de R$ 150,00 (cento e cinglenta reais), por ter sido esse o realmente
constante do envelope, segundo defende. Na auséncia de prova indubitével e
definitiva sobre qual quantia constava no aludido envelope, cumpre observar
a quem incumbe o 6nus de tal prova.

Com efeito, diante das dificuldades dbvias da reconstrucéo dos fatos,
contenta-se o julgador em acancar ndo a verdade absoluta, mas a
probabilidade maxima, pois a davida eterna em busca daquela conduziria o
magistrado ao estado do non liquet. Dai a necessidade de distribui¢do do 6nus
da prova, que pode ser entendido como o risco ao qual se submete a parte, de
nado ver prosperar suas afirmagoes, por ndo apresentar a provaque lhe favorece.

O Cddigo de Defesa do Consumidor, diploma aplicavel arelagdo entre
aautora e ainstituicdo financeira in casu, estabelece entre os direitos basicos
do consumidor, a possibilidade de inversdo do 6nus da prova no processo
civil, conforme se vé no seu art. 6° inciso VIII. Assim, desde que sgja
verossimil a alegacdo ou reconhecida a hipossuficiéncia de quem a sustenta,
est4 o julgador autorizado a atribuir & parte contréria, no caso o prestador do
servigo, o 6nus de provar os fatos narrados pelo consumidor.

No caso enfocado, ndo h& dividas que a autora € hipossuficiente
financeiramente em relacéo a Caixa, empresa publica com atuagdo nacional,
com estrutura capaz de monitorar suas operaces internas e 0 servigo prestado
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a0s seus usuarios. N&o é razodvel se exigir da ora requerente que se cercasse
de testemunhos ou documentasse de outra forma aquela simples operacéo de
depdsito em caixa eletrénico. Contudo, 0 mesmo ndo pode se dizer da
demandada que possui milhares de clientes que a procuram diariamente,
devendo diligenciar para se resguardar dos fatos que ocorrem em suas
dependéncias.

Demais disso, as alegacbes da titular da conta gozam de
verossimilhanga, vez que na propria guia de depdsito consignou o valor de R$
1.500,00 (mil e quinhentos reais). Embora, na sua expressdo por extenso, as
guantias afirmadas por uma e outra parte guardem sutil diferenca, fisicamente
€ bastante improvavel que hgja confusdo a0 se contar as cédulas que
representam os dois valores. Assim, ndo merece crédito de razoabilidade a
tese da ré consistente na ocorréncia de equivoco por parte da autora, no ato
em gue colocou as notas correspondentes no envelope.

A vista de tais consideragBes, acolho a inversio do énus da prova na
presente hipotese, encargo do qual ndo se desincumbiu a demandada, razéo
por que deve suportar seus efeitos, notadamente a formacg&o da convicgdo
deste Juizo quanto a veracidade das afirmagdes narradas na exordial.

Estabelecidas tais premissas, impde-se de plano o reconhecimento do
pedido de dano material, o qual consiste logicamente no prejuizo sofrido pela
titular da conta, por ter sido depositado pela instituicdo bancéria, apenas R$
150,00 (cento e cinquentareais), o que lhe confere o direito a diferencade R$
1.350,00 (mil, trezentos e cinglienta reais).

Embora tal pleito tenha sido acrescido em sede de audiéncia, a
contestacdo anteriormente apresentada concentrou-se justamente em negar o
fato ora reconhecido quanto ao exato montante depositado pela autora. Assim
ndo ha que se falar em auséncia de defesa, pois em sede prépria a demandada
teve oportunidade de contestar ndo sO a ocorréncia de dano moral e a sua
fixag8o, como principalmente a propria existéncia da conduta ensejadora do
dano, fosse ele material ou moral, o que realmente fez, inclusive somente
discutindo a importancia depositada, sem adentrar na matéria especifica do
dano moral, consoante se percebe da leitura da respectiva peca.

No que tange ao prejuizo de ordem moral, ha muito se encontra
superada na doutrina a discussdo ausiva a possibilidade de indenizag&o por
dano estritamente deste jaez, bem como de sua cumulatividade com a
compensacdo por dano material. A Constituicdo Federal em seu art. 5°, inciso
X, ofereceu o respaldo antes reclamado para a admisséo do aludido prejuizo,
pondo cobro a resisténcia para sua reparagao.

Entretanto, sua identificagdo é matéria que deve ser investigada em
cada situacdo particular, a exigir o prudente critério do magistrado ante a
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situagdo narrada pela suposta vitima. Na hipotese dos autos, a autora afirma
tanto naatermacéo (fl. 04), quanto em seu depoimento (fls. 29/30), quefaz jus
a compensagdo, por ter se dirigido sucessivas vezes a agéncia da Caixa, com
o fito de resolver o problema, ocasifes em que, por ter sua palavra posta em
duvida, sentia-se humilhada e com dores de cabeca pela situagéo vexatéria e
estresse inerente a situagéo.

Sem embargo de tais declaragdes bastarem a configuracdo do dano
moral, que prescinde de efetiva prova, bastando que os sentimentos descritos
guardem correlagdo com os fatos que os despertaram, cumpre acrescentar que
se afigura evidente que a acusacdo de faltar com a verdade, para obter
beneficio junto ao seu proprio banco, imputacdo que foi novamente afirmada
na contestacdo, ofende a honra subjetiva do individuo, que tem sua dignidade
assim atingida. N&o héa duvidas, portanto, da lesdo de ordem mora sofrida
pela requerente.

Uma vez assentada a existéncia do dano, tarefa elaborada é sua
quantificagdo, que ndo deve resultar em injustica ou provocar desequilibrio
patrimonial entre as partes. Ante o siléncio dalei, diversos sdo os critérios que
a doutrina e jurisprudéncia invocam como balizas, todavia ha dois aspectos
que ndo podem ser olvidados, por representarem 0s motivos da propria
reparacao, quais sejam: a) oferecer ao ofendido quantia que, sem embargo de
ndo ser o pretium doloris, propicie um sentimento de satisfagdo capaz de
apaziguar-lhe a tristeza; b) a san¢éo aquele que ofendeu o bem juridico da
vitima, ainda que imaterial.

E oportuno salientar, assim, que 0 montante de 60 (sessenta) salérios-
minimos, postulado pela autora, constitui quantia elevada, ndo condizente
com a hipdtese. A um, porque a angustia e mécula a honra decorrentes da
imputagdo de fatar com a verdade junto aos funcioné&rios do banco néo
representa sofrimento insuperével e pungente, como 0 que Sse experimenta
pela perda de um ente querido. N& ha como se pretender agui, portanto,
compensacdo da ordem de cem ou duzentos salérios minimos, dada a
proporcionalidade que deve orientar o julgador. A dois, porque ndo houve
exposicao publica de sua pessoa, ha medida em que a discussdo sobre os
valores depositados se restringiu a contatos que teve somente com
funcionérios da Caixa, sem repercussdes junto a terceiros.

Contudo, no que pertine ao cardter punitivo da indenizagdo, vale
ressaltar que a demandada é empresa publica com significativo patrimonio,
ndo sendo razoavel impor-lhe condenacéo sob os mesmos parametros que se
usa para afericdo da capacidade econdmica de uma pessoa fisica. Uma
ingtituicdo financeira de tal envergadura precisa manter eficiente sistema de
controle dos depdsitos feitos por seus clientes, a fim de dirimir eventuais
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dividas e evitar-lhes angustias e aborrecimentos expressivos. O quantum,
assim, deve ser bastante para coibir procedimentos como o0 que causou 0O
prejuizo verificado.

Seguidas todas as ponderacdes expendidas, reputo apto a indenizar o
dano moral sofrido, o valor de R$ 1.350,00 (mil, trezentos e cinquenta
reais), o que faco tomando como critério Ultimo o equivalente ao prejuizo
material reconhecido.

Destarte, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido, para
condenar a Caixa Econdmica Federal a pagar a autora a importancia de R$
2.700,00 (dois mil e setecentos reais), a titulo de indenizacéo pelos danos
material e moral, nos termos da fundamentagdo desenvolvida acima.

Corre¢cdo monetaria com termo inicia na data desta decis&o.

Juros moratdrios a razdo de 0,5% a0 més, a contar de 23/02/2001, data
em que foi efetivado o depdsito a menor (fl. 10), em observancia a Simula 54
do STJ.

Sem custas, nem reexame necessario.

Apbs o trénsito em julgado, observe-se o disposto nos arts. 16 e 17 da
Lei n° 10.259/01, para cumprimento da deciséo.

Cumpridas as determinagOes supra, arquivem-se 0S autos com as
cautelas de praxe.

Publique-se. Registre-se. Intime-se.

Manaus, _ de dezembro de 2003.

BRUNNO CHRISTIANO CARVALHO CARDOSO

Juiz Federal Substituto
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SENTENCA N.° /2003 - JUIZ TITULAR/2? VARA

CLASSE 10600:ACAO DIVERSA/DECLATRATORIA

PROCESSO N.°:2001.32.00.010178-5

AUTORES:M. S. EL. M. S.

REUS: UNIAO FEDERAL E INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E
REFORMA AGRARIA - INCRA

Ementa: ACAO DECLARATORIA. USUCAPIAO. NULIDADE DE
ACORDAO. TRIBUNAL FEDERAL DE RECURSOS (TFR). COISA
JULGADA. INSUFICIENCIA DE PROVAS. REJEICAO DO PEDIDO.

Vistos etc.

Trata-se de agdo declaratoria proposta por MUSTAFA. S. e LEONICE
M. S. em face do INCRA e da UNIAO, visando a declaragio da inexisténcia
da sua relacdo juridica com os Réus, referente a acéo de usucapido proposta
pelos herdeiros de Maria Penha Said.

Alegam que, em 1974, a sentenca do juiz de direito da comarca de
Labrea, transitada em julgado no mesmo ano, sofreu a avocatéria do extinto
Tribunal Federal de Recursos (Remessa ex-officio n. 52.301) decidida por
aquela Corte em 30 de junho de 1978.

A presente agdo, concluem, tem por finalidade a declaragdo danulidade
do acorddo do Tribunal Federal de Recursos (TFR), pelo fato de ter sido dado
como fundamento a suposi¢do de que asterras usucapidas por Maria da Penha
Ferreira eram federais, porque situadas na faixa de cem quildmetros da area
objeto do processo de usucapido decidido pelo juiz de direito da comarca
acima citada.

Os autores argliem que, consoante memorial descritivo, mapa e
declaracdo em anexo, as terras da Uni&o ndo se encontram na faixa de cem
quildmetros de rodovia federal, no Estado do Amazonas, como erroneamente
decidiu o TFR. Por fim, aduzem, se a UNIAO era parte ilegitima, o processo
gue resultou da mencionada avocatéria é absolutamente nulo.

Juntaram documentos de fls. 06/34.

O processo foi iniciamente registrado como declaratériaincidental que
se transformou em acdo autdnoma, a vista da decisdo de reconhecimento de
incompeténcia deste juizo federal no processo principal (fls. 50/53).

Em resposta, o INCRA afirma ser improcedente e absurda a pretensao,
por ferir acoisajulgada e por desrespeito ao Poder Judiciario, jaque apropria
Corregedoria do Tribunal de Justica do Amazonas reconhece validade ao
acorddo impugnado, sem falar no fato de que, acolher tal demanda, seria
incentivo a grilagem de terras no pais.
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A contestagdo da UNIAO foi considerada intempestiva.

Em réplica, os autores dizem que o0 acérddo do TFR foi exarado com
base em falso motivo, razéo pelaqual deve ser reputado como ato inexistente,
gue demanda a declaracéo de falta de relagdo juridica entre as partes, quanto
as terras do Seringal S&o Pedro, usucapidas em 1974 (fls. 61/64).

Os Autores interpdem agravo retido do despacho que determina a
especificagdo de provas (fls. 69), ndo tendo havido produgéo probatoria.

Em alegacdes finais os Réus UNIAO e INCRA deduzem suas razdes,
contrérias a pretensdo dos Autores (fls. 80/85 e 88/91).

E o relatdrio. Decido.

N&o merece guarida a pretensdo, pelo simples fato de que a declaragdo
de inexisténcia da relacdo juridica entre as partes € corolaria de uma questdo
intransponivel, qual seja, a coisa julgada, protegida pela Constituicdo da
Republica

N&o desconhego o fato de que, em caso de inexisténcia juridica de um
ato, pode ocorrer a declaracdo judicial retificadora independentemente de
acao rescisOria, com 0 que se convencionou denominar em doutrina de
querela nulitatis.

Contudo, a a¢do de inexisténcia deve ser proposta perante o 6rgéo que
produziu o acérddo, no caso o STJ, sucessor do antigo Tribunal Federal de
Recursos, ja que se submete a0 mesmo regime da acdo rescisoria, sobretudo
pelo uso da analogia

E, ainda, a prova documental apresentada pelos Autores € insuficiente
paralevar ao resultado pretendido.

A certiddo de compra e venda, lavrada no Cartério de Oficio de
Manaus, em 2001, e o parecer técnico de um agrimensor registrado
CREA/AM-RR, ndo possuem o conddo de anular uma deciséo transitada em
julgada, que remeteu a controvérsia para a Justica Federal, cujo resultado
processual sequer foi mencionado pelos Autores.

Alids, diga-se que o interesse constitucional da Uni&o, segundo o art.
109 da Constituicdo Federal, ndo se restringe a distancia, mas a outros
pressupostos como interesse patrimonial e juridico da entidade.

Tudo leva a crer, por conseguinte, que ha insuficiéncia de elementos
aptos a ensgjar qualquer declaragdo de nulidade de um ato juridico,
especialmente porque se trata de uma decisdo do Poder Judiciério, cuja
manifestacdo tem aptidao para ensejar a definitividade.

Se nem as partes, como salienta o jurista portugués Antunes Varela, em
seu Manual de processo civil (Coimbra, 1985, p. 662) podem impor ao
Judiciério que declare ser branco aquilo que os juizes, de acordo com alivre
persuasdo racional, disseram ser preto, quanto mais quem j& ndo é parte no
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processo origindrio pretender a nulidade de decisdo que transitou em julgados
h& décadas.

Assim, nos termos da licdo de Geraldo de Ulhoa Cintra, no seu Estudo
sobre a acdo meramente declaratéria, para se ter a posse da verdade é
necessario conjugé-la com arealidade, de tal forma que o veridico seja o real
(S&0 Paulo: Ed. Max Limonad, ¢/d, p. 219). Os Autores ndo trouxeram para
estes autos a realidade e a verdade, apenas documentos indiciérios, razéo por
gue ndo tém raz&o.

Portanto, este Juizo ndo pode declarar inexisténcia juridica de julgado
de Tribunal Superior da Uni&o, entre as razfes acima expostas, pelo fato de
que os documentos juntados com ainicial, unica prova produzida, ndo levam
a certeza processual, apenas a indicios, de que as terras da Unido estariam
numa faixa superior a cem quilémetros das terras do seringal S&o Pedro, que
foram objeto de sentenca de usucapido anulada pelo TFR.

Ante o0 exposto, JULGO IMPROCEDENTE O PEDIDO. Custas pelos
Autores, que ficam também condenados na verba de sucumbéncia, no
percentual de 12% (doze por cento) sobre o valor da causa em beneficio do
INCRA e 6% (seis por cento) sobre o valor da causa em beneficio da Uni&o.

Manaus, 26 de junho de 2003.

VALLISNEY DE SOUZA OLIVEIRA

Juiz Federal Titular da 22 Vara
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SENTECA N° /2003

PROCESSO N°: 2003.32.00.702.693-3

CLASSE N°: 1200 — PREVIDENCIARIA

AUTOR : PARACY ARAUJO SILVA

REU: INSTITUTO NACIONAL DE SEGURO SOCIAL - INSS
JUIZA FEDERAL SUBSTITUTA: GENEVIEVE GROSSI ORSI

Ementa: PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE. VIA
ADMINISTRATIVA. ESGOTAMENTO. DESNECESSIDADE. CUMPRI-
MENTO DE CARENCIA. DIREITO A APOSENTADORIA. PEDIDO
PROCEDENTE. ANTECIPACAO DE TUTELA NA SENTENCA.

SENTENGA

| - RELATORIO
Dispensado nos termos do art. 38 da Lei 9099/95.

Il - FUNDAMENTAGAO

Trata-se de agdo previdenciaria em que pleiteia 0 Autor aposentadoria
por idade em face do INSS.

Verificando que faltou analisar o pedido de prioridade de tramitacéo
regquerido as fls. 03 dos autos, passo a sua andlise, primeiramente. De fato
conta o Autor com mais de 65 anos, conforme consta da copia da sua
identidade acostada as fls. 10. Assim, faz jus ao beneficio contido na Lei
10.173/01.

Preliminarmente, alegou o INSS afalta de interesse de agir pelo fato do
beneficio em questéo ndo ter sido requerido administrativamente. Entretanto,
ndo lhe assiste razéo, posto que a pretensdo resistida se configura nos
argumentos expendidos na prépria peca contestatéria, na qual o Réu
claramente se opde ao direito do Autor. Ademais o art. 5°, inc. XXXV da CF
ndo condiciona 0 acesso ao Judiciario, permitindo ser qualquer questdo
discutida diretamente em juizo.

Assim sendo, afasto a preliminar argliida. Passo ao mérito.

Para a concessédo da aposentadoria por idade necesséria a verificagdo
de dois requisitos. a idade minima de 65 anos para homem e a imple-
mentacdo da caréncia.

Até recentemente, poder-se-ia discutir se a qualidade de segurado era
ou ndo requisito necess&rio e simulténeo ao da idade e ao do tempo de
contribuicdo para concessdo da aposentadoria por idade. Com aedico daLei
10.666 de 08 de maio de 2003, referida discussdo perdeu o objeto. Com a sua
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publicacdo, permitiu-se a concessdo do beneficio aqueles que, ja havendo
cumprido a caréncia, completassem aidade necessaria mesmo apos aperdada
gualidade de segurado. Assim, dispde o art. 3°, 81° dalei:

Art. 30 A perda da qualidade de segurado ndo sera considerada para a
concessao das aposentadorias por tempo de contribuicdo e especial.

§ 10 Na hipétese de aposentadoria por idade, a perda da qualidade de
segurado ndo serd considerada para a concessdo desse beneficio, desde
gue 0 segurado conte com, no minimo, 0 tempo de contribuicdo
correspondente ao exigido para efeito de caréncia na data do requerimento
do beneficio.

§ 20 A concessdo do beneficio de aposentadoria por idade, nos termos do
§ 10, observard, para os fins de calculo do valor do beneficio, o disposto
no art. 30, caput e § 20, da Lei no 9.876, de 26 de novembro de 1999, ou,
nao havendo salarios de contribuicdo recolhidos no periodo a partir da
competéncia julho de 1994, o disposto no art. 35 da Lei no 8.213, de 24 de
julho de 1991.

Desnecessaria, por fim, a simultaneidade do preenchimento dos
requisitos — qualidade de segurado, caréncia e idade — para a concesséo da
aposentadoria por idade.

De outra forma ndo era o entendimento do STJ que j& vinha
reiteradamente decidindo que a perda da qualidade de segurado a época do
requerimento da aposentadoria por idade ndo impedia, por s sO, a sua
CONCeSSa0.

No presente caso, 0 INSS reconhece, através do CNIS, mais de nove
anos trabalhados pelo Autor, equivalente a, no minimo, 108 contribuicoes.
Este, por sua vez, as fls. 08 corroboradas pelas copias das CTPS, esclarece
que trabalhou por 215 meses. Sendo dado vista a Autarquia Ré das CTPS do
Autor (originais), a mesma nada manifestou.

Conclui-se que o periodo mencionado pelo Autor resta incontroverso.
Assim, totalizam 215 meses. Portanto, cumpriu a caréncia exigida para a
aposentadoria por idade, vertendo mais contribui¢des que 0 necessario, pois,
no caso em tela, seriam somente 126 contribuic¢des, ja que o Autor completou
65 anos em 2002 (art. 142 da Lei 8.213/91).

Uma vez que comprovada a caréncia do beneficio pleiteado e tendo
completado a idade necessaria para aposentagdo ndo ha qualquer vedacdo
legal a sua concess&o.

N&o havendo o requerimento administrativo, terdinicio a aposentadoria
por idade a partir da citagéo.
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M-DISPOSITIVO

Diante do exposto, JUL GO PROCEDENTE o pedido para determinar
a0 INSS a concessdo da aposentadoria por idade em nome do Autor, com
inicio em 30/05/2003 (citagdo), devendo o vaor ser corrigido pela taxa
SELIC, conforme dispde 0 nosso novo Cadigo Civil.

Defiro, na oportunidade, a prioridade natramitacéo do feito. Pedido de
justica gratuitaja deferido as fls. 27.

Outrossim, passo ao reexame do pedido de tutela antecipada, nos
termos do art. 273 do CPC. Demonstrado o direito do Autor e seu caréter
aimentar, bem como a idade avangcada do mesmo, CONCEDO
ANTECIPADAMENTE A TUTELA, determinando ao INSS a imediata
implantac&o da aposentadoria por idade em nome do Autor, de acordo com o
art. 3° da Lei 10.666/03, no prazo de dez (10) dias, devendo comprovar nos
autos o cumprimento da presente decisdo, sob pena de aplicagdo de multa
didriano valor de R$ 100,00 (cem reais).

Extingo, por consequiéncia, o processo com julgamento do mérito, com
fulcro no art, 269, |, do CPC.

Sem custas e honorarios advocaticios.

Transcorrido 0 prazo recursal, expeca-se oficio a Requerida para
cumprimento da presente decisdo, nos termos do art. 17 da Lei n°
10.259/2001.

Desentranhem-se os documentos do Autor, mantendo copia nos autos.

Com o trénsito em julgado, arquivem-se.

Publique-se.Registre-se.

Manaus (AM), 06 de agosto de 2003.

GENEVIEVE GROSSI ORSI

Juiza Federal Substituta do
Juizado Especial Federal do Estado do Amazonas
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PROCESSO N°:2003.32.00.001367-6

CLASSE 7100: AGAO CIVIL PUBLICA

REQUERENTE: COMISSAO NACIONAL DE ENERGIA NUCLEAR — CNEN
REQUERIDA: TECH-ION INDUSTRIAL BRASIL S/A

Ementa. ACAO CIVIL PUBLICA. INDUSTRIA. FONTES DE
RADIACAO. REPATRIACAO. RISCO DE CONTAMINAGAO.
PRINCIPIO DA PREVENSAO. MEDIDA CAUTELAR. REMOCAO E
DESCONTAMINACAO. MULTA PROCESSUAL.

DECISAO
Trata-se de Acdo Civil Puablica, com pedido de liminar, gjuizada pela

COMISSAO NACIONAL DE ENERGIA NUCLEAR - CNEN contraTECH

- ION INDUSTRIAL BRASIL S/A, com vistas a obter determinagdo judicial

que:
a) obrigue a empresa requerida a repatriar as fontes de radiagéo que estao
sob sua responsabilidade, entregando-as aos fornecedores no Canada ou
em depdsito de rejeitos radioativos da requerente;
b) para 0 caso de ndo cumprimento do item anterior, sgja autorizada a
autarquia Autora também em medida antecipatoria, a repatriar as
referidas fontes de radiagéo, formando-se titulo executivo no valor a ser
posteriormente informado para que os custos possam ser cobrados da
empresa ré ou de seus sicios, no caso de ficar caracterizada a
desconstituicdo irregular da sociedade;
C) sgja imposta a requerida o cumprimento da obrigacdo especifica de
descontaminar totalmente as instalagdes afetadas pelas substancias
radioativas mantidas sob sua responsabilidade, além de manter os
registros e informacgdes que devam ser conservadas sobre os elementos
radioativos utilizados durante o periodo de atividade da empresa; ou,
para. o caso de nao cumprimento dessa determinagédo, que a requerente
segja autorizada a proceder a descontaminacgdo das referidas instalagdes,
formando-se titulo executivo no valor a ser posteriormente informado,
para que 0s custos possam ser cobrados da empresa ré ou de seus socios;
e
d) sgja fixada a multa processual diaria no valor de R$10.000,00, para o
caso de descumprimento de cada uma das obrigagdes sobreditas.

A requerente narra que a empresa requerida atua na area de irradiacao
industrial, possuindo em suas instalagdes fontes radioativas de grande porte,
capazes de causar a morte de pessoas, se ndo forem devidamente
acondicionadas, de acordo com as normas da autarquia Autora.

Salienta que, ap6s a realizacdo de vistorias identificando a paralisacéo
do funcionamento da empresa no inicio de 2002, sem a adocéo de medidas
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adequadas de seguranca contra acidentes radiol 6gicos, ficou constatado que
ha, nas instalagdes da requerida, apenas um vigilante desarmado, bem como a
porta de acesso a0 galpéo onde se encontra o irradiador encontra-se aberta.

Enfatiza que, por falta de pagamento, ndo ha luz elétrica nem telefone,
0 que causa prejuizo a seguranca do local, pois ficaram prejudicados o0 acesso
regular de pessoa ao irradiador e a circulagdo de agua na piscina onde estéo
mergulhadas as fontes radioativas, sendo que a regular circulagdo de &gua na
referida piscina éimprescindivel paraaadequada conservagdo das capsulas de
protecdo das fontes em quest&o.

Outrossim, a requerente atesta que todos os medidores de radiaco
existentes nas instalagbes da empresa estdo com a calibragdo vencida, o que
dificultaria 0 monitoramento dos niveis de radiacdo no local, aém de ndo
haver supervisdo de radioprotecdo, uma vez que o que havia afastou-se e a
substituicdo declinou do seu mister por residir na cidade do Rio de Janeiro.

Em razdo do expendido, arequerente aduz que suspendeu a autorizagdo
para aoperacdo da empresa e recomendou a adogéo imediata de determinadas
providéncias, a fim de manter um minio de seguranca nas instalagdes, mas
que, até a presente data, ndo teriam sido adotadas.

Com ainicia, vieram os documentos de fls. 11/52.

Brevemente relatados. DECIDO.

Apriori, observo tratar-se da situagéo insitano §7°, do art. 273 do CPC,
acrescido pela lel n° 10.444/2002: Se o autor, a titulo de antecipacdo de
tutela, requerer providéncia de natureza cautelar, podera o juiz, quando
presentes 0s respectivos pressupostos, deferir a medida cautelar em caréter
incidental no processo ajuizado.

A titulo de antecipacdo de tutela, a necesséria verossimilhanca
irrefutavel das alegagdes da Autora ndo se faz presente, porquanto somente o
contraditério ou a necessaria dilacdo probatéria nos autos permitira trazer a
total certeza da situacdo descritanainicial.

Entrementes, impde-se a concessdo, atitulo de medida cautelar, de uma
das medidas alternativamente pretendidas pela Autora, eis que presentes 0s
requisitos necessarios a tal desiderato, quais sejam, o fumus boni iuris e o
periculumin mora.

A Autora, como Autarquia Federal com poderes para o licenciamento
da atividade nuclear (lei 6.189/74, art. 7°), possui 0 chamado poder de policia
nuclear. Como tal, ela poderia ter adotado sponte sua as medidas
administrativas acautel atorias cabiveis.

No entanto, preferiu respaldar-se da tutela jurisdicional, o que é
louvével, ndo so por desde logo submeter ao Poder Judiciério as quaestio iuris
que dai poderiam advir, como também pelo necessério conhecimento prévio
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da questéo ao Ministério Publico Federal, que tem a missdo institucional, ao
teor da Constituicdo Federal, de prover a protecéo do meio ambiente junto ao
Judiciério, bem assim proceder a persecucao criminal em se configurando um
dos delitos previstos ha Lei 9.605/98 (Lei dos crimes ambientais).
Por oportuno, observo, dos termos dainicial, que a CNEM & procedeu
a suspensao da autorizagdo das instal acOes radioativas da empresa Ré. (fls. 05
e 15), medida adequada em face das informagbes contidas nos autos.
Transcrevo palavras do consagrado professor PAULO AFFONSO LEME
MACHADO:
Os motivos para fundamentar a concessdo da autorizagdo como para
lastrear a suspensdo da autorizagdo de uma instalacdo nuclear nédo
precisam estar previamente inscritos na lei, regulamento, resolucéo ou
outro instrumento. O instituto juridico da autorizagéo esta preso as regras
gue balizam o interesse publico, mas sendo discricionério possibilita maior
campo de atuagédo do administrador. Contudo, 0os motivos que constam ja
na Lel 6.189 (art. 7°) ndo podem ser desconhecidos ou ndo levados a
pratica pelo administrador nuclear.
A adaptacéo as necessidades de seguranca da instalagéo e a prevencdo dos
riscos de acidentes de seu funcionamento “ €& um dos requisitos a ser
examinado pela CNEM no momento em que autoriza o funcionamento” .
Outrossim, deve, na atividade fiscalizatéria, continuar acompanhando ou
monitorando a instalacdo, de tal sorte que, descumprida determinagao ou
regra de segurancga ou de prevencao que cause risco de dano nuclear, a
CNEM tem a possibilidade legal de suspender a autorizagdo. (Direito
Ambiental Brasileiro, Malheiros, SP, 10. ed., 2002.)

Tal escdlio encontra-se acorde com os Principios da Prevencdo e da
Precaucéo acolhidos pela Convencéo do Rio de Janeiro de 1992.

Ora, as fontes radioativas que a Autora pretende sejam removidas e
acondicionadas em seguranca podem causar até a morte de pessoas que
venham a inadvertidamente ter com as mesmas contato indevido, o que é
iminente, dadas as informagBes contidas na inicial, no sentido de que a
empresa encontra-se com seu funcionamento paralisado, com o fornecimento
de energia e telefone suspensos por falta de pagamento, o portdo de acesso
onde se encontra a piscina com o radiador est a Berta e as instalagdes
dispdem de apenas um vigilante desarmado.

Todas essas informagdes foram obtidas mediante vistoriatécnicano local
procedida cautelarmente pela CNEN, conforme os documentos anexos ainicial.

Com efeito, de acordo com os documentos de fls. 46 e 47, a propria
supervisora substituta de radioprotecdo da empresa Requerida — portanto o
titular havia sido exonerado pela direcéo daempresa e proibido de adentrar as
instalagbes da mesma -, informa que ndo se encontra na sede da empresa por
inadequagdo estrutural, funciona e operacional da féabrica, além de: “Como
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profissional técnico da area, comunico estas ocor réncias visando isentar-
me de responsabilidades sobre quaisquer incidentes oriundos da fonte
radioativo da fonte Co-60 e suas instalacOes que porventura possa vir a
ocorrer, colocando em risco a vida de trabalhadores e/ou pessoas do
publico em geral. (sic -conforme o original.)

D’ outra banda, assente o periculumin mora, eis que, caso reconhecido
o direito daAutoraafinal, amedidapoderaresultar tardia, conhecidos que séo
pelos brasileiros -que jamais esqueceram os efeitos do acidente com a fonte
de Césio 137 ocorrido em Goiania- os resultados do contato humano indevido
com fontes radioativas.

Verifico, todavia, que apeticdo inicial, apar de informar que aempresa
encontra-se semiabandonada, ndo trouxe a identificagdo dos seus
responsaveis, sequer trouxe os atos constitutivos da Ré, para que este Juizo
pudesse inferir quem e onde deve ser citado para responder e cumprir
qualquer decisdo. Também ndo trouxe o CNPJ da Requerida, a fim de
individué-la adequadamente.

Ademais, tratando-se de agdo civil publica em que o objeto tutelado é,
aém da vida humana, o meio ambiente, ndo sd a empresa, mas seus
dirigentes, as pessoas fisicas responsaveis pelos atos ou omissdes causadores
da degradacéo ou ameacga desta ocorrer, devem integrar alide para, no caso da
acdo ser julgada procedente, ser responsabilizados civil e administrati-
vamente, a fim de assegurar a reposi¢cdo de prejuizos que poderdo vir a ser
absorvidos pela propria Ré.

As medidas s80 urgentes e necessérias; no caso de ndo ser cumpridas
pela Requerida podem e devem ser adotada pela prépria CNE que sindiza
com essa viabilidade em seu pedido inicial, sendo certo que, a auséncia da
identificacBo de quem deve ser notificado, bem como pelo fato de que a
empresa sequer dispbe de supervisor, de radioprotecdo, poderdo surgir
entraves processuais a atrasar as medidas preventivas necessarias para evitar
um acidente inesperado.

Assim sendo, determino que a Autora proceda a emenda da inicia
conforme abaixo e, ante a presenca dos requisitos legais, concedo a tutela
requerida, de natureza cautelar, nos seguintes termos:

| - Determino que a empresa Requerida proceda a remoc&o, no prazo de 10
(dez) dias da intimagao de seu dirigente, das fontes de radiacéo sob sua
responsabilidade, para depdsito de rejeitos radioativos da Comissdo
Nacional de Energia Nuclear e, no mesmo prazo de 10 (dez) dias, proceda
a total descontaminacdo das instalagdes afetadas pelas substéncias
radioativas mantidas sob sua responsabilidade, sob pena de multa de
R$10.000,00 por dia de atraso no cumprimento da decisdo, extensiva,
como responsayel tributario, a seu administrador ou administradores

122  CimC LS R Just Fed Amazonas, Manaus, v.1, n.2, p.119-123, set./dez. 2003

legais, aintegrar alide no pdlo passivo. Deve a Ré manter osregistros das
informacdes que devam ser conservadas sobre os elementos radioativos
utilizados durante o periodo de atividade da empresa: Todo o aqui
determinado deve ser efetuado mediante 0 acompanhamento e fiscalizagdo
de equipetécnica da CNEM, que devera ser comunicada previamente sobre
todas as operacfes a serem realizadas.

Il - No caso do ndo cumprimento da decisdo, além da aplicacdo da multa
acima fixada a Ré e seus responsaveis, DETERMINO a Requerente que
proceda ela propria a remogdo das fontes de radiacdo sob a
responsabilidade da Requerida para seu deposito de rejeitos radioativos,
bem como proceda a descontam inacdo das respectivas instalacOes,
devendo apresentar a este Juizo a planilha dos custos da operagao, bem
assim informar a data da mesma e detalhes da equipe técnica designada
para o mister, tudo a fim de que este Juizo e o MPF tenham ciéncia integral
dos procedimentos, dos quais sera encaminhado relatério detalhado a este
Juizo.

Assinalo o prazo de 05 dias, a fim de que a Autora autentique os
documentos de fls. 33, 37/39 e 42/52, bem assm complemente a inicial,
apresentando o CNPJ da Ré e qualificagdo do seu dirigente ou dirigentes afim
de integrar a lide no pdlo passivo, para sO entdo ser expedida intimac&o para
0 cumprimento da deciséo.

Publique-se. Intimem-se. Cumpra-se. Notifique-se 0 MPF.

Manaus/AM, em 05 de fevereiro de 2003.

DIMIS DA COSTA BRAGA
Juiz Federal Substituto na
Titularidade da 42 Vara
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PROCESSO N.°2003.32.00.003879-7
CLASSE 2100: MANDADO DE SEGURANCA
IMPETRANTE:JAPURA PNEUS LTDA

IMPETRADO: INSPETOR DA ALFANDEGA NO PORTO DE MANAUS

Ementaz. ADMINISTRATIVO. TRIBUTARIO. MANDADO DE
SEGURANGCA. MULTA. APREENSAO DE MERCADORIA PELA
ALFANDEGA. SUMULA 323, STF. CONCESSAO DA LIMINAR PARA
LIBERACAO DA MERCADORIA.

DECISAO

Trata-se de Mandado de Seguranca em que a Impetrante busca,
liminarmente, a liberagdo imediata das mercadorias retidas, discriminadas
pelo Extrato de Importacdo n°03/0446012-0, por meio dasuspensio do ato ora
impugnado.

Aduz, em sintese, que a | nspetoria daAlfandega obstou o desembaraco
damercadoria, sob ajustificativa de que a classificacdo tarifaria de alguns dos
produtos estaria incorreta, devendo os mesmos serem tipificados com o
codigo 4011.20.90, discriminado natabelada TEC como “tipos utilizados em
Onibus e caminhdes (outros)”.

Expende que a divergéncia impediente ao desembaraco dos produtos
possui caréter estritamente formal, ndo havendo discussdo acerca da licitude
quanto & origem dos produtos ou mesmo quanto a retencéo de tributos.

Mediatamente, pugna pela concessao da segurancga, Nos mesmos termos
daliminar.

Instruem ainicia os documentos de fls. 16/189.

Custas asfls. 191.

Informagdes prestadas pela autoridade coatora as fls. 196/238.

Peticdo e documentos juntados as fls. 239/251 pela Impetrante,
reiterando os termos do pleito liminar.

E o relato. Decido.

A concessdo de liminar em mandado de seguranca pressupbe a
concomitancia do atendimento aos requisitos postos no art. 7°, inciso Il, da
Lei n° 1.533/51, traduzidos na relevancia em que se fundamenta o pedido e na
ineficacia damedida, caso sejadeferidaao final, sem se descurar, contudo, do
chamado periculum in morainverso.

Nas informaces prestadas, relata a autoridade coatora:

O direito de propriedade da Impetrante ndo esta sendo atacado, alias, a
fiscalizagdo apenas desgja que a multa devida sgja paga, a fim de que as
mercadorias sejam desembaracadas. N&o se esta falando aqui de confisco.
A origem dos produtos ndo esta sendo discutida, apenas se desgja que sgja
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paga a multa por classificagdo indevida. O direito a livre elegal iniciativa
privada também n&o estd sendo obstado, apenas se desgja, repito, que se
pague uma multa devida. Alias, o valor dessa multa pode ser muito maior
que R$500,00 (quinhentos reais),mas isso, Exceléncia, depende de uma
apuracao mais detalhada, raz&o pela qual, pego que ndo segja deferido o
pedido da Impetrante. (fls. 203)

Vga Excelén(:ja, que a classificagdo tarifaria incorreta ndo € um simples
erro formal. E um ato que pode causar conseqiiéncias graves ao Erério.
(fls. 204)

Por ser esse codigo téo vital para o controle aduaneiro, a classificagéo
indevida sempre é punivel, mesmo que a principio ndo gere maiores
conseqliéncias, cobra-se a multa minima de R$500,00. Quando ha
diferenca de tributo, por exemplo, cobra-se essa diferenca de tributos,
acrescidos de multa. (fls. 205)

E mais, afirma a Impetrante que a mercadoria “ esta retida sem motivo
plausivel, muito menos embasada por previsdo legal nesse sentido”,
guando sabemos que o0 motivo plausivel é regularizar a importagdo com o
pagamento de multa e retificar a Declaracdo de Importacdo, alterando a
classificacao fiscal dos pneus.(fls. 206)

... por gque ndo pagar essa multa e evitar incorrer em gastos muito
maiores com armazenagem? N&o € razoavel o comportamento da
Impetrante. (fls. 208).

Daleituraacima extrai-se que, de fato, o impasse se resume a defini¢céo
de qual o cadigo correto para alguns dos pneus importados pela Impetrante.
No entanto, referida discordancia gerou apenas multa administrativa no valor
de R$ 500, 00 (quinhentos reais), sem se verificar qualquer prejuizo ao Erério,
em termos tributarios.

Logo, ndo h& necessidade de se reter a mercadoria ora discutida, uma
vez que a lavratura do auto de infrac8o e cobranca da multa independe da
retencdo dos produtos que podem, perfeitamente, ser liberados.

O argumento da Impetrada de ndo ser liberada a mercadoria, uma vez
que pretende averiguar se ha erro de classificagdo fiscal ou de declaracdo
inexata, que € bem mais grave, ndo procede.

A mercadoria foi vista pelo auditor-fiscal no dia 05/06/2003 e até a
presente data se encontra a disposicdo da Receita, sem que qualquer
procedimento fosse feito em virtude da al egada suspeita.

Ademais, a existéncia de multa administrativa, por si sd, ndo
condiciona aliberacdo das mercadorias, pois aquelatem o modo préprio para
cobranca, caso ndo seja paga, prescindindo da retencéo do produto. A multa,
ainda, é passivel de questionamento.
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No caso em tela, imperativa a mencdo a simula 323 STF: “E
inadmissivel a apreensdo de mercadorias como meio coercitivo para
pagamento de tributos’ .

Se para tributos ja ndo € permitida, muito menos para pagamento de
multa administrativa. Ainda que legitima a multa, a liberagdo da mercadoria
ndo pode estar condicionada ao seu pagamento.

Diante do exposto, DEFIRO o pedido de liminar, devendo o Inspetor da
Alféndega liberar as mercadorias da Impetrante, procedendo a Declaracéo de
Importac&o nos termos em que considera correta.

Na sequiéncia, vista ao Ministério Publico Federal.

Intimem-se.

Manaus, 04 de julho de 2003.

GENEVIEVE GROSSI ORSI
Juiza Federal Substituta da 12 Vara,
respondendo pela 42 Vara/AM.

Stimulas e Ementas
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TURMA RECURSAL DO JEF AM/RR

ENUNCIADO N.° 02

“Os servidores publicos federais ndo tém direito ao regjuste de 10,87%,
referente ao |PC-r de janeiro a julho de 1995.”

Participaram do Julgamento as MM Juizas Federais, Dra. Maria LUcia
Gomes de Souza, Dra. JaizaMariaPinto Fraxe e Dra. Ragquel Soares Chiarelli.
(dia 29/10/2003).
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PROCESSO: 2003.32.00.702800-1

N° ORIGEM: 2002.32.00.700541-5/AM

RECORRENTE: UNIAO FEDERAL

RECORRIDO: PAOLA MARIA LEON PERES BROCCHI E OUTROS

EMENTA

SERVIDOR PUBLICO. MORA DO EXECUTIVO NO
ENCAMINHAMENTO DE PROJETO DE LElI DE REAJUSTE
SALARIAL. RECONHECIMENTO PELO STF —ADIN 2061. DANOS
MORAIS. CABIMENTO. ENUNCIADO N.° 01 DA TURMA
RECURSAL DO JEF AM/RR. QUANTUM INDENIZATORIO FIXADO
EM EXTENSAO MAIOR REQUER PRODU(;AO DE PROVA.

Dano moral assentado em decisdo do STF em ADIN n° 2061, deve ser
traduzido em peclnia.

Auséncia de norma regulamentadora cuja iniciativa privativa compete
a0 chefe do Poder Executivo. Presente o nexo de causalidade entre o dano e
a conduta omissiva de agente publico.

Enunciado n.° 01 da Turma Recursad do JEF AM/RR: “E devida
indenizacdo por dano moral, em face do ndo-encaminhamento de projeto de
lei de regjuste salarial dos Servidores Publicos, conforme mora reconhecida
pelo STF (ADIN 2061)".

O guantum da indenizac&o fixado na Sentenca deve ser reduzido, ante
a auséncia de prova de prejuizos de maior extensao.

Recurso Inominado da Uni&o conhecido e provido em parte. Sentenca
parcialmente reformada.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, ACORDAM o0s Excelentissimos
Senhores Juizes da Egrégia Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais
do Amazonas e Rorama, POR MAIORIA, DAR PROVIMENTO
PARCIAL AO RECURSO DA UNIAO, PARA REFORMAR A
SENTENCA NO QUE PERTINE AO QUANTUM INDENIZATORIO,
vencido o MM. Juiz Federal, Relator Suplente, Dr. Boaventura Jodo Andrade.
Além do Signatério participaram do Julgamento, a MM?2 Juiza Federal, 3.2
Relatora, Dra. Maria L Uicia Gomes de Souzae o MM Juiz Federal, 2.° Relator
Suplente, Dr. Boaventura Jodo Andrade.

Manaus, 14 de Agosto de 2003.

VALLISNEY DE SOUZA OLIVEIRA
Juiz Federal, 1.° Relator(VOTO DIVERGENTE CONDUTOR)
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PROCESSO: 2003.32.00.704462-0

N° ORIGEM: 2002.32.00.700616-7JEF/AM
RECORRENTE: UNIAO

RECORRIDO: FREDERICO MARQUES LIMONGI

EMENTA

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. DANO MORAL. AUSENCIA DE REVISAO GERAL DE
REMUNERACAO. ART. 37, X, DA CF/88. APELACAO CIVEL.
INCOMPETENCIA ABSOLUTA NAO RECONHECIDA. INEXIS
TENCIA DO DIREITO A INDENIZACAO.

Inaplicacdo da vedacdo do art. 3°, 8§ 1°, Inc. | daLei n°10.259/2001, em
homenagem a natureza publica da matéria suscitada, em harmonia com os
critérios da simplicidade, economia processua e celeridade inerentes ao JEF;

Preponderancia do carater politico da matéria sobre o caréter
jurisdicional;

Incabivel afixagdo de indenizag&o em decorrénciadainércialegidativa
da autoridade indicada pela norma constitucional, quanto ao disposto no
inciso X, do artigo 37, da CF/88;

Recurso conhecido e provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, ACORDAM o0s Excelentissimos
Senhores Juizes da Egrégia Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais
do Amazonas e Roraima, POR MAIORIA, VENCIDA A DRA. MARIA
LUCIA GOMESDE SOUZA, EM DAR PROVIMENTO AO RECURSO
DA UNIAO, PARA REFORMAR A SENTENCA. Além do signatario,
participaram do Julgamento a MM .2 Juiza Federal Maria Lucia Gomes de
Souza e o MM. Juiz Federa Dr. Pedro Francisco da Silva.

Manaus, 10 de outubro de 2003.

BOAVENTURA JOAO DE ANDRADE
Juiz Federal, 1° Relator Suplente
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PROCESSO: 2003.32.00.703699-6

N° ORIGEM: 2002.32.00.700014-9 JEF/AM

RECORRENTE: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
RECORRIDA: ISA TEIXEIRA BRAGA

EMENTA

PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENCA. CONVERSAO EM
APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. POSSIBILIDADE. EXIS
TENCIA DE TRATAMENTO. PERMANENCIA DA DOENCA.
INDIVIDUO INCAPAZ PARA O TRABALHO.

Asindicagdes de tratamento presentes no Laudo Pericial no passam de
tentativas para a melhoria da qualidade de vida da recorrida.

A incapacidade permanece ainda que haja possibilidade de tratamento
cirtrgico para a perda auditiva, pois o problema n&o é isolado.

Recurso conhecido e ndo-provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, ACORDAM as Excelentissimas
Senhoras Juizas da Egrégia Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais
do Amazonas e Roraima, A UNANIMIDADE, NEGAR PROVIMENTO
AO RECURSO DO INSS. Além dasignataria, participaram do julgamento
as Excelentissimas Senhoras Doutoras Jaiza Maria Pinto Fraxe, 22 Relatora, e
Raguel Soares Chiarelli, 12 Relatora.

Manaus, 29 de outubro de 2003.

MARIA LUCIA GOMES DE SOUSA
Juiza Federal, 32 Relatora
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PROCESSO: 2003.32.00.704529-6

CLASSE: RECURSO CONTRA SENTENGA DO JUIZADO CIVEL
RECORRENTE: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS
RECORRIDO: ENOS MENEZES DA SILVA

EMENTA

RECURSO CONTRA SENTENCA. PREVIDENCIARIO.
APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. COMPETENCIA ABSOLUTA
DO JUIZADO ESPECIAL FEDERAL. MEDIDA CAUTELAR
DEFERIDA. PERICULUM IN MORA REVERSO. INEXISTENCIA.
CONVERSAO DO BENEFICIO DE AUXILIO DOENCA EM
APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. CABIMENTO.

integra é a competéncia da Justica Federal paraapreciar aquestdo, visto
gue ndo é possivel precisar a origem da moléstia, e, portanto, impossivel
afirmar que foi desencadeada pelo exercicio profissional.

A existéncia do periculum in mora reverso, nem de longe, é capaz de
superar a plausabilidade juridica das alegactes do autor e afastar a protegcéo
do seu direito a sobrevivéncia, obviamente ameacado, acaso se suspenda a
tutela de urgéncia concedida.

Das conclusdes exaradas do Laudo Pericial, bem como dos demais
elementos de convicgdo reunidos nos autos, constata-se facilmente que o
autor, mecanico profissional, pela natureza da sua profissdo, jamais poderia
continuar trabalhando sentindo dores nas costas, ainda que exista tratamento
para amenizé-las, sob pena de agravar ainda mais o seu quadro.

Recurso improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, ACORDAM as Excelentissimas
Senhoras Juizas da Egrégia Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais
do Amazonas e Roraima, A UNANIMIDADE, NEGAR PROVIMENTO
AO RECURSO DO INSS, PARA MANTER A SENTENCA
RECORRIDA. Além da Signatéria participaram do Julgamento, aMM. Juiza
Federal, 22 Relatora, Dra. Jaiza Maria Pinto Fraxe e a MM?2 Juiza Federal, 32
Relatora, Dra. Maria Lucia Gomes de Souza.

Manaus, 29 de outubro de 2003.

RAQUEL SOARES CHIARELLI

Juiza Federal, 1.2 Relatora

& CimC LS R Just Fed. Amazonas, Manaus, v.1, n.2, p.133-133, set./dez. 2003 133



Memorial



PROCESSO JFA-0176/67

ESPECIE: MANDADO DE SEGURANGA

IMPETRANTE: ALVARO DOS SANTOS MELO
IMPETRADO: INSPETOR DA ALFANDEGA DE MANAUS

SENTENCA

Vistos éstes autos, €tc.,

ALVARO SANTOS MELO, brasileiro, casado, comerciante,
domiciliado e residente nesta Capital, a avenida 7 de Setembro n°706,
impetrou mandado de seguranga, contra o sr. Inspetor da Alfandega de
Manaus, alegando o que se segue.

Que é proprietario da motocicleta, marca “Puch”, motor n° 1.608.198,
da categoria esporte, de 16 H.P, para duas pessoas, modelo 1961, conforme
prova de propriedade decorrente do respectivo certificado, expedido pela
Delegacia de Trénsito, com placa n°5-56.

Que efetuou 0 pagamento dos tributos correspondentes, das &reas
estadual e municipal.

Que, no dia 27 de fevereiro, do ano passado, foi a motocicleta
apreendida, por um guarda da Alfandega, junto ao Banco do Estado, agéncia
da rua dos Bares, e conduzida a Alfandega, como contrabando, tendo sido
marcado leil&o para o dia 28.4.1967.

Que, atendendo a que o veiculo vem trafegando, nesta cidade, hA mais
de seis anos e foi objeto de conserto, pelo mecénico st. Alfredo Albuquergue,
estabelecido a rua Silva Ramos n°56, que importou, praticamente, na
colocagdo de noventa por cento de pegas novas, nacionais, ndo ha como
considerar-se agquéle estrangeiro, inclusive pelo pagamento dos tributos
devidos.

Juntou certificado de propriedade do veiculo (fls.4), expedido em
17.8.65; e os docs. de fls. 5 e 6, referentes a tributos pagos, por RUY
RODRIGUES DA SILVA, que era o proprietério anterior.

Embora datada de 27 de fevereiro de 1967, foi recebidaalINICIAL, em
2 de maio, no Juizo dos Feitos da Fazenda (12 Vara) desta Capital (Justica do
Estado), despachando o M.M. Juiz no dia subseqiiente, determinando fossem
solicitadas informages a autoridade coatéra (fls.2 e 9).

O Sr. Inspetor daAlfandega, pelo oficio n°291/67, de 4.5.67, informou
gue ndo foi apresentada, no processo administrativo, prova da documentacdo
de entrada do veiculo, em territorio nacional; que foi sustado o leildo, até
pronunciamento posterior, do Juizo.
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Depois de mandar efetuar a conta, nos autos (fls.12 e 12 verso), em
26.9.67, 0 M.M. Juiz, laconicamente, despachou fossem remetidos a Justica
Federal, em 7.11.67.

Nesta Secdo Judiciaria, foram recebidos, na mesma data, quando
mandei abrir vistaao Dr. Procurador da Republica, que opinou afls. 14 verso,
limitando-se a adotar as informacdes de fls.10/11.

Proferi, entdo, o despacho de fls.15, reiterando, ao Sr. Inspetor da
Alfandega, pedido de informagtes esclarecedoras (fls.16), nada tendo obtido,
conforme se vé da certiddo de fls. 17.

Enviados, novamente, ao Dr. Procurador da Republica, em 19.12.67,
acrescentou, em 23.1.68, o parecer de fls.17 verso, entendendo ndo haver
elementos, nos autos, para uma manifestacéo, segura, do M.P.

Foi feita a conta das custas acrescidas, em seguida.

O que tudo bem visto e examinado:

Verifica-se, dos autos, que a motocicleta € de propriedade do
impetrante, QUE A ADQUIRIU DE OUTREM; que ndo foi obtida por meios
€scusos, portanto.

A autoridade fiscal recusou-se a prestar informagdes completas,
contribuindo par o estabelecimento da idéia de que inexistem elementos que
convencam da existéncia de infragdo alguma.

N&o hd, por outro lado, prova de artificio, doloso ou culposo, da parte
do interessado, nem de apreensdo, em flagrante (quando da entrada no pais)
que ensgjasse aguela. (83°, art.630, da Cons. das Leis das Alfandegas).

A presuncdo milita em favor desse, eis que, do fato — a propriedade —
decorre 0 da conclusdo de inexisténciade algo, que se lhe possaimputar. (f1s.5
e6).

No Direito Tributario Penal, a pena ha que ser PESSOAL, pois que é
inerente ao delito fiscal.

O auto haveria que ser contra o possivel infrator.

O contrério seriaadmitir-se que, por dados arbitrarios, de conformidade
com a vontade da autoridade, alguém fosse privado do que |he pertence.

Entretanto, tratando-se de caso em que € obrigatério o recurso ex-
oficio, entendo que é de se impor, também, condicdo, na liberagdo da
mercadoria, que ha de ser a caucdo fidejussbria ou real, atraves da fianga, de
preferéncia bancaria (Lei n°2.770, de 4.5.56); do depdsito (Caixa Econdmica
Federal); ou de apdlices da divida publica, etc., a critério do impetrante, e
correspondente ao valor da aquisicdo da mercadoria, calculado pelo
pagamento do tributo municipal (fls.6).

Por todos esses motivos, JUL GO procedente o pedido, para o efeito de
conceder a seguranga, mandando que se entregue a mercadoria ou 0 bem,
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individuado na inicial, com as cautelas legais apontadas, ao impetrante,
restituida a garantia of erecida, na hipétese de mantida a deciséo originéria, na
segunda instancia.

Desde que ndo sgja prestada, fica sustada qualquer medida que importe
em alienagdo daguele, enquanto ndo ficar ultimada a tramitacdo no &mbito
judicial.

Transmita-se a presente, por oficio, ao Sr. Inspetor da Alfandega de
Manauss.

Recorro, de oficio, para o Egrégio Tribunal Federa de Recursos.

P eINTIME-SE.

Manaus, 25 de janeiro de 1968

ARIOSTO DE REZENDE ROCHA

- Juiz Federal -
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ARIOSTO DE REZENDE ROCHA

Dados Pessoais

Nascimento: 08/02/1920 — Manaus’/AM

Conjuge: Enir Borges da Silva de Rezende Rocha
Pai: Ariosto Rocha

Profissdo: Advogado e Professor

Mé&e: Pergentina de Rezende Rocha

Formacéo Académica

Bacharelado em Direito em 1942, pela Faculdade Nacional de Direito do Rio
de Janeiro

Doutorado em Direito em 1974, pelaUniversidade Federal do Amazonas— UFAM

Atuacao Profissional Anterior a Justica Federal
Procurador do IAPTEC/INPS em Manaus, de 1948 a 1967

Ingresso na Justica Federal
Juiz Federal
Posse: 28/04/1967 — Manaus/AM

Outros Cargos na Justica Federal

Juiz do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, de 1967 a 1974
Juiz do Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro, de 1983 a 1985
Diretor do Foro da Secéo Judiciéria do Rio de Janeiro, em 1979
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Afastamento da Func¢do Judicante
Aposentado em 13/10/1989

Docéncia

Professor Catedrético da Faculdade de Direito de Manaus/AM, de 1943 a
1974

Principais Obras Publicadas

Titulo:Direito Financeiro e Finangas — 1° volume

Editora: Governo do Estado do Amazonas, 1966

Principais Titulos’'Condecor agdes

Medalha do Estado da Guanabara, outorgada pelo Governador Chagas
Freitas, em 1974

Medalha Cultural Ernesto Chaves, da Faculdade de Direito do Pard, em 1971

Atividades Sociopaliticas

Membro Efetivo do Instituto dos Advogados Brasileiros — Rio de Janeiro

BRASIL. Conselho da Justica Federal. Repertorio Bibliogr &fico da Justica
Federal: 1890-1990. Brasilia: CJF, 2000. p.189.
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CRITICA A ONIPOTENCIA COMO ESTRATEGIA
NASRAZOES JURIDICAS:
SUPERACAO DE UM ANTIPARADIGMA
ARGUMENTATIVO NA POS-MODERNIDADE.

Jaiza Maria Pinto Fraxe*
Juiza Federal — SJ/AM

argumentacado juridica que “tudo pode”, por sua persistente

incidéncia na comunidade contemporanea, tem despertado a

observacao e estudo por parte dos pesquisadores e membros

do ambiente académico, especiamente da Teoria Gera e
Filosofia do Direito.

A qualidade de onipotente de determinado discurso juridico reflete a
percepcdo de que o autor, com argumentos todo-poderosos, necessita produzir
efeitos especificos.

A revelagdo do agente onipotente brota a partir da linguagem utilizada
no texto, que normalmente transmite a idéia de que o poder absoluto das
palavras € capaz de alcancar qualquer resultado pretendido, pois assim
garante e assegura seu argumentador.

Por sua vez, a teoria da argumentacdo juridica, ao estudar as
técnicas discursivas, mostra-nos que tais técnicas visam a provocar ou a
aumentar a adesdo das mentes as teses que sdo apresentadas ao assen-
timento de seus destinatarios.

Assim é, que a estratégia de utilizagdo da onipoténcia nas razdes
juridicas evidencia que seu manipulador objetiva convencer o avo de que
somente existe um Unico resultado correto e ele sabe disso, esta convencido
disso e tem o poder absoluto de alcangé-lo.

A primeira vista, parecemos estar diante de um discurso dworkiano.
Todavia, se analisarmos detidamente a questo, veremos que uma e outra
teoria ndo se confundem.

Por outro lado, € inegavel a percepcdo de que a Teoria do Discurso
Onipotente desperta na comunidade cientifica um imensurdvel desejo de

* Professora da Escola de Magistratura do Amazonas e mestranda em Direito Publico pela Universidade Federal de
Pernambuco - UFPE.
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critica, uma vez que a andise de sua linguagem normativa em gera -e até
mesmo da linguagem moral em particular - reflete a caracteristica de
sentencas normativas, elocucdes e proposicOes tiranas, insuscetivels de
provocacdes e, a0 mesmo tempo, desprovidas de justificacdo tedrica e |6gica
do razoavel.

Felizmente, 0 homem, no pensamento otimista de tedricos do direito da
atualidade, é ontologicamente capaz de discernir e as diferencas
circunstanciais ndo impedirdo um entendimento racional e/ou emocional
(Robert Alexy, 2001)~.

Identificar um argumento onipotente, bem como suas formas de
manipulagdo, por sua vez, € tarefa complexa, pois exige do investigador o
manejo de técnicas de hermenéutica contemporénea, sob uma visdo
retrospectiva e prospectiva de todo o discurso e suas razdes juridicas (Josef
Bleicher, 1992).

Se exigtir dlgum fundamento cientifico para 0 argumento onipotente,
ndo serd a legitimidade na sua formacdo, ja que se trata de verdadeiro
antiparadigma, principamente se analisarmos aidéa que subjaz da qualidade
moral atribuida ao Direito por Grécio.

Nem mesmo a agdo comunicativa desenvolvida por Habermas - quica
o maior filésofo vivo com quem a comunidade cientifica pode conviver — é
capaz de sobreviver a0 argumento onipotente, ja que ndo h& vontade de
entabulacdo de didogos, dado que a (pseudo)verdade, intrinseca ao seu
contetido, € garantidora de st mesma e do préprio resultado alvejado.

A geracdo pdés-moderna do direito, por sua vez, com suas bases
sociolégicas e filosoficas voltadas para 0 mais amplo debate argumentativo,
ndo devera acolher a onipoténcia em razdes juridicas como um caminho
possivel paraanormatividade (sentido amplo) das condutas sociais, dado que
a estratégia dos poderes absolutos ndo condiz com a moralidade democrética
necessaria a dignidade da pessoa humana (Eduardo Rabenhorst, 2000)3.

' ALEXY, Robert. Teoria de argumentagao juridica. Sao Paulo: Landy, 2001.
? BLEICHER, Josef. Hermenéutica contemporéanea. Lisboa: Edicdes 70 (O saber da filosofia), 1992.

* RABENHORST, Eduardo Ramalho, Dignidade humana e moralidade democratica. Brasilia: Brasilia Juridica, 2001.
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COTAS PARA NEGROS E PARDOS

William Douglas*
Juiz Federal — SJ/RJ

u a favor da criag8o, nas universidades publicas, de cotas

destinadas a alunos oriundos de colégios publicos. Ja externei

ponto de vista em artigos anteriores e sinto-me muito a

ontade para condenar com veeméncia a infeliz idéia, agora

transformada em fato, de reservar percentual das vagas nas universidades para
pessoas de raga negra ou parda.

Negra ou de qualquer outraraca. Se € que existem ragas...

A idéia de distinguir pessoas pela cor da pele € profundamente
equivocada, inconstitucional e, ao invés de diminuir, realimenta a
discriminac&o em virtude da cor ou do conceito ultrapassado de raca.

A medida é equivocada por vérios motivos: (1) Cotas pressupdem uma
inferioridade, cotas sdo para mais fracos. Admitir que qualquer raca ou
grupamento énico delas necessite significaria admitir a superioridade de
outra(s) ou outro(s). E cremos que todos os homens nascem iguais
independentemente de sua cor ou etnia; (2) A medidalanca um estigma sobre
os beneficiados, que poderdo passar 0 resto da vida tendo a competéncia
questionada ao confrontarem-se com o chavao de que “ so chegaram la porque
tém cotas’. Dizer isto em relacdo as pessoas pobres, tudo bem, mas jamais em
relacdo a uma pretensaraca; (3) Ndo ha meios razoaveis de se verificar araca
de qualquer povo sendo pelos tenebrosos critérios de cor da pele (enganoso)
ou genético, meios de identificacdo de triste lembranca; (4) A medida estaria
discriminando outros grupos, como indios, que em tese também mereceriam
cotas. E o que dizer dos mesticos, de outros grupos que ja foram ou sdo
vitimas de preconceito? Também teriam cotas? Ao final, todo o pais seria
classificado de acordo com seus genes! (5) Utilizar a desculpa do passado
para promover discriminagdes para o futuro € apenas reincidir em erros
pretéritos, tentar corrigir uma distor¢do criando novas ou repetindo-as apenas
em sentido contrario.

* Professor universitario, Mestre em Direito, especialista em Politicas Publicas e Governo, e dé palestras em niicleos do
programa Educafro, que prepara negros e carentes para o vestibular, autor de diversos livros, entre os quais Como
passar em provas e concursos e Direito Constitucional - Teoria e 1.000 questdes. Foi 1° colocado nos concursos para
Juiz de Direito, Defensor Publico e Delegado de Policia.
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Pior do que ndo atacar os problemas sociais é tentar combaté-los de
modo equivocado, violando a Constituicdo (criando distingbes sem base
|6gicarazoavel), criando problemas ainda maiores e fazendo as pessoas terem
que discutir se sdo brancas, negras, mesticas etc, quando 0 que se quer é que
todas valham por seus méritos e caréter, sem olharmos sua pele, etnia ou
codigo genético.

Precioso também ndo confundir cotas para raca com o que temos na
UERJ e UENF. E preciso deixar claro que o Estado do Rio de Janeiro, em
iniciativa louvavel e positiva, criou cotas para pessoas mais pobres
alcancarem a Universidade, oferecendo uma forma de compensar as
dificuldades econémicas. Independentemente da cor. Isto é bom para a
democracia. As pessoas pobres sd0 inegavelmente mais fracas na luta pelas
vagas nas universidades publicas e corrigir essa distor¢do vai permitir uma
maravilhosa revolucéo pela via do acesso a educagdo. Todos nessa condi¢do
serdo beneficiados. SO restara as Universidades criar mecanismos para néo
baixar a qualidade do ensino, mas sim resgatar esses cidad&os que passardo a
chegar ao topo, de onde poderdo servir de estimulo aos demais, obter
melhores empregos etc.

E preciso tomar cuidado para que a Unido, ao tentar imitar a excelente
medida do Estado do Rio de Janeiro, ndo o faga de modo equivocado. Cotas
para os comprovadamente pobres, sim. Para alguém por causa de sua cor ou
etnia, qualquer que seja ela, positivamente néo.
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MUTACAO E METAFONIA DA VOGAL TONICA:
DOLO, FORO, SORO.

Reydilson de Araujo Mattos

Advogado e assessor do Tribunal de
Justica do Estado do Amazonas

a passagem do latim para o portugués ocorreu a mutagdo
das vogais. As longas e breves* latinas evoluiram,
respectivamente, para as fechadas e abertas portuguesas :
t_tum > todo, m_dum > modo.

Em alguns vocabulos eruditos e semi-eruditos, isto é, vocabulos que
ndo se formaram no vernaculo, a regularidade desse processo natural de
mutagdo foi interrompida pela agdo da metafonia, fendmeno que consiste no
fechamento da vogal ténica por influénciadavogal final._E o que se observa
em substantivos como fogo < f_cum, povo < p_p_lum, posto < pos_tum, etc.
No plura ndo houve metafonia: fogos, povos, postos (0).

Nos livros de gramética, costuma-se chamar de plural metafénico ou
plura com metafonia a flexdo em que se observa vogal ténica com timbre
aberto no plura e fechado no singular. Tal costume ndo passa de equivoco,
porque a metafonia n&o ocorreu no plural, e sm no singular. Nem se trata de
processo de flexdo porque o plural se fez por via erudita e sO pode ser
explicado pela andlise diacronica

Como quer gque sgja, apontam-se na doutrina com vogal fechada no
singular e abertano plural os seguintes substantivos: abrolho, antolho, caroco,
coro, corpo, corvo, despojo, destrogo, escolho, esforco, fogo, forno, foro,
fosso, imposto, jogo, miolo, olho, 0sso, ovo, pogo, porco, porto, posto, povo,
reforgo, rogo, socorro, tijolo, torto, tremogo.

Os demais substantivos da lingua ndo apresentam diferenca de timbre.
A vogal tonica fechada no singular mantém-se no plural. S&o dignos de nota
0s seguintes: acordo, adorno, almoco, alvorogo, boda, bojo, bolo, bolso,
cachorro, caolho, coco, eshogo, esgoto, esposo, estojo, estorvo, ferrolho,
forro, gafanhoto, globo, gorro, gosto, gozo, horto, jorro, logro, molho, morro,
pescoco, piloto, piolho, reboco, repolho, rolo, rosto, sogro, sopro, soro,
suborno, toldo, topo, transtorno, troco. Em Portugal, se dizem com timbre
aberto almogos, pescogos, trocos (0).

* Os sinais macron (-) e braquia ("), n&o existentes em latim, costumam ser usados hoje para indicar, respectivamente,
as vogais
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Nos adjetivos, esclarece Williams, a metafonia ocorreu geralmente no
masculino singular: grosso < gr_sum, mas grossos, grossa (0); novo < n_uum,
mas novos, nova (0). Nos terminados em —0s0, ocorreu no feminino singular
e no plura: formosa < form_sam e formosos (6), mas formoso (6).° Na
sincronia da lingua, toma-se tal comportamento por regra. amoroso (6) —
amorosos, amorosa (0); nervoso (6) — nervosos, nervosa (0); doloso (6) —
dolosos, dolosa (0) etc.

N&o houve metafonia em dolo < d_lus. N&o ha, portanto, estranhar o
timbre aberto da vogal ténica. Também com timbre aberto se apresentam
colo, logo, modo, poro, probo, solo, etc. O timbre aberto da vogal ténica de
vocébulos quetais € resultante do processo de mutagdo e se mantém no plural,
se houver flexdo de nimero, como em solo — solos, modo — modos (0). Esses
vocébulos ndo sofreram a agcdo da metafonia, porque “ndo houve metafonia
em palavrasinvariaveis’ e “freglientemente ndo ocorreu metafonia onde ndo
houve risco de ambigidade.”*

" CAMARA JR, Joaquim Mattoso. Dicionario de lingiiistica e gramatica. 8. ed. Petrépolis: Vozes, 1978. p. 165 ¢ 173.
2|d.

3 WILLIAMS, Edwin B. Do latim ao portugués. Rio de Janeiro: SEDEGRA, 1961. p. 106 e 134.
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ALCIDESWERK
UM POETA DO MEIO AMBIENTE AMAZONICO

Marcos Frederico Kriiger Aleixo

Ex-servidor da Justica Federal — AM
Professor titular aposentado da
Universidade do Amazonas

Icides Werk de Matos nasceu em Aquidauana, Mato Grosso

do Sul, em 20 de dezembro de 1934 e faleceu em Manaus

em 13 de novembro de 2003. Com vinte anos, veio para

Manaus, de onde muito vigou pelo interior do Estado.
Entradndo em contato com o universo dos ribeirinhos, fez-se intérprete de
suas dores, sofrimentos e esperancas.

Alcides Werk, seu nome literério, é poeta de identidade amazonica,
forjada no convivio com o modo de vida interiorano, em aventuras pelos altos
rios, paranas e lagos distantes que o ensinaram aviver com simplicidade e lhe
possibilitaram abeberar-se do que ainda resta da cultura do indigena e do
caboclo.

Alcides Werk deixou-nos Da noite do rio, Trilha dagua, Poemas da
agua e da terra, obras poéticas publicadas entre 1974 e 2002.

Seguramente nenhum poeta amazonense descreveu o viver amazonico
com maior paix&o e sensibilidade que Alcides Werk. Na obra gque construiu,
vé-se gue o sonho da utopia permanece vivo, embora o futuro em que existira
sgja dagui a varias geragles. Dessa forma, a poesia de Werk se define pelo
enorme contelido humano, como se podera concluir dos poemas “lgarapé de
Manaus’ e “O Ouro do Rio Amana”.

IGARAPE DE MANAUS

A &gua, que € m&e da vida
(antes pura, clara, doce),
passa ai prostituida,

triste, amarga, poluida,
como se mater ndo fosse.
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O OURO DO RIO AMANA

Tuas doces aguas, Amana*,
de repente se toldaram.

Chegaram dragas, pontdes,
canoas, motores, balsas
abarrotadas de homens
falando girias estranhas,
escafandros, pés, bateias,
mecanismos de succao
arevolver-te as entranhas,
e 0 teu relevo de margens:
foi decifrado o segredo

do teu rico aluvido.

As cobigas pessoais
precisam catar o ouro
para urgéncias nacionais.

Cadé teus patos selvagens,
teus amenos inambus,
tangurupara voltando
(segundo registra alenda)
de lutas com o japiim,

0 som rouco das ciganas,
avoz dos uirapurus,

o alarido dos guaribas,

os bandos de caititus,

0s socos-bois meditando,
jacarés-pedra espiando,
tracajés quase dormindo
na beira, esquentando sol?

Cadé tuas ariranhas,

tuas antas e capivaras

teus tambagquis, tuas piranhas
pretas, teus pirarucus,

teus surubins, teus pacus
araris e pirararas?

Vai, leva ao Parauari**

(que também foi descoberto)
teu choro amargo de virgem
possuida sem amor.

Conta que h4 alto-falantes
espantando 0s papagaios;

gue em cada motor-de-linha
chegam novos garimpeiros,
gue as vilas véo-se formando
nas margens, e em cada tenda
ha muitas coisas a venda

e mulheres de aluguel
(brancas, louras, que adoecem
por rejeicdo natural);

que ha muito cabra da peste

e cenas de faroeste,

cachaca, carne-de-lata,
cigarro, pilha, sardinha,
leite-mocga, mosquiteiro,
lanterna, charque do Sul.

Entrega teu ouro, Amana,
guanto mais cedo melhor.
Quero gue sgjas téo pobre
gue nem se lembrem que existes.

Depois do caso passado,
mesmo sabendo que és triste,
guero fazer um rogado
levantar um tapiri,

deixar o mundo de lado

e morar perto deti.

* Afluente do rio Parauari, no Médio Amazonas.
** Rio da regido do Médio Amazonas, que, perto da foz, recebe o nome de Maués.

152

W CimCuLns R Just Fed. Amazonas, Manaus, v.1, n.2, p.151-153, set./dez. 2003

@ CimcuLsss R Just Fed. Amazonas, Manaus, v.1, n.2, p.151-153, set./dez. 2003

153






