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APRESENTACAO

Em seu quinto nimero, nossa revista intenta consolidar o objetivo
fixado em sua edicdo inaugural: envolver a congregaciao de estudiosos do
Direito em um debate permanente e ctitico sobre a ciéncia juridica, de modo
que se torne um foro de producdo doutrinaria e de intercimbio de idéias
entre os diversos componentes da comunidade juridica brasileira.

E com satisfacio e responsabilidade imensas que abragamos a missio
de leva-la adiante, recebida do Doutor Vallisney de Souza Oliveira, que tao
brilhantemente a conduziu até entdo, o que nao fizemos sem antes verificar
ja haver Circulus se tornado conhecida e elogiada por sua qualidade e
propésitos, até mesmo além das fronteiras do Estado do Amazonas.

Este numero se inicia com entrevista concedida pelo Juiz Federal
Novély Villanova da Silva Reis, com luminosa passagem por nossa Secio
Judiciaria. Trata-se de distinguido combatente das hostes que hoje se opéem
ao excesso de formalidades processuais e ao rebuscamento da linguagem
juridica, como ¢é sobejamente conhecido pelos juizes e servidores de toda a
1* Regido, que aplaudem os artigos que vem publicando sobre tais matérias
nos veiculos de divulgacido especializados. O ilustre entrevistado expoe
interessantes idéias acerca da simplificacdo das rotinas, apontando e
criticando os principais entraves a boa marcha processual, com o que oferece
irrefutavel contribuicio para o avan¢o no atendimento do reclamo social em
prol da celeridade no julgamento dos feitos.

Delimitado a érea tributaria, que desperta grande interesse entre os
operadores do direito, este nimero contém uma rica coletinea de trabalhos
produzidos por diversos integrantes do cenario juridico, como os
Doutrinadores Ives Gandra da Silva Martins e Kiyoshi Harada, as Juizas
Federais Simone dos Santos Lemos Fernandes e Fernanda Duarte Lucas da
Silva, os Professores Carlos Alberto de Moraes Ramos Filho e Omara
Oliveira de Gusmao, os Advogados Arnoldo Bentes Coimbra, Claudia Alves
Lopes Bernardino e Mario Antonio Sussmann, o Procurador Gustavo
Bastos Serafico de Assis Carvalho, os Servidores da Justica Federal no

[elcircuLUs R. Just. Fed. Amazonas, Manaus, v.3, n.5, p.13-14, jan./jun. 2005 13

o



revista_Circulus.gxd 11/23/05 10:19 Pag 4

Amazonas Harrison André Gomes, Maria do Socorro Lima Costa e Paulo
Christian Souza Costa e o Académico Ernesto Roessing Neto.

Em Memorial, em prol da construcdo da histéria da Se¢io Judiciaria
do Amazonas, Circulus ora divulga sentenca da querida Doutora Isa Tania
Cantido Bario Pessoa da Costa, cuja gentileza e simpatia, em conjunto com
sua sabedoria juridica, deixaram a melhor impressio em todos os juizes e
servidores que com ela tiveram contato durante sua estada em nosso meio.

A fim de ilustrar a producdo judicante da Se¢dao Judiciaria do
Amazonas, Circulus publica neste nimero decisoes do Juizes Federais Bruno
Augusto Santos Oliveira e Raquel Soares Chiarelli e votos dos Juizes Federais
Jaiza Maria Pinto Fraxe e Klaus Kuschel, como Relatores na Turma Recursal
dos Juizados Especiais Federais.

Em Molduras, Circulus homenageia, nesta edicdo, o Doutor José
Lindoso, destacado jurista, professor, politico e poeta, que, em sua passagem
pela vida, descreveu, mercé de sua hombridade, uma brilhante trajetéria que
transcendeu os limites de nosso Estado. Sua dignidade e retidio, seu
entusiasmo, sempre renovado, pela pratica do bem, sua dedicagdo ao oficio
de ensinar, sua vida, enfim, serve de farol aos que o conheceram e o apontam
como exemplo a ser seguido pela atual e pelas futuras geracoes.

Croénica do Juiz Federal Rui Costa Gongalves, ponto de vista da Jufza
Federal Regina Coeli e poema do Juiz Federal Pedro Francisco da Silva
enriquecem esta edi¢do na secdo Mosaicos, ao lado de noticia evocativa da
vida e obra de Sebastido Nordes, que pertenceu ao Ministério Publico e ao
Magistério, enquanto, como poeta, militava no movimento que inaugurou
uma nova era na literatura amazonense.

Ao encerrar esta apresentagao, Circulus registra a sempre prestimosa
colaborac¢io da Universidade Federal do Amazonas para sua editoracio,
conclamando toda a comunidade juridica a dar continuidade a este pélo de
produgido doutrinaria e debate académico, sempre em busca de solugdes na
ciéncia juridica para os problemas enfrentados pela sociedade
contemporanea.

14 [@CiRCULUS R. Just. Fed. Amazonas, Manaus, v.3, n.5, p.13-14, jan./jun. 2005
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ENTREVISTA

Novély Vilanova da Silva Reis

Juiz Federal Titular da 7* Vara no Distrito Federal

Nascido em Ribeira do Pombal, na Bahia, o Juiz Federal Novély
Vilanova da Silva Reis, bacharelou-se em Direito pela Faculdade de Direito
em Barra Mansa (R]) em 28.12.1978. Iniciou sua carreira juridica como
procurador autarquico do extinto DNER. Desde 1987 é magistrado federal,
tendo atuado nas secOes judiciarias do Rio de Janeiro, Tetresina, Manaus,
Cuiabi, Rio Branco e Brasilia, exercendo atualmente a titularidade da 7* Vara
no Distrito Federal. O juiz Novély salienta em sua entrevista aspectos
relativos a necessidade da simplificacio da liturgia processual e da renovagido
da linguagem forense como forma do Estado oferecer aos jurisdicionados
uma efetiva prestacao jurisdicional.

Circulus - Poderia Vossa Exceléncia falar sobre sua carreira
profissional?

NYVSR - Ingressei na Justi¢a Federal em 23.02.1987 e servi no Rio de
Janeiro, Teresina, Manaus, Cuiabd, Rio Branco e atualmente em Brasilia. De
cada um desses lugares eu trouxe uma experiéncia de vida profissional.
Tenho saudade. Ja estou como um genérico com o prazo de validade quase

vencido.

Circulus - Como Juiz Federal, quais os momentos mais marcantes de

sua atuacio?

NYVSR - Nio houve um momento especialmente marcante. Todos os
momentos na minha vida como juiz foram marcantes. Eu os considero
assim. Eu gosto de dizer que a cada dia que chego aqui é como se fosse o
meu primeiro dia na magistratura. Quando eu perder esse entusiasmo, creio
ser a hora de me aposentar. Tudo ¢ muito importante: o deferimento ou

[elcircuLUs R. Just. Fed. Amazonas, Manaus, v.3, n.5, p.17-20, jan./jun. 2005 17

o



revista_Circulus.gxd 11/23/05 10:19 Pag 8

indeferimento de uma liminar, por exemplo, pode mudar o rumo da histéria
de uma pessoa. Mas a gente as vezes nem percebe isso ou até fica indiferente.

Circulus - Poderia Vossa Exceléncia, que pertence aos anais da Justica
Federal no Amazonas, referir-se a sua passagem por nosso Estado e por esta
Secio Judiciaria?

NVSR - Foi muito boa. Estive af duas vezes fazendo substituicao, em
1989 e em 1991. Eu ainda nio conhecia a Amazonia, e fiquei maravilhado
com o que vi: a comida, o povo, os habitos, a antiga Zona Franca, aquela
central de consumo de entao. Quase morti por causa de um xarope de
guarandl De qualquer modo, fiquei comovido de fazer parte dos anais ou da
histéria da Secio Judiciaria do Amazonas.

Circulus - Vossa Exceléncia se distingue na magistratura pela luta em
favor da simplificacdo da liturgia processual e da renovagio da linguagem
forense. Que poderia dizer sobre essas suas bandeiras?

NVSR - Eu tenho certeza de que boa parte da lentiddo da justica
provém dos métodos arcaicos de trabalho e da linguagem forense
complicada. Ha uma década as pessoas ndo se tocam para isso. Hoje ha
muita gente envolvida nessa cruzada. Se a revista Veja fosse escrita na justica
ninguém lia com tanto data venia, isso posto, cognicio, peca vestibular, writ,
visto oficial, rebus sic e outras preciosidades. Nio estou fazendo apologia da
vulgaridade, mas é preciso mudar isso. Vamos todos lembrar que o
jurisdicionado também tem interesse e curiosidade em ler um documento
judicial. Vocé pode usar expressdes técnicas sim, mas nao precisa exagerar.

Circulus - Vossa Exceléncia é conhecido como um juiz muito pratico.
O que poderia ser feito para melhorar, objetivamente, o andamento dos
processos no que concerne a celeridade de sua tramitacdo?

NVSR - Inteligentes leis processuais e mudar a cabeca das pessoas
que participam do processo. Para que ainda se autuar em apenso impugna¢io
ao valor da causa e as excecOes? Isso sé se justificava quando o agravo de
instrumento era interposto e formado no 6rgao de primeiro grau. Coloque-

18 [@CiRCULUS R. Just. Fed. Amazonas, Manaus, v.3, n.5, p.17-20, jan./jun. 2005
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se isso 14 nos autos e decida. H4 14 projetos de lei do Congresso Nacional
alterando os Cédigos de Processo Penal e Civil. Oxald venha coisa boal
Perdoe-me o autor da idéia (eu sei quem ¢é), mas ndo foi uma boa substituir
a "liquida¢io por cilculo do contadot" por "embargos do devedot", uma
acdo autbnoma que exige sentenga para discutir, como predominantemente
ocorre, o erro do calculo! Mandasse entdo o credor ou exequente apresentar
o calculo, ouvir a parte contraria e decidir nos mesmos autos. Muito mais
coisa atrapalha ou nio ¢ inteligente no processo brasileiro.

Circulus - Como Vossa Exceléncia vé a ampliacdo dos privilégios
processuais concedidos para a Fazenda Publica no Brasil?

NVSR - E um privilégio inconveniente. Veja: antes da Constituicio
de 1988, quando os Procuradores da Republica faziam a defesa da Unido, a
intima¢do deles se fazia pela s6 publicacio do ato no Diario Oficial
Ninguém reclamava de nada, porque os prazos sio dobrados ou
quadruplicados. Agora, na era da informatica, uma lei manda fazer a
intimagio pessoall E por isso que se perde tanto tempo. Desde que o
mandado de seguranca foi regulamentado ha 54 anos, bastava a notificacdo
do 6rgio, que fazia a defesa do seu ato. Agora, além da notificacdo do 6rgio,
uma lei exige a intimac¢io do procurador da entidade. Sabe por quér? Porque
o burocrata descrumpria um decreto presidencial que o obrigava a dar
conhecimento do caso ao 6rgio juridico. Sobrou entdo para a Justica suprir
a deficiéncia. E demais, nio é?

Circulus - Quais medidas entende Vossa Exceléncia pertinentes para

aperfeicoar os servicos nas Se¢oes Judiciarias?
NVSR - Investir no elemento humano, que é base de tudo. Melhorar
o sistema de informatica, adquirir o melhor, o mais avancado. Temos cinco

regides da Justica Federal, e em cada uma delas hd um programa, um sistema,
nem sempre o melhor. Tomara que o novo Conselho Nacional de Justica

[elcircuLUs R. Just. Fed. Amazonas, Manaus, v.3, n.5, p.17-20, jan./jun. 2005 19
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estabeleca uma diretriz nesse aspecto. Nao se pode exigir eficiéncia e rapidez
de juiz e de servidor se eles ndo tém os meios para executar suas tarefas.

Circulus - Na opinido de Vossa Exceléncia, a Reforma do Judiciario
contribuira efetivamente para a melhoria e agilizacdio da prestagiao
jurisdicional?

NVSR - Nio cteio que a Emenda 45/2004, por si s6, contribuira para
isso. Dizer que o cidadio tem direito a uma "razoavel duragio do processo
e os meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo” por si s6, ndo agiliza
coisa nenhuma. Mas ja é um grande passo nesse sentido. Que venham entio
boas e inteligentes leis, e que os 6rgios judiciais disponham dos meios para
garantir agilidade.

Circulus - Como humanista e magistrado, que pensa Vossa
Exceléncia que o Judiciario poderia fazer para corrigir as distor¢des que
tornam o Brasil um dos pafses socialmente mais injustos do mundo?

NVSR - Modernizar o aparelho judiciario na mesma velocidade com
que os corruptos agem. Os economistas dizem que pais com Judiciario lento
e ndo confiavel espanta os investidores locais e internacionais.

Circulus - Que mensagem gostaria Vossa Exceléncia de dirigir aos
jurisdicionados?

NVSR - Acreditem, tenham fé. Eu ja fui jurisdicionado e é horrivel
esperar ou perder a fé. O Executivo nomeia e tem o dinheiro. O Legislativo

legisla e fiscaliza. E o Judicidrio o que pode oferecer? A fé de que a causa serd

julgada.

20 [ecirRcuLUS R. Just. Fed. Amazonas, Manaus, v.3, n.5, p.17-20, jan./jun. 2005
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INTELIGENCIA DO ARTIGO 40 DO ADCT
DA CONSTITUICAO FEDERAL

Ives Gandra da Silva Martins
Professor Emérito da Universidade Mackenzie,

em cuja Faculdade de Direito foi Titular de Direito Econémico

e de Direito Constitucional e Presidente do
Centro de Extensiao Universitiria

Em 2003, 2 Emenda Constitucional n. 42/03 prorrogou até 2023 o
artigo 40 do ADCT da Constituicao Federal.
Esta o referido artigo assim redigido:

Art. 40. E mantida a Zona Franca de Manaus, com
suas caracteristicas de 4drea livte de comércio, de
exportacdo e importacio, e de incentivos fiscais, pelo
prazo de 25 anos, a partir da promulgacio da
Constituicio.

§ unico. Somente por lei federal podem ser
modificados os critérios que disciplinaram ou venham
a disciplinar a aprovacgao dos projetos na Zona Franca
de Manaus. !

Comentei-o da forma breve e seguinte:

O artigo 40 foi imposicdo do Estado da Amazonia a
Constituinte, pois seu relator era Deputado
amazonense (Bernardo Cabral).

Todos os incentivos foram mantidos pelo prazo de 25
anos, isto é, até 2.013.

Entendo que a redacdo assegura o direito adquirido no
regime juridico existente para as empresas la situadas
até 2.013, independentemente de alteragoes feitas, por
lei federal, para novos projetos ou empreendimentos.
Em outras palavras, na leitura que faco deste
dispositivo, o regime juridico, para todos os
beneficiarios dos estimulos mencionados até 2.013,
esta garantido, podendo as variagdes que no futuro
vierem a ser introduzidas por lei federal, apenas atingir

R. Just. Fed. Amazonas, Manaus, v.3, n.5, p.23-36, jan./jun. 2005 23
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empreendimentos novos, pois, para estes ndo ha
regime assegurado no que diz respeito a critérios de
aprovacio. Néo hd direito adquirido.

Para mim, o Decreto n° 205/91, no que modificou o
regime passado, ¢ inconstitucional por criar obrigagao
modificativa, sé permitida por lei, no que concerne a
novos critérios.

O paragrafo unico, a meu ver, ¢ aplicavel apenas para
os novos empreendimentos. A lei federal podera,
quanto a estes, alterar os critérios que venham a
disciplinar ou que disciplinaram a aprovacio dos
projetos na Zona Franca de Manaus. A evidéncia, se a
lei prejudicar a manuten¢ido dos incentivos, serd
inconstitucional, visto que podera, de rigor, criar tais
dificuldades que inviabilizem o estimulo regional que a
Constitui¢do houve por bem temporariamente manter.
A correta interpretagio ndo permite que os critérios
para disciplinar a aprovagdo de projetos possam ser
redutores dos incentivos. >

Repetidas vezes, o Supremo Tribunal Federal adotou idéntica
interpretacdo, entendendo ser impossivel a alteracdo dos incentivos e das
técnicas de estimulo adotadas, objetivando reduzir o espectro do referido
dispositivo.’

O discurso constitucional merece algumas consideragdes.

A primeira delas é que a Zona Franca de Manaus, como foi criada, nos
termos do Decreto-lei n. 288 ¢ alteraces havidas anteriormente a outubro
de 1988, manteve, sob a nova ordem constitucional, suas caracteristicas de
zona de livre comércio. Nao diz o legislador supremo que a legislacdo
pretérita ¢ mantida tal qual conformada no momento de promulga¢io da
nova Carta e que, a partir daf, sem atingir o disposto naquelas leis
complementares ou ordinarias, poderdo os Poderes Publicos das diversas
entidades federativas criart o que bem entenderem, inclusive revogando
estimulos e criando novos, teoricamente, nao previstos.

Nio ¢ isto o que esta escrito. O que estd escrito é que TODAS AS
CARACTERISTICAS DE ZONA DE LIVRE COMERCIO SAO
MANTIDAS (presente do indicativo), valendo, pois, para os estimulos
passados, presentes e futuros proprios de uma zona de livre comércio. Foi o
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que declarou o constituinte, para assegurar o fundamental pélo de
desenvolvimento da regido. *

Retirar incentivos ¢é proibido pelo artigo. Usufruir de novos
incentivos pertinentes a este tipo de darea estimulada para levar o
desenvolvimento para a Amazonia - e a Zona de Livre Comércio permitiu
notavel expansdo da regido, afastando olhos gordos intervencionistas de
todo o mundo, que viam na Amazénia nio territério brasileiro, mas
internacional - é um imperativo. O constituinte ndo deixou margem a
manobras "convenientes e coniventes" objetivando a extingdo de alguns
incentivos e criacdo de outros mecanismos arrecadatérios, no intuito de
reduzir a Zona de Livre Comércio a sua expressao quase nenhuma. °

Muitos dizem que o § unico do mencionado artigo das disposicoes
transitorias permitiria raciocinio amputador do objetivo maior do
constituinte - que ¢é manter um polo de desenvolvimento na rica e
despovoada Amazonia.

O raciocinio seria o de que somente lei federal poderia revogar os
estimulos dos projetos da Zona Franca.

Nio me parece correta tal exegese.

A evidéncia, os critérios a que se refere, o constituinte, no
mencionado paragrafo unico, sdo os critérios procedimentais. Aqueles
que disciplinam a aprovacdo dos projetos. Nao os que se referem a propria
natureza e extensio dos estimulos. ¢

Admitamos, por exemplo, que se repute conveniente alterar a
competéncia de atribuicSes de um 6rgao federal encarregado de fiscalizar e
aprovar projetos.

A evidéncia, somente lei federal podera alterar os critérios de
atribuicdo de competéncia, e, mesmo assim, desde que nio prejudique o
gozo dos incentivos permitidos pela lei. O dispositivo nao diz respeito a
qualidade, extensdo e natureza dos estimulos, mas, exclusivamente, a forma
procedimental de aprovacio de projetos. E de natureza processual
administrativa e n2o questdo substancial ou de direito material. Diz respeito
a forma de se obter os incentivos, mas nio a qualidade dos incentivos
assegurados pela Lei Maior. ’

E, mesmo, no exercicio da competéncia legislativa para mudar
critérios procedimentais, nao admite o constituinte que, por lei federal, sejam
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criados obstaculos que dificultem o acesso a aprovacido dos incentivos, se
compativeis com a lei e com o direito.

Se as alteragbes no procedimento ou no processo de aprovacio de
projetos puderem restringir ou inviabilizar o gozo do beneficio, tal
procedimento e tais altera¢Ges s3ao inconstitucionais, por for¢a do direito ao
usufruto de incentivos restringidos por excessivo ou arbitrario formalismo.

O que o dispositivo, portanto, assegurou, foi o gozo dos incentivos
passados, presentes e futuros, em face da manutencdo das caracteristicas de
Zona Franca. *

Ou, em outras palavras, que essa regido de livte comércio deve
manter, pelo prazo previsto na Constituigao, em relagdo ao restante do pafs,
um tratamento diferenciado, mais favorecido, compativel com a finalidade
do incentivo regional que lhe foi outorgado, ou seja, para que se atinja um
dos objetivos fundamentais da Republica, que, a teor do art. 3° 11 da CE, é:

"Art. 3°. Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil:

ITI. erradicar a pobreza e a marginalizacio e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;" (grifo nosso).

Passemos, agora, ao disposto no D.L. n. 288/67. °
Os artigos 1°, 3°, 4° e 5° tém a seguinte redagdo:

Art 1°. A Zona Franca de Manaus é uma area de livre
comércio de importagio e exportagdo e de incentivos
fiscais especiais, estabelecida com a finalidade de criar
no interior da Amazonia um centro industrial,
comercial e agropecuario dotado de condi¢Ges
economicas que permitam seu desenvolvimento, em
face dos fatores locais e da grande distancia, a que se
encontram, os centros consumidores de seus produtos.
Art 2°. O Poder Executivo fara, demarcar, a margem
esquerda dos rios Negro e Amazonas, uma area
continua com a superficie minima de dez mil
quilémetros quadrados, incluindo a cidade de Manaus
e seus arredores, na qual se instalard a Zona Franca.
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§ 1°. A éarea da Zona Franca terd um comprimento
maximo continuo nas margens esquerdas dos tios
Negro e Amazonas, de cinqlienta quildmetros a
jusante de Manaus e de setenta quilometros a
montante desta cidade.

§ 2°. A faixa da superficie dos rios adjacentes a Zona
Franca, nas proximidades do porto ou portos desta,
considera-se nela integrada, na extensdo minima de
trezentos metros a contar da margem.

§ 3° O Poder Executivo, mediante decreto e por
proposta da Superintendéncia da Zona Franca,
aprovada pelo Ministério do Interior, podera aumentar
a area originalmente estabelecida ou alterar sua
configuragio dentro dos limites estabelecidos no
paragrafo 1° deste artigo.

Art 3°. A entrada de mercadorias estrangeiras na Zona
Franca, destinadas a seu consumo interno,
industrializagdo em qualquer grau, inclusive
beneficiamento, agropecudria, pesca, instalagdo e
operagio de industrias e servicos de qualquer natureza
e a estocagem para reexportacdo, serd isenta dos
impostos de importagio, e sobre produtos
industrializados.

§ 1°. Excetuam-se da isencdo fiscal prevista no caput
deste artigo as seguintes mercadorias: armas e
muni¢des, perfumes, fumo, bebidas alcodlicas e
automoveis de passageiros.

§ 2°. Com o objetivo de coibir praticas ilegais, ou
antieconémicas, ¢ por proposta justificada da
Superintendéncia, aprovada pelos Ministérios do
Interior, Fazenda e Planejamento, a lista de
mercadorias constante do pardgrafo 1° pode ser
alterada por decreto.

Art 4°. A exportagio de mercadorias de origem
nacional para consumo ou industrializagio na Zona
Franca de Manaus, ou reexporta¢do para o estrangeiro,
serd para todos os efeitos fiscais, constantes da
legislacio em vigor, equivalente a uma exportagio
brasileira para o estrangeiro.
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Art 5°. A exportagdo de mercadorias da Zona Franca

para o estrangeiro, qualquer que seja sua origem, esta

isenta do imposto de exportagio

O primeiro desses dispositivos, determina o que seja a Zona Franca;
o segundo, trata da isengio - nio aliquota zero - do IPI; o terceiro, isenta de
imposto de importacao e de IPI a entrada de produtos estrangeiros na Zona
Franca de Manaus, quer para seu consumo interno, quer para reexportacio;
e o quarto equipara as exportacoes as operacOes de remessa de produtos
nacionais para a Zona Franca de Manaus, quer para consumo interno, quer
para industrializacio, quer para reexportacao.

A jurisprudéncia da Suprema Corte entendeu que nao sé6 o D.L. n.
288/67 foi recepcionado, como também que nio podem ser alteradas as
caracteristicas que atribuiu a Zona Franca de Manaus, nio prevalecendo
convenientes interpretacoes formuladas a luz de interesses governamentais
tendentes a reduzir ou inviabilizar a 4rea estimulada, considerada de
seguranca social e de necessario desenvolvimento para efeitos de assegurar a
soberania nacional. "

Assim é que se pode ler, na ADIN n. 310-1-Distrito Federal, a
seguinte ementa:

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N. 310-1 -
DISTRITO FEDERAL (MEDIDA CAUTELAR).
REQUERENTE: GOVERNADOR DO ESTADO
DO AMAZONAS

REQUERIDOS: SECRETARIOS DE FAZENDA
OU FINANCAS DOS ESTADOS E DO DISTRITO
FEDERAIL, MINISTRO DA ECONOMIA
FAZENDA E PLANEJAMENTO.

EME N T A - Acdo direta de inconstitucionalidade.
Convénios ICMS 1, 2 e 6, de 1990. Alegacio plausivel
de ofensa ao artigo 40 ADCT/88, que, em face da
ponderagido dos riscos contrapostos, oriundos da
pendéncia do processo, aconselha a suspensio liminar
dos atos normativos impugnados. Liminar deferida.

2. Acdo direta de inconstitucionalidade de convénios
interestaduais sobre o ICMS, celebrados em reuniio
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do CONFAZ-Conselho Nacional de Politica
Fazendaria: litisconsércio passivo dos Estados
pactuantes.

ACORDAO: Vistos, relatados e discutidos estes autos,
acordam os Ministros do Supremo Tribunal Federal,
em sessio plendria, na conformidade da ata do
julgamento e das notas taquigraficas , por maioria de
votos, em deferir a medida cautelar e suspender, até o
julgamento final da acllo, a vigéncia dos Convénios
ICMS n°% 1, 2 e 6, todos de 30/5/90, firmados em
reunido do Conselho Nacional de Politica Fazendaria
da mesma data.

Brasilia, 25 de outubro de 1990.

NERI DA SILVEIRA - PRESIDENTE
SEPULVEDA PERTENCE - RELATOR. 2

Nesta acio, discutia-se a reduc¢io de incentivos, na area do ICMS, por

forca de Convénios dos Estados firmados em 1990. A Suprema Corte, ao

conceder liminar, entendeu que nio poderia haver reducio de incentivos,

direta ou indiretamente, suspendendo a eficacia dos Convénios n. 1, 2 e 6 de
1990 do CONFAZ.

Na ADIN n. 1799 MC/DF, discutiu-se também reducio de incentivos
fiscais veiculada pelo artigo 77 da Lei n. 9532/97, tendo, o STF, decidido

que:

ADI 1799 MC/DF - DISTRITO FEDERAL
MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE

Relator(a): MIN. MARCO AURELIO

Julgamento: 18/03/1999

()rgio Julgador: Tribunal Pleno

Ementa: ZONA FRANCA DE MANAUS -
MANUTENCAO - INCENTIVOS FISCAIS. Ao
primeiro exame, concorrem o sinal do bom direito e o
risco de manter-se com plena eficicia medida
proviséria que, alterando a redagio de dispositivo de
lei aprovada pelo Congresso Nacional - do artigo 77 da
Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997 - projeta no
tempo a mitigagido do quadro de incentivos fiscais
assegurado relativamente a Zona Franca de
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Manaus, por vinte e cinco anos, mediante preceito
constitucional (grifo nosso).

Observagdo: Votagio: uninime.

Resultado: deferido o pedido cautelar para suspender,
até a decisdo final da ag¢o direta, a eficicia do § 1° do
art. 77 da Lei 9532, de 10/12/1997, na redagio dada
pelo art. 11 da medida proviséria n° 1614-16, de
05/03/1998; indeferida a cautelar relativamente ao seu
§ 2° e julgado prejudicado o pedido cautelar quanto ao
§ 3° Acoérdaos citados: ADI-310, ADI-1717, ADI-
1725. N.PP. :(27). Anilise:(COF). Revisio:(AAF).
Inclusio: 13/09/02, (MLR).

Alteragdo: 25/11/03, (SVF).

Partes:

REQTE. : GOVERNADOR DO ESTADO DO
AMAZONAS

ADVDOS : OLDENEY SA VALENTE E OUTRA
ADVDO. : IVES GANDRA DA SILVA MARTINS
REQDO. : PRESIDENTE DA REPUBLICA
REQDO. : CONGRESSO NACIONAL. *

A expressio utilizada no acérdio é suficientemente forte, ao dizer que

a MP padecia de suspeita do vicio maior porque "projetava no tempo a

mitigacdo do quadro de incentivos fiscais assegurado relativamente a

Zona Franca". Em outras palavras, por manobras indiretas e pela

reformula¢io de incentivos, propiciava-se a perda de estimulos assegurados

a Zona Franca - o que a decisdao da Suprema Corte terminou por atalhar.
Na ADIN n. 2348/MC/DF, decidiu o Pretério Excelso:

30 Vet =lo $ I B =
—INnwULUo

ADI 2348 MC/DF- DISTRITO FEDERAL
MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE

Relator(a): MIN. MARCO AURELIO

Rel. Ac6rdao Min. Revisor Min.

Ementa: ZONA FRANCA DE MANAUS -
PRESERVACAO CONSTITUCIONAL.
Configuram-se a relevincia e o risco de manter-se
com plena eficacia o diploma atacado se este, por
via direta ou indireta, implica a mitigagdo da norma
inserta no artigo 40 do Ato das Disposi¢oes
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Constitucionais Transitérias da Carta de 1988: Art. 40.
E mantida a Zona Franca de Manaus, com suas
caracteristicas de area livre de comércio, de exportacio
e importacdo, ¢ de incentivos fiscais, pelo prazo de
vinte e cinco anos, a partit da promulgacio da
Constitui¢do. Paragrafo inico. Somente por lei federal
podem ser modificados os critérios que disciplinaram
ou venham a disciplinar a aprova¢io dos projetos na
Zona Franca de Manaus. Suspensio de dispositivos da
Medida Provisotia n° 2.037-24, de novembro de 2000.
Observagio: Votacio e resultado: o Tribunal,
preliminarmente, por unanimidade, quanto ao artigo
14, § 2°, inciso 1 da Mc o na a¢do no que direcionado
contra a expressdo "ou em drea de livre comércio”. Por
unanimidade, deferiu a cautelar para suspender a
eficacia do artigo 32 da citada decisdo quanto ao artigo
32 da mesma medida proviséria. Por unanimidade,
ap6s o Senhor Ministro Marco Aurélio (R § 2° do
artigo 14 da Medida Provisoria n® 2037-24, de 23 de
novembro de 2000, para suspender a eficicia da
Provisoria n° 2.037-24, de 23 de novembro de 2000,
relativamente ao inciso I do § 2 do artigo 14 quanto a
N.PP. :(94). Analise:(JBM). Revisao( ).
Acérdios citados; ADI-293-MC (RTJ-146/707), ADI-
310-MC (RTJ-146/21), Rcl-783, ADI-1753-MC (RT]J-
172/
Inclusio: 19/05/04, (MLR).
Alteragdo: 20/05/04, (NT).
Partes: REQTE. : GOVERNADOR DO ESTADO
DO AMAZONAS
ADVDO. : PGE - AM - JORGE HENRIQUE DE
FREITAS PINHO
ADVDO. : IVES GANDRA DA SILVA MARTINS
REQDO. : PRESIDENTE DA REPUBLICA. "(gtifo
Nnosso

)

Novamente, obstou o Supremo Tribunal Federal, a mitigacdo
acentuada dos incentivos proprios da Zona Franca, o que nao poderia ser
feito quer por via direta, quer por via indireta. "
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Em todas essas decisdes, o Supremo acatou o mesmo entendimento
que, em repetidos pareceres, artigos e livros, tive a oportunidade de
sustentar, ou seja, de que os critérios modificativos a que o paragrafo unico
do art. 40 do ADCT alude, s6 podem ser PROCEDIMENTALIS, mas nunca
para redugdo ou eliminagao de estimulos. Ao dizer que somente lei
federal pode modificar os critérios de aprovagdo, mas que, por via direta
ou indireta, nio pode haver mitigagdo da norma estimuladora, a
Suprema Corte - guardid da Constitui¢do (art. 102 da CF) - deixou bem claro
que manobras com a pretensio de "substituit" o diteito pretérito por um
direito novo, redutor de incentivos, é inadmissivel, inaceitivel e
inconstitucional. '

Como se percebe, tem sido nitida e cristalina a postura da Suprema
Corte no assegurar os incentivos, mesmo diante de alteracdes da legislacao
que formata a Zona Franca. Esta é mantida, com suas caracteristicas, para
incentivos pretéritos, presentes ou futuros.

O artigo 40 do ADCT, repito, ndo fala que ficam assegurados os
incentivos que existiam na data da promulgagdo da Carta, mas sim que fica
mantida a Zona de Livre Comércio, com suas caracteristicas, vale dizet,
com o mesmo tratamento incentivado, sem que a legislacio atual possa
anula-lo, valendo-se, para tanto, dos mesmos tributos entdo existentes ou de
outros tributos. Sao, pois, assegurados os direitos de gozo de incentivos
passados, presentes e futuros, na medida em que o estatuto supremo
pretendeu que, até 2023, seja garantido aquela regido um diferencial de
beneficios fiscais em relacdo as demais regides do Pais. V'

E esta a minha inteligéncia do artigo 40 do ADCT da Constituicio
Federal.

Sdo Paulo, 17 de maio de 2005.

IGSM/mos
22005-071 ART 40 ADCT ADAP P2004-021 PUBL
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Notas:

' Pinto Ferreira reitera a clareza dos dispositivos, ao dizer: "Foi mantida a Zona Franca de
Manaus, criada pelo Decreto-Lei n. 288, de 28/2/1967, pelo prazo de 25 anos, a partir da
promulgacio da Constituigao.

Trata-se de uma area livre de comércio, de exportagio, importagio e de incentivos fiscais. A
aprovagio de qualquer projeto na Zona Franca de Manaus permanece com os critérios exis
tentes, s6 podendo ser modificados tais critérios por lei federal" (Comentarios a Constitui¢ao
Brasileira. v. 7. Sdo Paulo: Saraiva, 1995. p. 801).

Comentérios 2 Constitui¢io do Brasil. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p. 366/9.

Na ADIN n. 1799/AM, lé-se o seguinte trecho na decisio: "Entendeu-se que a previsio do
§ tnico, do referido art. 40, do ADCT, no sentido de a lei federal poder modificar os critérios
que disciplinam ou venham disciplinar a aprovagao dos projetos da Zona Franca de Manaus,
ndo permite a supressio dos incentivos fiscais garantidos no capu" do mesmo artigo, sob
pena de esvaziamento deste (STF - Pleno - ADIN N. 1799/AM, Medida Cautelar, Rel. Min.
Marco Aurélio, decisio: 19/3/1998, Informativo STF, n. 103)" (Constituicio do Brasil
Interpretada e legislagdo constitucional. Sio Paulo: Atlas, 2002. p. 2140).

Carlos Maximiliano ensina como interpretar tais dispositivos: "Por outro lado, as leis funda
mentais devem ser rigorosamente obrigatérias do que as ordindrias, visto pertencerem, em

©

IS

geral, a classe das imperativas e de ordem publica; a0 passo que as comerciais e as civis se
alinham, em regra, entre as permissivas e de ordem privada; aquela circunstincia obriga o
hermeneuta a precaugdes especiais e a observancia de reservas peculiares a espécie juridica.
A prépria Freie Rechtsfindung moderada, a escola da Livre Indagacio praeter legem,
escrupuliza em transpor as raias do Direito Privado" (Hermenéutica e aplicaciio do Direito.
Rio de Janeiro: Forense, 1979. p. 305).

Paulo Dante Coelho escreve: "A tarefa da ocupagio econémica ou produtiva da Amazonia
constitui, pois, um dos mais agudos desafios da geracio brasileira atual. Ocupagio que se
pretenda seja executada valorizando as vocagdes naturais amplas da regido, beneficiando e
associando as populagoes da area aos frutos do progresso alcangado e a0 mesmo tempo com

o cuidado da preservagio do seu ambiente ecolégico. Fungdes que se considera vidveis e
possiveis de um equacionamento ajustado ao longo do tempo e que tresultardo, em tltima
instancia, do conhecimento mais aprofundado e sistematico da Amazonia em todas as suas
singularidades e dimens&es, compativeis com as formas alternativas de intervengio nacional
no setor publico na regiao" (Estudos sobre a amanhi - O desconcentragio econémica no
Brasil. Ed. Resenha Tributaria, 1978. p. 67).

O Ministro Matco Aurélio de Mello, na ADIN n. 2348-9/DF esclarece: "A jurisprudéncia
tem-se mostrado harmoénica com essa Optica. No julgamento da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade Q 310.1, o Relator, Ministro Sepilveda Pertence, entendeu pelo
conflito, com a Carta da Republica, de toda e qualquer norma que, no prazo de vinte e cinco
anos, restrinja, reduza ou elimine favores fiscais existentes, como veio a ocorrer com a edi¢ao
da Medida Provisétia n 2.037/24. Ao acompanhar Sua Exceléncia, considerado o conflito
com a Constitui¢io Federal de convénio que acabava por reduzir o statu quo fiscal da Zona
Franca de Manaus, tive oportunidade de ressaltar: "Quando se alude a incentivo fiscal,
estabelece-se a necessidade de preservagio da pratica fiscal tal como operada a época da
promulgagio da Carta.

Assim, creio que procede a argumentagio do nobre Relator no que aponta que hi

[elcircuLUs R. Just. Fed. Amazonas, Manaus, v.3, n.5, p.23-36, jan./jun. 2005 33



revista_Circulus.gxd 11/23/05 10:19 Pag 4

relevancia juridica para deferir-se a liminar, suspendendo-se os convénios, no que esses
convénios implicaram modificacio, repito, do statu quo existente no campo dos incentivos
fiscais a época da promulgagio da Carta".
7 Celso Bastos ensina: "Diante deste estudo hermenéutico, fica certo que a Zona Franca de
Manaus ganhou status constitucional, o que significa dizer, tornou-se um direito
consagrado com forga prépria da supremacia constitucional, o que repele qualquer
normatividade que a ofenda e até mesmo a interpretagio que nio leve em conta as diretrizes
bésicas da hermenéutica.
Ao afirmar que é mantida a Zona Franca de Manaus, o texto conferiu-lhe uma duragio
imodificavel, a0 menos por lei infraconstitucional.
Mais adiante, é certo, o texto constitucional vai definir a duragio minima da institui¢io, a
partir de sua promulgacio: optou pelo prazo certo de vinte e cinco anos.
Ao proceder assim, o artigo 40 néo beneficiou a Zona Franca de Manaus com uma mera for
malidade, o que aconteceria se se entendesse que o que nio se pode ¢ expressamente suptrim
ir 2 Zona Franca de Manaus. E que seria possivel, na linha desse entendimento, suprimir os
incentivos fiscais e a propria drea de livre comércio. Isto seria a mais barbara das
interpretagoes constitucionais. Seria admitir que a Constitui¢io brinca com as palavras ou
adota pseudopreconceitos que na verdade nada obrigam de substancial. B, portanto, forgoso
aceitar-se que a Zona Franca de Manaus ¢é, na verdade, um nome que encabeca uma
realidade normativa e material caracterizada pela manutencio da area de livre comércio com
os seus incentivos fiscais (trecho de parecer transcrito nas razbes que compoem a inicial, a
propésito da Medida Proviséria o 1.502)" (em parecer citado na ADI 2348-9-DF).
Ministro Nelson Jobim na ADI 2348-MC/DF esclatece o sentido do artigo 40 do ADCT,
ao dizer: "Sr. Presidente, fiz um levantamento, nessas ultimas horas, sobre a inteligibilidade

»

do art. 14 e ambos os seus paragrafos, e isso imp6s-me retornar, portanto, ao Decreto-Lei
n° 288, de fevereiro de 1967, que definiu a situagdo da Zona Franca de Manaus.
Verifica-se, no referido Decreto-Lei n° 288/67, em relagdo 4 questio dos incentivos fiscais
da Zona Franca, trés artigos fundamentais no terna.

O ptimeiro diz o seguinte: Dectreto-Lei n® 288/67, art. 3° "Art. 3°. A entrada de
mercadorias estrangeiras na Zona Franca, destinadas a seu consumo interno, industrializa-
¢do em qualquer grau, inclusive beneficiamento, agropecuaria pesca, instalacio e operacio
de industrias e servigos de qualquer natureza e a estocagem patra reexportacio, serd isenta
dos impostos de importagio e sobre produtos industrfalizados.

Leia-se: importadas as mercadorias do estrangeiro para reexportar, ocorrerd isencio de
impostos de importagio sobre produtos industrializados. Ha exce¢bes que escapam da
isencio, definidas nos § 1° e 2° do referido art. 3°.

O segundo diz: Decteto-Lei n° 288/67, art. 4% "Art. 4°. A exportacdo de mercadorias de
origem. nacional para consumo ou industrializacio na Zona Franca de Manaus, ou
reexportagio para o estrangeiro" - aqui, entdo, refere-se ao consumo tal qual o art. 3°,
consumo e exportagio - "serd para todos os efeitos fiscais, constantes da legislagao em vigor,
equivalente a uma exportagao brasileira para o estrangeiro."

A Zona Franca de Manaus, por for¢a do referido Decreto, é tratada como 4area estrangeira.
isso significa que vendas ou remessas de mercadorias, seja para consumo, seja para
reexporta¢io ou industrializagdo, env: Ladas para a Zona Franca de Manaus, sio tratadas,
repito, por forga do Decreto-Lei n° 288, como exportagio para o exterior.

Diz, expressamente: "sera para todos os efeitos fiscais, constantes da legislagio em vigor,

I =Yal B B4
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equivalente a uma exportaciio brasileira para o estrangeiro". Ou seja, toda a venda de
mercadorias do territério nacional, por exemplo, mercadorias originarias de Sio Paulo
destinadas a Zona Franca de Manaus, para consumo ou industrializacio na Zona Franca, ou
reexportacio, sao tratadas, pelo Decteto, para efeitos fiscais, como uma exportagio brasileira
para o estrangeiro.

O terceiro diz respeito ao art. 5% Decteto-Lei n® 288/67, art. 50: "Art, 50 A exportagdo de
mercadorias da Zona Franca para o estrangeiro, qualquer que seja sua origem, esta isenta do
imposto de exportagio".

Exemplificando: temos que a circulagio de mercadorias de Sao Paulo para a Zona Franca é
uma exportagdo. A transmissao da mercadoria de Sao Paulo para o Rio de Janeiro e para o
exterior seria tratada da mesma forma.

Esse mecanismo de incentivos foi consolidado no art. 40 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias, com a seguinte linguagem: "Art.40. E mantida a Zona Franca
de Manaus, com suascaractetisticas de area livre de comércio, de exportagio e importagio, e
de incentivos fiscais, pelo prazo de vinte e cinco anos, a partir da promulgacio da
Constitui¢ao."

Isso mostra que o sistema legal do Decreto-Lei n® 288 foi congelado pela Constitui¢io, por
forca do art. 40 do ADCT, pelo petiodo referido, nio podendo, portanto, ser alterado
porque ¢ mantida a Zona Franca com a modelagem vigente a época da Constituigio. A
modelagem era a do Decreto-Lei n° 288/67, com eventuais alteragdes postetiores em
outros dispositivo.”

* O Min. Sepulveda Pertence, na ADIN 2348-9-DF assim se manifestou: "Sr Presidente, fui
Relator da ADIn 310 (25/10/90, RT]J 146/21) ¢ me parece que a equagdo juridica do
problema ¢é substancialmente a mesma. Disse, entdo, para assentar a densa plausibilidade da
argiiicio de inconstitucionalidade - a luz do art. 40 do 1 - de diplomas que afetavam os
incentivos vigentes a data da Constituicio:

"De fato, constituida essencialmente a Zona Franca pelo conjunto de incentivos fiscais
indutores do desenvolvimento regional e mantida, com esse carater, pelas DisposicGes
Constitucionais Transitorias, pelo prazo de vinte e cinco anos, admitir-se que preceitos
infraconstitucionais reduzam ou eliminem os favores fiscais existentes patrece, a primeira
vista, interpretacio que esvazia de eficacia real o preceito constitucional."

E precisamente o que sucede no caso, porque um desses incentivos é a consideracio da
venda de mercadorias de outros Estados para estabelecimentos da Zona Franca de Manaus,
como exporta¢io propriamente dita, exportagio para o estrangeiro com todas as conseqiién-
cias fiscais dai decorrentes. E uma delas, com relagdo a essas contribuigdes, foi subtraida da
incidéncia do Decreto-Lei n® 288/67.

Por isso, acompanho o eminente Relator."

' Escrevi, ao defender ter o D.L. 288/67 eficacia de lei complementar, que: "Aspecto, alids,
de reflexdo obrigatéria, embora incidental para efeitos do presente parecer, reside no exame
da forma legislativa pertinente ao Decreto-Lei n® 288 de 28.2.67, que, em seu art. 7°, deu
tratamento legal a matéria relacionada com o ICM, estando assim redigido o referido
dispositivo, em sua versao original: "Art. 7°: As mercadorias produzidas, beneficiadas ou
industrializadas na Zona Franca, quando sairem desta para qualquer ponto do territério
nacional, estardo sujeitas:

1. apenas ao pagamento do imposto de circulagao de mercadorias, previsto na legislagdo em
vigor, se ndo contiverem qualquer parcela de matéria-prima ou parte componente
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importada; ...."

Ora, se tivesse o tefetido Decteto-Lei 288/67 apenas eficacia de lei ordinaria 4 evidéncia,
invadindo estaria area de competéncia exclusiva dos Estados, razio pela qual a indicagdo do
art. 7° seria de absoluta inocuidade. Sem competéncia impositiva, a Unido, por lei ordinéria,
nao poderia invadir area que nao lhe fosse pertinente" (Direito Econémico e Empresatial.
Belém, Edi¢des CEJUP, 1986. p. 53).

Nio s6 da Suprema Corte foram as decisoes. Leia-se: "EMENTA: Tributario. Zona Franca
de Manaus. Decreto-Lei 288/67. Lei 7.730/89. ADCT. CF/88, art. 40.

I- A Zona Franca de Manaus ¢ drea livre a0 comércio de importagio, gozando de isencio

tributria a entrada de bens de origem estrangeira destinados ao consumo e uso interno em
sua area de atividade.

II - As restri¢cbes contidas nas leis de congelamento de precos nio atingem a Zona Franca
de Manaus, uma vez que o 'livre comércio' lhe é assegurado pela Constitui¢ao Federal, art.
40 do ADCT.

IIT - Remessa improvida." (I'RF - 1 REO 91.01.01530-3/AM. Rei.:

Juiz Nelson Gomes da Silva. 45 Turma. Decisao: 08/06/94. DJ 2 de 1 8/08/94, p. 44.377.)"
(A Constitui¢dao na visio dos Tribunais - Interpretagao e julgados artigo por artigo, vol. 3,
Ed. Saraiva, 1997, p. 1554).

DJ. 16.04.93, EMENTARIO N. 1699-1, 25.10.90, Tribunal Pleno.

Publicagio: D] DATA-12-04-2002 PP-00051 EMENT VOL-02064-01 PP-00046 RTJ,
VOL-00182-03, PP-00885.

* Julgamento: 07/12/2000 ()rgﬁo Julgador: Tribunal Pleno, Publicagio: D] DATA-07-11-
2003 PP-00081 EMENT VOL-0213 1-02 PP-00266.

Manoel Gongalves Ferreira Filho admite que o § unico do artigo 40 do ADCT bloqueou

o]

5

qualquer tentativa redutora ao dizer: "Critérios de Aprovagio — Quanto a estes, abre
caminho a Constituigio para o "congelamento" das caracteristicas da Zona Franca de
Manaus que estabelece o aaput deste artigo" (Comentdrios a Constituiciio Brasileira de 1988.
v. 2. Sao Paulo: Saraiva, 1999. p. 340).

* O artigo 102 da C.F caput tem a seguinte dicgao: "Compete ao Supremo Tribunal Federal,

precipuamente, a guarda da Constitui¢do, cabendo-lhe: ....."
7O Min. Marco Aurélio na ADIN 2348-9-DF ao limitar a concessdo no processo cautelar da
medida assecuratéria, a Zona Franca de Manaus e nio a Amazénia Legal, disse: "Senhor

Presidente, é oportuna a ponderagio feita pelo Ministro Moreira Alves. Penso que o carne
da questdo estd no envolvimento, em si, da Zona Franca de Manaus. Ela é que mereceu o
tratamento e a prote¢ao constitucionais. O caso, cuida-se, também, da Amazo6nia Ocidental
e, ai, de dreas que extravasam aquela alcangada pela Carta de 1988.

Reajusto o voto para limitar a concessdo da liminar, fazendo-o no tocante a referéncia
contida no inciso 1 do § 2° do artigo 14 da Medida Proviséria no 2.037-24, de 23 de

novembro de 2000, onde se 1é "na Zona Franca de Manaus". Ditia que essa questio talvez
seja a mais importante no caso concreto, porque, relativamente ao artigo 32, podetfamos,
ainda, argumentar com o esvaziamento da Zona Franca de Manaus. Aqui, ndo. Aqui,
realmente retira-se um beneficio que, na forma ressaltada pelo Ministro Nelson Jobim, foi
constitucionalizado em 1988.

Reajusto, portanto, o voto para limitar a concessao da liminar a Zona Franca de Manaus."
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ANALISE COMPARATIVA ENTRE A
SISTEMATICA DE NAO CUMULATIVIDADE
PREVISTA PARA O IPI E ICMS E AQUELA
PREVISTA PARA AS CONTRIBUICOES PARA O
PIS E COFINS.

Simone dos Santos Lemos Fernandes
Juiza Federal da 7* Vara/MG
Doutora em Direito Tributario pela UFMG

A recente implementacdo, por via da legislacio ordinaria, de uma
sistematica de ndo-cumulatividade para as contribuicbes para o PIS e
COFINS vem trazendo uma série de duvidas, especialmente levantadas por
aqueles que insistem em equipara-la a sistematica propria do IPI e ICMS.
Fala-se em impedimento ao efeito cascata, dedutibilidade plena e
incondicional e outros termos que somente sdo aplicaveis a tributos
plurifasicos. Insiste-se em assemelhar uma técnica que possui 0s contornos
definidos pela Constituicdo em vigor, com outra que nio possui qualquer
detalhamento ou defini¢io no texto da Carta Politica. O fato nos impulsiona
a discorrer acerca de alguns aspectos concernentes a estes tributos, de forma
a tracarmos os critérios necessarios a diferenciacio entre os sub-
ordenamentos que lhes sdo proptios.

A nao-cumulatividade prépria do ICMS e do IPI vem prevista em
sede constitucional desde a Emenda n® 18/65. Trata-se de uma diretriz
constitucional imperativa, que informa o direito publico subjetivo do
contribuinte desses tributos de promover o abatimento ou a compensa¢ao
de valores pagos pelo operador econémico que o antecedeu na cadeia de
industrializacio/comercializacdo, a titulo do mesmo tributo, em relacio
obrigacional diversa.

Em outras palavras, a estrutura engendrada pelo texto constitucional
permite que o operador econdémico/contribuinte que tenha participado, na
condi¢do de adquirente, em operagdo anterior, ao realizar nova operagao,
compense-se do valor anteriormente pago por aquele que lhe alienou o
produto, operacio matematica que, normalmente, traz o mesmo efeito que
aquele que seria obtido com a exigéncia do pagamento de imposto apenas
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sobre o valor agregado a mercadoria ou ao produto. Isso se torna necessatio
pelo fato de o IPI e o ICMS serem impostos exigidos no curso de uma cadeia
de producio/industrializacio/circulacgio de mercadorias. A ndo-
cumulatividade do IPI e ICMS nada mais ¢ do que uma técnica
constitucional que visa a impedir que a exigéncia de imposto sobre imposto
aumente de forma exagerada a carga de tributos incidente sobre cada
produto ou mercadoria que circule ou faga parte de uma cadeia de

industrializacio, efeito conhecido como '

'cascata", que recai especialmente
sobre os ombros do consumidor final.

Muitos doutrinadores vém, equivocadamente, assemelhando a nio-
cumulatividade prépria do ICMS e IPI, que tem defini¢ao constitucional, a
legalmente criada para as contribui¢oes para o PIS e COFINS. O primeiro
aspecto a ser observado é o de que a nd3o-cumulatividade criada pelas Leis
10.637/02 e 10.833/03 reveste-se de maior flexibilidade na definicio de seus
contornos, ja que nio encontra diretriz constitucional, ndo cabendo sua
identificacdo com as caractetisticas e conclusdes extraidas no ambito da
sistematica propria aqueles impostos. Muito pouca relevancia possui a
circunstancia de ser tema introduzido no texto constitucional através da
Emenda n.° 42/03, ji que o legislador constituinte detivado limitou-se a
prever a sua possibilidade, sem promover qualquer especificagio ou
detalhamento de seu conteido.

Um outro aspecto a ser observado, de primordial importincia, é o de
que a logica prépria da ndo-cumulatividade constitucionalmente determinada
para a cobranca de tributos plurifasicos (IPI/ICMS) nio pode ser equiparada
aquela propria de tributos unifasicos (PIS/COFINS). Nio ha, em verdade,
conceito univoco para o termo nio cumulatividade, especialmente quando
relativo a fatos econdmicos substancialmente diversos.

Desde a sua instituicao, PIS e COFINS sio contribui¢cdes estruturadas
como exigéncias sobre a receita ou o faturamento, que nao sofrem processo
de agregacdo a qualquer tipo de receita ou faturamento de outro
contribuinte. Receita ou faturamento sdo fenémenos apurados pontualmente
por cada contribuinte dessas contribui¢des, nao se desdobrando em etapas
sucessivas das quais participem distintos sujeitos - ndo ha ciclo econémico a
ser considerado. A nio-cumulatividade nido é, pois, da esséncia de tributos
unifasicos, ja que a sua cobranca de todos os contribuintes nao proporciona
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o famigerado efeito cascata. Em outras palavras — a exigéncia de
conttibui¢io sobte a receita/faturamento de determinado contribuinte nio
produz reflexo de aumentar a tributagio incidente sobre a
receita/faturamento de outro contribuinte. Pode, sem duvida, tepercutir, de
forma indireta, no preco das mercadorias comercializadas e dos servigos
prestados pelos contribuintes, para que ele possa suportar o encargo de
paga-las — as isso ¢é assunto diverso. Por esse motivo, quando o legislador
infraconstitucional estabeleceu uma ndo-cumulatividade para essas
contribui¢Ses socio-previdenciarias, objetivou, tdo-somente, a diminui¢ao da
carga tributaria de cada contribuinte, individualmente considerado, e nio a
prote¢do ao consumidor final, sendo de forma reflexa.

A verdade é que ndo existem limites constitucionais fixados para a
implementacio de uma técnica de ndo-cumulatividade para as contribuicGes
socio-previdenciarias. Por esse motivo, o legislador infraconstitucional
possui maior liberdade para definicio dessa sistemadtica, maior flexibilidade
no seu tratamento do que aquela prépria da legislagdo concernente ao IPI e
ICMS.

A ndo-cumulatividade para o PIS e COFINS somente pode ser
compreendida como técnica que viabiliza a determinagdo do montante a
recolher em funcdo da receita obtida pelo contribuinte. O referencial das
regras legais que disciplinam essa técnica é evento que diz respeito ao
processo de formagdo de uma receita, ou seja, elemento relevante para sua
obtencao. Assim, o sentido das normas que compdem o subordenamento do
PIS/COFINS, ainda que eventualmente utilizem as mesmas palavras
utilizadas no ambito do IPI e ICMS, é diferente. As leis 10637 e 10833 criam
um critério proprio de operacionalizagio da ndo-cumulatividade, que se
assemelha ao base sobre base, e ndo imposto sobre imposto.'

As leis ordinarias que implementam a ndo-cumulatividade para
PIS/COFINS prevéem dedugdes ao montante apurado mediante a aplica¢ao
da aliquota sobre a base de calculo. A aliquota incide sobre a totalidade da
base, mas o montante a recolher serd o resultado da aplicacio de certas
dedugbes. Nao se trata de uma sistematica de dedugdao de imposto sobre
imposto. '

Importa observar que, na redagdo original do artigo 3° das Leis
10.637/02 e 10833/03, nio havia necessidade de os valores passiveis de
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dedugdo haverem sofrido incidéncia de PIS/COFINS, enquanto receita
gerada por outro contribuinte. A Lei 10865 introduziu tal exigéncia. De fato,
na redagdo dada pela Lei n® 10.865/04:

Nao dara direito a crédito o valor:

I - de mao-de-obra paga a pessoa fisica; e

II - da aquisi¢do de bens ou servicos nio sujeitos ao
pagamento da contribuicdo, inclusive no caso de
isencdo, esse ultimo quando revendidos ou utilizados
como insumo em produtos ou servicos sujeitos a
aliquota 0 (zero), isentos

§ 30 Nio integram a base de calculo a que se refere
este artigo as receitas:

I - isentas ou ndo alcancadas pela incidéncia da
contribuicdo ou sujeitas a aliquota 0 (zero);

II - nio-operacionais, decorrentes da venda de ativo
permanente;

IIT - auferidas pela pessoa juridica revendedora, na
revenda de mercadorias em relagio as quais a
contribuicdo seja exigida da empresa vendedora, na
condicao de substituta tributaria;

IV - de venda de alcool para fins carburantes.

Assim, especificamente no que diz respeito ao "valor de mao-de-obra
pago a pessoas fisicas", verificamos que o legislador infraconstitucional
entendeu por bem retirar esse insumo da possibilidade de abatimento da
base de cilculo dessas contribui¢Oes, dentro da légica de que seu pagamento
ndo gera recolhimento de contribuicGes pelos beneficiarios, circunstincia
diferenciada do pagamento de méao-de-obra paga a pessoa juridica, passivel
de abatimento.

Prossigo, observando que a sistematica questionada foi conformada
de acordo com o principio da isonomia, que exige tratamento desigual
aqueles que se encontrem em situacdo diferenciada. Para determinados
contribuintes foi mantida a antiga aliquota dessas contribui¢oes e vedado
qualquer tipo de abatimento ou dedugdo, enquanto que para outros, que
passaram a gozar dessa faculdade, houve o correspondente aumento de
aliquota. Essa diferenciacio justifica-se ora pela extrafiscalidade, ancorada no
§12 do artigo 195 da Constitui¢ao Federal, ora pela fiscalidade. Explico-me.
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A fiscalidade, que abrange a racionalidade da sistematica global de
recolhimento de tributos prevista para cada contribuinte, recomendou a
exclusdo das empresas optantes pelo SIMPLES ou tributadas pelo IRP] com
base no lucro presumido ou com base no lucro arbitrado, da técnica de nio-
cumulatividade instituida para o PIS e COFINS. As duas primeiras excegoes
motivaram-se pelo fato de serem concernentes a empresas de pequeno
porte, com menor possibilidade de aproveitarem, em face de suas atividades,
os créditos previstos para essa nova sistematica. O afastamento da pessoa
juridica cujo lucro foi arbitrado justifica-se pela incompatibilidade com o
regime ndo-cumulativo. Normalmente o arbitramento ¢ feito por casos
como: escritura¢do inadequada, falta de livros ou documentos, op¢ao
indevida pela tributagdo com base no lucro presumido — situagdes que
prejudicariam as demonstracSes de créditos apurados.

Por outro lado, em atendimento a wvalores protegidos pela
Constitui¢do, ou por outros motivos extrafiscais, foram igualmente excluidas
da nova sistematica as receitas decorrentes de servicos de telecomunicacdes,
de venda de jornais e periddicos, prestagio de servicos das empresas
jornalisticas e de radiodifusiao sonora e de sons e imagens, de prestagiao de
servicos de transporte coletivo, receitas decorrentes de servicos prestados
por hospital, pronto socorro, clinicas e congéneres, de prestagdo de servigos
de educagio infantil, ensino fundamental e médio e educagio superior. Em
situacio intermediaria ficaram as pessoas juridicas imunes e cooperativas,
beneficiadas por motivos fiscais e extrafiscais.

E triste perceber, sem sombra de davidas, que a técnica da ndo-
cumulatividade fixada para as contribui¢oes para o PIS e COFINS nio
proporcionou a decantada diminui¢do da carga tributaria, prometida pelo
Poder Executivo. Essa promessa veio materializada na exposi¢ao de motivos
que acompanhou as medidas provisérias convertidas na legislagdo ora
impugnada, texto no qual encontramos a seguinte afirmagdo: "o principal
objetivo das medidas ora propostas é o de estimular a eficiéncia econémica,
gerando condi¢bes para um crescimento mais acelerado da economia
brasileira nos préximos anos".

E a nio-cumulatividade ndo proporcionou a sonhada reducio da
carga tributaria pelo fato de ter vindo acompanhada do aumento da aliquota
dessas exagOes, com o expresso objetivo de manutencdo da arrecadagio,
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justificada pela necessidade de respeito a Lei de Responsabilidade Fiscal (L.C
101/01). Ocotre que nao é somente a elevacio de aliquotas ou ampliacao da
base de célculo que possibilita a concessdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra rendncia de receita, pois, na forma do
inciso I do art. 14 da Lei Complementar 101/01, as metas de resultados
fiscais podem ser mantidas com contencdo de gastos/custos e outras
medidas afinadas com uma Administracao eficiente. Em verdade, se o Poder
Executivo pretendia atender aos anseios da classe empresarial, ndo poderia
"dar com uma mao e tirar com a outra". Nio se entende bem a quem
serviram as modificagOes legislativas implementadas, sendo certo que
diminui¢do de arrecadagdo nido houve. Mas essa questdo insere-se na 6rbita
politico-tributaria, que engloba outras que igualmente afligem a sociedade
nacional, como a nao corre¢io da tabela de imposto de renda de pessoa fisica
e a perpetuagdo da cobranca da CPME, problemas cuja solugdo se encontra,
apenas, na vontade politica dos Poderes Executivo e Legislativo.

O fato € que, apesar de a propalada reducdo da carga tributaria nio ter
se consolidado através da legislacdo impugnada, essa circunstancia nao vicia
de inconstitucionalidade esses diplomas normativos (Leis n°® 10.637/02 e
10.833/03). A efetiva producio de efeitos no ordenamento juridico somente
pode ser avaliada através de um trabalho sistematico que ndo se vincula,
necessariamente, a inten¢ao do legislador. As licbes de Gian Antonio Micheli
sdo, nesse sentido, de clareza e precisao impar, tendo sido transcritas pelo
Relator Pedro da Rocha Acioli em voto proferido enquanto Ministro do
Tribunal Federal de Recursos. * Confira-se:

[-..] toda norma, inclusive a tributatia, uma vez inserida
no contexto da ordem juridica, pressiona tal ordem e
dela sofre pressées; produz um complexo de agbes e
reacoes: adquire um significado, um alcance, em cotejo
com todas as outras normas do ordenamento que nem
sempre traduz a inten¢do do legislador ao emana-la;
pode o legislador, com uma lei, pretender fazer uma
arma longa e acabar fazendo uma de pequeno alcance;
querer combater a inflacdo, mas, ao revés, acabar
incentivando-a, estimulando-a; o significado da lei,
ante as reacoes das outras leis do sistema, pode mudar
com maior ou menor amplitude, revelando uma
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resultante légica provocada pelo impacto sofrido. Tais
licoes nos aconselham a adotar um critério sistematico,
a fim de encontrar-se o verdadeiro comando da norma
interpretada.

Lembrando as palavras do Prof. Marco Aurélio Greco, pontuo que
"nem tudo que incomoda ¢ inconstitucional".’ E concluo reconhecendo que
algumas criticas que vém sendo tecidas a nao-cumulatividade instituida pelos
diplomas legais impugnados sio procedentes, outras ndo. O modelo merece,
sem sombra de duvidas, ser aperfeicoado. Mas ndo vislumbro a existéncia de
vicio suficiente a afastar a aplicacio das leis questionadas, que se encontram
em sintonia com o Sistema Tributario estruturado pela Constituicdo Federal
em vigof.

Notas

' Nesse sentido as licoes de Marco Aurélio Greco no artigo Nao cumulatividade no PIS e na
COFINS. In: Nio-cumulatividade do PIS/PASEP e da COFINS, coordenacio Leandro
Paulsen. Sio Paulo: IOB Thomson; Porto Alegre: Instituto de Estudos Tributarios, 2004.
p. 101-122.

> BRASIL. Tribunal Federal de Recursos. Embargos na Apelacio Civel n® 44.174-SP, da
Segunda Secio. Relator: Ministro Pedro da Rocha Acioli. Sao Paulo. Revista do TFR,
Brasilia, n. 83, p. 59, mar. 1982.

* In: Contribuigdes: uma figura sui generis. Sao Paulo: Dialética, p. 149.
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e Financeiro em varias institui¢des de ensino superior.
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e-mail: kiyoshi@hatradaadvogados.com.br

1 Introdugao

O objetivo deste artigo ¢ o de estudar as modificagSes introduzidas no
Coédigo Tributario Nacional pela Lei Complementar n°® 118, de 9 de fevereiro
de 2005, e que interferem na contagem do prazo prescricional. A primeira
delas diz respeito a alteragio do inciso I do paragrafo dnico do art. 174 do
CTN, feita pelo art. 1° da citada lei complementar que antecipa a interrup¢ao
do prazo prescricional na execucgdo fiscal. A segunda refere-se ao efeito
interpretativo conferido ao inciso I do art. 168 do CTN, pelo art. 3° dessa lei
complementar e que, na pratica, acaba reduzindo o prazo prescricional da
acio de repeticiao de indébito tributario.

A parcialidade com que agiu o astuto legislador salta aos olhos, ao
favorecer duplamente a Fazenda Publica enquanto sujeito ativo e passivo da
relagdo processual, sempre em prejuizo do contribuinte, quer enquanto
sujeito passivo, quer enquanto sujeito ativo na relagdo juridica processual de
natureza tributaria. Evidente a afronta ao principio de paridade de
tratamento das partes.

Contudo, antes de examinarmos essas duas alteracdes casuisticas
convém fazer um breve estudo acerca dos institutos da decadéncia e da
prescricdo, com o fito de precisar o momento em que cessa a cogitacao de
um e comeca a do outto.
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2 Breve estudo acerca da decadéncia e da prescrigao

Todos os estudos conhecidos sobre a matéria, em nivel tedrico e
doutrinario, fazem distingdo entre decadéncia e prescricio. Sustentam que a
decadéncia extingue o direito, enquanto que a prescricio extingue o direito a
acdo. Acentuam que ambos os institutos tém o objetivo de conferir
seguranca juridica nas diversas relacOes juridicas que se constituem entre as
pessoas, removendo a inconveniente espada de Damocles que os credores
omissos mantém sobre a cabeca de seus devedores. Acentuam, ainda, que a
decadéncia ndo comporta interrupcio, enquanto a prescricio ¢ passivel de
interrupgao. Por fim, enfatizam que a prescri¢ao, ao contrario da decadéncia,
nio pode ser pronunciada de oficio, quando se tratar de litigio versando
sobre direitos patrimoniais.

2.1 Conceitos de termos de direito tributario

Dispoe o art. 156, V do CTN:

"Art. 156 - Extinguem o crédito tributdrio

[..]

V - a prescri¢io e a decadéncia".

Em termos de direito tributario tanto a prescricaio como a decadéncia
extinguem o direito, tornando indcua a discussio doutrinatia a respeito. Por
isso, nao se pode alegar que quem paga o tributo prescrito nao tem direito a
repeti¢ao, como sustentado pela doutrina civilista. Nem pode a existéncia de
tributo atingido pela prescri¢io servir de empecilho a expedicao de certidao
negativa. Alids, tributo prescrito ¢ tributo inexistente.

2.2 Langamento como marco divisor

A doutrina é unanime em proclamar o instituto do lancamento
tributario como marco divisor entre a decadéncia e a prescricdo. Antes dele,
o prazo é de decadéncia; depois dele, o prazo é de prescricio. Nao ha

divergéncia, também, quanto ao fato de que o langamento constitui o crédito
tributdrio, na forma do art. 142 do CTN.
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Outrossim ¢ pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que o prazo de
cinco anos, para constituir o crédito tributdrio de tributos de langamento
direto e de lancamento por declaracio, inicia-se a contar do primeiro dia do
exetcicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado (art.
173, 1 do CTN), salvo se notificado o sujeito passivo da obrigacdo tributaria
do infcio do procedimento do langcamento, hipdtese em que o prazo fatal
fluira a partir da data dessa notificacio (paragrafo unico do art. 173 do
CTN). A divergéncia, restrita a0 campo jurisprudencial, ocorre em relacao a
modalidade de langamento por homologacio a seguir examinada.

2.3 A polémica em torno da decadéncia em se tratando de langamento
por homologagio

Por expressa disposi¢ao legal, § 4° do art. 150 do CTN, nos tributos
de lancamento por homologacio, o prazo qiiinqiienal da decadéncia comeca
a fluir a contar da data de ocorréncia do fato gerador.

Entretanto, a jurisprudéncia de nossos tribunais nao é uniforme. Tem
variado de acordo com as vacilagdes do ST] que, na maioria de seus julgados,
sustenta a tese de que o prazo decadencial, nessa hipétese, é de dez anos,
contando-se o prazo de cinco anos para langamento direto, a partir do
esgotamento do prazo de cinco anos para homologar o lancamento.

O equivoco é manifesto. Cada tributo tem definido a modalidade de
langamento pela respectiva lei de regéncia. Ndo hd como o Judiciario
transformar um tributo de langamento por homologa¢io em um tributo de
lancamento direto. Isso é prerrogativa exclusiva do Legislativo.

A prescricdo da lei é no sentido de que, na hipdtese de o sujeito
passivo descumprir a sua obrigagdo de antecipar o pagamento do
tributo, sem prévio exame do fisco, nos prazos previstos em lei, a Fazenda
exercera o poder-dever de suprir aquela omissdo, promovendo o
langamento direto, porém, sempre dentro do prazo decadencial proprio
da modalidade de langamento por homologagio.

Em outras palavras, o fisco tem o prazo de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador para concordar com as atividades exercidas pelo
sujeito passivo, ou delas discordar, hipdtese em que calculara o montante do
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tributo devido, na forma do art. 142 do CTN, notificando o sujeito passivo
para seu pagamento ou impugnacio (art. 145 do CTN).

Alids, o prazo de dez anos adotado pela jurisprudéncia incorre até
mesmo em erro aritmético, pois se for somarmos o prazo do § 4° do art. 150
do CTN ao prazo do art. 173, I do CTN, o resultado sera onze anos, e nao
dez anos, porque devera excluir o exercicio em que o langamento poderia ser
efetuado.

2.4 Divergéncia quanto ao termo inicial da prescrigdo qiiinqiienal

Fixar o termo inicial da prescri¢ao resume-se no exame do momento
em que se tem por constituido definitivamente o crédito tributario, pois
estd expresso no att. 174 do CTN que 'a a¢do para a cobranca do crédito
tributirio prescreve em cinco anos, contados da data de sua constituigao
definitiva'. (grifo nosso)

Nio ha unanimidade na doutrina, nem na jurisprudéncia. Autores de
nomeada apresentam diferentes posicionamentos quanto a0 momento em
que se tem por constituido definitivamente o crédito tributario:

a) na notificacdo do sujeito passivo para pagar ou impugnar o
langamento;

b) na decisio de primeira instancia administrativa;

¢) na decisdo de segunda instancia administrativa;

d) na decisao irreformavel na esfera administrativa;

e) na inscricao na divida ativa.

Parcela da doutrina abalizada fixa posicio mencionada na letra 'd’,
sustentando que o procedimento administrativo s6 termina com a decisao
administrativa irreformavel, quer por esgotamento dos recursos previstos
em lei, quer pelo decurso do prazo recursal, sem interposicio de recurso.
Mais adiante, examinaremos esta corrente doutrinaria.

As correntes representadas pelas letras 'b', 'c' e '¢' ndo serdo
examinadas, em vista da manifesta fragilidade de seus argumentos,
vislumbraveis pelos préprios enunciados.

Sempre entendemos que se tem por definitivamente constituido o
crédito tributirio com a notificagdo do sujeito passivo do ato do
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langamento (auto de infracdo, autuacgdo fiscal, termo de verificacdo fiscal,
notificacdo fiscal de langamento de débito, etc).
De fato, dispoe o art. 145 do CTN:

O langamento regularmente notificado ao sujeito
passivo s6 pode ser alterado em virtude de:

I - impugnacio do sujeito passivo;

II - recurso de oficio;

IIT - iniciativa de oficio da autoridade administrativa,
nos casos previstos no art. 149.

Feita a notificacio do lancamento, ndo mais se cogita de prazo
decadencial. A partir de entdo, inicia-se o prazo prescricional de cinco anos
para cobranca do crédito tributdrio que, apesar de exigivel, precisa ser
previamente inscrito na divida ativa para conferir-lhe exeqiiibilidade.

Se é verdade que o lancamento ¢ um procedimento administrativo,
nao é menos verdade que, no final desse procedimento, tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador, determinar a matéria tributavel,
calcular o montante devido e identificar o sujeito passivo, havera sempre um
documento exteriorizador desses atos, que é o langamento tributario, o
qual tem a natureza de titulo juridico abstrato com eficicia preclusiva.

Se o syjeito passivo, notificado do lancamento, efetuar o pagamento
do montante exigido, extingue-se o crédito tributario. Se ele impugnar o
lancamento, instaura-se o processo administrativo tributario, que se
desenvolve nos autos do processo administrativo, ficando suspensa a
exigibilidade do crédito tributario.

O processo administrativo tributario surge como meio de solugdo
da lide, que se instaurou com a impugnacdo do procedimento
administrativo exteriorizado pelo langamento. O procedimento que rege o
processo administrativo tributario nada mais é do que o rito processual,
em obediéncia ao principio constitucional do devido processo legal. Nada
tem a ver com o procedimento administrativo referido no art. 142 do
CTN, pertinente a0 modo de constituigio definitiva do crédito tributario.

A confusio entre o procedimento administrativo do langamento
e o procedimento que rege o processo administrativo tributario, para
sustentar que o lancamento s6 se tem por definitivamente constituido com a
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final manifestacio da Fazenda, conduz a um verdadeiro absurdo.
Vislumbremos uma hipétese. A notificagio do langamento ocorreu, por
exemplo, sessenta dias antes de findar o prazo decadencial. No prazo de
trinta dias, o contribuinte notificado apresenta sua impugnacio ao
langamento. No caso, se admitida a tese de que ndo houve constituigio
definitiva do crédito tributario com a notificagdo do langamento,
forcoso ¢é concluit que a Fazenda devera concluir o processo
administrativo, em primeira e segunda instincias, no prazo de trinta dias,

sob pena de consumar-se o prazo decadencial.
2.5 Nio ha hiato entre decadéncia e prescrigdo

A prescricao sucede a decadéncia imediatamente no tempo. A tese da
suspensao da prescri¢ao na pendéncia do processo administrativo tributario
em que se discute o crédito tributario 'provisotiamente' constituido pelo
lancamento, ndo encontra guarida nas disposi¢cdes do CTN e conduz ao
absurdo que ¢é anular por completo os institutos da decadéncia e da
prescricao.

De fato, se a Fazenda resolver engavetar o processo administrativo
por dez, quinze ou vinte anos, o prazo prescricional nio estaria fluindo,
porque nio estaria definitivamente constituido o crédito tributario e,
também, nio se cogitaria de decadéncia, porque o crédito tributatio ja estaria
constituido 'provisoriamente’, sujeito a ulterior confirmacio definitiva com
a final manifestagdo da Fazenda, no processo administrativo tributario.

Por isso, correta e inafastavel, data vénia, a tese de que a notificagio
do langamento constitui definitivamente o crédito tributario, passando a
fluir daf em diante o prazo prescricional, nos termos do art. 174 do CTN: "A
acio para cobranca do crédito tributario prescreve em cinco anos, contados
da data de sua constituigio definitiva". (grifo nosso)

A lei ndo reconhece a figura da constitui¢do "proviséria', e, ainda que
a reconhecesse, forcoso é concluir que a constituicao definitiva deveria
ocorrer no qiingiiénio legal.

Posicionamentos que anulam a finalidade dos institutos da decadéncia
e da prescricio, bem como dos que conduzem ao reconhecimento da
validade de atos potestativos da Fazenda devem ser afastados, por
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contrariarem, ndo s, os dispositivos do CTN, como também os principios
gerals de direito.

3 Exame das alteragdes introduzidas pela Lei Complementar n°® 118,
de 9 de fevereiro de 2005

A Lei Complementar n°® 118/05 veio a luz para alterar algumas
normas do Coédigo Tributirio Nacional com o fito de compatibilizar os
dispositivos da nova Lei de Faléncias, Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de
2005, que eliminou a responsabilidade tributaria por sucessdo, na hipdtese de
alienagao judicial em processo de faléncia, e promoveu nova classificagao do
crédito tributario na ordem de preferéncia, passando a figurar apds os
créditos com garantia real, no limite do valor do bem gravado.

S6 que, dentro do chamado oportunismo legislativo, outras alteragGes
danosas aos interesses dos contribuintes foram subrepticiamente
introduzidas no bojo do CTN, tornando confusa, nebulosa e contraditoria a
acdo do legislador. Enquanto elaborador do novo estatuto falimentar,
buscou a preservagdo e recuperacio das empresas em dificuldades
econdmico-financeiras. Enquanto introdutor de alteracdes casuisticas no
CTN, estatuiu normas que podem conduzir a insolvéncia de empresas sadias.

Essa contradi¢io, j4 marcante na vida legislativa do Estado, decorre
da quebra do principio federativo da independéncia e harmonia dos poderes.
Os Poderes Executivo e Legislativo revezam-se na tarefa de despejar
milhares de normas que nio mais respeitam a hierarquia vertical das leis,
contribuindo para a formacdo de um sistema juridico viciado, inconstante e
inseguro.

O Poder Judiciario que, em udltima analise, setia aquele vocacionado
para conferir seguranca juridica a todos nem sempre consegue cumptir a sua
missdo, em razdo das chamadas 'decisdes politicas' dos tribunais superiores.
Assim, a sociedade convive com um sistema juridico global viciado e
inseguro do ponto de vista estrutural e do ponto de vista funcional.

Os direitos e garantias fundamentais ficam apenas no papel. Alias, em
matéria tributdria, quanto mais as normas de natureza constitucional
protegem os contribuintes, maior é a afronta aos direitos destes por
instrumentos normativos subalternos.

I =Yal B B4
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Examinemos, a seguir, as duas normas casuisticas introduzidas pela
LC n° 118/05 e que estdo relacionadas com o tema deste artigo.

3.1 Antecipagdo da interrupgao da prescrigdo em execugio fiscal

Dispunha a reda¢io original do paragrafo unico do art. 174 do CTN:

"A prescricdo se interrompe:

I - pela citacido pessoal feita do devedor™.

Agora, pela redagio conferida ao inciso I pelo art. 1° da LC n® 118/05,
a prescricao se interrompe:

"I - pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execugio fiscal".

O legislador complementar visou afastar a jurisprudéncia de nossos
tribunais, convalidando o § 2° do art. 8° da LEF, Lei n° 6.830/80, vazado
nos seguintes termos:

Art. 8° - O executado sera citado para, no prazo de 5
(cinco) dias, pagar a divida com os juros e multa de
mora e encargos indicados na Certidao de Divida
Ativa, ou garantir a execucdo, observadas as seguintes

normas:

§ 2° - O despacho do Juiz, que ordenar a citagio,
interrompe a prescrigao.

Como esta expresso na Constituicdo Federal, matéria de prescricio e
decadéncia é reservada a competéncia da lei complementar (art. 146, 111, b).
Por isso, a jurisprudéncia nao vinha aplicando o § 2° retro transcrito. Daf a
razdo de o legislador ordinario ter promovido a alteracio do inciso I do
paragrafo unico do art. 174, por via de lei complementar.

Entretanto, a nova redacdo dada ao texto em questdo niao deve ser
interpretada literalmente, sob pena de renegar a prépria finalidade da
prescri¢do, que existe para punir a inércia do credor.

Trata-se, na verdade, de uma interrup¢ao sob condiciao de posterior
citacio efetiva do devedor. O Cdédigo de Processo Civil, de aplicagio
subsidiaria no ambito da execucdo fiscal, regula a matéria em seu art. 219 e
paragrafos.
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Pelo caput do art. 219, prescricio tem-se por interrompida pelo
despacho que ordenar a citagdo, ainda que proferida por juiz incompetente.
O § 1° dispde que a interrupg¢do retroagira a data da propositura da agio.
Todavia, o § 2° determina que a parte promova a 'citacdo do réu nos dez dias
subseqiientes ao despacho que a ordenar, nio ficando prejudicada pela
demora imputavel exclusivamente ao servico judiciatio’. Ndo ocorrendo a
citagdo, diz o § 3°, 'o juiz prorrogari o prazo até o miximo de noventa dias'.
Por fim, prescreve o § 4° que 'nio se efetuando a citagio nos prazos
mencionados nos paragrafos antecedentes, haver-se-a por nio interrompida
a prescricio'.

E dentro dessas regras do estatuto processual genérico, que deve ser
interpretada a inovagao legislativa sob comento.

S6 para ilustrar, citemos uma ementa do ST] onde foi feita a aplicacdo
subsidiaria do CPC:

EXECUCAO FISCAL. Despacho citatério proferido
dentro do qiingiiénio, com expedigdo de mandado
que, todavia, nao pode ser cumprido, por inexatiddo do
endereco, apesar de repetidamente retificado. Hipotese
em que tem incidéncia a norma do art. 219, § 4°, do
CPC, ja que a frustragio da citagdio ndo pode ser
atribuida a embaragos cartorarios (RST] 21/394).

3.1.1 Prescrigao intercorrente

A paralisacdo do processo por mais de cinco anos, a contar da citacio
do devedor, implica consumagdo da prescricio intercorrente que estd
abrangida pela regra do art. 174 do CTN.

A Lei de Execucio Fiscal , Lei n° n° 6.830/80, pata afastar essa
prescri¢do intercorrente prescreveu em seu artigo 40:

Art. 40. O juiz suspendera o curso da execugio,
enquanto nio for localizado o devedor ou encontrado
bens sobre os quais possa recair a penhora, e, nesses
casos, ndo correra o prazo de prescrigdo.

§ 1° Suspenso o curso da execucio, sera aberta vista
dos autos ao representante judicial da Fazenda Publica.

52 |[@CIRCULUS R. Just. Fed. Amazonas, Manaus, v.3, n.5, p.44-62, jan./jun. 2005

o



revista_Circulus.gxd 11/23/05 10:19 Pag 3

§ 2° Decorrido o prazo maximo de 1 (hum) ano, sem
que seja localizado o devedor ou encontrados bens
penhoraveis, o juiz ordenara o arquivamento dos autos.
§ 3° Encontrados que sejam, a qualquer tempo, o
devedor ou os bens, serdo desarquivados os autos para
prosseguimento da execugao.

§ 4° Se da decisdo que ordenar o arquivamento
tiver decorrido o prazo prescricional, o juiz,
depois de ouvida a Fazenda Publica, podera, de
oficio reconhecer a prescri¢gdo intercorrente e
decreta-la de imediato (Acrescido pela Lein® 11.051,
de 29 de dezembro de 2004). (grifo nosso)

Nota-se, desde logo, que as disposicbes da LEF divergem
aparentemente da disciplina dada pelo art. 791, III, do CPC, pois a execu¢ao
poderia ser suspensa por dois fundamentos distintos: enquanto nio
localizado o devedor e enquanto nio encontrados bens penhoraveis.

Mas, na realidade, ndo é assim. A interpretagdao literal do texto
conduziria ao absurdo de interromper o curso da prescricio contra
principios expressos de direito processual (arts. 617 e 793 do CPC). Quando
o texto determina que o "juiz suspendera o curso da execucio", pressupde-
se que a cita¢do do executado tenha se realizado por uma das modalidades
previstas no art. 8° e que nio se tenha encontrado bens penhoraveis. Assim,
tanto o caput quanto seus §§ 2° e 3° contém impropriedade redacional. Afinal,
suspender o curso da execugio pressupde prévia instauracio do processo
executivo pela citagdo do devedor.

Outrossim, suspensio nao pode ser confundida com extingdo do
processo. Na suspensio, decorrido o prazo do § 2° ocorre o arquivamento
dos autos em Cartério, sem baixa na distribuicdo: Lex Jurisprudéncia do ST]
e TRE v. 65, p. 552, AC n°® 72.882, DJU de 28.03.84, AC n°® 73.005, DJU de
14.04.83, AC n° 83.678, DJU de 17.11.83 e AC n° 86.412, DJU de 29.03.84.
A suspensio nao pode ultrapassar o prazo de prescricio do tributo: Ap. Civ.
n° 94.03.037355-5-SP - TRF 3" Regido, 1* T., DJU de 25.04.95, p. 23.629.

Esclarega-se, também, que o desarquivamento dos autos para
prosseguimento da execug¢io a que alude o § 3° s6 podera ocorrer desde que
nio tenham decorrido mais de cinco anos, a contar da suspensio do
processo, pois o art. 174 do CTN fixa o prazo prescricional de cinco anos, af

[elcircuLUs R. Just. Fed. Amazonas, Manaus, v.3, n.5, p.44-62, jan./jun. 2005 53

o



revista_Circulus.gxd 11/23/05 10:19 Pag 4

compreendida a prescricio intercorrente. Como a prescricio ¢ matéria
abrangida pelo campo de competéncia do legislador complementar (art. 146,
111, b da CF), qualquer lei ordinaria deve harmonizar-se com as disposi¢oes
do CTN. Interpretagdo literal do texto conduziria ao absurdo de admitir
pendéncia de processo por tempo indeterminado, afetando o principio da
seguranca das relagdes juridicas (Ver Resp 67.254/PR, Rel. Min. Milton Luiz
Pereira, DJ de 09.09.96, p. 32.328).

E tranqila a jurisprudéncia do ST] que determina a aplicacio da
prescricdo intercorrente, que se considera abrangida pela norma do art. 174
do CTN, tornando inaplicavel a parte final do art. 40 da LEF: Resp n°
67.254-PR, Resp n° 208.345-PR, Resp n° 255.118-RS, AGResp n°® 440.181-
RO, Resp n° 239.535-MG, Resp n° 257.694-RS, AGResp n°® 418.162-RO,
AGEDAG n° 446.994-PR.

3.1.2 Exame do § 4° do art. 40 da LEF introduzido pela Lei n° 11.051,
29 de dezembro de 2004

Com o manifesto propésito de torpedear a jurisprudéncia dos
tribunais como o retromencionado, foi acrescentado pelo art. 6° da Lei n°
11.051, de 29 de dezembro de 2004, de forma sub-repticia, o § 4° ao art. 40

da LEF:

§ 4° Se da decisdo que ordenar o arquivamento
tiver decorrido o prazo prescricional, o juiz,
depois de ouvida a Fazenda Publica, podera, de
oficio reconhecer a prescri¢gio intercorrente e
decreta-la de imediato (Acrescido pela Lei n® 11.051,
de 29 de dezembro de 2004). (grifo nosso)

Uma leitura apressada e isolada desse § 4°, indevidamente enxertado
no corpo da LEF, pode parecer uma virtude legislativa. Porém, no fundo,
esse pardgrafo encerra um miasma tenebroso da pior das endemias: o
enruste legislativo. Nao tem a virtude proclamada por alguns autores,
segundo os quais, agora, a aplicacdo da prescricdo intercorrente no ambito
da execucio fiscal teria ficado bem clara.
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Na verdade, o esperto legislador, para driblar a jurisprudéncia que nio
admite a suspensdo da prescricio, nem sua interrupgao fora das hipoteses
elencadas no paragrafo unico do art. 174 do CTN, acrescentou,
sorrateiramente, ao art. 40 da LEF o indigitado § 4° aparentemente favoravel
ao contribuinte. Acontece que aquele artigo, bem como seus paragrafos
preexistentes padecem do insanavel vicio de inconstitucionalidade.

De fato, tanto o caput, como seus paragrafos nao foram recepcionados
pela Carta Politica de 1988, que submeteu a disciplina da prescrigiao a lei
complementar, nos expressos termos do art. 146, I, b, in verbis:

Art. 146 - Cabe a lei complementar:

III - estabelecer normas gerais em matéria de legislacio
tributaria, especialmente sobre:

b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescrigio e
decadéncia tributarios. (grifo nosso)

E o Cédigo Tributirio Nacional, lei materialmente complementar,
dispbe em seu art. 174:

Art. 174 - A aglo para cobranca do crédito tributario
prescreve em cinco anos, contados da data da sua
constitui¢do definitiva.

Paragrafo dnico. A prescrigdo se interrompe:

I - pela citagdo pessoal feita ao devedor ;'

II - pelo protesto judicial;

III - por qualquer ato judicial que constitua em mora o
devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco, ainda que
extrajudicial, que importe em reconhecimento do
débito pelo devedor.

Como se depreende dos dispositivos retrotranscritos, o CTN nédo
reconhece a figura da suspensdo da prescrigio motivada pela nio
localizagdo do devedor ou de seus bens. Nem sua interrupg¢ao ante a nao
localizacdo do réu ou de seus bens. Muito ao contrario, na hipétese de nio
ser encontrado o devedor, o Cédigo determina que promova o protesto
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judicial para interromper a prescricao, se assim desejar a Fazenda credora.
Realmente, se o devedor for localizado, ndo cabe protestar, mas cobrar o
crédito tributario.

Logo, pela disciplina do Codigo Tributario Nacional, ndo passivel de
alteragdo por lei ordinaria, a prescrigio sucede a decadéncia
imediatamente no tempo. Constituido definitivamente o crédito tributario,
pelo lancamento, inicia-se a fluéncia do prazo prescricional de cinco anos,
para cobranga do crédito tributario.

E a constituicio definitiva do crédito tributirio da-se com a
notificacio do lancamento ao sujeito passivo (att. 142 ¢/c art. 145 do CTN).

Por isso, decorridos cinco anos, a contar da data da notificacao do
lancamento, sem citagdo do devedor no processo executivo fiscal, tem-se por
consumada a prescricio. Ndo importa que o inciso I do paragrafo unico do
art. 174 do CTN, em sua redacdo atual, tenha deslocado o momento da
interrup¢io da prescri¢iao para a data do despacho que ordenar a citacdo. Ja
esclarecemos que essa nova redacio instituiu, na verdade, uma situacio de
interrupgdo da prescri¢io sob condigdo de ulterior citagdo do devedor.

Igualmente tem-se por consumada a prescricio se, apds regular
citacgio do executado, o processo ficar paralisado por cinco anos. E a
chamada prescricdo intercorrente, reconhecida pela doutrina e
jurisprudéncia remansosa.

Pela jurisprudéncia do ST] prevalece sempre a aplicacdo do art. 174
do CTN:

Processual Civil e Tributario. Execu¢io Fiscal.
Suspensio. Curador Especial. Nomeagao. Simula 196-
STJ. Lei n° 6.830/80. Prescricio. Aplicagdo. Art. 174
do CTN. Prevaléncia.

I - E legitima a nomeagio de curador especial para
opor embargos de devedor se o réu, citado por edital,
permanece revel. Inteligéncia da Simula 196 do ST].
IT - As hipSteses contidas no art. 40 da Lei n°® 6.830/80
ndo sdo passiveis, por si s6, de interromper o prazo
prescricional, estando sua aplicacio sujeita aos limites
impostos pelo artigo 174 do CTN, norma
hierarquicamente superior.
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I1I - Inadmissivel estender-se o prazo prescricional por
prazo indeterminado, devido a suspensio do processo
por periodo superior a cinco anos. Orientacdo
consagrada pela E. 1% se¢do corroborando o
entendimento das Turmas que integram.

IV - Agravo regimental improvido (Resp n° 194.296-
SC, Rel. Min. Francisco Pe¢anha Martins, D] de
01.08.2000, p. 235).

Dessa forma, o astuto legislador, aparentemente a pretexto de
espancar duvidas, introduziu um parigrafo no seio de uma norma
inconstitucional, repelida pela jurisprudéncia, com o fito de procrastinar
a contagem do prazo de prescricio intercorrente, que, agora, teria como
termo inicial a data da decisdo que ordenar o arquivamento dos autos, por
ter decorrido prazo maximo de um ano, sem citagdo do executado ou
localizacio de seus bens. Assim mesmo, ficou em termos de faculdade do
juiz e depois de ouvida a Fazenda.

Essa norma, por 6bvio, veio a luz para tentar manter os créditos
tributarios ajuizados aos milhares e aleatoriamente, nos tltimos momentos e
que por isso mesmo seriam fatalmente alcancados pela prescricdo
acarretando sua extingdo (art. 156, V do CTN). Na realidade, eqiivale a
ressuscitar o crédito tributdrio extinto pela prescri¢do, por via de artificio
legislativo.

Ocorre que essa forma de conceder sobrevida as execugOes fiscais
natimortas implica inovagao do art. 174 do CTN, o que s6 seria possivel
mediante edi¢do de lei complementar.

Disso resulta que o art. 6° da lei sob comento, que introduziu o § 4°
ao art. 40 da LEF, ¢é inconstitucional por inobserviancia do quorum
qualificado previsto no art. 69 da CE

3.2 O carater interpretativo do inciso I do art. 168 do CTN, para efeito
de contagem do prazo prescricional na agdo de repeticio de indébito
tributario

Em outra manobra legislativa, para colocar por terra a jurisprudéncia
consolidada perante o STJ, o astuto legislador, por via do art. 3° da Lei
Complementar n® 118/05, conferiu efeito interpretativo ao inciso I do art.
168 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cédigo Tributario Nacional)
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pata consignar que a "extin¢do do crédito tributitio ocotre, no caso de
tributo sujeito a lancamento por homologagio, no momento do
pagamento antecipado de que trata o § 1° do art. 150 da referida Lei".
(grifo nosso)

Como afirmado pela doutrina quase unanime, na pratica, esse art. 3°
da LC n° 118/05 estaria reduzindo o prazo prescricional para repeti¢io de
indébito, que seria de 10 (dez) anos, para 5 (cinco) anos.

O prazo de cinco anos para o ingresso em juizo com a agio de
repeti¢ao conta-se a partir da data da extingdo do crédito tributario (art. 168,
I do CTN). E a extingdo do crédito tributirio, no lancamento por
homologacio, ocorre no momento da homologagao dos atos praticados pelo
contribuinte (§ 1° do art. 150 do CTN), ou, na omissao do fisco, cinco anos
a partir da ocorréncia do fato gerador, salvo casos de dolo, fraude ou
simulagao (§ 4° do art. 150 CTN).

Logo, esse prazo nem sempre é de dez anos. Basta o fisco agir com
diligéncia, ao invés de ficar curtindo o 6cio, a espera de providéncias
legislativas tendentes a promover automatica fiscalizacio e arrecadagio
tributéria, para reduzir o prazo prescricional da agio de repeti¢ao, que podera
ser desde cinco anos e um dia até dez anos. Afinal, nada existe no CTN que
proiba o fisco de agir, homologando, prontamente, se for o caso, os
pagamentos antecipados pelo contribuinte, antes do decurso do prazo de
cinco anos.

A chamada "tese dos cinco anos mais cinco", na realidade, resultante
de simples e elementar interpretagdo conjugada dos arts. 165,172 168, 1°
e 150, §§ 1°* e 4°* do CTN, repousa na presumivel inércia permanente do
fisco em sua fungdo de fiscalizar, preferindo a automatica constitui¢io do
crédito tributdrio, por omissao, ao cabo de cinco anos, a contar do
surgimento da obrigacdo tributiria com a ocorréncia do respectivo fato
gerador.

Se a jurisprudéncia firmou a "tese dos cinco anos mais cinco" é
porque o fisco, despudoradamente, pretendeu emprestar uma interpretagao
distorcida aos dispositivos retromencionados que, pela sua clareza lapidar,
dispensam maiores esforcos do aplicador da lei. Ndo se trata de uma
constru¢do doutrinaria ou jurisprudencial, mas de simples aplicacio do
direito proclamado com solar clareza.

58 [@ICIRCULUS R. Just. Fed. Amazonas, Manaus, v.3, n.5, p.44-62, jan./jun. 2005

o



revista_Circulus.gxd 11/23/05 10:19 Pag 9

Entretanto, o fisco acionou o astuto legislador que, por meio da
chamada interpretacdo auténtica, tentou reduzir o prazo prescricional da
acio de restituicdo do indébito, invariavelmente, para cinco anos, fixando o
seu termo inicial para a data do pagamento antecipado,
independentemente de sua homologagio que resultaria na constituigao
do crédito tributario.

Ocorre que a chamada interpretagio auténtica nio tem, nunca teve
e jamais poderad ter o conddo de alterar a interpretacdo dada pelo Poder
Judicidrio, detentor tnico da prerrogativa de aplicar a lei em ultima
analise.

A atividade preponderante do Legislativo é a de elaborar normas
juridicas gerais e abstratas para regular a convivéncia social. Nao ¢ sua
funcio interpretar as leis que elabora. A do Executivo é executar as leis e
administrar os negdcios publicos, isto é, governar. O Judiciario nao participa
do processo legislativo, salvo em casos expressos na Constitui¢ao, mas é o
Poder incumbido da aplicacio definitiva das leis as hipdteses de conflitos
de interesses visando sua composigdo. Dai a absoluta impossibilidade
juridica de derrogar o entendimento jurisprudencial, acerca de determinado
dispositivo legal, pelo Poder Legislativo, por via de preceito interpretativo
como o do dispositivo sob comento.

No caso, repita-se, o Judicidrio limitou-se a aplicar os dispositivos
legais claros, incontroversos e de facilima compreensdo, repelindo a
amalucada interpretacdo dada pelo fisco.

Entretanto, o dispositivo sob comento permite uma segunda leitura.
Pode-se entender que esta alterando a redacdo do § 1° do art. 150 do CTN
para os seguintes termos: "O pagamento antecipado pelo obrigado nos
termos deste artigo extingue o crédito, independentemente de ulterior
homologac¢io do lancamento".

Enfrentemos, pois, essa alternativa, em tese passivel de admissdao pelo
intérprete.

Examinada a questdo sob esse enfoque, salta aos olhos o total absurdo
juridico da disposigao legal sob comento. Descabe falar em extingdo de algo
que ndo existe. Para que o crédito tributirio exista como tal é preciso que seja
ele previamente constituido pelo langamento, que ¢é privativo da
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autoridade administrativa tributaria, nos precisos termos do art. 142 do
CTN.

E aqui ¢é oportuno registrar que ndo existe o chamado
autolangamento, proclamado por parcela ponderivel da doutrina
especializada, porque o lancamento, por defini¢ao legal (art. 142 do CTN), é
privativo da autoridade administrativa, sendo entendido como
procedimento administrativo, o que, por si s6, afasta qualquer idéia de o
particular praticar esse ato constitutivo do crédito tributario.

O lancamento por homologac¢ao estd previsto no art. 150 do CTN,

nos seguintes termos:

O lancamento por homologac¢io, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislacio atribua ao sujeito passivo o
dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da
autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente
a homologa.

Conforme ja escrevemos:

A oragdo principal é O langamento por
homologacio opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade
assim exercida pelo obrigado, expressamente a
homologa. Logo, ¢ o préprio texto legal que conceitua
o lancamento como ato da autoridade administrativa
fiscal. ¢ (grifo nosso)

Pelos textos negritados verifica-se, outrossim, que nido é o
pagamento antecipado que se homologa, mas a atividade exercida pelo
contribuinte.

Permitir a restituicdo do que foi pago, antes do formal
reconhecimento do fisco como crédito tributario seria instaurar o caos, a
inseguranca juridica. Acabaria por flexibilizar o instituto do langamento, que
serve de marco divisor entre a decadéncia e a prescrigao. Mais do que
isso, seria abolir do sistema juridico-tributario a modalidade de langamento
por homologagio de que, ironicamente, o fisco dela vem se utilizando com
intensidade cada vez maior, quer por atribuir o dnus da correta interpretacao
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da confusa legislacio tributitia exclusivamente ao contribuinte, quer para
se livrar dos cansativos trabalhos de calcular o montante do imposto
devido e notificar o contribuinte para pagamento.

Enfim, o fisco quer os beneficios da comodidade ¢ da economia
de custos que o lancamento por homologacido lhe propicia, mas ndo quer
a dilagdo do prazo prescricional para a acio de repeticdo de indébito que
essa modalidade de lancamento provoca, na hipotese de omissdo da
administragdo tributaria.

Por isso, o esperto legislador disfargou o encurtamento do prazo de
repeticio do indébito, conferindo a norma do apontando art. 3° o carater
interpretativo, no que foi infeliz e desastroso. Agiu como uma avestruz, que
enterra a cabeca na areia para que ninguém a veja.

Em tese, € possivel ao legislador derrogar a jurisprudéncia. A Emenda
Passos Porto (EC n° 23/83), por exemplo, sepultou trés teses de natureza
constitucional proclamadas pela Corte Suprema. Da mesma forma, a
legislacdo infraconstitucional pode alterar o dispositivo legal e com isso
acarretar mudanca de jurisprudéncia. S6 que isso deve ser feito, acima de
tudo com ética, e com respeito ao sistema juridico vigente, alicergado
nos direitos e garantias fundamentais do contribuinte, sob pena de
vulnerar o principio da seguranca juridica, que se extrai do art. 5° da
Constituicao Federal, que tem natureza pétrea, insusceptivel de alteracdo por
Emendas.

O principio da seguranca juridica pressupde normas juridicas
estaveis, regulares e previsiveis, porque conformadas com os direitos e
garantias fundamentais consagrados pela Carta Politica em nivel da
clausula pétrea. A previsibilidade de normas juridicas futuras é inerente
ao sistema de seguranc¢a juridica. Normas casuisticas e imprevisiveis,
ditadas por legisladores idiossincraticos, que surgem do nada, na calada da
noite, com toda certeza, nio se harmonizam com o sistema juridico
fundamentado na Constituicio Federal. Pelo contririo, sio normas
bastardas que devem ser repelidas e expurgadas do mundo juridico.

A 17 Sec¢ao do Superior Tribunal de Justica apreciando a matéria, por
unanimidade, decidiu que o novo prazo passa a valer somente em junho de
2005, quando entrara em vigor a Lei Complementar n® 118/05 (Resp n°
327043, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha).
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Assim, aquela Corte de Justica afastou a incidéncia da despudorada
norma do art. 4° da LEF, que em sua parte final conferia efeito retroativo ao
art. 3° a pretexto de tratar-se de preceito meramente interpretativo, como se
o legislador pudesse interpretar contra jurisprudéncia dos tribunais.

O expediente aético e maroto, utilizado pelo ardiloso legislador na
redag¢io do art. 3° sob exame, um verdadeiro ato de improbidade legislativa,
merece repudio da sociedade em geral e em especial da classe juridica, por
afrontoso, sob todos os aspectos, ao sistema juridico alicer¢ado nos direitos
e garantias fundamentais consagrados pela Carta Politica.

Sao Paulo, 27 de maio de 2005.

Notas:

''T - Pelo despacho do juiz que ordenar a citagio em execugio fiscal', conforme redagio con
ferida pela LC n° 118/05.

? Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio protesto, a restit uigio
total ou parcial do tributo, seja qual for a modalidade do seu pagamento, ressalvado o
disposto no § 4° do artigo 162, nos seguintes casos:

I - cobranga ou pagamento espontineo de tributo indevido ou maior que o devido em face
da legislagdo aplicivel, ou da natureza ou circunstincias materiais do fato gerador efetiva
mente ocortido. (gtifo nosso)

3 Art. 168. O direito de pleitear a restitui¢do extingue-se com o decurso do prazo de cinco
anos contados:

I - nas hipéteses dos incisos I e IT do artigo 165, da data da extingéo do crédito tributario;
(grifo nosso)

“§ 1° - O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo extingue o crédito,
sob condigdo resolutdria da ultetior homologagio do lancamento.

> § 4° - Se a lei nio fixar prazo a homologacio, serd ele de cinco anos, a contar da ocorrén-
cia do fato gerador, expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagio. (grifo nosso)

¢ Cf. nosso Direito financeiro e tributario. 14. ed. Sao Paulo: Atlas, 2005. p. 498.
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1 Introdugao

O presente artigo tem como objetivo enfocar, de maneira pratica, a
cobranga judicial do crédito tributirio (e nio tributario), seus problemas e
petspectivas. Parte de algumas consideragbes gerais acerca do estatuto legal
que rege a execugdo fiscal: a Lei n° 6.830, de 22.09.1980', seus objetivos e as
inovagbes por ela trazidas quando de sua introdugdo no ordenamento
jurfdico brasileiro. Ndo obstante o avanco que representou, a lei das
execucOes fiscais ndo mais atende as demandas relativas a cobranca dos
créditos da fazenda publica, nem conseguiu evitar o atual congestionamento
de processos executivos que tramitam perante o Poder Judiciario, o que tem
acarretado os reclamos por sua reforma.

No entanto, ndo ¢ s6 a lei de execugio fiscal que é responsavel pelos
problemas encontrados na cobranga judicial dos créditos dos entes publicos.
Razdes outras, desde os problemas estruturais da fazenda publica como do
Poder Judiciario até as decorrentes da percepc¢do em relagdo a cobranca, que
levam o sujeito passivo a nio adimplir com as suas obrigacdes fiscais e
tributdrias, mesmo quando ameagado pela constri¢do judicial.

Ante tais questdes, 0 presente artigo se pde, pragmaticamente, a
refletir sobre alternativas para tornar mais efetiva a cobranca dos créditos da
Unido.

2 A Lei n° 6.830 de 22.09.1980: as inovacOes

O objetivo da Lei n® 6.830/80 era agilizar a execugio fiscal, criando
procedimento especial diverso da execugdo forcada por quantia certa
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regulada pelo Cédigo de Processo Civil, com vistas ao ingresso, de maneira
célere, de recursos devidos ao Estado, com isso permitindo a sua adequada
aplicagdo em beneficio da coletividade. Com efeito, visava a simplificacdo do
processo executivo conferindo-lhe maior rapidez, bem como 2 fixacido
definitiva do controle administrativo da legalidade, consubstanciado na
determina¢do da inscricdo, como divida ativa da fazenda publica (Unido,
Estados, Municipios e suas autarquias), dos créditos tributirios em registro
proprio.

Com esse espirito, a lei das execugoes fiscais trouxe uma série de
inovagbes, dentre as quais se destacam: a) preparacdo e numeracio da
certiddo ativa, por processo manual, mecanico e eletronico; b) peti¢do inicial
e a certidio da divida ativa em um mesmo documento; ¢) producio de
provas pela Fazenda independentemente de requerimento na peticio inicial;
d) o valor da causa correspondente ao valor da divida, acrescido dos
encargos legais; €) economia processual, importando o despacho inicial na
determinacio, pelo juizo, de diversos atos: cita¢do, pelas sucessivas
modalidades, penhora e o respectivo registro; f) penhora e avaliagio por
oficial de justica; g) garantia da execug¢io, por meio da indica¢do de bens de
terceiros a penhora, fianga bancaria ou depésito; h) embargos e impugnacio
no prazo de trinta dias; i) intima¢do pessoal do representante da Fazenda
Publica; j) cancelamento da inscrigdo, até decisao de primeira instancia, sem
quaisquer Onus para as partes; k) emenda ou substituicdo da certidio de
divida ativa, até a decisdo de primeira instiancia, hipotese na qual é prevista a
devolug¢io ao executado do prazo para embargos.

As inovacbes sofreram, e ainda sofrem, severas criticas sob o
argumento de terem criado muitos privilégios para Fazenda Puablica. Ao
contrario, a lei de execucdo fiscal encontra sua justificativa no fato de os
recursos serem devidos pata aplicacdo em beneficio da coletividade.

Ainda assim, conforme a percepc¢do dos autores da execucio fiscal, a
tdo-s6 aplicacdo da lei ndo tem sido suficiente para, ainda que de maneira
forcada, compelit a0 pagamento do crédito, seja pela dificuldade na
localizagiao do devedor e de seus bens, em grande parte devido a falta de
estrutura do préprio organismo fiscal, bem como aos entraves de toda
ordem enfrentados pelo judiciario.
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Nio obstante as inovagbes operadas, portanto, a execucdo fiscal
atualmente nao tem sido instrumento eficaz para a satisfacao do credor, nao
trazendo a Lei n° 6.830/80 a racionalizacio da cobranca que dela se esperava.

3 Os problemas da execugao fiscal: gerais e especificos

A execucio fiscal padece de problemas de varias origens: desde os
decorrentes da aplicacdo da lei de execucio fiscal até os oriundos de questoes
estruturais da Fazenda Nacional e do préprio Poder Judiciario.

Dentre as dificuldades decorrentes da aplicacido da lei de execugio,
pode-se destacar:

a) possibilidade de discussio da divida por perfodo muito longo;

b) manutencdo de dividas sem exeqtiibilidade, com efeitos negativos
nas estatisticas e no or¢amento;

¢) congestionamento do judicirio, contribuindo consideravelmente
para a morosidade da justica;

d) obsticulos a defesa do executado, principalmente daqueles
desprovidos de patrimoénio.

Outra sorte de problemas decorrentes da aplicagio da Lei n® 6.830/80
dificulta o éxito nas execugdes fiscais: a obrigatoriedade, por dever legal, por
parte dos representantes da fazenda, no ajuizamento da ac¢do executiva com
a finalidade de interromper a prescricio, despejando no judiciario grande
quantidade de processos ainda que sem probabilidade de sucesso; a
possibilidade da propositura de embargos protelatérios; a nao previsao legal
de regras acerca a quem cabe ser depositario dos bens penhorados, o que nio
raro dificulta a finalizagdo dos procedimentos de penhora, culminando,
muitas vezes, na sua inviabiliza¢io.

Da mesma forma, as deficiéncias estruturais, seja do Poder Judiciario,
seja da Fazenda Nacional, contribuem para a auséncia de efetividade da
cobranca.

No tocante ao Poder Judiciario Federal, ¢ mister destacar que, até
31.12.2004, a Sec¢do Judiciaria Federal do Amazonas possuia 33.071
execugdes fiscais em andamento, sendo que 24.849 propostas pela Fazenda
Nacional, 3.252 pelo INSS e 4.970 por outras institui¢oes. O total de a¢Ses
em tramitacdo, na mesma data, era de 67.007% o que significa dizer que as
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execucdes fiscais respondem pela metade das agdes que tramitam nessa
Secio Judiciaria.

Por outro lado, o Indicativo de Caréncia de Varas da Justica Federal-
ICVJF indica a necessidade de criagdo de 54 varas para a Secio Judiciaria
Federal do Amazonas, o maior indice de caréncia de toda a 1*. Regido e o
terceiro entre todas as Regides.” O grau de caréncia aferida também revela
outra realidade: que o numero de servidores ¢ insuficiente para atender as
demandas atuais.

Corroborando a demonstracio das dificuldades estruturais do
judiciario federal amazonense, o quadro geral de habitantes por juiz
demonstra que no Estado do Amazonas existem 08 (oito) juizes, sendo que
cada um responde por 351.636 habitantes, num total de 2.813.085.% A
realidade é ainda pior, pois dificilmente a justica federal do Amazonas
consegue manter, concomitantemente, 08 (oito) juizes federais em exercicio.
Nio raro encontram-se dois ou trés juizes federais respondendo pelas seis
varas existentes no Amazonas, incluindo o juizado especial e excluindo a
subsecdo judiciaria de Tabatinga.

Em relagio aos problemas estruturais da Fazenda Nacional,
ressalte-se que até 21.03.2005 foram registradas 48.603 inscri¢bes em Divida
Ativa da Unido sob a responsabilidade da Procuradoria da Fazenda Nacional
no Amazonas, num total nacional de 6.142.258 inscricGes.’

Em contrapartida, o defasado quadro de Procuradores da PFN/AM,
com a previsio de 11 cargos, somente possui cinco deles ocupados, sem
contar que a Procuradoria da Fazenda Nacional ndo possui quadro préprio
de apoio administrativo. Os 13 servidores hoje existentes sdo provenientes
de outros 6rgaos da administracdo puiblica federal (remogao e redistribuigao)
e somente o cargo de Bibliotecario ¢ de nivel supetior.

E de se destacar, ainda, a inexisténcia de profissionais especializados
como contadores e avaliadores, imprescindiveis as incumbéncias do 6rgao
juridico fiscal da Unido.

A deficiente estrutura implica em Obices para a efetivagio das
diligéncias, corroborada pelas dificuldades enfrentadas pelos 6rgaos
detentores de dados, tais como responder tempestivamente as indmeras
diligéncias efetuadas e pela auséncia de interligacio dos sistemas
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informatizados que podetia viabilizar a prestacdao de informacSes por meio
eletronico.

Além das deficiéncias estruturais, a auséncia de efetividade na
cobranga do crédito da Unido, incluindo a exigéncia administrativa e judicial,
sao ampliadas pela percep¢do que o devedor tem em relagdo as ditas
cobrangas.

Sem necessariamente adentrar numa pesquisa socio-juridica, buscou-
se extrair da pratica cotidiana no ambito da atividade tributaria federal alguns
aspectos sobre quais as razdes que levam o sujeito passivo da obrigacio
tributaria, mais precisamente aqueles cujos débitos se encontram
devidamente inscritos em divida ativa no ambito da Procuradoria da Fazenda
Nacional no Amazonas, muitos dos quais com execuc¢ao fiscal ajuizada, a
descumprir suas obrigacdes, as quais por dever fundamental deveriam
adimplir.®

Instados a se manifestar quanto a sua percepcao acerca das razdes de
o sujeito passivo em débito com a Fazenda Nacional ndo ter efetuado o
pagamento do crédito tributario na época propria, relatam os servidores e
Procuradores da Fazenda Nacional que atuam no atendimento ao ptblico na
Procuradoria da Fazenda Nacional no Amazonas que as justificativas mais
freqlientes sdo: a) relatos do sujeito passive no atendimento administrativo: 1 -
problemas financeiros; 2 - descrédito quanto ao destino dos valores
recolhidos; 3 - espera de reabertura do REFIS ou do PAES; 4 - espera de
uma concessio de anistia ou de remissdo; 5 - revolta com a concessio de
anistia ou remissao apos ter pago anteriormente um tributo, o que o levou a
ndo pagar aquele que estava sendo cobrado; b) o gue os Procuradores percebem
atuando na execugdo fiscal 1- devedor aposta na ineficiéncia da cobranga judicial
por parte da administragdo publica; 2 - devedor aposta na morosidade da
justica; 3 - a lei de execugdo fiscal encontra-se ultrapassada a atender as
demandas atuais; 4 - auséncia de estrutura da Fazenda Nacional; 5 - auséncia
de estrutura do Poder Judiciario.

Sem embargo de outros motivos que levam 2 inadimpléncia como a
sonegacdo pura e simples, presente em todos os relatos, as respostas acima
foram as mais recorrentes.

Observa-se pelas justificativas apresentadas que o sujeito passivo é
levado ao pagamento ou nio do tributo por certa motivacao que vai além da
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simples obrigacio de cumprimento da norma, chegando a desconhecer a
legitimidade do poder de tributar’ tio-sé na visio do jus imperium do
Estado® ou do seu dever fundamental’ ao pagamento. Ele ¢é influenciado,
desse modo, por estimulos positivos (estimulo ao pagamento) ou negativos
(estimulo ao nao pagamento).

O estimulo, inicialmente, revela-se pelo préprio poder de coer¢iao
inerente a norma tributaria. Por este motivo, uma parte efetua o pagamento
do tributo. No entanto, outros fatores podem influir no nio pagamento,
ainda que esteja o sujeito passivo ciente da imposicio tributaria estatal. E o
que se da, por exemplo, quando o contribuinte ou responsavel fica impedido
ao pagamento por problemas financeiros.

Uma mesma norma tributiria, sem desnaturar seu carater de
objetividade, pode estabelecer estimulos positivos ou negativos, conduzindo
ou n3o ao pagamento do tributo, conforme a percep¢ao subjetiva do sujeito
passivo. Nesse sentido, encontram-se as normas que concedem anistia ou
remissao.

A anistia é o instituto tributario por meio do qual o Estado concede
perdao ao ato ilicito ou a penalidade pecunidria. Remissdo ¢é a dispensa de
pagamento do crédito, previamente constituido, relativo ao tributo. Esta
ultima pode abranger total ou parcialmente o crédito.”

O Estado, ao editar uma norma que concede o perdao parcial do
crédito tributitio, como é o caso das que concedem anistia e¢/ou remissio,
em geral o faz objetivando uma maior arrecadagdo para fazer face as suas
necessidades extraordinarias. Ocorre que, se estas formas de extin¢do e
exclusdo do crédito tributirio se ddo sempre em perfodo que antecede as
eleicbes, o carater objetivo da norma da lugar a percepgdo subjetiva do
sujeito passivo. No caso, sendo a remissdo parcial e considerando que a
anistia se refere a penalidade, subsiste algum valor a ser pago ao fisco. Num
primeiro momento, o devedor, na medida de suas possibilidades, acorre ao
chamado da norma para dela se beneficiar. Verifica-se, neste momento, o
estimulo positivo. Em contrapartida, quem nio foi por algum motivo
contemplado com a medida, seja por ja haver efetuado o pagamento do
tributo em condi¢bes normais, seja pelo fato do periodo do débito
encontrar-se fora do previsto pela lei para a concessio do beneficio, o
estimulo é negativo, ou seja, verifica-se o desestimulo, que ird influir, de certa
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maneira, no comportamento do devedor em relacio as suas obrigacoes
tributarias futuras.

O estimulo passa, entdo, a ser negativo posto que decorrente da
percepcdo do sujeito passivo em relacdo a norma. Se este houver pago o
tributo, muitas vezes com sacrificio pessoal, a percepgao é de injustica. Ele,
que fez todos os esforcos para estar em dia com suas obrigaces tributdrias,
agora se vé preterido pela norma que, no seu sentit, privilegia o mau pagador,
concedendo beneficios que extinguem uma parte, muitas vezes grande
parcela, da divida. E quando o justo paga pelo pecador. O sentimento cria
raizes e passa a nortear sua conduta futura. A revolta leva o sujeito passivo a
nao pagar os futuros tributos devidos, na certeza de uma proxima rodada de
anistias e remissoes.

Ainda que ndo tivesse tributo a pagar na época da concessio do
beneficio, ha aqueles que aguardam o que podem na esperanca de que, no
periodo do processo eleitoral, alguma anistia ou remissdo seja concedida.

O sentimento de tratamento injusto, acima aludido, pela concessio de
beneficios fiscais aos inadimplentes para com o fisco, pode ser ilustrado pelo
projeto de lei complementar que contempla os adimplentes com a extensao
dos mesmos beneficios. O projeto, no entanto, foi rejeitado pela Comissiao
de Finangas e Tributacdo da Camara dos Deputados."

Ressalte-se: mesmo que ndo seja real ou distorcida a percepcio do
sujeito passivo, esta leva, de alguma forma, ao ndo pagamento do tributo.

O mesmo ocotre em relagiio as normas que concedem parcelamentos
especiais como os do Programa de Recuperagiao Fiscal - REFIS” e do
Parcelamento Especial - PAES.”

O sujeito passivo que, ndo importando o motivo, ndo aderiu aos
parcelamentos na época propria, vé-se inclinado a esperar uma possivel
reabertura dos programas.

Por outro lado, o descrédito quanto ao destino dos valores recolhidos
¢ decorrente da percep¢io do sujeito passivo que, embora reconheca a
obrigatoriedade da cobranca, vé nela caréncia de legitimidade, uma vez que
ausente o cumprimento de obriga¢oes, por parte do Estado, que motivariam
o pagamento. Ao contrario, depara-se com prestacdo de servigos publicos de
forma ineficiente, como os relativos a sadde e a educacio, mormente aos
mais necessitados, aqueles excluidos da moderna sociedade. Tais servigos
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lhes sio restringidos ou praticamente negados. Percebe-se que, nesse sentido,
ha exigéncia de conteddo que legitime o poder de tributar.A certeza de que
o tributo nio possui o elemento ético do compromisso com o bem-comum,
como em S3ao Tomas de Aquino®, leva o sujeito passivo a descumptir a
norma tributiria. O sentimento do sujeito passivo é corroborado pelas
incessantes noticias, veiculadas pela midia, de desvio de dinheiro publico,
corrupcio, dentre outras tantas mazelas morais do ser humano.

Assim, as dificuldades da cobranga judicial por parte da administracdo
publica bem como a morosidade da justica sio exemplos de estimulos
negativos. A primeira, como vimos, pode ser imputada a auséncia de
estrutura do 6rgao juridico fazendario responsavel pela cobranca judicial do
crédito tributario, caracterizada pelo infimo ndmero de profissionais
incumbidos pela atuagio juridica perante o poder judiciario, aliada a
crescente quantidade de agOes executivas, corroborada com toda sorte de
caréncias com pessoal de apoio, de estrutura administrativa, dentre outras. O
Poder Judiciatio convive com situa¢io um pouco melhor, mas nio muito
diferente, pois, além dos problemas estruturais, os seus membros atuantes na
execucdo fiscal, também em numero reduzido, véem-se compelidos a
proferir inimeras decisdes em uma infinidade de processos executivos, o que
leva ao estagio da morosidade.

Consultando, por amostragem, alguns processos de execu¢do com
carga ao 6rgao juridico da Unido nas questdes tributarias, verificou-se que a
rotatividade de tais agdes entre um ato produzido e o seu retorno para nova
manifestacdo pode levar, muitas vezes, cerca de um ano ou mais. Junte-se a
isso a quantidade de a¢des que ao juizo das execugdes fiscais no Amazonas
incumbe movimentar, conforme os numeros acima indicados.

Percebe-se, portanto, uma grande quantidade de situagdes faticas que,
de certa forma, nio vém sendo respondidas pelas normas do sistema,
colocando-o em crise de legitimidade. Tais contradi¢bes verificadas sé
podem ser absorvidas pelo sistema na medida da efetivacio das correcoes
necessatias ocorrendo o processo de aprendizagem gradual, no dizer de
Habermas®, ou seja quando as contradi¢gdes sao absorvidas, havendo
incremento no repertério e nas capacidades de controle do sistema. As
situagdes faticas descritas ndo chegam a ferir de morte o sistema a ponto de
destrui-lo, mas ferem a legitimidade do poder de tributar na medida em que
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o sujeito passivo ao omitir-se de pagar o tributo, distancia-se, cada vez mais,
das decisbes do poder.

4 A proposta de alteragio da Lei n® 6.830/80: o anteprojeto de lei

Dentre as medidas concretas tendentes a solucionar os problemas
enfrentados na execucdo fiscal, ressalta a tentativa de reforma da Lei n°
6.830/80. Nesse sentido, foi instituida comissio formada no ambito do
Conselho de Justica Federal - CJF, coordenada pelo Ministro Teori Zavascki,
composta de representantes do Centro de Estudos Judicidrios do CJF, da
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, do Instituto Brasileiro de Direito
Processual e da Universidade Federal Fluminense.

Ato continuo, foi aberta a consulta publica n® 01/2005 para as devidas
contribui¢Ges, com prazo previsto até 28.02.2005 (Secretaria de Reforma do
Judiciario/Ministério da Justica).

A proposta de reforma tem como objetivo geral a racionalizacio e
agilizagdo da cobranca judicial dos créditos publicos. Como objetivos
especificos destacam-se os seguintes: propiciar a integracdo da fase
administrativa da cobranca do crédito com a subseqiiente fase judicial;
reservar o exame e atua¢ao do Poder Judiciario apenas as demandas que, sem
éxito extrajudicial, tenham alguma base patrimonial para a execucio forcada.

O anteprojeto prevé a manutengio, com pequenas alteragoes, de
alguns comandos normativos da atual lei de execugdes fiscais, tais
como as disposi¢oes que estabelecem o ambito de incidéncia da lei e definem
a divida ativa da fazenda publica (arts. 1° a 3° e respectivos paragrafos).
Corrige-se redacio e inclui-se a "fundacio de direito piblico" no conceito de
Fazenda Publica; confere-se a divida ativa nio tributaria, além das garantias
e privilégios do crédito tributario dos arts. 184 ¢ 187 do CTN (art. 29 e 30
da Lei 6.830/80), também as do art. 185 daquele Cédigo. A tipificagio da
fraude a cobranca do crédito tributdrio passa a abranger o crédito nio
tributario inscrito em divida ativa.

Dentre as inovagdes prometidas na reforma podemos ressaltar a
previsio de novo rito a partir do art. 4°, na fase administrativa, de notificagio
ao devedor da inscricdo da divida - ato com efeito interruptivo da prescricio.
Adendo da reforma propoe a alteragao do art. 174 da Lei 5.172/66 patra
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incluir a hipétese de interrup¢io da prescricao pela notificaciao ao devedor
da inscri¢ao em divida ativa (anteprojeto de lei complementar).

No que tange a competéncia, hd duas inovacdes: transfere para a lei
especial o disposto no art. 578 do CPC, bem como concentra na justica
federal todas as execugoes fiscais da Fazenda Publica Federal. Motivo: a
interiorizacio da justica ndo mais justifica a delegacdo de competéncia para
a Justica Estadual prevista no art. 15, inciso I, da Lei n° 5.010 de 1966. Onde
nao houver 6rgio da justica federal a execugdo far-se-a por carta - art. 1213
do Codigo Civil.

Outra inovacao consiste na conexao de execucdes fiscais entre as
mesmas partes e propostas na mesma comarca ou subse¢ao judiciaria, bem
como a prevencdo do juiz competente para a primeira execucio. Objetivo:
evitar duplicidade de esforcos com as mesmas diligéncias cartorarias pelos
diversos juizos.

A peticdo inicial, conserva os moldes da atual, com certiddo da divida
ativa e sem a necessidade de juntada de demonstrativos de calculo do débito,
mas indispensavel serd a indicagdo dos bens a serem penhorados.
Justificativa: a via judicial somente serd permitida se houver efetiva chance de
éxito na execucio forcada.

O despacho que deferir a inicial importara em ordem para penhora,
avaliacdo e intimag¢do, bem como cita¢do para opor embargos.

A citagio serd outro marco interruptivo da prescrico.

A defesa do executado seguira o regime da execugdo por titulo
extrajudicial, onde os embargos podem ser deduzidos independentemente
de garantia do juizo, assegurando a ampla defesa mesmo aqueles que nio
possuam bens penhoraveis.

A propositura do embargos nio suspendera, como regra geral, a
execucdo. O efeito suspensivo destes, bem como de qualquer acdo autbnoma
proposta pelo devedor com relagdo ao débito inscrito, ficara condicionado
ao concurso dos seguintes requisitos: a) relevancia dos fundamentos; b)
perico de ano de dificil ou incerta reparacdo; e) outorga de garantia,
representada por depdsito em dinheiro, fianga bancaria ou caugio real.
Justificativa: evitar embargos meramente protelatorios.

A acdo autbnoma que discutir o débito inscrito sera distribuida ao juiz
da execucdo ou as que para ela seja competente, reconhecendo-se a conexao
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entre a a¢do executiva e a a¢do de conhecimento, evitando-se as prestacdes
jurisdicionais contraditérias e prestigiando o principio da economia
processual;

Prevé-se, ainda, a aplicac¢do do regime comum do CPC para os atos
executivos de constricio (penhora, ordem preferencial de bens, avaliagdo e
substitui¢ao do bem constrito). O registro continuara a cargo do oficial de
justica, ainda quando se trate de imével.

O depdsito dos bens penhorados sera feito, como regra, nas maos do
executado, salvo mediante autoriza¢io judicial.

O leilio publico serd a ultima opg¢ido, dando-se preferéncia a
adjudicagdo e a alienagdo particular (como estio sendo propostos na
execucdo de titulo extrajudicial).

Possibilidade da decretacio da prescricio, de oficio, pelo juiz,
independentemente de requerimento do devedor, antecedida da oitiva do
representante da Fazenda Publica, que podera opor eventuais causas
suspensivas e interruptivas do prazo prescricional.”

Ha, ainda, a previsio da possibilidade da pratica e comunicagao dos
atos processuais por meios eletronicos.

Como se V¢, as inovagdes propostas atacam especificamente os graves
problemas que atingem atualmente as execugOes fiscais e, de maneira geral,
apresentam-se como benéficas. Ocorre, que tais modificacSes estdao ainda em
sua fase inicial, faltando um longo caminho a ser percorrido para sua
transformacdo em lei, o que importa dizer que ha possibilidades de
alteragOes tanto no anteprojeto quanto no momento em que estiver sendo
percorrida a via legislativa.

5 Conclusdo: enquanto a reforma nio vem - racionalidade e efetividade

Considerando as dificuldades apontadas que inviabilizam a execugdo
fiscal”, tornando-a instrumento sem efetividade, premiando o sonegador em
detrimento da sociedade e daqueles que pagam pontualmente suas dividas,
propde-se que, enquanto a reforma nao vem, deva ser abandonada a linha
meramente burocratica do processo executivo, possibilitando o andamento
mais agil dos feitos relativos as dividas, as quais se tenha maior possibilidade
de éxito, como aquelas que tenham o devedor e/ou bens localizados.
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Por outro lado, devem a Fazenda Publica e o Judiciario estabelecer
prioridades nas cobrangas. Nesse sentido, a Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional tem adotado uma série de medidas tendentes a superar os entraves
da acdo executiva fiscal em busca de uma maior racionalidade.

Com efeito, a Portaria PGFN n° 49, de 01.04.2004%, prevé a nio
inscri¢do em divida ativa de valor consolidado igual ou inferior a R$ 1.000,00
(mil reais); o ndo ajuizamento das execucOes fiscais de débitos de valor
consolidado igual ou inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Por seu turno, o art. 20, da Lei n® 10.522, de 19.07.2002, com a
redagio dada pelo art. 21, da Lei n® 11.033, de 21.12.2004", estabelece o
arquivamento, sem baixa na distribui¢ao, de autos relativos a débitos de valor
consolidado igual ou inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Outras medidas tém sido adotadas: requerimento ao juizo para
reunido de agOes executivas contra o mesmo devedor; agrupamento de
débitos e inscricdes de um mesmo devedor numa unica peti¢do inicial,
gerando, assim, somente um processo de execucio fiscal para varias dividas.

Finalmente, a criagdo de grupos de grandes devedores, a fim de dar
tratamento intensivo as respectivas dividas, possibilitando maior efetividade
na cobranca.

Por todas as razoes trazidas no presente artigo, e por aquelas que
foram olvidadas, tanto a Fazenda Nacional, aplicando-se também as demais
Fazendas, como o Poder Judiciario devem abandonar a linha meramente
burocratica e instrumental da execucdo fiscal. Esta tem que ser vista pelo
prima de seu objetivo: a satisfacdo do credor. Nao descurando, no entanto,
dos limites constitucionais de prote¢ao aos direitos fundamentais. Tributagio
e direitos fundamentais sdo faces da mesma moeda. Estes ddo suporte a
atividade tributante do Estado e, igualmente, configuram como limites
intransponiveis a essa mesma atividade.”

A execugio fiscal efetiva, mais que possibilitar o ingresso de receitas
nos cofres publicos, promove a verdadeira justica fiscal e privilegia o
principio da igualdade, pois traz o devedor para o mesmo patamar do
cidadio que, mesmo com dificuldades, d4 sua parcela de contribui¢io a
sociedade.
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Notas:

' BRASIL. Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980. Dispde sobre a cobranga judicial da
Divida Ativa da Fazenda Publica e da outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 24 set. 1997.

?> Dados obtidos no sitio do Conselho de Justiga Federal — Estatisticas. Disponivel
em:<http:/ /www.cjf.gov.br/Estatisticas/Estatisticas.asp>. Acesso em: 27 mar. 2005.

* Idem.

* Idem.

* Dado extraido do mapa gerencial da PGFN — Estoque da Divida, emitido em 21.03.2005
Disponivel na intranet da PGFN.

¢ NABAIS, José Casalta. A face oculta dos direitos fundamentais: os deveres e os custos dos
direitos. Revista Direito Mackenzie, Sio Paulo, ano 3, n. 2, p. 9-15, 2002.

7 Sobre a legitimidade do poder de tributar ver GUSMAO, Omara Oliveira de. A legitimidade
do poder de tributar e o bem comum. Efiscal-Editor Fiscal, Manaus, ano VII, n. 162,
p. 69-73, set./out. 2004.

* COSTA, Regina Helena. Imunidades tributarias: teoria e analise da jutisprudéncia do STF
Sio Paulo: Malheiros, 2001. p. 56.

’ TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro e tributario. 5. ed. atual. e ampl. Rio
de Janeiro: Renovar, 1998. p. 320-321.

" CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 15. ed. rev e atual. Sio
Paulo: Saraiva, 2003. p. 462-463.

' O projeto de Lei Complementar n® 74/03, de autoria do Deputado Federal Ronaldo Dimas,
objetiva, "por meio da inclusao de paragrafo ao art. 97 do Cédigo Tributario Nacional-CTN,
Lei n® 5.172, de 25.10.1966, assegurar que, quando forem concedidos beneficios fiscais a
sujeitos passivos inadimplentes, sejam estendidas as mesmas condi¢oes, mais favoraveis, aos
contribuintes adimplentes". Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_
Detalhe.asp?id=126220>. Acesso em: 20 abr. 2004.

" BRASIL. A Lei n°® 9.964, de 10 de abril de 2000, publicada no D.O.U de 11 de abril de 2000,
instituiu o Programa de Recuperagio Fiscal - REFIS, "destinado a promover a regularizagio
de créditos da Unido, decorrentes de débitos de pessoas juridicas, relativos a tributos e
contribui¢oes, administrados pela Secretaria da Receita Federal e pelo Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS, com vencimento até 29 de fevereiro de 2000, constituidos ou nio,
inscritos ou ndo em divida ativa, ajuizados ou a ajuizar, com exigibilidade suspensa ou nio,
inclusive os decorrentes de falta de recolhimento de valores retidos" (art. 1°). O programa
tem como beneficiario a pessoa juridica que pagard o débito em parcelas mensais, com base
em percentual sobre a receita bruta apurada no més imediatamente anterior.

" BRASIL. O PAES foi instituido pela Lei n° 10.684, de 30 de maio de 2003, publicada no
D.O.U. de 31 de maio de 2003 (DOU-I/edi¢do extra), resultante da convolagio da Medida
Proviséria n® 107/2003, dirigido a pessoas fisicas e jutidicas, estabelecendo ao contrario do
REFIS, limite de prazo para o pagamento, como regra geral de 180 (cento e oitenta) meses.

“ A legitimidade do poder de tributar na doutrina de Sdo Tomads no carater finalistico da
atuagio dos governantes, agindo em nome da autoridade do Estado, voltada para a
efetivagio do bem-comum. AQUINO, Sio Tomas. Summa Theolégica. Traduzido por
Alexandre Correia. vol. 18. questio LXVI, artigo VIIL. Sao Paulo: Siqueira, 1944-49.

“Apud ADEODATO, Joio Mauricio Leitao. O problema da legitimidade: no rastro do
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pensamento de Hanna Arendt. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1989. p. 6.

'O art. 6° da Lei 11.051, de 29.12.2004, incluiu tal previsiao acrescentando o §4° no art. 40,
da Lei 6.830/80).

"7 Havemos de concordar que nao ha possibilidade de cobranca efetiva de todas as execucoes
fiscais ante os nimeros estatisticos neste artigo apontados e os 6bices estruturais existentes.

* BRASIL. A Portaria MF n° 49, de 01.04.2004, publicada no D.O.U de 05.04.2004,
"estabelece limites de valor para inscri¢do de débitos fiscais na Divida Ativa da Unido e para
o ajuizamento das execugdes fiscais pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional".

" BRASIL. A Lei n° 11.033, de 21.12.2004, publicada no D.O.U de 22 de dezembro de 2004,
dentre outras providéncias, altera a Lei n® 10.522, de 19.07.2002.

* COSTA, Regina Helena. Imunidades tributarias: teoria e andlise da jurisprudéncia do STE.
Sio Paulo: Malheiros, 2001. p. 79.
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INTRODUCAO

Na histéria da Humanidade, houve um demorado e progressivo
processo de consolidagao de um corpo de regras juridicas, complementares
e harmonicas, estruturado por principios, que tratasse do poder de tributar
do Estado.

Nio obstante os precedentes, deve-se notar que estas normas,
organizadas como sistema fiscal, vieram a surgir a partir do reconhecimento
da existéncia de direitos fundamentais atribuidos as pessoas, com a
derrocada do Estado Absolutista.

Dentre os principios tributatios, pode-se destacar, por sua posicao
fundamental, o principio da legalidade, que se afigura, a meu ver, como
pedra mestra de todo o sistema. O presente estudo visa, exatamente, analisar
esta relacio entre o principio da legalidade tributaria e os direitos
fundamentais.

Primeiramente, destacar-se-20 os principais textos historicos que
previram o principio da legalidade tributaria, para, a seguir, tragar o seu
quadro normativo atual do dito principio no Brasil. A seguir, far-se-do
digressGes sobre tal principio, orientando-se por uma abordagem em
continuo paralelo com os direitos fundamentais.

De fato, a luta pelo reconhecimento dos direitos fundamentais
encontra-se estreitamente ligada a reagdo aos abusos do Estado na cobranca
dos tributos, de forma a aviltar a condi¢io humana.
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Ha uma tensdo constante entre o poder de tributar, que pressupde a
apropriacao de parcela dos bens dos individuos, e os direitos fundamentais
a vida, a liberdade, a dignidade e a propriedade, dentre outros, embate que
acaba por produzir determinadas normas estruturadoras do sistema fiscal,
dentre as quais foi pioneira aquela que veio a consubstanciar-se no principio
da legalidade.

Esta perspectiva pode contribuir para apresentar alternativas a
diversos problemas relacionados com a tributagdo, uma vez que que, a meu
ver, o atendimento dos direitos fundamentais, individuais e coletivos,
constitui o préprio fim do Estado e deve reger as suas funcgoes.

O QUADRO NORMATIVO DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE
TRIBUTARIA NO BRASIL

A fim de tragar-se o quadro normativo do principio da legalidade
tributiria (nullum tributum sine lege) no ordenamento juridico brasileiro,
primeiramente deve-se citar os precedentes normativos histéricos mais
relevantes que ensejaram o panorama atual de inser¢do do dito principio na
ordem juridica interna dos pafses ocidentais. Denote-se que a otica a ser
empregada sempre se voltard a correlacdo de tal principio com os direitos
fundamentais.

No ambito do Direito Interno dos Estados, a Magna Carta (1215), na
Inglaterra, foi um dos primeiros textos a reconhecer determinados direitos
fundamentais, neste caso especialmente voltados para a esfera tributaria, ja
que instituiu a vedagdo a imposi¢ao de tributos sem prévio consentimento
do conselho geral do reino (no taxation without representation), salvo
excepcionais hipéteses. Lancou, portanto, as raizes do principio da legalidade
tributaria, pois, embora nio se exigisse expressamente a lei, impunha o
assentimento prévio, que posteriormente se refletiria na participacio politica
dos cidaddos na elaboracdo das leis através de seus orgaos representativos.

Posteriormente, a Declaragio de Direitos (1689), também na
Inglaterra, proclamava a ilegalidade de cobranga de tributos sem autorizacdo
do Parlamento.
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Na América do Norte, os Estados Unidos irromperam um
movimento em prol de sua independéncia da Inglaterra, motivado, dentre
outras causas, pela tributacio ndo-consentida por seus representantes e
considerada excessiva.

A Declaragio de Direitos de Virginia (1776) veio, entdo, a consagrar
os direitos de liberdade e de igualdade, a liberdade de imprensa, bem como
estabeleceu a impossibilidade de tributagido ou de privacdo da propriedade,
sem prévio consentimento da pessoa ou de seus representantes eleitos.

Em seguida, a Declaragdo de Independéncia dos Estados Unidos da
América reitera os direitos suso mencionados, como também acrescenta o
direito a vida e a busca da felicidade, no rol dos direitos inalienaveis da
pessoa humana.

Na Europa, a Revolucdo Francesa acaba por produzir um documento
considerado um marco histérico no processo de universalizagdo dos direitos
fundamentais: a Declara¢io dos Direitos do Homem e do Cidadao (1789),
cujo traco distintivo € a alusdo aos direitos fundamentais como inerentes a
todos os povos, conferindo-lhes um aspecto universal.

Consagra os direitos a liberdade, a igualdade, a propriedade, a
participagdo politica, a liberdade religiosa, o principio da estrita legalidade
tributaria, inclusive de fiscalizagdo no emprego das exagdes e de fixagao do
modo de reparti¢do, bem como erige como fim de toda associagio politica a
conservacao dos direitos naturais e imprescindiveis do homem.

Sdo estes os textos historicos, de direito interno, que vieram a
estabelecer as regras mestras do principio da legalidade que posteriormente
estruturaram os sistemas fiscais dos mais diversos paises do mundo
ocidental.

No Brasil, todas as Constitui¢bes promulgadas desde o Império
estabeleceram o principio da legalidade tributaria.'

No ordenamento juridico brasileiro vigente, o principio da legalidade
tributiria encontra-se previsto no art.150, I, da Constituicao Federal vigente,
que estabelece ser vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega, estando
intrinsecamente vinculado ao principio da legalidade estruturador do préprio
HEstado de Direito, previsto de forma geral no Art.50 , 11, da Carta Maior, a
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dispor que ninguém pode ser obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude lei.

Além disso, convém ressaltar haver sido erigido como principio da
Administracio Publica o da legalidade, consoante os termos do art.37, caput,
da Constituicdo Federal.

A ndo deixar margem de duvidas, a definicdo do tributo do art.3o0 do
Cédigo Tributario Nacional traca como um de seus requisitos a criagdo por
lei, conceituando-o como a prestagao pecuniaria compulsoria, em moeda ou
cujo valor nela se possa exprimir, que nio constitua san¢io de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada.

Ha quem critique esta defini¢dao sob o argumento de sua redundéncia,
pelo fato de a compulsoriedade da prestacdo ja pressupor sua previsio em
lei, tendo em vista que, pelo principio da legalidade que informa todo o
Estado de Direito, somente é possivel obrigar alguém a fazer o que estiver
previsto em lei.” Contudo, o doutrinador Ubaldo César Balthazar (1999, p.
34), ndo obstante também concorde com a légica da afirmacao anterior,
propde uma outra leitura do dispositivo do CTN, para constatar o acerto do
legislador ao dispor sobre a necessidade da instituicdo por lei do tributo, ao
verificar a propriedade da reafirmacdo do principio da legalidade do art.5°,
11, corroborado pelo art.150, I, ambos da Constituicao Federal, mormente
para deixar inconteste advir tal criagio do Poder Legislativo, ja que o Poder
Executivo também pode exigir o cumprimento de obrigag¢oes pelo cidadao
em indmeras areas.’

Concorda-se com a posi¢io do mencionado doutrinador, dado que,
por sua fundamentalidade, nunca é demais reiterar e solidificar os ditames do
principio da legalidade na esfera tributaria, para evitar qualquer interpretacdo
contraditéria, especialmente em virtude do principio da seguranca juridica,
do qual decorre o principio da legalidade, que exige a fixagdo de rigorosas
regras para garantir a protecdo ao cidaddo contra eventuais excessos do
Estado. Muito mais se justifica tal cautela em reiterar a exigéncia de cria¢io
dos tributos por lei na época atual, em que a voracidade fiscal do poder
publico nos mais diversos paises, a impelir a criagdo de novos tributos para
custear as inimeras despesas publicas, exige um maior controle de sua agio
pela sociedade.
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O principio da legalidade tributdria encontra-se previsto também na
legislagao infraconstitucional no art. 9°, inciso I do Cédigo Tributario
Nacional, que proibe aos entes federativos a instituicio e majoracdo de
tributos sem que a lei o estabeleca, ressalvando-se, tio somente, a majoragiao
das aliquotas e bases de cilculo do Imposto de Importagao, Imposto de
Exportagdo e Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro e
sobre Operagoes relativas a titulos e valores mobilidrios, bem como no
Art.97, incisos I e 111, do CTN, que exige a institui¢ao e extin¢do de tributos
através de lei, bem como a sua majoracdo ou a sua reducio, estas ultimas
com excegdes expressamente previstas.

Como a criagdo abrange a especificacdo de aspectos fundamentais,
deve se destacar impor, ainda, o suso mencionado Art.97 a defini¢do legal do
fato gerador e do sujeito passivo do tributo, bem como de sua aliquota e base
de calculo, com as devidas ressalvas dos impostos discriminados no
paragrafo anterior, sem olvidar a ressalva também quanto a alteragio de
aliquotas do Imposto sobre Produtos Industrializados prevista
constitucionalmente.* A titulo ilustrativo, convém salientar que o
mencionado dispositivo legal também exige a lei como instrumento para a
comina¢io de penalidades e para as hipdteses de exclusdo, suspensio e
extingdo de créditos tributarios, ou de dispensa ou redugdo de penalidades.

Esta imprescindibilidade da definicdao legal da estrutura dos tributos
quando da sua criagdo (fato gerador, sujeito passivo, aliquota, base de calculo,
sujeito ativo) correlaciona-se com o aspecto material da lei, isto é, com o seu
conteddo proprio de norma. Este aspecto apresenta-se deveras importante
para a prote¢do dos direitos fundamentais dos cidadios, pois como norma a
lei tem seus atributos intrinsecos de generalidade, impessoalidade, abstragio,
obrigatoriedade e isonomia’, o que representou um grande avango para
assegurar a aplicacdo igualitaria dos tributos a toda a comunidade, mormente
quando a histéria demonstra a existéncia de épocas em que determinadas
pessoas gozavam de privilégios ndo justificados que as colocavam a margem
da tributacio.

Desta feita, assegurar-se a criagdo dos tributos por lei, dado o campo
de aplicacdo desta, também foi uma forma de estendé-los para as mais
diversas classes, diante da estreita correlacdo entre os principios da legalidade
e da igualdade, especialmente no campo tributirio, sem se olvidar que a
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evolugdo da concepcio deste ultimo principio, posteriormente, exigiu que se
tratassem de modo diferente os contribuintes, contudo, com base em um
discrimen razoavel.

Em decorréncia do principio da legalidade tributaria, a analogia nio
pode ser utilizada para o fim de exigir-se tributo nao previsto em lei (art.108,
§lo do CTN), nao obstante Ricardo Lobo Torres (2003, p. 96-96 e 143) bem
ressalte a existéncia de cldusulas gerais e principios indeterminados em
direito tributario que excepcionam o absolutismo do principio da reserva da
lei, o que impossibilita o fechamento total do tipo tributario® , cabendo o
registro de que o mencionado doutrinador se posiciona contrariamente ao
uso da integracdo analdgica mais gravosa ao contribuinte, por ressaltar a
importancia da clareza e da seguranca metodologicas na tributacao.

Denote-se que, ao referir-se a tributos, indistintamente, os suso
mencionados dispositivos legais demonstraram claramente abranger o
principio da legalidade todas as espécies tributirias, dentre as quais os
impostos, taxas, contribuicGes de melhoria, contribui¢Ges sociais,
empréstimos compulsérios e outras exagdes, que, mMesmo que assim nao
sejam denominadas, apresentem natureza tributaria.’

Cumpre ressaltar que o Codigo Tributario Nacional, em seu art.97,
§1o, equipara a majoragao de tributo a modificagdo de sua base de calculo
que o torne mais oneroso, isto, certamente, para afastar qualquer
controvérsia sobre o assunto, conquanto o proprio coédigo esclarega, a seguir,
nao configurar aumento a atualizagdo do valor monetario da respectiva base
de calculo (art.97, § 20). Frise-se, por oportuno, que o Poder Executivo se
encontra autorizado constitucionalmente a alterar aliquotas do Imposto de
Importagdo, do Imposto de Exportagao, do Imposto sobre Produtos
Industrializados e do Imposto sobre Opera¢oes de Crédito, Cambio e
Seguro, ou relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios (art.153, §1°, da
Constitui¢ao Federal).

Desta feita, embora os limites maximo e minimo das aliquotas dos
impostos se encontrem delimitados pela lei, o Poder Executivo pode fixat a
aliquota dentro desta variagdo. Tal é considerado por alguns como atenuagao
do principio da legalidade® ou exce¢des’, enquanto outros aduzem nio se
tratar de exce¢des, mas apenas permissio constitucional para que lei delegue
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ao Poder Executivo o poder de alterar aliquotas, dentro de determinados
limites fixados legalmente.

Ao exercitar uma visdo critica, a nosso ver, embora os limites minimo
e maximo ja estejam fixados legalmente, acontece auténtica majoragio se
ocorre a variagao da aliquota para maior, onerando o contribuinte. Contudo,
se a exce¢do pode ser justificada restritivamente a casos como o dos
Impostos sobre a Importacio e sobre a Exportacio, em virtude da
necessidade de agilidade da agdo estatal quanto ao comércio exterior,
mormente neste mundo globalizado, 0 mesmo nio se pode dizer quanto ao
Imposto sobre Produtos Industrializados, razdo pela qual deve ser vista com
bastante reserva a extensdo injustificada das exceg¢des ao principio da
legalidade.

Convém salientar que o Poder Executivo também se encontra
autorizado constitucionalmente a reduzir e restabelecer a aliquota da
contribui¢do de intervencdo no dominio econdmico relativa as atividades de
importacdo ou comercializagdo de petrdleo e seus derivados, gas natural e
seus derivados e dlcool combustivel (art.177, § 4°, inciso I, alinea b, da
Constituicao Federal).

Em funcio dos requisitos para criacio dos tributos, pode-se notat,
portanto, que o principio da tipicidade, que encontra respaldo no art.97 do
Cédigo Tributario Nacional, nada é mais do que um aspecto, a meu ver, do
principio da legalidade.”

Alids, a Constitui¢do estabelece a necessidade de lei especifica da
entidade competente para concessio de subsidio ou isen¢io, reducio de base
de calculo, concessao de crédito presumido, anistia ou remissio (art.150,
paragrafo 6°).

A lei a que se reporta o principio da legalidade consiste na lei em
sentido material e formal, isto é, instrumento jutidico oriundo do Poder ao
qual se atribui o exercicio da fungao legislativa, conforme a Constitui¢ao.
Inclusive, a lei deve ser oriunda do ente federativo competente
constitucionalmente para a instituicio do tributo. Geralmente o instrumento
apto para tanto ¢ a lei ordinaria, mas, em determinados casos, a Constitui¢do
exige a lei complementar. Deve-se afastar deste contexto, portanto, a
concepcdo ampla da lei, que abrange qualquer ato juridico de conteddo
normativo (legislagdo), como os decretos e as normas complementares, por
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isso o principio de que se trata veio a ser cognominado como principio da
estrita legalidade tributaria pelos doutrinadores."

Dentro da discussao quanto aos atos juridicos que atendem ao
principio da legalidade para criagio de tributos, ha grande celeuma em
relacio a possibilidade da instituicdo de tributos através de medidas
provisérias, instrumentos com forca de lei, editados pelo Poder Executivo,
sob requisitos de urgéncia e relevancia e sujeitos a apreciacio do Congresso
Nacional, dentro de determinado prazo, para conversio, ou nao, em lei.

Desde a promulgacio da Constitui¢io, posicionou-se a maior parte da
doutrina contrariamente a esta possibilidade®, as vezes admitindo a utiliza¢io
destas espécies legislativas em caso de imposto extraordindrio de guerra®,
bem como, antes da Emenda Constitucional 32/2001, que restringiu o
campo de disciplina das medidas provisorias, vedando sua edi¢do sobre
matéria reservada a lei complementar, houve quem admitisse a possibilidade
das medidas provisorias de empréstimo compulsério para atender as
despesas extraordinarias decorrentes de calamidade publica, de guerra
externa ou sua iminéncia, desde que obedecidos o quorum das leis
complementares." Mesmo assim alguns limitavam ainda tal hipétese a
situacio de recesso do Congresso Nacional.”

Sobre o assunto, afastada atualmente a possibilidade de edicdo de
medidas provisérias no que concerne ao ambito reservado as leis
complementares, tenho ser mais consentineo com o melhor direito, mesmo
em relacdo ao campo dos tributos que ndo exijam este instrumento legal para
sua criacdo, o raciocinio no sentido da impossibilidade da instituicdo de
tributos através das medidas provisérias, por ferirem estas tltimas o direito
de seguranca juridica dos cidadaos, uma vez que a sua eficicia se encontra
sujeita a posterior conversdao em lei por parte do Congresso Nacional (art.62,
§3° da Constituicdo Federal), razao pela qual nido se afigura correto que o
cidadio venha a ser obrigado a pagar tributos que se apresentem
indefinidos em sua propria existéncia.

Cumpre salientar estar hoje prevista como regra geral ndo poderem as
medidas provisorias que instituam ou majorem impostos produzir efeitos no
exercicio financeiro seguinte caso ndo tenham sido convertidas em lei até o
ultimo dia daquele em que foram editadas (art.62, §2° da CF). Contudo,
embora tenha havido um avanco com os limites impostos ao uso das
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medidas provisorias, o dispositivo retrocitado somente alcanca
expressamente os impostos, bem como admite exce¢des, no que concerne as
hipéteses do art.153, I, II, IV, V e 154, II da Lei Maior. A nosso ver, de
maneira geral, somente apds a conversio em lei da medida provisoria,
poderia o individuo ser compelido a pagar o tributo novo ou a sua
majoragdo, mas assim ja o faria em decorréncia da prépria lei.

Desta feita, é de se concluir pela impropriedade da medida proviséria
para o tratamento da questdo, por sua prescindibilidade, tendo em vista que,
conforme o nosso pensamento, se a exigibilidade do tributo depende da
conversio da medida proviséria em lei, pelo que deveriam ser
obstaculizados seus efeitos imediatos, entdo a matéria ndo seria tdo urgente
que viesse a justificar a utilizacdo desse instrumento, em vez de lei ordinaria.

Nio obstante tais argumentos, ¢ conhecida a posi¢io do Supremo
Tribunal Federal, firmada ainda antes das alteracGes constitucionais no
tratamento destas espécies legislativas, no sentido do cabimento da medida
proviséria para a instituicio de tributos.

CONSIDERACOES SOBRE O PRINCIiPIO DA LEGALIDADE
TRIBUTARIA SOB A OTICA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

O principio da legalidade tributaria surgiu da necessidade de conter a
acio estatal abusiva de imposicdo de tributos, procurando vinculd-la ao

consentimento popular'®

, através de seus representantes, insito a democracia.

Destarte, o mencionado principio relaciona-se com o direito de
participagdo popular na criacdo, arrecadacio e emprego dos tributos,
resguardando os individuos da agdo arbitraria do Poder Publico, ao prever a
imprescindibilidade de lei para a instituicio de tributos.

Trata-se daquele eterno embate entre o individualismo e o
coletivismo, que impde o assentimento do cidadao a limitagao de seu direito
de propriedade, objetivando a promogio do bem comum.

Contudo, ha hoje quem ja levante a insuficiéncia do principio da
legalidade, asseverando que a Ciéncia Politica contemporanea constatou uma
grande dissociagdo entre a vontade popular e a dos seus representantes, os
quais acabam por render-se a pressdes de grupos politicos ou ao proprio
Executivo, dentre outros motivos, adotando comportamentos contrarios aos
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anseios e interesses da comunidade, razdo pela qual se prega a necessidade
da efetiva participagdo popular no processo legislativo e administrativo
através de comissoes que reflitam os interesses da sociedade civil, como
também através da oitiva de organismos representativos dos diversos grupos
econémicos e sociais."”

De fato, nao hd como negar que muitos representantes eleitos pelo
povo ignoram a sua verdadeira func¢io, para cederem aos interesses de
grupos politicos e econdomicos e até mesmo a interesses pessoais, em virtude
do que a expressio da vontade do Parlamento vem se distanciando da real
vontade popular.

No Brasil, por exemplo, ha muito se destaca a diminuta produgao legal
de iniciativa do Legislativo, na maioria referente a assuntos desvinculados
dos graves problemas pelos quais passa a Nagdo. Concentra-se, pois, o
grande numero de leis concernentes a verdadeira administragao do pafs em
projetos legislativos oriundos do préprio Executivo, o que coloca o
Legislativo praticamente como ratificador de vontade deste tltimo.

Desta feita, o sentido da criagao dos tributos por lei, que abrange a
discussao e amadurecimento das decisdes politicas que introduzem novos
tributos, assegurando a participa¢do popular no debate, através de seus
representantes, vem resultando prejudicada.

Sem este controle por parte da sociedade civil, o que vem ocorrendo
¢ um aumento desmesurado da carga tributaria, com a criacio de mais e mais
tributos, para aumentar a arrecada¢io, onerando-se os contribuintes quase a
exaustdo. Convém salientar que este aumento da carga fiscal ndo decorre
somente do alargamento das funcGes sociais do Estado que provocou a
expansio das despesas publicas, mesmo porque nos pafses em
desenvolvimento o endividamento externo vem impedindo um adequado
investimento em politicas publicas sociais. Em verdade a voracidade pela
busca de recursos também se encontra associada a2 ma gestdo financeira, a
corrupcdo dos governantes, ao desperdicio de recursos, a ineficiéncia do
sistema fiscal, etc.

O Estado fiscal, pois, entra em crise, em face da necessidade
desmesurada de obten¢ao de mais recursos para o saneamento da economia.
Por isso, lanca seus bragos sobre os cidadaos, aumenta de forma insuportavel
a carga fiscal, cria novas e novas exagdes, cerceia os direitos de insurgir-se
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contra os tributos, priotiza os impostos indiretos, cuja cobranca é mais
simplificada, desrespeita os direitos fundamentais, ignora a supremacia da
pessoa humana e destitui-se de legitimacao.

Para compensar os recursos desviados pelas evasoes fiscais, ao invés
de tornar mais eficiente o sistema de arrecadacio e fiscalizag¢ao dos tributos,
criam-se outras exacOes, especialmente impostos indiretos, ou técnicas de
recolhimento antecipado, de forma a sobrecarregar mesmo o cidadio
cumpridor de seus deveres.

A provocacio do Poder Judiciario, neste particular, ¢ um dos unicos
meios pelos quais os cidaddos conseguem insurgir-se contra essa sede
incontrolavel do Governo pela ampliagdo da carga fiscal, muitas vezes em
prejuizo dos direitos mais fundamentais.

Portanto, concordamos com a necessidade de criacio de outros
mecanismos mais eficientes para a afericdo da vontade dos cidaddos no
processo legislativo, assegurando sua efetiva participagio através do controle
prévio a criacio dos tributos, seja através da interven¢do de comissdes
ligadas a sociedade civil, seja através da oitiva dos representantes dos
principais grupos econdomicos e sociais, de referendos, plebiscitos,
"iniciativas""® (auténticas proposi¢cdes oriundas diretamente da sociedade), do
"or¢amento participativo”, ou ainda de outros meios que permitam colher a
vontade dos governados.

Entretanto, ndo é de olvidar que a vontade da maioria também pode
nio representar a decis@io mais adequada para o respeito dos direitos
fundamentais”, podendo estar dissociada da necessidade de planejamento,
da gestdo financeira puiblica, como também pode estar influenciada pela
midia, muitas vezes dominada por grandes grupos econdémicos.

Assim, ao lado do refor¢co dos meios de participacdo popular, temos
que deve ser aliado o fortalecimento do Poder Judiciario, para controle da
observancia aos direitos fundamentais, pois nao se pode olvidar estar o
principio da legalidade informado pelos ideais de justica e seguranca
jurfdicas®, mas também deve-se ampliar a participacio dos cidaddos na
propria administragdo tributdria, seja através da ampliagdo dos mecanismos
de acesso a defesa tributaria, seja na composi¢ao heterogénea do contencioso
administrativo.
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Estas propostas devem, ainda, estar em equilibrio com uma maior
transparéncia das a¢des governamentais, como também em um refor¢o na
fiscalizacdo da destinacdo das verbas publicas para que os recursos nao se
petcam nos meandros da burocracia e na mi e/ou criminosa gestdo
financeira.

Nesta linha de raciocinio, convém salientar que o doutrinador Alberto
Nogueira (1997, p. 391) aborda a necessidade de passagem do conceito de
legalidade tradicional para a legalidade democratica, que abrange a maior
participagdo dos contribuintes na definicdo do quantum a ser exigido e na
fiscalizagdo das despesas puiblicas, como também a utilizacdo de mecanismos
de controle da legalidade tributiria, especialmente no que concerne aos
preceitos constitucionais, e do correto dimensionamento do "custo
tributtrio" por "pessoa" e "por empresas", isto é,a ctiacio de meios eficazes
de afericdo da capacidade contributiva da sociedade como um todo e de
determinados seguimentos econdémicos.”

O principio da legalidade estende-se também ao aumento das
aliquotas das exagOes tributarias, como outro meio de garantir ao cidadao o
controle da acdo estatal no que concerne ao aumento da carga fiscal ja
existente.

Cumpre ressaltar, por oportuno, a liga¢gdo do suso mencionado
principio com o da seguranga juridica, pois a participacdo dos cidaddos na
criagdo e majoracdo de tributos, confere-lhes maior prote¢io, pelo menos
teoricamente, ante os possiveis desmandos do Poder Publico. Contudo, a
pretexto de politica fiscal, a maioria dos sistemas fiscais dispensa tal
exigéncia quanto a majoracdo de aliquotas de impostos de importagdo e
exportac¢do, em virtude da celeridade que exigem as a¢oes relacionadas com
o comércio exterior.

De fato, as vezes estas exce¢des tornam-se indispensaveis ao
desempenho de algumas atividades estatais, que demandam uma maior
liberdade e agilidade, como a politica comercial externa. Contudo, tal deve
constituir-se em excecoes, bem embasadas na natureza das atividades
envolvidas, ndo devendo ser generalizado injustificadamente a outros
tributos.

Outro problema que se vem afigurando em relacio ao principio da
legalidade é o fato de se institufrem prestagdes pecunidrias que recaem sobre
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os cidadios, sob a denominacdo diferente daquelas cuja instituicdo
imprescinde de lei, para o fim de burlar o principio de que se trata, como por
exemplo no caso de pregos publicos, cuja natureza juridica real é a de taxa
ou imposto.

E claro que o Estado também desempenha atividades economicas,
que necessitam de contraprestagdes pecuniarias, proprias da iniciativa
privada. Neste caso especifico, estas ndo configuram tributos. Porém, fora
deste ambito, a nosso ver, nenhuma quantia econémica pode ser exigida sem
que tenha sido objeto de previsio legal.

Além disso, caso o particular somente disponha do servico oferecido
pelo Poder Puablico, que sobre ele detenha exclusividade, também se impoe
a necessidade de controle da atividade estatal, através da exigéncia de prévia
lei.

Outrossim, consoante ja visto, o principio da legalidade nio se limita
a necessidade de prévia lei para a criagdo de tributos, mas também se estende
a definicdo legal dos elementos estruturadores do tipo tributario: o fato
gerador, a aliquota, a base de calculo, sujeitos passivo e ativo, para conferir
maior certeza e seguranga ao contribuinte quanto ao conteudo da tributacio.

Outro aspecto polémico relacionado ao principio da legalidade e aos
direitos fundamentais, diz respeito a possibilidade de criagdo de tributos pelo
Poder Judiciario para fornecimento de verbas destinadas a determinadas
politicas publicas viabilizadoras de direitos sociais minimos. Consoante
anteriormente examinado, ao tragar-se o quadro normativo do principio da
legalidade tributaria, este exige ndo somente a lei em sentido material, mas
também em sentido formal, isto é, oriunda do poder competente para
elaboragio da lei, qual seja, o Poder Legislativo.

Diante destas consideragdes, a principio pode parecer estapafurdia a
questdo discutida, todavia, cumpre ressaltar que no direito americano a
Suprema Corte ja reconheceu a competéncia de Cortes Federais para
determinar ao Legislativo estadual a criacdo de tributo para efetivagao da
integracio racial, o que foi precedente para outras decisoes, inclusive de
aumento de tributos.”

Convém salientar que a eficacia da outorga de tutela jurisdicional desta
natureza relaciona-se com o grau de amadurecimento da sociedade de cada
pais e, especialmente, de suas institui¢oes.
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No que tange ao assunto, a primeira vista, parece inarredavel que a
criacdo de tributos por parte do Judiciario fere o principio da legalidade,
atinge a concepgao classica da separacio de poderes, da democracia e da
indelegabilidade da competéncia tributaria, contrariando o direito basico dos
cidadios de assentir em relagdo a instituicdo de tributos, através de seus
representantes.

No entanto, ndo se pode olvidar a necessidade de se efetuar uma
ponderagdo entre os interesses e bens juridicos em conflito, qual seja o
atendimento dos direitos fundamentais da coletividade e os demais valores
juridicos elencados no paragrafo anterior, para o fito de se examinar com
maior profundidade a possibilidade do Judiciario, em lide a ele posta, emanar
recomenda¢ido para que o Legislativo institua ou aumente determinado
tributo, quando se faca necessario, tendo em vista que a otientagdo de
politicas publicas que melhor atendam aos direitos fundamentais coaduna-se
com a promog¢ao do bem comum, fim do Estado, cuja efetivagio também
depende da acdo do Poder Judiciatio.

Cumpre salientar que Carta Magna define a Republica Federativa do
Brasil como um Estado Democratico de Direito, com fundamentos, dentre
outros, na cidadania e na dignidade da pessoa humana (art.1o e seus incisos),
para a seguir indicar como objetivos fundamentais desta republica a
constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria, a garantia do
desenvolvimento nacional, a erradica¢do da pobreza e da matginalizacio e a
reducdo das desigualdades sociais e regionais, a promogao do bem de todos,
sem discriminacdes (art.30 e seus incisos).

Neste contexto, deve-se ressaltar que, diante desta sociedade
complexa hoje vivida, torna-se necessario romper-se com antigos
paradigmas, também na tributacdo, para buscar alternativas que venham a
dar respostas a profunda desigualdade politica, cultural, econémica e social,
bem como viabilizar o exercicio da efetiva cidadania, em seu conceito
contemporaneo, que abrange o acesso a saude, habitacdo, lazer, educacio,
enfim, a igualdade de oportunidades para todos os individuos.

Constitui, pois, o principio da legalidade tributaria um dos grandes
baluartes da democracia, merecendo a criacgio de mecanismos de
aperfeicoamento, para o fito de concretizar o seu fundamento, ou seja, a
garantia de seguranca, de certeza e da participagdo politica dos cidaddos na
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tributagdo, bem como da limitagdo da ac¢io estatal, tudo em prol da satisfa¢ao
das necessidades coletivas e do bem comum.

CONCLUSOES

A partir deste breve estudo, pode-se extrair as seguintes idéias sobre o
principio da legalidade, dentro de uma abordagem voltada para os direitos
fundamentais:

a) o principio da legalidade tributaria relaciona-se com o diteito de
participagdo popular na criagdo, arrecadagdo e emprego dos tributos,
resguardando os individuos da ac¢do arbitraria do Poder Publico, ao prever a
imprescindibilidade de lei para a institui¢do de tributo, o que tepresenta um
assentimento a retirada da parcela da riqueza, em conjunto com a
consciéncia coletiva do dever de colaborar;

b) o atendimento ao principio da legalidade tributaria também exige
que todos os elementos dos tributos se encontrem definidos na lei,
abrangendo o aspecto material;

¢) atualmente, o principio da legalidade vem se mostrando insuficiente
para garantir o direito suso mencionado, razao pela qual ha necessidade da
criacdo de novos meios de manifestacio da vontade popular, através da oitiva
de comissées ou de organismos representativos de setores da sociedade civil;

d) a dispensa de lei para majoracdo de tributos, deve restringir-se
aqueles relacionados a politica econémica externa ou a atividades que
realmente demandem maior agilidade na sua alteracdo, sob pena de a pratica
estender-se de forma injustificada a varias espécies tributarias;

e) o principio da legalidade tributaria deve ser observado para todas as
contraprestacOes pecunidrias exigidas pelo Poder Publico, com exce¢io da
remuneragao pelo exercicio de atividades privadas, sob o regime de livre
concorréncia;

f) as medidas provisérias ndo sio meios idoneos para a criacdo de
tributos, por ferirem o principio da seguranca juridica e por sua inadequagio
ao tratamento da matéria, em vista de seus requisitos de urgéncia e
relevancia;
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@) a possibilidade de emanac¢io de recomendacio judicial para que o
Legislativo institua ou aumente determinado tributo, ndo pode ser descartada
como objeto de estudo para a orientacdo de politicas publicas que melhor
atendam aos direitos fundamentais e a promog¢io do bem comum;

h) o alargamento das fungbes estatais, a ma gestdo financeira, a
corrupgio dos governantes, o desperdicio de recursos, dentre outros
motivos acarretaram uma crise no Estado Fiscal, envolvido na necessidade
de obter maiores recursos para o cumprimento de suas fungdes;

i) na ansia de angariar maiores recursos para O saneamento da
economia, o Estado passa a aumentar de forma insuportavel a tributacio,
com uma profusio legislativa, adotando, ainda, medidas cerceadoras dos
direitos fundamentais;

j) para aprimoramento do principio da legalidade tributaria, no Estado
de Direito Democratico, visando ao atendimento dos direitos fundamentais,
contribuird o aperfeicoamento dos mecanismos de controle da acio
tributaria com a maior participa¢ido dos cidadios no processo de criagdo e
cobranca de tributos e destinacio dos recursos, através da oitiva de
comissoes, dos principais grupos sociais e econdémicos, dos referendos, dos
plebiscitos, das "iniciativas" e do "ot¢amento participativo", o fortalecimento
do Poder Judiciario e a judicializacdo das politicas piblicas, a conscientizagao
da comunidade e a fiscalizacdo da aplicaciao das verbas publicas.

Notas:

"ROSA JR., Luiz Emygdio F da. Manual de direito financeiro e direito tributario. 11. ed.
Rio de Janeiro: Renovar, 1997. p. 273, faz breve retrocesso sobre a previsio do principio da
legalidade nas Constitui¢des brasileiras, constatando sua continua presenca, ressaltando tdo
somente que na Constituigio de 1891 as disposicGes somente se referiam a impostos, mas
os estudiosos de direito da época também subordinavam as taxas ao principio da legalidade.

? Verificar comentarios de CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario.
13. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2000. p. 26-27.

’ Conferitr BALTHAZAR, Ubaldo César. Manual de direito tributario. Florianépolis:
Diploma Legal, 1999. p. 34.

* O Supremo Tribunal Federal ja proferiu julgamento entendendo néo estar a fixacdo de prazo
para recolhimento de tributo no campo da reserva legal (RE n.140.669-PE), consoante
noticia. MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 19. ed. Sio Paulo:
Malheiros, 2001. p. 37. Em especial a época de altas taxas inflacionarias, o prazo de
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recolhimento do tributo provocava reflexo direto e expressivo no aumento da carga
tributaria, o que ensejava grande discussio doutrindria sobre a sua submissio ou nio aos
principios da legalidade e da anterioridade tributarias.

Sobre esta correlagio entre a generalidade e a abstragao, DERZI, Misabel Abreu Machado
atualizando a obra de BALEEIRO, Aliomar. Limitagdes constitucionais ao poder de
tributar. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1998. p. 119, bem observa que "a igualdade,
enquanto imperativo que exige tratamento juridico uniforme para situagoes semelhantes,

»

inibidor de exce¢bes e privilégios odiosos, impde o uso pelo legislador de generalidades e
abstracoes".

¢ Trata-se de questdo polémica na doutrina sobre o absolutismo ou nio do principio da reserva
da lei. Conferir comentarios de TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro e
tributario. 10. ed. Rio de Janeiro/Sio Paulo: Renovar, 2003. p. 96-98 ¢ 143. A respeito do
assunto, XAVIER, Alberto, em seu Tipicidade da tributagio, simulacfio e norma antielisiva.
Sdo Paulo: Dialética, 2001. p.19, concebe como corolario do principio da tipicidade o
principio da determinagio ou da tipicidade fechada, que exige a utilizagio de conceitos
determinados na formulagio legal do tipo.

7 Neste sentido, conferir comentarios de ROSA JR., Luiz Emygdio F da, op. cit.,, p. 274.

¢ Conferir BALEEIRO, Aliomar. Direito tributario brasileiro. 11. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1999. p. 90. Ver, também, COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito
tributario brasileiro. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1999. p. 202, 207-208.

? Conferir MACHADO, Hugo de Brito, op. cit., p. 56.

' COELHO, Sacha Calmon Navarro, op. cit., p.199, identifica o principio da tipicidade ou
precisdo conceitual com o principio da legalidade material; AMARO, Luciano. Direito
tributario brasileiro. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. p. 113, vé o principio da tipicidade
tributaria como expressio da legalidade dos tributos. CARVALHO, Paulo Barros de,
concebe o principio da tipicidade na tributagdo como decorrente imediato do principio da
legalidade tributiria. ROSA JR., Luiz Emygdio E da, op. cit., p. 282, esclarece nio haver
consenso quanto ao conceito do principio da tipicidade, a sua autonomia como principio ou
sequer se seria apenas um dos aspectos do principio da legalidade tributaria, sendo
concebido por muitos ndo somente como a exigéncia da lei formal e material para a criacdo
do tributo, mas também que este seja definido como um tipo fechado e cerrado.

" A respeito do assunto, conferir DENARI, Zelmo. Curso de direito tributario. 3. ed. Rio
de Janeiro: Forense, 1999, p. 52.

" Conferir BALEEIRO, Aliomar, op. cit., p.616; Conferir, ainda, CARRAZZA, Roque
Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 4. ed. Sio Paulo: Malheiros, 1993.
p. 162-170; BALTHAZAR, Ubaldo César, op. cit., p.35; CARVALHO, Paulo de Barros, op.
cit., p. 71-72; ¢ ICHIHARA, Yoshiaki. Direito tributario. 6. ed. Sio Paulo: Atlas, 1994.
p. 34.

' Conferir BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito financeiro e de direito tributario.
7. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1999. p. 112.

" Conferir MACHADO, Hugo de Brito, op. cit , p. 58.

" Conferir ROSA JR., Luiz Emygdio F. da, op. cit., p.285; Conferir, também, COELHO, Sacha
Calmon Navarro op. cit., p. 222-225.

' A respeito do assunto, ver BALLEIRO, Aliomar, op. cit., p. 90; TORRES, Ricardo Lobo,
op. cit., p. 56; CARRAZZA, Roque Antonio, op. cit , p. 140 e 144.
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"7 A respeito do assunto, ver CAMPOS, Diogo Leite de; CAMPOS, Mo6nica Horta Neves Leite
de. Direito tributario. 2. ed. Coimbra: Almedina, 2000. p. 212.

'® A respeito do assunto, ver NOGUEIRA, Alberto. A reconstrugido dos direitos humanos
da tributagéo. Rio de Janeiro: Renovar, 1997. p. 391.

" A respeito do assunto, ver BALLEIRO, Aliomar, op. cit., p. 204; Ver, ainda, OTERO, Paulo.
A democracia totalitaria: do Estado totalititio a sociedade totalitaria: a influéncia do
totalitarismo na democracia do Século XX. Cascais: Principia Publicagdes Universitarias e
Cientificas, 2001. p. 173-174.

* Conferit AMARO, Luciano, op. cit., 1993, p. 111.

? Conferir NOGUEIRA, Albetto, op. cit., p. 186/191.

%2 Conferitr TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional, financeiro,
tributario. Rio de Janeiro: Renovar, 1999. p. 193-197. v. 3.
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A EXECUCAO FISCAL E UMA QUESTAO DE
JUSTICA? !

Fernanda Duarte Lopes Lucas da Silva

Juiza Federal da 3a. Vara Federal de Execuc¢oes Fiscais — SJR]
Doutora em Direito

Professora do PPGD da Universidade Gama Filho e

da Universidade Catdlica de Petrépolis.

Se a nossa opgao ¢é progressista, se estamos a favor da
vida e ndo da morte, da equidade e ndo da injusti¢a, do
direito e nio do arbitrio, da convivéncia com o
diferente e ndo de sua negagdo, nio temos outro
caminho sendo viver plenamente nossa opgao.
Encarna-la, diminuindo assim a distincia entre o que
dizemos e o que fazemos [..] Desrespeitando os
fracos, enganando os incautos, ofendendo a vida,
explorando os outros, discriminando o indio, o negro,
a mulher, ndo estarei ajudando meus filhos a serem
justos e amorosos com a vida e com os outros" (Paulo
Freire.Jornal O Globo, Rio de Janeiro, 24 maio 1997.
Caderno Prosa e Verso, p. 6).”

O processo de execugdo fiscal vigente tem sofrido muitas criticas,
quer de cunho académico, ou mesmo popular, de tal forma que ja hia quem
sustente, hoje, insistentemente, a sua supressdo’ Tal situacio se agrava
especialmente quando levada em conta uma percepgio, entre os proprios
juizes federais (embora nio exclusiva da categoria), bem generalizada e
bastante pejorativa sobre a importancia do exercicio das funcdes
jurisdicionais nas Varas FPederais com competéncia especializada nessa
matéria, por for¢a de lei.

Paradoxalmente, no "Brasil de muitos brasis", inspirada nesse
sentimento quase undnime de inutilidade e desimportincia, que se reflete
num quadro teérico nacional empobrecido* e de pouca envergadura
reflexiva, bem como num desprestigio institucional, surge a indagacao: pode-
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se falar no processo de execucio fiscal como um instrumento de justica? O
que leva a uma segunda indagagao: a execugao fiscal é necessaria?

Desde logo ¢é preciso deixar evidentes dois pontos: (1°) nido se
pretende suprir lacunas tedricas, frutos de uma patca producio cientifica,
mas tdo sé pretende-se suscitar o debate e chamar a aten¢do para aspectos
que merecem ser enfrentados (ainda que para ao final serem eventualmente
refutados — ou nio — pela comunidade juridica e pela sociedade brasileira,
destinataria final da prestagao jurisdicional), a fim de se combater a apatia e
indiferenca com as quais o tema é, em geral, recebido; (2°.) nio se pretende
discutir a execu¢io fiscal sob o prisma de uma analise processualistica,
marcada pela problematica da eficacia da tutela jurisdicional. Logo, a idéia
ndo é propor um aperfeicoamento do rito da execugio fiscal, mediante o
acréscimo ou a supressio de institutos processuais. Busca-se sugerir a
conexao — na maior parte das vezes esquecida ou desconsiderada (até mesmo
talvez em razdo do descrédito que cerca os processos de execucao, descrédito
esse, muitas vezes, confirmado pela experiéncia forense) — entre execu¢io
fiscal e Justica.

Num compromisso de fidelidade intelectual, assume-se que o
enfrentamento de tais questdes tem por pressuposto a concepc¢ao de que a
execugdo fiscal ¢ a instancia derradeira da Justica Fiscal, que a seu turno
concretiza a Justica Politica.’

E a partir desse pressuposto dois serdo os eixos de analise. O primeiro
busca trazer subsidios para uma melhor compreensio da categoria de Justica
Fiscal. O segundo aponta os argumentos que evidenciam a essencialidade da
execucdo fiscal como um dos elementos potenciais de realizagdo de
Justica Fiscal. ¢

1 Justica Fiscal: consideracGes necessarias

O debate sobre a Justica Fiscal, por certo, enfrenta as mesmas
dificuldades, ja tdo bem delineadas pela doutrina, que o valor Justica traz em
si.” Em especial o que interessa mais amiide, para o objetivo aqui pretendido,

¢ exatamente a problematica da defini¢do da categoria em si, trazendo mais
luzes a seu conteudo, alcance e extensio.
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Essa dificuldade ¢ reforgada por algumas constatagdes:

a) auséncia de reflexdo densa sobre o tema, especialmente, em solo
brasileiro,’ como consignado anteriormente;

b) dificuldade ontoldgica da definicio do conceito de justica. Tanto é
que prevalece hoje o entendimento da impossibilidade de se falar
em "uma Unica" justica, dai j ser admitida e recomendada a adocio
da expressdo "teotias da justica” ;’

¢) disseminacio da cultura da iniqiidade/impunidade fiscal que se
consagra na infeliz expressio "Lei de Gerson" — que confere ao
contribuinte que cumpre suas obrigacbes fiscais a sensacio
constante de estar sendo "passado para tras" e insinua a "tentagio"
de sonegar;

d) prevaléncia da ideologia hegemonica do capital que desqualifica a
discussao dos limites éticos a serem observados pelo Estado,
sociedade e cidaddos, quer na esfera publica, quer na esfera privada.

A despeito dessa tormentosa problematica de indole diversificada
(tedrica, socioldgica, politica e cultural), encontram-se aproximacSes do
conceito de Justica Fiscal. Em geral, os autores remetem a Justica Fiscal a
idéia de igualdade' — que é moldada pela conformagao do Estado, escolhido
pela Constitui¢io e que a seu turno tem seu recorte definido pela relacao de
tensdo existente entre os valores adotados. No particular, a igualdade se
materializa no principio da capacidade contributiva, previsto no art. 145, §1o.
da CF 88. A propésito:

Niao ¢ facil definir o que seja a Justica Fiscal, mas ¢é
certo que a maioria das pessoas entende como tal a
pratica de uma tributagio com observancia do
principio da isonomia, expresso este por sua
manifestacio especifica, o principio da capacidade
contributiva [...]. E a justica é expressa especialmente
pelos principios da isonomia, e da capacidade
econ6émica, que ¢ uma especializacio daquele
(MACHADO, 1996, p. 371 e 373, respectivamente).'?

Por outro lado, ha igualmente contribuicbes de maior densidade,
como por exemplo, as oferecidas por Nogueira e Torres.
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O primeiro autor referido tem nitidamente uma preocupagio de
fundo ético que se mostra atualizada com as mais recentes discussoes
travadas entre o Direito e a Etica. Para Nogueira (2002, p. 26), falar em
Justica Fiscal, como Justica Tributaria:"

[...] numa sociedade democratica precisamos notar a
presenca de pelo menos duas caracteristicas: I — uma
forte regulagdo na distribuicio de bens na estrutura
basica da sociedade, e II — cidadaos-contribuintes que
em uma democracia constitucional pagam tributos e
mantém um fundo comum publico, destinado a
garantir a oferta de bens e de servigos impossiveis de
serem assegurados com eqiiidade a todos os cidadios,
se entregues a0 mercado. A garantia da oferta basica de
tais bens materiais e imateriais passa inexoravelmente
pela intributabilidade do minimo essencial, e a auséncia
de oferta destes bens e de servigos a camada pobre da
populacio redunda na perda do sentido humano, na
perda da dignidade no 4mbito econdémico, social e
juridico-fiscal.

A visio de Torres é mais bem sistematizada e abrangente, trazendo
maior clareza a concepgao de Justiga Fiscal. Considerando-a como "uma das
possibilidades mais concretas da justica politica (1996, p. 145)"", a Justica
Fiscal se desmembra em trés aspectos: a teotia da justica tributdtia, "com a
meditagao sobre o justo tributario, a exigir o estudo sobre os principios a ele
vinculados" (1996, p.1406); a teotia da justica orcamentdria, "com as regras ¢
ptincipios para a efetivagdo do justo nas despesas ¢ na receita publica"; e
teoria geral da justica fiscal, "que se preocupa com os fundamentos gerais da
justica distributiva e da comutativa no campo das a¢des do Fisco e das suas
ligacdes com a justica social e justica politica" (1996, p. 146-147 e 150).

No particular, destaca-se o aspecto da Justica Tributaria, com trés de
seus principios alicercantes.” Sdo eles: a capacidade contributiva; a
solidariedade; a distribuicio de renda.

A capacidade contributiva'® "[...] sinaliza no sentido de que os
impostos devem ser cobrados com base na capacidade econdmica de cada
qual" (TORRES, 1996, p.146). Para Rubens Gomes de Souza, a capacidade
contributiva deve ser entendida como "a soma de riqueza disponivel depois
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de satisfeitas as necessidades elementares da existéncia, riqueza essa que
pode ser absorvida pelo Estado sem reduzir o padrio de vida do
contribuinte e sem prejudicar as suas atividades econdmicas" (apud
URSAIA, 2003, p.40).

Para Torres, a solidariedade' se encontra vinculada diretamente a
Seguridade Social, informando a cobranca de seus ingressos. "A incidéncia
se da inclusive sobre as pessoas que ndo obtém a vantagem direta do Estado,
como acontece com as empresas, mas que solidariamente participam do
mesmo processo social e econémico" (TORRES, 1996, p.147)."

E a distribui¢do de renda aponta para o dever do ordenamento
jurfdico de evitar a concentragdo de riqueza nas maos de grupos ou de
organizagoes. Nesse caso, adverte Torres (1996, p. 147),

ndo se confunde com o principio da redistribuicdo de
rendas”, entendido como transferéncia de riqueza
entre pessoas com a intermediagdo do fisco, que sé
pode operar na via do orcamento publico, tendo em
vista que a incidéncia progressiva dos impostos e a
cobranca de acordo com a capacidade contributiva
podem fazer o rico menos rico, mas nio conduzirio
necessariamente ao enriquecimento do pobre.

Enfim, como vazado por Bosio (1999, p. 21),

discutir justica fiscal, portanto, é valorar sob
critérios do que é bom e justo socialmente, o
conjunto das atividades financeiras desenvolvidas
pelo Estado que se apresenta em duas esferas
fundamentais: diretamente, através da execucio
orcamentaria e, indiretamente, mediante a
regulacdo das relages econdémicas e sociais.

Sendo esse minimamente o contorno do valor Justica Fiscal, segue-se
com a analise da relacido entre ela e o processo de execucio fiscal.
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2 Execugio fiscal: derradeira instancia de Justica Fiscal

Toda a construgdo dogmatica e critica produzida sobre a tutela
jurisdicional se aplica, por 6bvio, a execucio fiscal. Entretanto, em razio da
mesma ter por escopo final a satisfacdo do crédito publico fiscal — desde que
seja regularmente constitucional e legal” — algumas particularidades devem
ser ressaltadas e que nesse trabalho funcionam como argumentos, muitos
entrelacados entre si, que comprovam a essencialidade da execucio fiscal,
como instrumento de Justica Fiscal®, vez que, em termos gerais, cobrar
judicialmente o crédito fiscal é dar concretude a elementos que integram o
ideario de Justi¢a Fiscal, como abaixo segue:

I — O processo de execucio fiscal asssegura que o dever fundamental
de contribuir® seja observado por todos os seus destinatarios, especialmente
aqueles que voluntariamente escolheram violar esse dever.” No particular, o
processo de execugido fiscal opera como um indutor do principio da
igualdade, ja que forcosamente impde a transferéncia de patrimonio da esfera
privada para o Poder Publico®, valendo, portanto, se eficaz, como um
instrumento vigoroso para a implantacdo e a manutencio da igualdade.

II — Participa do combate ao processo ilicito e irregular de
concentra¢io de renda, fomentando diretamente a reparticao (distribuigao)
de renda, entre os membros da sociedade. Nesse sentido, a execugio fiscal
pode funcionar como um instrumento que interrompe a légica da
acumulagdo indevida® e, ao implicar realizagio de receita, mediante a
satisfacdo do crédito fiscal, gera recursos que poderdo integrar,
concretamente, uma politica publica de redistribuicdo de rendas.”

III — Na possibilidade de tributos inconstitucionais” estarem sendo
exigidos pelo Poder Publico, restaura o valor constitucional agredido pelo
Fisco, pois permite, pela via do controle difuso da constitucionalidade, a
protecdo aos direitos do cidaddo-contribuinte®, funcionando como um

"? da Constitui¢io.”

instrumento de combate a "fraqueza normativa

IV — Assegura a eficacia do principio da livre concorréncia, pois
impede e dificulta, por parte do empresirio que ndo recolhe tributos, a
pratica de precos desleais, em razio do custo do bem ou servico ser
reduzido, pela conduta sonegatéria®, inibindo o enriquecimento sem causa

daquele que ndo pagou seus tributos. No particular, a execugio fiscal opera
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como um sistema de freios, imposto ao mercado, a fim de resguardar, em
ultima instancia, as “regras do jogo”.

V — Reforca o vinculo de solidariedade™ que deve agregar os
individuos no corpo coletivo da sociedade”, compensando, mediante a
incidéncia da tutela jurisdicional, a auséncia de vinculos espontaneos entre
seus membros. E uma forma, pois, do restabelecimento do equilibrio fiscal
que deve nortear as relacSes entre Fisco e contribuinte.

VI - Colabora para a manuten¢ao dos servicos publicos custeados
pelo Estado, na medida em que o crédito fiscal pago em juizo, ingressa na
qualidade de receita publica. Tal ingresso se reveste de maior importancia,
quando esses servigos publicos materializam os bens primarios necessarios a
garantia da sobrevivéncia humana digna e que devem ser de acesso
obrigatorio patra todos os cidaddos™: os chamados direitos sociais. Ademais
participa de um esfor¢o de combate a tio propalada "crise fiscal", pois
implica aporte para o "caixa" publico fazendo frente ao déficit fiscal.

Enfim, em uma sociedade como a brasileira, marcada por iniqiidades
sociais, que consolidam um débito social histérico®, imaginar a execugao
fiscal como desnecessaria é, levianamente, desconsiderar o mundo real em
que vivemos e a demanda insatisfeita por distribuicio e redistribuicio de
renda e acesso aos bens necessarios a sobrevivéncia digna.

Ademais a execugo fiscal ocupa uma posicao estratégica, quer num
viés corporativo-institucional, vez que se presta a colaborar na dificil tarefa
de qualificar e justificar a atuagdo do Poder Judiciario perante os poderes
eleitos do Estado, mormente o Poder Executivo; quer num plano mais nobre
e abrangente, perante toda a sociedade brasileira, pois o crédito fiscal
colabora para a consolidagio da cidadania, no plano do custeio dos
chamados direitos sociais, que devem assegurar pelo menos as condi¢coes
minimas de igualdade de oportunidades, de acesso aos bens primarios da
vida e de existéncia digna.

Agora se o modelo estabelecido pela Lei 6830 ¢é eficaz, adequado e
atende aos ditames de Justi¢a acima apontados sio questionamentos para um
outro momento, posto que extrapolam o objeto delineado nesse escrito.
Porém, adianta-se que tal andlise ndo pode se furtar das consideragdes sobre
a Justica Fiscal e sua inafastivel matriz ética, bem como dos caminhos

[€CIRCULUS  R. Just. Fed. Amazonas, Manaus, v.3, n.5, p.95-109, jan./jun. 2005 101

o



revista_Circulus.gxd 11/23/05 10:19 Pag 02

percorridos pela sociedade brasileira para a construcdo de uma cidadania
fiscal

E mesmo que a execugdo fiscal em si ndo tenha uma vocagdo
emancipatéria’, ela é um potencial instrumento de implantacio da
regularidade e cogéncia normativas , como elemento sustentador do Estado
de Direito - o que para nés tem um apurado valor, haja vista a baixa forca
normativa de nosso ordenamento juridico.”

Ademais, qualquer proposta de reforma do sistema tributario
nacional, e em especial do processo de execucio fiscal, que desconsidere o
plano da Etica na tributacio esta fadada ao fracasso, posto que desconectada
de sua forca nutriz: a Justica Fiscal.

Para os dedicados servidores da 3a. VFEFs.
Niterdi, janeiro de 2005.

Notas:

"Em 1999 foram instaladas, na Se¢do Judiciaria do Rio de Janeiro, as varas especializadas em
Execugoes Fiscais. Removida de Sio Pedro d'Aldeia, assumi, em primeira mio, a titularidade
da 3a. Vara. Naquela oportunidade, os recursos humanos da Vara se resumiam ao juiz titular
e a0 Diretor de Secretaria - Alexandre Giraldes. A parte estrutural — a excegao das instalagoes
fisicas — era compota por um telefone. O acervo da vara se aproximava dos quinze mil
feitos. Desde entao as varas de execugio fiscal tém vivenciado momentos alternados de
caréncias, frustracoes e inquietude. Esse artigo ¢ parte de um processo de resisténcia onde
se pretende compartilhar algumas das angustias que afligem os juizes de execugio fiscal do
Rio de Janeiro.

>apud NOGUEIRA, 2002, p. 33.

> Cf. PRUDENTE, 2003.

A producio bibliografica a respeito do tema ¢ sensivelmente timida. E a maior parte das

IS

obras que tratam da execugio fiscal, mesmo consignando seu valor, se dedicam a discutir a
questdo sob o prisma processualista, a partir da prépria Lei 6830 e outros diplomas afins. Cf.
THEODORO JUNIOR, 2004; ]ENIER, 2003; PACHECO, 2002; ALVARES et al, 2002); e
LOPES, 2001 entre outros.

* Como diz TORRES,1996, p. 133, a idéia de Justica Politica parte do pressuposto de que nio
¢ possivel ocorrer, entre os membros da sociedade, uma redistribui¢io espontinea de renda,
o que vai exigir a intermediagdo das instituigGes politicas e da prépria Constituicao, como
balizadora de toda a estrutura normativa. Desta forma, "a justica fiscal, especial dimensdo da
justica politica, ¢ a nosso ver a que oferece o melhor instrumental para a redistribuicdo de
rendas, com a adjudica¢io de parcelas da riqueza nacional a individuos concretos".
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¢ Por 6bvio nio se sustenta a exclusividade da execugo fiscal como propagador de Justica

Fiscal. Na verdade, esse é um valor que deve perpassar toda a estrutura do Estado, em
especial o Legislativo e o Executivo. Entretanto, a execugao fiscal acaba por ocupar um lugar
estratégico quando todas as demais vias de realizacio da Justica Fiscal se mostrarem
insuficientes.

T TORRES, 1996, p. 132, consigna que "um dos mais dificeis problemas filoséfico-juridicos,

»

sobretudo, nesta década final do século XX, é o da possibilidade e limites da justi¢a
distributiva ¢ da sua teotia".

TORRES adverte que "a reflexdo sobre a justica fiscal era muito pobre até o advento da
obra de Rawls, como de resto, acontecia também no dominio da teoria geral da justiga. Os
positivismos dos séculos XIX e XX se desinteressaram pelo tema. A partir da novidade
apresentada pelo contratualismo, aumenta a bibliografia sobre justica fiscal, principalmente
na Alemanha e nos Estados Unidos, sendo importante que se ressaltem as obras de Tipke e
Buchanan, que vém se acrescer aos trabalhos do préprio Rawls, que deu relevo a
questdao" (1996, p. 145). Ressalvando os trabalhos de MARTINS, 1998 ¢ TORRES, 1995,
1996 e 2000, NOGUEIRA atesta que "néo ¢ freqliente nos esctitos de direito financeiro e
tributario no Brasil a mengio a aspecto éticos e morais no exercicio da tributa¢ao (2002,
p- 20). Com efeito, a bibliografia que da o suporte ao presente artigo, por ser excegio na
literatura tributaria, confirma a afirmagio de Nogueira.

? Cf. BARRY, 1989.
" Essa ideologia ¢ bem retratada por BOSIO, 1999, p. 20: "A avalanche ideoldgica a que

fomos submetidos e a propria gravidade da crise atual, é de tal monta, que associar a
discussao da problemadtica fiscal com qualquer (sic.) outros valotes que nio sejam os
defendidos pela 'equipe econémica' é atentar contra a 'estabilidade' e a 'credibilidade'do
pafs. Nesse quadro, preocupagdes com justi¢a, com democracia, enfim com as pessoas tém
sido cada vez mais limitadas a setores sociais — considerados 'minorias' — aos partidos de
esquerda e as igrejas. Nada, portanto, que mereca a atengio de instituigcoes 'sétias'como as
Federacoes de Industrias, as Associagoes de Bancos, o FMI e o Banco Mundial |[...] Sendo
esta a moldura ideolégica dominante na sociedade brasileira é, no minimo, desafiador
propor a discussdo de temas como justi¢a e ética".

" Sobre o principio constitucional da igualdade, cf. SILVA, 1999.
2 Nesse mesmo sentido, cf. URSAIA, 2003.

1

o

3

4

Embora nio esteja explicita, na obra referenciada, a relacio entre Justica Fiscal e Justica
Tributaria, assume-se aqui, a compreensio de que a Justica Tributaria é uma das facetas da
Justica Fiscal. A propsito, vide TORRES, 1996.

Sobre a justica politica retomam-se os ensinamentos de TORRES. "O conceito de justi¢a
politica remonta indiscutivelmente a Aristoteles, que a define como aquela que deve reinar
entre as pessoas associadas, com vistas a uma existéncia plena, fundada na liberdade e
igualdade de direitos, seja a igualdade proporcional, seja a aritmética. A justica politica,
continua o filésofo grego, pode ser natural ou legal: natural é aquela que tem sempre a
mesma forca e ndo depende desta ou daquela opinido; a legal é a que em sua origem pode
ter justificativas diferentes, mas que uma vez estabelecida se torna obrigatéria. Essa 'justica
politica'de que cuida Aristételes foi tomada como 'justica social" a partir do século XIX,
gerando boa parte das perplexidades sobre o tema" (1996, p. 140-141).
O quarto principio é o do custo/beneficio "ou principio da equivaléncia, que impera no
campo dos tributos contraprestacionais (taxa, contribui¢coes de melhoria) e que, a rigor, é
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principio de justica comutativa e nio de justica distributiva. Mas a sua analise permite o
melhor equacionamento da problematica geral da justica tributaria. Orienta no sentido de
que os servigos publicos mensuraveis e divisiveis devem ser pagos por quem deles usufruir
e na medida da despesa causada ao Estado"(TORRES, 1996, p. 147).

' Merece ser reproduzida a sintese elaborada por TORRES sobre a evolu¢io do contetido do
principio da capacidade contributiva que "é o principio fundamental da justica tributaria
distributiva e se consolida no pensamento ocidental através da obra de Adam Smith, eis que
até o advento do Estado fiscal os tributos eram cobrados com fundamento na necessidade
do Principe e na Razio de Estado. O principio da capacidade contributiva, apoiado na idéia
de beneficio, indicava que os impostos deveriam corresponder, no plano ideal, ao beneficio
que cada qual receberia do Estado com a sua contribui¢do, o que dava relevo ao
subprincipio da proporcionalidade; com a inflexdo do positivismo utilitarista, na linha de
Stuart Mill, a capacidade contributiva passou a se basear na idéia de igual sacrificio, medida
pela utilidade marginal do capital (quanto maior a riqueza individual menor a sua utilidade
para o detentor do capital), conduzindo a afirmacio do subprincipio da progressividade, que
chegou ao paroxismo nas décadas de 60 e 70 [do século XX]; a partir de ento, a capacidade
contributiva volta a idéia de beneficio e a progressividade entra em refluxo na maior parte
dos paises ocidentais, inclusive no Brasil. A capacidade contributiva continua a ser o
principio mais importante de justica tributaria, podado, entretanto, nos seus excessos, 0 que
leva ao equilibrio no plano politico entre o tributo e as prestagdes entregues pelo Estado, ou
seja, o aspecto tributdrio passa a ser visualizado em conjunto com a questio da despesa
publica e do tamanho do Estado" (1996, p.146-147).

"7 A solidatiedade também admite uma visao mais larga. Na versio de NOGUEIRA, implica
"[...] ser solidario com os carentes que tém direito subjetivo a solidariedade, é garantir aos
credores dessa solidariedade a oferta de bens primarios intributaveis; porquanto os pobres,
desempregados e os assalariados nao podem suportar o 6nus tributario do Estado, mas sim,
hio que ser suportados pelo Estado via ética tributaria da solidariedade mediante a
arrecadagio e distribuicdo de riquezas oriundas do pagamento de tributos dos cidadaos-
contribuintes" (2002, p. 28). Tal percepg¢io, em homenagem a classificacio de TORRES
(1996), ja mencionada, melhor se enquadratia na vertente da Justica Orcamentaria, se
traduzindo no principio da gratuidade, pelo qual "as pessoas nada devem pagar pela
obtencio de bens publicos [...] Informa, em primeiro lugar, a entrega de prestagdes das
prestagoes positivas para a defesa do minimo existencial, como ocorre com o ensino
primario obrigatério [hoje ensino fundamental] [...] outras vezes a gratuidade protege apenas
os pobres: 0 acesso a Justiga é objeto de tributagao, salvo se for comprovado o estado de
pobreza das partes (art. 50, LXIV, CF) [...]" (TORRES, 1996, p. 149). Para o autor, essas
prestagoes estariam sujeitas a reserva do possivel, isto é, se "as condigGes financeiras do
Estado forem favoraveis" (TORRES, 1996, p. 149).

" No particular, o autor sugere, porém, que aqui "seria melhor falar em justi¢a parafiscal, ndo
fora o tratamento dado a seguridade pela CF 88"(TORRES, 1996, p. 147).

" A redistribui¢do de rendas, como aspecto particular da justica distributiva, esta ligada ao
problema da Justica Or¢amentaria. Para TORRES, "talvez fosse melhor classifica-lo como
diretiva constitucional ou policy, em vista de sua intima correlagio com as politicas publicas.
O principio da redistribuigio de rendas nio atua sobre a vertente da receita publica [...] Nem
opera exclusivamente sobre o lado da despesa publica, mediante a distribui¢io de bens e
servicos a quem deles careca, a entrega de prestagdes financeiras (subvengdes sociais,
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imposto de renda negativo, etc.) e o financiamento de programas de saide e de assisténcia,
até por que nio raro a politica de incentivos na via dos gastos é perversa, beneficiando os
ricos e gerando a corrupgio de deputados, senadores e altos funcionarios do Executivo |...]
O principio da redistribui¢do de rendas apenas se viabiliza no processo do or¢amento, pelo
tratamento em conjunto da receita e da despesa. Observou K. Tipke que o Estado ndo
possui dinheiro originariamente [...] e que a sua missao se reduz a tirar recursos da camada
mais rica da populacéio para repassa-la a mais pobre. A redistribui¢io de rendas se subsume
no conceito de 'justi¢a por transferéncia'[...] utilizado por Birk, em que ao Estado cabe o
papel de arbitro entre o sistema das contribui¢ées e impostos [...] e o dos gastos e prestagoes
[...] O principio da redistribui¢do de rendas, conseguintemente, s6 se atualiza no processo
anual do or¢amento, mercé da previsao das receitas e da sua transferéncia, pessoal ou
inominada, em favor das camadas menos privilegiadas da populagio. F a missio mais dificil
do Estado hodierno, posto que se separam juridicamente, pelo aspecto material, as receitas
tributarias e a despesa publica, objeto de leis permanentes e muitas vezes conflitantes"
(1966, p. 148-149).

O interesse aqui a ser satisfeito, compulsoriamente pela interven¢io do Estado-juiz, é, por

15

exceléncia, um interesse primario, como distingue a dogmatica do Direito Administrativo.
Dai ser descabido falar que a funcéo jurisdicional, no processo de execucio fiscal, se reduz
a uma atividade de arrecadagio.

Observe-se que a lista proposta ndo guarda nenhuma relagio crescente ou decrescente de
importancia.

Diz MACHADO (2003, p. 372) que "modernamente, porém, ja nao se contesta a natureza
juridica da relaciio de tributacio, fundada no dever de cidadania. Todos devem contribuir
para o custeio do Estado, na medida de sua capacidade econdémica". Ademais esse dever
decorre de uma visdo republicana de mundo, como explica PONTES (2003, p. 105): "O
dever de solidariedade prescrito pelo art. 30. do Texto Constitucional compete a Republica
Federativa do Brasil. Ndo por acaso o legislador constitucional atribuiu a Republica e nio

N

N
M

somente ao Estado Brasileiro a busca dos objetivos ali elencados. A esséncia do regime
republicano estd na nogio de res publica. Ora, se a coisa publica pertence a todos, todos
tém o dever de concorrer para o custeio das agoes ligadas a manutenc¢io da mesma". Sobre
o dever fundamental de pagar tributos, ver também NABAIS (2004).

No campo do Direito Tributdrio, sio apontadas duas éticas: a ética fiscal privada e a ética
fiscal publica. Segundo NOGUEIRA (2002, p. 27-28), "A ética privada é uma ética de
condutas que norteia o cidaddo-contribuinte que tem o dever fundamental de pagar tributos
segundo sua capacidade contributiva. Ao cidaddo-contribuinte nio é ético contribuir a
menos para o montante da riqueza social, em propor¢io ao que suas faculdades lhe
permitiam pagar, o que nio deixa de ser uma exigéncia aristotélica na teoria da justi¢a
tributaria contemporinea".

Novamente recorre-se a NOGUEIRA (2002, p. 31): "Se é verdade que o Estado fundado
na propriedade privada e nos meios de produgio é obrigado a sobreviver mediante tributos,
nio ¢ menos verdade que sem tributos e contribuintes nido se pode construir nenhum

N

©
R

Estado, nem Estado de Direito, nem muito menos um Estado Social, portanto, é principio
de justica tributaria que todos devam pagar tributos com base em sua capacidade
contributiva, capacidade que comega ali onde a sua renda exceda o minimo existencial [...]".
» Segundo NOGUEIRA (2002, p. 27), "[...] pode-se enriquecer, sim; todavia, em nome da
justica tributaria paga-se mais tributos sobre a parcela maior de riquezas acumuladas em
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decorréncia de saberes conquistados e desenvolvidos pela oferta publica de qualificacio
pata o trabalho".

Para BOSIO (1999, p. 23), "[...] pode-se afirmar que o Estado brasileiro gerencia um brutal
processo de concentragio de renda: tanto em fungio do sistema tributario vigente, quanto

S

do padrio de desenvolvimento adotado e da forma como o Estado gasta os recutsos
publicos. Este quadro é o exato oposto do que se imagina como justica fiscal. Porém, é
fundamental que se entenda, este quadro corresponde a uma correlagio de forgas politicas
vigentes na sociedade brasileira. Ndo hd opc¢io neutra, nem técnica. O desafio ¢é traduzir
para o conjunto da populacio algo que ¢é apresentado como de uma natureza
eminentemente técnica, para uma dimensao politica, onde fique claro a todos que, quando
se discute a problematica fiscal, o que se esta decidindo ¢é a reparticio da renda nacional".

N

7 Os parametros constitucionais a serem observados pela legislacao tributaria ultrapassam a
mera legalidade formal, pois, para URSAIA (2003, p. 43), "a nova ideologia constitucional
introduziu novos elementos na metodologia de aferi¢io da legalidade tributaria,
preenchendo seu conteddo com valores legais contemporaneos adequados aos novos
valores constitucionais. Nao basta agora, no Estado Democritico de Direito, a mera
adequagao do ato administrativo ou da lei (stricto sensu) a literalidade dos dispositivos
constitucionais, mas tornou-se imperativo sua adequagao aos principios da Justica Social e
da Justiga Fiscal necessatios a sobrevivéncia da sociedade".

A proposito, veja-se no texto constitucional os arts. 150 e ss., que integram o chamado
"Estatuto do Contribuinte", ao estabelecerem limitagSes ao poder de tributar. Em especial,
URSATA (2003, p. 38) chama atencio que "os principios ligados a direitos fundamentais,
como o da seguranga juridica, o da igualdade, o da justica da tributagdo, desempenham
funcio essencial em um sistema tributario que presta atengdo a prote¢io do individuo".
A expressio fraqueza normativa da constituicdo é o oposto da ja consagrada forca
normativa da constitui¢do. Sintetiza, em termos singelos, o baixo grau de eficicia social e
juridica da normatividade constitucional. Fendmeno esse nido pouco desconhecido entre
nés. Tanto que MACHADO (1996, p. 371) afirma: "Infelizmente [...] o grau de eficacia das
normas da Constitui¢do ainda é muito pequeno, quase nulo em alguns casos, o que exige do
jurista um trabalho constante para a conscientiza¢io das pessoas, pois somente esta fard
com que aos poucos se eleve o grau de eficicia da ordem juridica, e assim também das
normas da Constitui¢ao, em particular” (1996:371).

Ao se proteger a normatividade constitucional, trata-se de preservar a ética fiscal publica.
Explica NOGUEIRA (2002, p. 28) que a mesma "[..] é informada por quatro valores
superiores, a saber: a liberdade, que consiste na aceitacio da opgao fiscal ser adotada pelo

30

contribuinte, desde que respeitada a sua capacidade contributiva; a igualdade, no sentido de
que todos que estiverem na mesma situagdo haverdo de sofrer a mesma tributagdo; a
seguranga, que pugna pela nio-tributagio de surpresa irracional, etc; e, finalmente, a
solidariedade, apice da efetivagdo da ética fiscal publica".

Condena-se a sonegagio, pois, nas palavras de NOGUEIRA (2002, p. 27) "[...] sonegar
tributos ¢é sonegar a receita dos mais pobres; portanto, é tornar ilegitima a riqueza particular

e o sistema juridico que a fomenta injusto".
COMPARATO (2003, p. 38) explica esse vinculo: "Na histéria moderna, esse movimento
unificador tem sido claramente impulsionado, de um lado, pela afirmacio dos direitos

s

humanos. Sdo os dois grandes fatores de solidariedade humana: um de ordem técnica,
transformador dos meios ou instrumentos de convivéncia, mas indiferente aos fins; e outro
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de natureza ética, procurando submeter a vida social ao valor suptemo da justica. A
solidariedade técnica traduz-se pela padronizagao de costumes e modos de vida, pela
homogeneizagio universal das formas de trabalho, de producio e troca de bens, pela
globaliza¢do dos meios de transporte e de comunicagao. Paralelamente, a solidariedade ética,
fundada sobre o respeito aos direitos humanos, estabelece as bases para a construgio de
uma cidadania mundial, onde jd nao hd relagdes de dominacio, individual ou coletiva".
Para NOGUEIRA (2002, p. 27): "Diferentemente das sociedades hierarquicas, nas
democracias deve-se reverter para o cidaddo, em especial ao cidadio economicamente mais
fragil, na forma da oferta de bens primarios, o montante da riqueza que cada cidadio-
contribuinte produzir com sua participagio economica, politica e social. Por essa razio, nas
democracias a pessoa ndo trabalha para o engrandecimento da patria, para merecer a
salvacio eterna, para honrar o monarca, pata enriquecer o empregadot, etc.; as pessoas
trabalham, galgam melhores cargos e salarios, tornam-se cidaddos-conttibuintes para verem
melhoradas a sua qualidade de vida, a qualidade de vida de sua geracio e para verem
garantidas a oferta basica de bens primdrios aqueles que, em nome da solidariedade, tém um
direito subjetivo a prote¢do social, trata-se na verdade de um reconhecimento de direitos e
deveres gerados pela relagio social".

Segundo NOGUEIRA (2002, p. 27), "em uma sociedade democratica ha bens primarios,
cuja caracteristica principal é serem necessarios a sobrevivéncia digna de todos os
individuos, por for¢a disto devem ser de acesso obrigatério a todos os cidadios, e.g,
moradia, escola, saneamento bdsico, alimentagdo, saude, salarios dignos, cultura, etc. A
oferta de bens dessa natureza é de obrigagio do poder publico, ainda que o Estado deva
recorrer a0 mercado para garanti-los. [...] Tanto mais evoluida é a sociedade democratica do
ponto de vista da tributagdo, quanto mais ela consiga inserir e garantir livre da tributagio,
na lista dos bens primatios.

O retrato dessa divida é de TORRES (1996, p. 132-133): "As desigualdades na sociedade
hodierna, maxime nas de economia subdesenvolvida sio de tal forma chocantes, que o
anseio de redistribuigio de bens se coloca como objetivo basico de partidos politicos e tema
central das discussoes na drea da filosofia, do direito, da economia, da sociologia e dos
demais ramos do saber. Como, entretanto, fazer a redistribui¢io de rendas de modo justo
em sociedades complexas? Examine-se o caso do Brasil: sio quase 160 milhdes de pessoas,
das quais aproximadamente 30 milhées se encontram abaixo do nivel razoavel de pobreza,
ou seja, na miséria absoluta; a populagio restante trabalhadora, participa com grande
desigualdade na riqueza da nagio, sendo dado divulgado pelo Banco Mundial que o Brasil
¢ o pafs que no Ocidente apresenta a maior e mais iniqua concentragio de renda".
Sobre o tema da cidadania fiscal, cf. NOGUEIRA, 2002.

7 Essa possibilidade emancipatéria pressupde uma sensivel alteracio das relagoes tributarias

travadas no seio de nossa sociedade e das proprias relagbes entre as elites politicas e
econdmicas, o Poder Pablico e a cidadania. Em termos de reforma tributitia,"tabus"
devem ser enfrentados, logo de inicio, se ha um propésito radical de mudangas,
compromissadas com uma maior Justica Fiscal. Nesse sentido, indaga BOSIO (1999, p. 22):
"Serd que ndo seria 0 momento de chamar outros atores sociais para contribuir com a
sustentacdo do Estado brasileiro? Por exemplo, os latifundidrios, as familias detentoras de
grandes fortunas, o capital financeiro, as empresas multinacionais que remetem lucros ao
exterior, as concessiondrias de servigos publicos que obtiveram lucros fantdsticos — apesar
dos péssimos servicos e do desemprego em massa — as operagoes nas Bolsas de Valores,

[€CIRCULUS  R. Just. Fed. Amazonas, Manaus, v.3, n.5, p.95-109, jan./jun. 2005 107



revista_Circulus.gxd 11/23/05 10:19 Pag 08

as entradas e saidas do Pais de capitais especulativos. Enfim, ja que se fala tanto em buscar
fontes alternativas de receitas publicas, estas sdo algumas sugestoes que nao taxariam mais
os de sempre, que nio aumentariam o dito 'custo Brasil® e nem trariam repercussoes
inflaciondrias".

* Talvez aqui — quando ndo se propugna uma postura de radical mudanga que leve a um novo
desenho de nossas politicas publicas de redistribui¢io de renda — se perceba uma certa
légica utilitarista, ja que apenas se melhora o status quo, sem que as estruturas viciadas sejam
mortalmente atingidas. Contudo, reconhecendo que o principio utilitarista esta sujeito a
numerosas objecoes sérias, adverte RUSSELL (2001, p. 385) que "a ética utilitarista ainda
pode ser fonte de uma efetiva acéio social, pois o que a doutrina ética proclama é que o bem
consiste na maior felicidade para o maior nimero de pessoas. Isto pode ser sustentado
independentemente do fato de os homens agirem ou nio de forma a promoverem essa
felicidade universal. A fungio da lei seria, pois, assegurar a obtengdo da maior felicidade.
Igualmente, o objetivo da reforma em tais bases nao ¢é tanto a obten¢ao de instituigGes ideais
mas sim de institui¢oes vidveis, que de fato confiram certa felicidade aos cidaddos".
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1 Introdugao

O presente trabalho busca analisar a admissibilidade no ordenamento
jurfdico patrio do instituto da cessdo de crédito no ambito das relagoes
tributdrias. Procura-se desvendar se o referido instituto — que ¢é
expressamente admitido pelo legislador civil (art. 286, CC) no que tange as
relagbes obrigacionais de cunho privado — mostra-se compativel com as
relaces juridicas de conteddo tributario, ja que o crédito tributario, como é
de sabenca, é, por sua prépria natureza, cercado de privilégios e garantias
especiais.

Cabe destacar a existéncia de Projeto de Lei (de n. 6.960, de
junho/2002, apresentado ao Congresso Nacional pelo Dep. Ricardo Fitza)
que pretende acrescer ao art. 286 do CC a possibilidade do crédito
compensavel fiscal ou parafiscal ser cedido’, reportando-se ao art. 374 do
CC.? Percebe-se, do exposto, a atualidade e a importancia do tema versado
no presente estudo.’

2 Da cessao de crédito: aspectos gerais

O instituto da "cessdo de crédito" tem sua aplicagio no campo das
relagdes privadas regulada em nosso Codigo Civil (instituido pela Lei n.
10.406, de 10.01.2002) nos arts. 286 a 298.
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A cessio de crédito pode ser definida como o negbcio juridico
bilateral por meio do qual o credor de uma obrigacio (cedente) transfere, no
todo ou em parte, a titulo oneroso ou gratuito, a terceiro (cessionario),
independentemente do consentimento do devedor (cedido), sua posicdo na
relagdo obrigacional com todos os acessorios e garantias, salvo disposicdo
em contrario, sem que se opere a extin¢do do vinculo obrigacional.*

Infere-se do conceito exposto que o instituto da cessio de crédito
opera uma "alteracfio subjetiva" na obriga¢do®, implicando substitui¢dao no
polo ativo da obrigacio a que se refira, mantendo-se em vigor o vinculo
juridico original. Dito de outro modo, o crédito é tranferido intacto, tal
como contraido.® Assim, a soma dos poderes e das faculdades inerentes ao
credor deslocam-se do cedente para a pessoa que lhe ocupa o lugar na
relacdo obrigacional (cessionario), sem solug¢do de continuidade, sem
modificagdo no conteudo ou natureza da relagio juridica original, sem
novacio ou extingdo da obrigacao.”

A cessio de crédito ndo se confunde com a cessio do contrato, que,
no dizer de Washington de Barros Monteiro, "compreende indiscriminada
transferéncia de todos os diteitos e obrigacoes", implicando, pois, "a
transferéncia de toda a relagdo juridica, no seu complexo organico".® A
cessdo de crédito, ao contrario, "restringe-se exclusivamente a transferénca
de determinados direitos, passando o cessiondrio a ostentar, perante o
devedort, a mesma posicio jutidica do titular primitivo".’

A justificativa do instituto da cessio de crédito, segundo Silvio
Rodrigues, reside

no fato de o crédito se apresentar como um bem de
carater patrimonial e capaz, portanto, de ser negociado.
Da mesma maneira que os bens materiais, moveis ou
imoéveis, tém valor de mercado onde alcancam um
preco, assim também os créditos, que representam
promessa de pagamernto futuro, podem ser objeto de
negocio, pois sempre havera quem por eles ofereca
certo valor. A cessdo desempenha, quanto aos créditos,
papel idéntico ao da compra e venda, quanto aos bens

corpéreos"."’
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Qualquer crédito, em principio, pode ser cedido, conste ou nao de um
titulo, esteja vencido ou por vencer', ja que é proprio dos direitos
patrimoniais o aspecto da negociabilidade (transmissibilidade).” O Cédigo
Civil apenas ressalva aqueles que por sua natureza, vedagao legal ou
proibi¢do convencional entre as partes sejam incediveis (art. 286).” As
excecOes enunciadas no art. 286 do CC, ressalte-se, devem ser examinadas
em cada caso concreto, sendo nula a cessao de crédito que contratie as
excegoes legais.”

3 Da relagéo juridica e da obrigagio

Antes de adentrarmos no tema central deste artigo, entendemos ser
conveniente o estudo, ainda que superficial, do conteido e da natureza da
relagido juridica tributaria, para que melhor sejam fundamentadas as
conclusdes a que chegaremos ao final do presente trabalho.

A obrigagdo constitui o nucleo do Direito Tributario, como direito
obrigacional que é.” Este ramo da ciéncia juridica nao possui, contudo,
conceito préprio para a relagio juridica tributdria nem para a obrigacio
tributaria. Considerando, todavia, que a obrigacdo tributiria nio possui
peculiaridade que a distinga, em substancia, das obriga¢des juridicas de outra
natureza, apresentamos breve consideracdo acerca dos conceitos de "relacio
jutidica" e de "obrigacio" oferecidos pela Teotia Geral do Direito.

A relagao juridica, tal como a concebemos, pode ser definida como o
vinculo entre pessoas', em razdo do qual uma (sujeito ativo) pode
pretender uma prestagido a que outra (sujeito passivo) é obrigada. Nesse
sentido € a percepcao de Wille Duarte Costa, que preleciona:

A representacdo que podemos fazer do direito de um
sujeito com o correspondente dever de outro oferece-
nos o juizo de relagio juridica. . como se uma linha
imaginaria ligasse os dois polos, onde um deles
indicasse, forgosamente, um dos sujeitos — o aive, com
o seu correspondente direito, enquanto, no sentido
oposto, o outro pélo indicasse outro sujeito — o passivo,
com o dever respectivo".” (grifo do autor)
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Verifica-se, destarte, que a relacdo juridica compreende um direito
subjetivo e um dever juridico: a faculdade de exigir o objeto (prestagdo) da
substancia ao primeiro (de que ¢ titular o sujeito ativo da relacdo), enquanto
o comportamento de presti-lo define o segundo (a cargo do sujeito passivo).
A todo direito subjetivo de alguém correponde, pois, um dever de outrem.™

Os direitos subjetivos classificam-se em patrimoniais (quando tém
conteddo econdmico, como os direitos reais e os obtigacionais) ou nio
patrimoniais (quando seu objeto ndo é suscetivel de aferi¢do em dinheiro,
tais como os direitos de personalidade). As rela¢les juridicas nido
patrimoniais sdo, na verdade, meros deveres, nio obrigacGes no sentido
técnico-juridico.

Os direitos obrigacionais (ou de crédito) — unicos que interessam ao
presente estudo — tém por objeto uma prestacio de pessoa determinada ou
determinavel a outra,” prestacido esta que, consoante exposto, ha de ser
suscetivel de avaliagdo econdémica (mais precisamente, de estimagio
pecuniaria).’ O vocibulo "obrigacio" deve, pois, ser tomado como relagio
juridica cujo traco caracteristico é ter como objeto uma prestagio de carater
patrimonial.”!

4 Da obrigagéo tributaria e do crédito tributario

No campo tributario, ha, segundo o Cédigo Tributirio Nacional
(instituido pela Lei n. 5.172, de 25.10.1966) duas espécies de obrigagao: a
principal e a acessoria (art. 113, capud).

A obrigacido principal, de acordo com o CTN, tem por objeto o
pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria (art. 113, § 1°). Seu objeto é
uma presta¢do de dar dinheiro (pagar).

A obrigacdo acessoéria, segundo o CTN, tem por objeto as prestagoes,
positivas (de fazer) ou negativas (de ndo fazer), previstas na legislacao
tributaria no interesse da arrecadacio ou da fiscalizacio dos tributos (att.
113, § 2°). Por se tratar de relacGes juridicas cujo objeto ndo é suscetivel de
avaliagdo econdmica (isto é, ndo tém conteudo patrimonial), parcela da
doutrina considera que as obrigacbes acessorias ndo sdo obrigagdes no
sentido técnico-juridico, mas meros deveres administrativos a que se
sujeita o contribuinte. Assim, as referéncias que, daqui por diante, serdo
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feitas a relacdo juridica tributaria ou a obrigacio tributaria dizem respeito tdo
somente aquela consistente no pagamento de tributos ou penalidades
pecuniarias, e que o CTN batizou de principal.

A obrigagdo tributaria principal nasce com a ocorréncia do fato
gerador, que ¢ a situacdo definida em lei como necessaria e suficiente a sua
ocorréncia (art. 114, CTN).> O fato gerador é, assim, a situagdo descrita na
norma (hipétese de incidéncia), que, ocorrida, fard nascer a obrigacido
tributaria.

Convém ressaltar que o CTN estabelece nitida distin¢do entre dois
momentos cruciais no desenvolvimento da relagdao juridica tributaria: o
nascimento da obrigagdo tributaria (art. 113, CIN c¢/c arts. 114 e 115) e o
nascimento do crédito tributario (art. 139 ¢/c art. 142). E que somente com
o nascimento da obrigacdo tributiria principal, ainda ndo é possivel a
cobrang¢a do tributo e/ou da penalidade pecuniaria. E necessario que se
proceda a constituicao do crédito tributario, via langamento.

Com efeito, a obrigacio tributaria principal nasce com a ocorréncia do
fato gerador, permanencendo, no entanto, em estado latente no que se
refere a sua exigibilidade. O crédito tributario dela decorrente s6 se completa
em momento posterior a0 nascimento da respectiva obrigacio, pela fixacio
do montante a ser pago, através do lancamento (art. 142, CTN).”

Crédito tributario ¢é, assim, o direito subjetivo publico que tem o
sujeito ativo da obrigacdo tributiria principal (art. 113, § 1° ¢/c art. 139,
CTN) de, em decorréncia da relagio juridica tributaria, perceber do sujeito
passivo da mesma obrigacdo, uma determinada prestacio (tributo ou
penalidade pecuniaria) em moeda ou cujo valor nela se possa exprimit, nas
condigGes previstas na lei tributaria.

O langamento é o ato administrativo que torna exigivel o crédito
tributario, que nasceu apenas potencialmente com a ocorréncia do fato
imponivel, apurando a quantia devida pelo sujeito passivo da obrigacdo
tributaria e estabelecendo assim, em cada caso particular, os contornos
exatos dentro dos quais a obrigacio estara delimitada (art. 142, CTN).*
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5 Da cessao de créditos tributarios

Tracados os contornos dos institutos basicos que interessam a analise
a que ora se procede (cessio de crédito, relacido juridica tributaria, obrigacio
tributaria, crédito tributario), passamos, enfim, a anélise da questdo posta no
inicio do presente estudo: seria admissivel no ordenamento juridico patrio a
cessio de crédito de natureza tributiria? Entendemos ser negativa a
resposta a questdo formulada e passamos a arrolar os argumentos que nos
levam a assim concluir.

Destaca-se, inicialmente, o disposto na parte final do art. 286 do
Codigo Civil, que veda a cessdo de crédito se a ela se opuser a natureza da
obrigagdo, o que se apresenta no caso em questao, ja que o crédito tributario
¢ cercado de privilégios e garantias especiais (arts. 183 a 193, CTN),
decorrendo, dai, o seu carater indisponivel apregoado pela melhor
doutrina.

De fato, o art. 141 do CTN confirma a indisponibilidade do crédito
tributirio quando estatui expressamente que "o crédito tributirio
regularmente constitu{do somente se modifica ou extingue, ou tem sua
exibilidade suspensa ou excluida nos casos previstos nesta Lei, fora dos
quais nido podem ser dispensadas, sob pena de responsabilidade
funcional, na forma da lei, a sua efetivacio ou as respectivas garantias"
(grifo nosso).

Sendo o crédito tributario um bem publico indisponivel, munido de
privilégios e garantias especiais, é, por consequéncia, inalienavel,
intransmissivel, irrenunciavel e imodificavel pela vontade do préptio titular,
posto que representa um instrumento de realizacdo dos fins cometidos as
pessoas politicas,” que é promover o bem-estar da sociedade. Dito de outro
modo, se o poder de tributar — que abarca o de haver o crédito tributario —
¢ outorgado pela Carta Magna as pessoas politicas em fung¢ao dos encargos
a elas atribuidos, exsurgem dal as suas caracteristicas acima arroladas.”
Assim, ndo é possivel se operar a cessio de crédito tributirio para o
particular, pois este ficaria sub-rogado em prerrogativas préprias do Poder
Puablico, as quais nio podem ser dispensadas (art. 141, CTN) nem
transferidas a terceiros.
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Poder-se-ia argumentar, para objetar o raciocinio exposto, com o § 3°
do art. 7° do CTN, que exclui a fun¢io de arrecadar tributos do conceito de
competéncia tributaria e, pois, da proibicao de delegacao de tal competéncia
(art. 7°, caput, CTN). Ocorre que a mencionada norma, como ¢é de sabenca,
refere-se a arrecadag¢io do tributo pago voluntariamente nas redes bancarias,
que funcionam como agentes arrecadadores, verdadeira extensiao dos cofres
publicos.”

Quanto aos créditos tributarios nio constituidos, um outro
argumento que demonstra ser juridicamente impossivel sua cessio ¢ o fato
de o lancamento tributatio ter sido definido pelo CIN como "procedimento
administrativo” constitutivo do crédito e como atividade privativa de
autoridade administrativa (art. 142, capuf). O paragrafo unico do art. 142
do CTN reafirma a natureza de "atividade administrativa" do lancamento,
qualificando-a como vinculada e obrigatoria, refor¢ando, destarte, o disposto
na parte final do art. 3° do CTN, que diz ser o tributo uma prestacdo
"cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada".
Ademais, a inscricdo em Divida Ativa pressupde prévio processo
administrativo regular (art. 201, CTN), que assegure ao sujeito passivo o
direito de impugnacio (art. 145, I, CTN) e recursos (art. 151, III, CTN) e a
um julgamento administrativo, circunstancia esta que torna impossivel a
cessao de créditos tributarios, ja que subtrai do sujeito passivo o direito ao
contraditério e a ampla defesa assegurados pela Constituicdo Federal (art. 5°,
LV).

Ressalte-se, ainda, que o préprio ato de inscrigao do débito tributario
em Divida Ativa, cujo registro é minuciosamente disciplinado no CTN (art.
202) e na Lei n. 6.830, de 22.09.1980 (Lei de Execucao Fiscal - art. 2°), foi
qualificado por esta ultima como "ato de controle administrativo da
legalidade" do crédito tributirio (art. 2°, § 3°), constituindo-se, destatte, a0
privativo da Administragao. Alids, assim deve ser em razio de tratar-se de
atividade que exige conhecimento juridico, como enfatiza Bernardo Ribeiro
de Moraes: "Diante da relevancia de que se teveste o ato da inscri¢io, mister
se faz que o mesmo seja praticado por pessoa ou 6rgio competente. Para a
inscri¢do da divida ativa da Fazenda Publica exige-se acurado exame de seu
aspecto formal".” E prossegue o autor citado:
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E de se notar que os atos que precedem a inscri¢io
averiguam a constitucionalidade e legalidade do
lancamento, bem como a existéncia dos elementos
essenciais que tornam a divida liquida e certa.
Portanto, trata-se de uma pratica que exige
conhecimento juridico. Inicialmente podemos dizer
que a inscri¢do da divida ativa deve ser ordenada por
advogado ou procurador, ligado a Fazenda
Publica titular do crédito.”(grifo nosso)

Caracterizando-se, pois, a inscri¢do em divida ativa como ato privativo
da Administragdo e, por conseguinte, instranferfvel a terceiros, conclui-se ser
vedada, por tal motivo, a cessio de créditos tributarios ndo inscritos em
Divida Ativa. A cessdo de crédito tributirio, no caso, subtrairia do Poder
Publico o poder-dever de expedir certiddo de débitos tributarios em relagao
aos devedores cujos créditos sejam transferidos.

Poder-se-ia, entdo, sustentar que a cessdo de crédito tributario é
possivel desde que o referido crédito ja esteja inscrito na Divida Ativa. Neste
caso, porém, o mesmo Obice anteriormente referido se apresenta, pois a
cobranca judicial da divida ativa também constitui ato privativo da
Administra¢do, isto é, servico exclusivo do préprio Estado, sendo, por
conseguinte, instranferivel a terceiros. Ainda quanto aos créditos tributarios
inscritos em Divida Ativa, outro empecilho que se apresenta a sua cessio é
o fato de existir um procedimento préprio para a cobranca judicial do
crédito fazendario, instituido pela Lei 6.830/80, rito este que, segundo o
disposto no art. 1° da referida lei, somente se aplica a "cobranca da divida
ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e
respectivas autarquias”, impedindo, destarte, a cessdo do crédito tributatio a
particulares, que do referido rito ndo podem utilizar-se.

Ressalte-se que também quanto aos créditos tributarios inscritos em
Divida Ativa, outro ébice anteriormente referido se apresenta a cessdao: o
cessiondrio ndo teria as garantias, privilégios e preferéncias da Fazenda
Publica (arts. 183 a 193, CTN)'. Assim, a cessao do crédito tributario inscrito
(em Divida Ativa) implicaria a "baixa" da inscri¢do em divida ativa e, embora
o débito nio tenha sido pago, a Fazenda Puablica nio poderia se recusar a
expedir certidio negativa de débitos (art. 205, CIN), o contribuinte cujo
crédito foi cedido ndo ficaria impedido de participar de licitagdo ou de
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contratar com a Administragdo Publica (art. 193, CTN) nem prevaleceria a
presuncio de fraude sobre a alienagdao ou oneragio de bens ou rendas, ou seu
comegco, pelo contribuinte cujo crédito foi cedido (art. 185, CTN).

Um outro empecilho operacional a cessio de créditos tributarios é
que, no caso de nulidade da Certiddo de Divida Ativa - CDA, nio seria
possivel a sua substituicdo até decisio de primeira instincia, conforme
autorizado pelo art. 203 do CTIN e pelo art. 2°, § 8°, da Lei 6.830/80,
porquanto nao disporia de tais poderes o cessionario, ja que, assim como o
ato de inscricdo do débito em Divida Ativa, também a emenda ou a
substituicio da CDA constitui ato privativo da Administracdo, sendo, por
conseguinte, instranferfvel a terceiros. Assim, nido tendo o cessionario meios
de emendar ou substituir o titulo executivo, nula sera declarada a CDA e,
embora existente o crédito, no dispora de acio judicial (execugio fiscal) para
assegura-lo.

Outro 6bice — talvez o principal — que impossibilita a celebracao de
contrato com particular para transferir (delegar) os servicos afetos a
cobranca da Divida Ativa, ou os servicos juridicos como um todo, ¢ a
circunstancia de tratar-se, no caso, de servigos tipicos do Estado, que tém
por objeto a prépria defesa do patrimonio publico, sendo, por conseguinte,
incompativeis com o regime juridico de direito privado, aplicavel, em parte,
aos servicos comerciais ou industriais do Estado. De fato, como bem
salientado por Maria Sylvia Zanella Di Pietro®, a cessdo de crédito tributatio
implicaria em usurpagdo da competéncia privativa de 6rgaos do Poder
Publico encarregados da cobranca extrajudicial e judicial, representando uma
espécie de "terceirizacdo" do servico publico, indelegivel, consoante
exposto, pela propria natureza, sob pena de enfraquecimento e perecimento
do préprio Estado.

Confirmando este dltimo argumento a impossibilitar a cessio da
cobrancga de créditos tributarios esta o fato de a Advocacia Publica ter sido
inserida no Texto Constitucional de 1988 entre as funcdes essenciais a
Justica, constituindo, pois, atividade propria (exclusiva) do Estado (e, como
tal, indelegavel), ao contrario de determinados servigos sociais, que nao tém
essa natureza, tal como ocorre com a educag¢do e com a saude, previstos pela
Constituicdo como deveres do Estado (portanto, como servicos publicos),
porém, concomitantemente, como atividade aberta a iniciativa privada.”
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6 Conclusio

Conclui-se, por todo o exposto, que a atividade de Advocacia Publica,
especialmente a cobranca judicial da divida ativa, por se tratar de servico
proprio (tipico), essencial e permanente do Estado, tem que ser realizada
necessariamente sob regime juridico de direito publico — isto é, ha de ser
regida exclusivamente pelas normas juridicas de direito publico,”* — sem as
derrogagbes proprias dos servicos comerciais ou industriais do Estado,
motivo pelo qual se afigura impossivel a utilizacdo, no ordenamento juridico
patrio, do instituto da cessdao do crédito no ambito das rela¢Ses juridicas de
conteudo tributario.

Notas:

' Com a alteragdo proposta pelo Projeto de Lei n. 6.960/2002, o art. 286 do CC passaria a
ter a seguinte redagdo: "O credor pode ceder o seu crédito, inclusive o compensavel com
dividas fiscais e parafiscais (art. 374), se a isso ndo se opuser a natureza da obrigagio, a
lei, ou a convengdo com o devedor; a cldusula proibitiva da cessdo ndo poderd ser oposta ao
cessionario de boa-fé, se nao constar do instrumento da obriga¢do" (grifo nosso).

> O art. 374 do Cédigo Civil assim dispunha: "A matéria da compensagio, no que concerne

as dividas fiscais e parafiscais, é regida pelo disposto neste Capitulo". Ressalte-se que o art.

374 do CC/2002 foi revogado pela Lei n. 10.677, de 22.05.2003 (que resultou da conversio

em lei da Medida Proviséria n. 104, de 09.01.2003), o que, no entanto, nio prejudicaria

eventual aprovagio do Projeto de Lei n. 6.960/2002, tendo em vista que 0 mesmo nio versa

sobre compensagio, mas sobre cessio de créditos tributarios. Cabe destacar que o art. 374

do CC/2002 ja havia sido revogado pela Medida Provisétia n. 75, de 24.10.2002, que, no

entanto, foi rejeitada pelo Congresso Nacional, a teor do Ato Declaratério de 18.12.2002, do

Presidente da Camara dos Deputados.

O Estado de Minas Gerais editou a Lei n. 13.243, de 23.06.1999, que autoriza o Poder

Executivo daquela unidade da Federacio a efetuar cessdo, a titulo oneroso, de créditos

tributarios formalizados e parcelados, inscritos ou nao em divida ativa, cujo parcelamento
esteja em curso. O Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), em reunido
extraordindtia realizada em 29.08.2002, editou o Convénio ICMS 104/2002 (publicado no
D.O.U. de 30.08.2002), no qual autoriza diversos Estados e o Distrito Federal a conceder a
titulo oneroso os direitos de recebimento do produto do adimplemento das prestagdes dos
contribuintes do ICMS que sejam objeto de parcelamento. Referido convénio revogou o
Convénio ICMS 97/2002 (publicado no D.O.U. de 22.08.2002 e tepublicado no dia
seguinte), que dispunha em idéntico sentido.

* RODRIGUES, Silvio. Direito civil. 19. ed. Sio Paulo: Saraiva, 1989. p. 325. v.2; DINIZ,
Maria Helena. Cédigo civil anotado. 3. ed. Sio Paulo: Saraiva, 1997. p. 751-752;
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LISBOA, Roberto Senise. Manual elementar de direito civil. 2. ed. Sio Paulo: Revista
dos Tribunais, 2002. p. 76. v. 2.

> PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituigdes de direito civil. 15. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1997. p. 253. v. 2.

¢ VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003. p. 330. v. 2.

" PEREIRA, Caio Mario da Silva. Institui¢des de direito civil. op. cit., p. 254. v. 2.

* MONTEIRO, Washington de Barros. Curso de direito civil. 28. ed. Sio Paulo: Saraiva,
1995. p. 343. v. 5. Para alguns autores, a melhor designacio para a cessdo de contrato seria
"cessdo de situagoes contratuais". Nesse sentido: RODRIGUES, Silvio. Direito civil, op.
cit.,, p. 343, v. 2. Ha, ainda, quem prefira a denominagio "cessio da posi¢io contratual”, tal
como o fez o Cédigo Civil portugués de 1966. Nesse sentido: GONCALVES, Carlos
Roberto. Direito civil brasileiro. Sio Paulo: Saraiva, 2004. p. 224-225. v. 2.

? MONTEIRO, Washington de Barros. Curso de direito civil, op.cit., p. 343. v. 5.

" RODRIGUES, Silvio. Direito civil, op.cit., p. 325. v. 2. Ressalta o autor referido que
outro aspecto revelador da idéntica natureza juridica da cessdo de crédito a titulo oneroso
e da compra e venda consiste na obriga¢io do cedente de responder pela exiténcia da divida
a época do negicio: "Da mesma forma que o vendedor deve fazer boa a coisa vendida e
responder pela evicgio nos casos legais, também o cedente é responsavel pela existéncia do
crédito, a época da cessao, ficando responsavel pelas perdas e danos caso o mesmo inexista,
em tal momento" (op. cit., p. 334). Destaca, ainda, o autor citado que o "paralelismo entre a
compra e venda e a cessio de crédito conduziu o legislador francés e o italiano de 1865 a
tratarem deste dltimo sob a rubrica daquele" (op. cit., p. 325).

' DINIZ, Maria Helena. Cédigo civil anotado, op.cit., p. 752.

> MONTEIRO, Washington de Barros. Curso de direito civil, op. cit., p. 344. v. 5;
GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro, op. cit., p. 199. v. 2.

" No mesmo sentido dispunha o Cédigo Civil de 1916 (art. 1.065). O contrato pode proibir
a cessdo de crédito, mas, para que essa clausula possa ser eficaz em relagio a terceiro
(cessionario) de boa-fé, deve constar do instrumento da obrigagio (art. 286, CC).

“VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil, op. cit., p. 334. v. 2.

» SOUSA, Rubens Gomes de. Compéndio de legislagdo tributaria. Ed. péstuma. Sio
Paulo: Resenha Tributdria, 1981. p. 51-53.

' TELLES JUNIOR, Goffredo. Iniciagido na ciéncia do direito. Sio Paulo: Saraiva, 2001.
p. 280. A palavra "pessoa" é tomada, no texto, em seu sentido juridico, como sujeito de
direitos e sujeito de deveres (art. 1°, Cédigo Civil).

7 COSTA, Wille Duarte. Relagdo juridica: conceito e estrutura. Belo Horizonte: Del Rey,
1994. p. 7.

" TELLES jUNIOR, Goffredo. Iniciagdo na ciéncia do direito, op. cit., p. 273.

" Os direitos obrigacionais, consoante leciona Olimpio Costa Junior, "sio relativos, no
sentido de que tém eficacia particular, circunscrita a determinadas pessoas: correspondem
ao dever de prestar do sujeito passivo da situacdo juridica, caractetisticamente relacional.
Nisso diferem de outros direitos pessoais, como os de personalidade ou personalissimos,
que sdo absolutos e tém eficacia universal, correspondente ao dever genérico de respeito e
abstengdo imposto a todos" (A relagdo juridica obrigacional: situagio, relagio e
obrigacoes em direito. Sao Paulo: Saraiva, 1994. p. 28).

» COSTA JUNIOR, Olimpio. A relagio juridica obrigacional: situagio, relagio e
obrigacoes em direito. Sao Paulo: Saraiva, 1994. p. 28.
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*' No Direito Tributario, contudo, existem obrigacdes que nio tém conteido patrimonial:
sdo as chamadas "obriga¢Ses acessérias" (art. 113, § 2°, CTN).

? A obrigagio acessoria também nasce com a ocorréncia do seu fato gerador (art. 115,
CTN).

» Para alguns doutrinadores, o crédito tributirio — direito a cobranga de tributos e
penalidades — e a obrigacio tributiria de que o mesmo decorre nascem juntos, para o sujeito
ativo, com a efetiva ocorréncia do fato gerador da obrigacio tributaria e ndo pelo ato que
estrutura o crédito que lhe é correspondente.

* Na ligio de Carlos Celso Orcesi da Costa, o langamento pode ser considerado o "divisor
de aguas" entre a obrigagio de direito privado e a obrigagio tributaria, pois "aquilo que
realmente distingue a obrigagio tributiria, e mesmo a obrigacio de direito tributrio, da
sua congénere de direito privado, reside na imprescindibilidade do lancamento para o
aperfeicoamento de sua eficicia vinculante" (grifo do autor) (Obrigagéo, langamento e
relagéo juridica tributaria. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1993. p. 153).

® Lei 4.320/1964, art. 9° "Tributo ¢ a receita detivada, instituida pelas entidades de direito
publico, [...] destinando-se o seu produto ao custeio de atividades gerais ou especificas
exercidas por essas entidades" (grifo nosso).

* HARADA, Kiyoshi. Pratica do direito tributario e financeiro: artigos e pareceres. Sio
Paulo: Juarez de Oliveira, 2004. p. 127.

7 HARADA, Kiyoshi. Pratica do direito tributario e financeiro: artigos e pareceres,
op. cit., p. 97.

* HARADA, Kiyoshi. Pratica do direito tributario e financeiro: artigos e pareceres,
op.cit., p. 129-130.

» MORAES, Bernardo Ribeiro de. Divida ativa. Sao Paulo: Quartier Latin, 2004. p. 63.

* MORAES, Bernardo Ribeiro de. Divida ativa,op. cit., p. 63.

* Convém ressaltar que, consoante o disposto no § 4° do art. 4° da Lei 6.830/1980 (Lei de
Execucao Fiscal), aplica-se a Divida Ativa da Fazenda Publica de natureza nio-tributaria o
disposto nos arts. 186 e 188 a 192 do CTN.

* DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na administragdo publica: concessio,
permissdo, franquia, terceirizagdo e outras formas. 3. ed. Sao Paulo: Atlas, 1999. p. 289.

» DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na administragdo publica: concessio,
permissdo, franquia, terceirizagio e outras formas, op. cit., p. 290-291.

* HARADA, Kiyoshi. Pratica do direito tributario e financeiro: artigos e pareceres,
op. cit., p. 127.
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A POSSIBILIDADE DE INCIDENCIA DO
ICMS SOBRE OS PROVEDORES DE ACESSO A
INTERNET

Harrison André Gomes
Técnico Judiciario da Secdo Judiciaria do Amazonas,
Bacharel em Direito pela Universidade Federal do Amazonas

Para aqueles que entendem possivel a incidéncia do ICMS nas
operagdes da rede, classificam-se os servicos prestados pelos provedores de
acesso como servicos de comunicacio.

Argumentam dizendo que a atividade realizada pelos provedores
consiste na recepgio de dados enviados pelo usuario e na sua retransmissao
a rede e, também, na recep¢io de informagdes lancadas na rede e sua
retransmissao ao usuario final.

Alegam encontrar total respaldo no ordenamento juridico pertinente
a0 assunto, principalmente na Lei 9.472/97, que define precisamente o que
sdo servicos de comunicacio.

A Lei 9.472/97, juntamente com a Lei Complementar 87/96, define,
na opinido desses estudiosos, o porqué da incidéncia do ICMS nas opera¢oes
da Internet.

O artigo 2°, inciso 11T da Lei Complementar 87/96 diz que o imposto
incidird sobte as "prestacdes onerosas de setvicos de comunicagio, por
qualquer meio, inclusive a geragdo, a emissdo, a recep¢ao, a transmissio, a
retransmissdao, a repeticio e a ampliacio de comunicag¢do de qualquer
natureza". Descreve aqui a hip6tese de incidéncia do tributo.

A Lei 9.472/97, no seu artigo 60, preceitua que servico de
telecomunicagdo é o conjunto de atividades que possibilita a oferta da
comunicagdo. E no parigrafo 1° do mencionado artigo expressa que
"telecomunicacdo é a transmissdo, emissio ou recep¢do, potr fio,
radioeletricidade, meios épticos ou qualquer outro processo
eletromagnético, de simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens, sons ou
informacGes de qualquer natureza".

Da analise dos referidos textos legais, verifica-se que todo e qualquer
servico prestado, independentemente do meio, que implique em realizar
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emissio, recepcao e transmissao de informacdes, sons e imagens de qualquer
natureza, caracteriza-se como servico de comunicagdo e estad passivel,
portanto, de incidéncia do ICMS.

E ¢ diante dessas colocacGes que parte da doutrina tributaria brasileira
esta se inclinando para a tese de que ¢ possivel incidir ICMS nas operagoes
da rede. A primeira vista, a questio se revela pacifica, sem maiores problemas
em aceitar essas afirmagdes. Entretanto, o assunto requer um exame mais
aprofundado e nio se mostra tdo simples o quanto parece.

E que ¢ possivel definir o servico prestado pelos provedores de acesso
como servigo de valor adicionado, o qual esta tipificado na propria lei de
telecomunicacoes, Lei 9.472/97. Assim dispoe o artigo 61 e seus paragrafos
1° e 2°, da mencionada lei, 7 verbis:

Art. 61. Servico de valor adicionado ¢ a atividade que
acrescenta, a um servigo de telecomunica¢des que lhe
da suporte e com o qual nio se confunde, novas
utilidades relacionadas ao acesso, armazenamento,
apresentacio, movimentagdo ou recuperagio de
informacdes.

§ 1°. Servigo de valor adicionado nio constitui
servigo de telecomunicagdes, classificando-se seu
provedor como  usuario do  servico de
telecomunica¢oes que lhe da suporte, com os direitos
e deveres inerentes a essa condigao. (grifo nosso)

§ 2°. E assegurado aos interessados o uso das redes de
servicos de telecomunica¢bes para prestacio de
servigos de valor adicionado, cabendo a Agéncia, para
assegurar esse direito, regular os condicionamentos,
assim como o relacionamento entre aqueles e as
prestadoras de servico de telecomunicagdes.

Da andlise do texto legal, verifica-se que os provedores de acesso
atuam como intermediarios entre o usudrio final e a Internet, ndo oferecendo
condicOes para que a comunica¢do ocorra e nem realizando a comunicagio.
Essa condicido ¢é oferecida pela concessionaria do sistema de
telecomunicagao.

Percebe-se, claramente, que o usudrio e o provedor de servicos
Internet apenas participam da comunicagdo, ndo tendo o provedor, até o
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momento, prestado qualquer espécie de servicos de telecomunicagdes ao seu
cliente. Em sintese, o provedor de servigos Internet ndo esta fornecendo as
condi¢Oes e meios necessarios para que a comunicagdo ocotrra (prestagoes
onerosas de comunicacdo), figurando apenas como mero usuario dos
servicos de telecomunicagdes.

O que se nota, portanto, ¢ que os provedores que prestam servico de
acesso a Internet, escapam do pélo passivo da relagdo juridica tributaria de
incidéncia de ICMS supostamente existente entre eles e o Fisco. Isto porque,
as atividades por eles realizadas nio sdo classificadas como servicos onerosos
de comunicacio, mas sim como servicos de valor adicionado, nos moldes do
artigo 61 da Lei 9.472/97, fugindo, portanto, da hipdtese de incidéncia do
ICMS.

Na verdade, as atividades exercidas pelos prestadores de servicos
Internet qualificam-se como servigos de valor adicionado, que se definem
exatamente pela adicdo de uma série de facilidades a uma infra-estrutura de
telecomunicagdes preexistente. Nao se confundem com os servicos de
telecomunicages, ao revés trata-se de espécie do género servicos de
informatica (LAVIERI apud WOLE, 2000).

Diante desse quadro, é possivel perceber, através de um raciocinio
légico, que nao ha como os provedores que prestam servigos de acesso a
rede concretizarem o fato gerador do ICMS.

Isto porque, primeiro, para que incida ICMS ¢é necessario que exista
uma prestacdo onerosa de servico de comunicagdo. Segundo, porque servigo
de comunicacio, conforme definido na Lei de Telecomunicacbes — Lei
9.472/97 — é o conjunto de atividades que possibilita a oferta de
telecomunicagdo, consistindo na transmissao, emissio ou recep¢ao, por
qualquer meio eletromagnético, de dados e informagbes de qualquer
natureza. Terceiro, porque a atividade prestada pelo provedor Internet nio
se caracteriza como servi¢o de comunicag¢ao nos moldes do que traga o texto
legal. Os provedores prestam um servi¢o de valor adicionado que, por sua
vez, significa realizar atividades que acrescentam, a um servico de
telecomunicagoes ja existente e que lhe da suporte, novas utilidades
relacionadas ao acesso, armazenamento, apresentacio, movimentacio e
recuperacio de informacdes.
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Nas palavras de (LAVIERI apud WOLE, 1998), tem-se por for¢oso
entender, por expressa defini¢ao legal, que os servigos de valor adicionado,
género no qual se enquadram os Servicos de Internet, no sdao servicos de
telecomunicac¢bes e, portanto, ndo estio sujeitos a incidéncia do ICMS. O
intérprete da lei ndo pode ater-se unica e exclusivamente a legislagdo fiscal,
fazendo tabula rasa de todo o restante do ordenamento juridico, mas, ao
contrario, precisa conciliar as disposi¢oes do ICMS com toda a legislacido
nacional, em especial aquela de regéncia do setor de telecomunicag¢oes.

Portanto, a relagio juridica existente entre o usuario final e o provedor
de acesso a Internet ndo é caracterizada como uma prestacao de servicos de
telecomunicagbes — eis que esta prestacdo se verifica na relagdo juridica
existente entre o provedor de acesso e a concessionaria local do sistema de
telecomunicacdo — mas sim como a prestacio de um servico de valor
adicionado, que uma vez realizado através de um servico de comunicagao ja
existente, acrescenta a0 usudrio novas utilidades relacionadas ao acesso,
armazenamento, apresentacio, movimentacdo ou recuperacio de
informacoes.

Assim, é possivel afirmar que seria um grande erro classificar os
servicos dos provedores em servicos de comunicacio, como pretendem
alguns juristas, pois além de fugirem da classica definicio do que seriam
realmente os servicos de comunicagdo, hd, ainda, todas aquelas mazelas, ja
citadas no corpo do texto, que incidiriam sobre essa questdo, tais como a
bitributa¢ao, a necessidade de autoriza¢ao, concessao ou permissao do Poder
Puablico para explorar esse servigo, além de outras falhas que a propria
legislacdo que trata dos servicos de telecomunicacoes deixa visualizar.

O renomado jurista (MARTINS, 2001) quando indagado a emitir
parecer sobre a seguinte pergunta: "QUAL O SIGNIFICADO DO
TERMO 'SERVICO DE COMUNICACAQO' CONTIDO NO ARTIGO
155, 11 DA CONSTITUICAO FEDERAL? PODE ELE SER APLICADO
A UM PROVEDOR DE ACESSO A INTERNET PARA FINS DE
TRIBUTAGAO PELO ICMS?" [...] responde: "os 'servicos de comunicacao'
a que se refere, o constituinte, sdo os servi¢os de veiculagdo de idéias,
mensagens, informag¢des ou relacionamentos entre pessoas'.

Aduz o doutrinador que nio cuidou, o legislador supremo, de atingir
o conteudo da comunicagdo, mas o servigo que a permite, ou seja, o veiculo,
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que, com intuito econdémico, objetiva viabilizar a comunicacio entre as
pessoas, a saber: a comunica¢do de massa (social) ou a comunicagao privada
ou particular.

O veiculo, sim. A mensagem — adotando-se esta expressao como a bi
ou multipolarizacdo de qualquer relagdo verbal, informagdo, idéia,
pensamento etc. — nio constitui o fato gerador, a hip6tese de imposicao do
imposto estadual incidente sobre meios de comunicagdo. O vocabulo
relagdo ¢ o que melhor explicita a comunicag¢do, em face da necessaria bi ou
multipolarizacdo da comunicagdo entre quem a transmite e aqueles que a
recebem.

O vefculo de comunicagio, pois, pode ser o mais variado possivel
(cartas, periddicos, livros, radio, televisao, internet, ligacdes telefonicas e
quaisquer outras formas de telecomunica¢des).

Neste ponto, cabe uma segunda consideragdo. Qualquer servico de
comunicag¢do pode ser tributado pelo ICMS?

Segundo Martins (2001) nio. Para ele apenas a comunicagio que se
faz por veiculo, posto a disposi¢do com intuito economico. Na linguagem
dos fundadores do direito econémico, o espirito da economicidade é que
justifica a incidéncia. Se alguém escreve uma carta e a deixa na portaria de
um prédio para ser entregue ao destinatario, ter-se-4 auto-prestado servigos
e o veiculo (carta) contendo mensagens nao tributaveis, também nao pode
ser incidido, visto que nio é a comunicag¢do, mas o servico que lhe permite
gerar a bi ou multipolarizacdo relacional com intuito econémico é que
completa a hipdtese de imposicao do ICMS.

Em outras palavras, nio basta a comunicagdo. F necessario haver
prestacdo de servigo para que a comunicagdo se faga e esse servigo é que
pode, conforme a hipétese, deflagrar a incidéncia do tributo.

Na hipétese citada, se a pessoa remetente da carta tivesse pedido a um
menino de rua que fizesse o servico de leva-la ao destinatario, estaria ele
prestando um servigo de comunicagdo, mas, de rigor, sem densidade
econdmica, nio se sujeitando ao ICMS.

Um terceiro ponto merece ser considerado. A quem cabe definir o
que sejam servicos de comunica¢do? Ao poder tributante ou as entidades
com competéncia de atribui¢des e legislativa para fazerem-no? Entende o
ilustre mestre que ao poder tributante cabe apenas estabelecer a incidéncia
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sobre servigos de comunicagio, mas nio lhe cabe a defini¢io do que sejam
tais servigos, se a Constitui¢do outorgar a outro ente competéncia privativa
ou exclusiva para tanto.

Assim sendo, nio é qualquer servico, nem qualquer comunicagiao que
podem servir de base de imposi¢ao para o poder tributante estadual.

No presente texto interessa saber, se os provedores de acesso da
Internet podem ser considerados sujeitos passivos do ICMS.

E aqui, a luz dos rapidos comentarios atras expostos, entende o
renomado tributarista que ndo podem.

Com efeito, a lei de telecomunicacbes é que cabe definir o que sejam
servicos de telecomunicacoes.

De inicio, afasta-se a conveniente interpretacao de que se um servico
for vinculado ao segmento de comunicagdo, mas nio configurar servico de
telecomunicagao, poderia ser incidido pelo ICMS, bastando que o legislador
estadual o considerasse servicos de comunicagdo, embora — repita-se — nao
represente servico de telecomunicagio.

Ora, se o servico estiver vinculado ao setor de telecomunicagdo, mas
nao for considerado servico de telecomunicagio por quem tem competéncia
de definicao fiscal, 2 evidéncia, nio sera servico de comunicacio de forma
alguma. Ou s3o servicos de telecomunicagGes, por estarem vinculados a
telecomunicagdes, ou nao sio meios de comunica¢do, por falta de
pertinéncia com outras formas de comunicacio.

Ocorre que a lei de telecomunicagdes com clareza define, em seus
artigos 60 e 61 quais sdo os servicos de telecomunicag¢des, cujo artigos ja
destacamos alhures.

E de se lembrar que a competéncia para legislar sobre esta matéria é
privativa da Unifo, ndo cabendo aos Estados definir quais s@o os meios de
telecomunicacio.

Ocorre que a lei de telecomunicagdes, claramente, exclui os servigos
prestados pelos provedores como servicos de telecomunicagio, em seu
artigo 61, § 1°, como ja vimos.

Sdo servicos adicionais, auxiliares, mas ndo sdo servicos de
telecomunica¢do, como nio o seriam todos aqueles prestados como suporte
as telecomunicacOes, desde a limpeza desses estabelecimentos, quando
terceirizados, até aqueles enunciados no dispositivo acima.
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Por outro lado, ndo estdo, também, sujeitos ao ISS, visto que a lista
taxativa de servicos nao prevé a atividade exercida pelos provedores de
acesso como tributivel e elencada. Nio sendo, pois, servicos de
telecomunica¢des, mas apenas adicionais, auxiliares dos servigos de
comunicagdo - a utilizacdo de veiculo do provedor é tributada, por ser
servico de telecomunica¢do - ndo estdo sujeitos ao ICMS e, por nio
constarem da lista de servigos, ndo estio também sujeitos ao ISS.

O entendimento no STJ era também divergente. A primeira turma
entendia cabivel a incidéncia do ICMS aos provedores de internet, enquanto
a segunda turma entendia o contrario. Assim em recente julgamento
(maio/2005) em embargos de divergéncia a questao foi dirimida em favor do
pensamento da segunda turma. Colaciono a seguir o julgamento, veiculado
na secao de noticia do referido tribunal:

Primeira Se¢ao decide pela nao incidéncia do ICMS sobre provedores

de acesso a internet

A Primeira Se¢ao do Superior Tribunal de Justica (STJ)
acabou de decidir que nio incide Imposto sobre
Circulac¢ao de Mercadorias e Servicos (ICMS) sobre os
servicos prestados pelos provedores de acesso a
internet. Ao proferir o seu voto-vista, o ministro
Francisco Falcao acompanhou a divergéncia,
considerando que os servigos prestados pelos
provedores configuram servico de valor adicionado.
'Em face do servico de provimento de acesso 2
internet classificar-se como servico de valor
adicionado, nos moldes do disposto no artigo 61 da
Lei n° 9.742/1997, nio ha como caracteriza-lo como
servico de comunicacio nos termos da Lei
Complementat n° 87/1996. Desta feita, ndo hd como
tal tipo de servico ser fato gerador do ICMS, nio
havendo como tributd-lo por este imposto estadual',
disse o ministro.

No entanto, frisou o ministro Falcio, os provedores de
acesso exercem atividade sujeita ao Imposto sobre
Servico (ISS), dependendo, para que seja tributada, de
lei complementar que a coloque em lista de servicos.
O voto proferido pelo ministro Falcdo desempatou o
julgamento. Os ministros José Delgado, relator do
processo, Luiz Fux, Teori Albino Zavascki e Denise
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Arruda sdo favoraveis a incidéncia do ICMS, pois
entendem que os servicos relacionados a internet
seriam servicos de comunicagdo independentes e
ONerosos.

Os ministros Pecanha Martins, Franciulli Netto, que
inaugurou a divergéncia, Joao Otavio de Noronha e
Castro Meira votaram pela  nio-tributagio,
considerando que tais servicos se constituem
efetivamente em servicos de valor adicionado.

Com a decisio, a Primeira Se¢io, por maioria, rejeitou
os embargos de divergéncia (tipo de recurso no qual se
alega haver julgados sobre o mesmo tema com
conclusio divergente) opostos pelo Estado do Parana
contra a empresa Convoy Informatica Ltda.

Histérico — A Convoy Informatica Ltda. entrou com
mandado de seguranca para pedir a desobrigagido do
pagamento do imposto, alegando ser mero servigo de
valor adicionado. A empresa ganhou em primeira
instancia, ¢ o HEstado do Parani entrou com um
recurso especial no STJ.

Ao votar, a ministra Eliana Calmon, relatora do
processo na Segunda Turma do Tribunal, concordou
com o argumento da empresa, julgando ndo ser
procedente o pedido do governo paranaense. 'Os
servicos prestados pelos provedores de acesso a
Internet, embora considerados pelo Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (Confaz) como
servicos de telecomunicagdes (...), nio podem ser
assim classificados', afirmou a relatora, ao negar
provimento ao recurso do Estado. 'O servigo
desenvolvido pelos provedores da Internet é servigo
de valor adicionado (artigo 61, Lei n. 9.472/97), o qual
exclui expressamente da classificagdo de servigos de
telecomunica¢des (paragrafo 1°, artigo 61)', explicou
na ocasido, concluindo pela nao-incidéncia.

Naquele ocasido, apds varios pedidos de vista, a
Segunda Turma acompanhou o voto da ministra por
unanimidade. O estado, entdo, recorreu da decisio
com embargos de divergéncia afirmando haver decisio
da Primeira Turma em sentido contririo, envolvendo
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outra empresa do  Parania, a  Sercomtel
Telecomunicacoes S/A.

(ERESP 456650, UF: PR, REGISTRO:
2003/0223462-0, Min. JOSE  DELGADO.
PRIMEIRA SECAO, SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA)

CONCLUSAO

O ICMS demonstra, sem duvida alguma, um cardter mercantilista
dentro da esfera tributiria brasileira. E um imposto que, por tributar
operagOes relativas a circulagdo de mercadorias e prestagdes de servigo de
transporte interestadual e intermunicipal e comunicagdo, lida diretamente
com o mercado econdmico, constituindo-se, dessa forma, numa
importantissima fonte de receita para os Estados arrecadadores.

Nesta seara, ¢ preciso levar em consideracio nio so a lucratividade do
Estado enquanto detém essa valiosa fonte de recursos, mas, principalmente,
o Onus que recai sobre o contribuinte deste imposto, eis que o setor
econdmico de um pais ¢ o centro da Nagio.

Assim, levando-se em conta que o Brasil é um pais em
desenvolvimento, com graves mazelas nas areas econdémica e social e que
apresenta um oOnus tributario elevadissimo, mister se faz analisarmos
atentamente a possibilidade de incluirmos as operacbes da rede na pauta
tributaria. B preciso equilibrar os pratos da balanga da Justica, para que o
contribuinte consiga suportar mais um pesado tributo sobre um servico tdo
importante como este de acesso a Internet.

Analisando normas gerais de Direito Tributario e cotejando-as com a
Lei Complementar n°87/96 — que trege o ICMS — com a Lei de
Telecomunicagoes — Lei 9.472/97 (vale lembrar que a Lei 9.472/97, muito
embora tenha revogado o artigo 10, parigrafo unico da Lei 9.295/96, nio
modificou o entendimento do que seriam os servicos de valor adicionado.
Apenas reestruturou-os, acrescentando mais algumas consideragdes a
respeito da defini¢ao destes servigos), bem como com a Constituigao Federal
foi possivel definir os servigos prestados pelos provedores de acesso como
servigos de valor adicionado, o que indica que estdo estes servigos fora do
alcance de incidéncia tributaria do ICMS.
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Da anilise do que sdo os servicos de valor adicionado e do que sao os
servicos de comunicagio, pode-se vislumbrar que estes sio um conjunto de
atividades realizadas para que a comunicagio ocorra ou que oferecam meios
para ela ocorrer, enquanto que aqueles sio uma série de atividades realizadas
encima de um servico de comunicagdo preexistente, ou seja, eles tém um
servico de comunica¢io como suporte.

A jurisprudéncia do STJ tem se posicionado da seguinte forma:
provedores de acesso a Internet apenas viabilizam o caminho dos usuarios a
informacbes da Rede, nido se constituindo tal atividade servico de
telecomunica¢do ou comunicagdo a ensejar a incidéncia do Imposto Sobre
Circulaciao de Mercadorias-ICMS.

Em sintese, sdo estas as conclusdes do ST] sobre o tema, apds o
julgamento dos embargos de divergéncia:

a) o provedor de servigo da rede internacional de computadores é tao
usudrio dos servicos de comunica¢io quanto aqueles que a ele recorrem para
obter a conexio a rede maior;

b) o provedor de servico da Internet propde-se a estabelecer a
comunicag¢do entre o usudrio e a rede, em processo de comunicac¢io, segundo
a Lei 9.472/97 (art. 60, § 1°);

¢) o servigo prestado pelos provedores de comunica¢ao enquadra-se,
segundo as regras da lei especifica (art. 61), no chamado Servico de Valor
Adicionado;

d) o referido servico ¢é desclassificado como sendo servico de
telecomunicagio (art. 61, § 1° da Lei 9.472/97);

e) se a lei especifica retira da rubrica servico de telecomunicacio, o
"Servico de Valor Adicionado", nio podera o intérprete alterar a sua
natureza juridica para enquadra-lo na Lei Complementar 87, de 13/9/96, em
cujo art. 2° esta explicitado que o ICMS incidira sobre: prestagdes onerosas
de Servicos de Comunicagdo, por qualquer meio, inclusive a geragio, a
emissdo, a recep¢ao, a transmissio, a retransmissao, a repeticdo e a ampliacao
de comunica¢io de qualquer natureza.

f) para ser aplicado o art. 2° da LC 87/96, que disciplina o ICMS, é
preciso ter em apreciacdo a lei especial e posterior, que conceitua 0s servigos
de comunicacio;
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g) independentemente de haver entre o usuario e o provedor ato
negocial, a tipicidade fechada do Direito Tributario ndo permite a incidéncia
do ICMS;

h) os provedores de acesso exercem atividade sujeita a0 Imposto
sobre Servico (ISS), dependendo, para que seja tributada, de lei
complementar que a coloque em lista de servicos.
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PIS e COFINS NA IMPORTAGCAO. TRIBUTAGAO.
CUMULATIVIDADE E NAO CUMULATIVIDADE.
TRIBUTACAO DAS EMPRESAS OPTANTES PELO
LUCRO PRESUMIDO E REAL. ISONOMIA.
VIOLACAO A PRINCIPOS CONSTITUCIONAIS E
TRIBUTARIOS

Arnoldo Bentes Coimbra
Advogado em Manaus-AM

A Emenda Constitucional n® 42/ 2003, insetiu o § 12 ao inciso IV do
art. 195 da Constituicdo Federal, que dispoée sobre o financiamento da
seguridade social. Esta inser¢do foi para dizer que "a lei definira os setores
de atividade econdmica para os quais as contribui¢des incidentes na forma
dos incisos I, "b" e IV caput, serdo ndo-cumulativas".

Como resultado desta previsio legal, foram editadas a Lei n°
10.833/03, a Lei n° 10.865/04 ¢ a Lei n° 10.925/04, todas pata disciplinar
ndo s6 a antiga previsdo relativa ao PIS, mas também para estender estes
primados a cobranga da COFINS.

A Lei n° 10.865/04 ctiou duas obrigacdes fiscais para as empresas
importadoras. A primeira, diz respeito a cobranga do PIS a aliquota de 1,65%
e a segunda, a cobranca da contribuicio devida a COFINS a aliquota de
7,6%, ambas calculadas sobre o valor aduaneiro das mercadorias importadas.

Com a EC n° 42/2003, inserindo o § 12 ao inciso IV do art. 195 da
CE, foi que se estabeleceu que as contribuicSes sociais — PIS e COFINS —
seriam nao cumulativas, tendo desde logo, o legislador constitucional, elegido
como discrimen juridico "os setores da atividade econémica" que seriam
submetidos ao regime da niao-cumulatividade. Ficou, portanto, desde logo
assentado que nio podetia o legislador infraconstitucional, ao disciplinar esta
previsio — cumulatividade ou nio-cumulatividade das contribuicdes —
escolher qualquer outro critério que nao fosse "setores da economia”. Assim
subentende-se lidar com contribuintes que desempenham a mesma forma de
atividade e, portanto, estdo sujeitos as mesmas realidades quando
subsumidos a contribuicio devida ao PIS/COFINS.
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O que caracteriza a nio-cumulatividade é a possibilidade de se
compensar o montante devido na operagio subseqiiente, com o montante
cobrado na operagdo anterior. Significa dizer que os valores destes serdo
cobrados de acordo com o valor que lhe for agregado, incidindo a
contribuicio, na verdade, apenas sobre a diferenca do preco.

Como conseqliéncia de a legislagdo infraconstitucional nio haver
obedecido ao primado fixado no § 12, inserido ao inciso 1V, da CF pela EC
n°® 42/2003, pois fixou outros discrimens legais a aplicacio do regime da
cumulatividade e da ndo-cumulatividade quando da cobranca do
PIS/COFINS, se verificaram violagdo a diversos principios constitucionais e
do sistema tributario.

Uma clara demonstracio de que o legislador infra-constitucional nio
obedeceu ao discrimen legal previsto no texto constitucional, estdi no
tratamento dispensado as empresas importadoras de produtos estrangeiros
previsto no art. 15 da Lei n® 10.865/04.

Embora submetidas as mesmas aliquotas do PIS-Importagdo e da
COFINS-Importagio, as pessoas juridicas tributadas pelo lucro presumido
ndo tém direito a utilizar o valor pago quando do desembaraco aduaneiro
para desconto das contribui¢oes pagas ao PIS/COFINS devidas nas vendas
no mercado interno. Ao contrario das empresas optantes pelo lucro real para
efeito de pagamento do imposto de renda, tém direito de promover a
compensac¢io do valor pago ao PIS/COFINS-Importacio com o valor pago
nas vendas posteriores realizadas no mercado interno.

Permitindo a lei o desconto da contribuicio paga ao PIS/COFINS-
Importacio apenas para as empresas tributadas pelo lucro real, o legislador
dispensou tratamento antiisondomico entre estas pessoas juridicas e aquelas
tributadas pelo lucro presumido, acarretando a estas uma maior carga
tributaria.

O respeitado léxico De Placido e Silva (1999), ensina que
ISONOMIA exprime a igualdade legal para todos. Em outras palavras, todos
sdo iguais perante a lei, significando dizer que, indistintamente e em
igualdade de condi¢oes, todos serdo submetidos as mesmas regras juridicas.

Esse ¢, evidentemente, o ideal juridico. Porém, nem sempre é assim
que acontece, especialmente quando se trata de aplicagao de lei tributaria.
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A isonomia deve estar sempre presente no sistema de direitos, diante
de todas as oportunidades que o Estado oferece, seja para o gozo de seus
servigos, seja para o uso de seus bens, seja quanto as regras disciplinares e
quanto a carga tributaria imposta aos seus jurisdicionados.

O prof. Celso Antonio Bandeira de Mello (2002, p. 34), dissertando
sobte o contéudo juridico do principio da igualdade, destaca que " é agredida
a igualdade quando o fator diferencial adotado para qualificar os atingidos
pela regra niao guarda relagdo de pertinéncia légica com a inclusio ou
exclusio no beneficio deferido ou com a inser¢io ou arredamento do
gravame posto.”

A Constituicao Federal, quanto trata do Sistema Tributario Nacional,
assim dispoe em seu art. 150, inciso 11:

Art. 150 — Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[..]

IT — instituir tratamento desigual entre contribuintes
que se encontrem em situagdo equivalente, proibida
qualquer distingdo em razdo da ocupagao profissional
ou funcao por eles exercida, independentemente da
denominagdo juridica dos rendimentos, titulos ou
direitos.

E evidente que esse principio de igualdade de todos perante a lei, ¢ um
desdobramento do contido no art. 5°, caput, da CF/88, e foi inserido como
primado do Sistema Tribunal Nacional como um alerta do constituinte ao
legislador infra-constitucional para que este tratamento tributario isonémico
deva ser observado, quando da cria¢do ou majoragao de tributos.

O texto constitucional é claro como agua da fonte, quando deixa
assentado o principio de que aos contribuintes que se encontram em situagao
equivalente, deve ser dado o mesmo tratamento juridico-tributario, sob pena
de ofensa ao principio constitucional da isonomia.

Na licao de Aroldo Gomes de Mattos (2001, p. 7-28) quando disserta
sobre situacdo equivalente de contribuintes para efeito de tributacdo, esta
consignado:
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Desnecessario, pois, que os contribuintes se
encontrem em situagdes exatamente iguais. Basta
serem parecidas, equiparadas ou similares para
exigirem tratamento rigorosamente uniforme, vedado
distingui-los em "razdo de ocupagdo profissional ou
funcio por eles exercida", fazendo af uma inequivoca
alusdo as pessoas fisicas.

Ora, devem receber igual tratamento tributario, quanto ao pagamento
nio cumulativo do PIS/COFINS, se, obedecido o principio da igualdade
perante a lei, duas empresas que importam do exterior mercadorias, nao
importando se sdo tributadas pelo imposto de renda sobre o lucro
presumido ou pelo lucro real.

No caso, o fato gerador é a importacdo de mercadorias estrangeiras.
As empresas importadoras revelam, assim, a mesma capacidade contributiva
(art. 145, § 1° da CF ), constatado, i concreto, no fato importagao. No caso,
atendido o principio da isonomia, deve ser levado em conta apenas o fato
econdmico da operagdo de importacdo considerada em si mesma.

Com efeito, revelam igual capacidade contributiva, a reclamar
tratamento tributario isondmico, os contribuintes que estio na mesma
situacdo descrita na lei tributiria como necessaria e suficiente para
desencadear o fato gerador do tributo, nos precisos termos do art. 114 do
Coédigo Tributario Nacional.

E pertinente assegurar a inter-relacio dos principios constitucionais
constantes dos arts. 145, § 1° e 150, II, Constitui¢ao Federal/88, para afirmar
que as pessoas juridicas que importam do exterior possuem a mesma
capacidade contributiva quanto ao pagamento das contribuicGes devidas ao
PI/COFINS-Importagiao. Mostra-se irrelevante para a tributagio o regime
jurfdico tributario que adotem em relagdo a outras operacles sujeitas a
outros tributos, seja em relacdao ao imposto de renda — pagamento pelo lucro
real ou presumido — seja em relagdo as contribui¢des para o PIS/COFINS,
quanto ao regime cumulativo ou niao cumulativo.

Rememore-se a licdo de Celso Anténio Bandeira de Mello, para
afirmar que inexiste pertinéncia légica na discriminagio feita pelo art. 15 da
Lei n. 10.865/04, pelo qual se concedem créditos das contribuicoes
PIS/COFINS-Importagio apenas as empresas que paguem imposto de
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renda com base no lucro real, deixando de fazé-lo em relagdo as empresas
tributadas pelo imposto de renda com base no lucro presumido.

A disposi¢io contida no art. 15 da Lei n. 10.865/04 fere de morte o
principio da isonomia tributaria geral, insctito no art. 5°, caput da
Constituicdo Federal, bem como ao especifico principio da isonomia
tributaria, expresso no art. 150, 11, da Lei Maior.

Sob esse aspecto, ndo ocorre o pretendido tratamento isonémico
quanto a cobranca do PIS-COFINS que a Lei n. 10.865/04 pretendeu
estabelecer entre os bens e servicos produzidos internamente e os
importados. A cumulatividade das contribui¢ées do PIS/COFINS-
Importagao, calculadas e recolhidas, respectivamente, pelas aliquotas de
1,65% e 7,6%, sem a contrapartida dos créditos, acarreta 6nus tributario
maior a0 contribuinte optante pelo lucro presumido, encarecendo o produto
importado e diminuindo a sua competividade com as importagSes realizadas
pelas empresas optantes pelo lucro real, as quais ¢ permitido fazer o
creditamento das contribuicdes recolhidas com as devidas.

A par de violar o principio da isonomia inserto nos artigos 5°, 150, II,
da CF e da capacidade contributiva constante do art. 145, § 1° do Cédigo
Tributirio Nacional, o disposto no art. 15 da Lei n. 10.865/04 agride o art.
5°, § 2°, da Constituicdo Federal e o art. 98 do Cédigo Tributirio Nacional,
na medida em que ali estd expressamente consignado: " Art. 98 - Os tratados
e as convengoes internacionais revogam ou modificam a legislacio tributaria
interna, e serdo observados pela que lhes sobrevenha."

O Brasil ¢é signatario do Acordo Geral de Tarifas-GATT, hoje OMC-
Organizacdo Mundial de Comércio, e ali estd previsto que os produtos
importados por qualquer pais signatirio do Acordo

gozardo de tratamento ndo menos favoravel que o
concedido a produtos similares de origem nacional no
que concerne a todas as leis, regulamentos e exigéncias
que afetem a sua venda, colocagio no mercado,
compra, transporte, distribui¢io ou uso no mercado
interno. (Parte II, art. I11, 2, do Acordo).

Vale destacar que os tribunais patrios tém, através de seus julgados,

garantido igual tratamento entre os produtos nacionais e os estrangeiros, em
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obséquio a vigéncia dos tratados e convencdes internacionais sobre normas
internas.

Esse entendimento esta consolidado nas Sumulas 20 e 575 do
Superior Tribunal de Justica, intérprete oficial da legislagdo federal, verbis:

Sumula 20 — A mercadoria de pais signatario do GATT
¢ isenta do ICMS, quando contemplado com esse
favor o similar nacional.

Sumula 575 — A mercadoria importada de pais
signatario do GATT, ou mesmo da ALALC, estende-
se a isengdo do imposto sobre a circulagio de
mercadorias concedida a similar nacional.

Deste modo, também sob o crivo da aplicagio dos tratados e
convengdes internacionais, ¢ patente a contrariedade a Constituigao Federal
e ao Codigo Tributario Nacional, no que se refere a imposi¢ao as empresas
optantes pelo lucro presumido da contribuicio cumulativa do PIS/COFINS
na importagdo de produtos estrangeiros.

E verdade que esta regra somente se aplica s empresas comerciais
optantes da tributacio do imposto de renda pelo lucro presumido, uma vez
que as empresas industriais sediadas na Zona Franca de Manaus podem
importat, com suspensao do pagamento da contribuicio ao PIS/COFINS,
desde que os bens importados sejam aplicados no processo de
industrializagdo, cujo projeto industrial tenha sido aprovado pela
SUFRAMA. (IN n. 424 - SRF, 19.05.04)

Por fim, é de se concluit que nio pode subsistit a tributagdo
cumulativa do PIS/COFINS-Importagao, relativamente as empresas
comerciais que importam mercadorias do exterior e que sdo optantes pelo
lucro presumido, pois se encontram em situagio de equivaléncia quanto ao
mesmo fato gerador com as empresas comerciais optantes do lucro real, as
quais ¢ permitido a ndo- cumulatividade da contribuicio.

Admitir-se a nio-cumulatividade da contribui¢io do PIS/COFINS —
Importagdo apenas para as empresas tributadas pelo lucro real é convalidar
a violacdo ao principio da isonomia trabutaria geral inserta no art. 5°, caput e
ao principio especifico previsto no art. 150, II da Constituicao Federal,
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ocorréncia que merece corrigenda por parte do Poder Judicidrio em
obséquio ao primado da justica tributaria.
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SANCOES POLITICAS DECORRENTES DA
INADIMPLENCIA TRIBUTARIA E OFENSA AOS
DIREITOS DO TRABALHO E AO LIVRE
EXERCICIO DE ATIVIDADE ECONOMICA

Maria do Socorro Lima Costa

Analista Judiciario da Sec¢do Judiciaria do Amazonas,
Especialista em Direitos Civil e Processual Civil pelo Centro
Integrado de Ensino Superior do Amazonas- CIESA

CONSIDERACOES INICIAIS

A conciliac¢io entre poder de tributar do Estado, em sentido amplo -
no qual se inclui o direito a arrecadacdo dos tributos legalmente instituidos
— ¢ os direitos e garantias individuais, a par de constituir meta a ser
perseguida pelas nacSes que se pretendem desenvolvidas, em nosso pafs, tem
sido objeto de recorrentes embates.

Como ¢ cedigo, o tributo constitui o instrumento de que se vale o
Estado para realizar suas finalidades sociais, pelo que se "tem como
inconteste que a manuten¢io da maquina estatal tem de ser custeada pelos
integrantes da sociedade, o que se dd essencialmente através da transferéncia
de uma parte da riqueza privada para os coftres publico".!

Noutro giro, constituem expressio da cidadania os direitos
constitucionais ao livre exercicio de atividade econémica e de atividade
profissional (arts. 170 e 5°, inciso XIII da Constituicio Federal), os quais,
apesar de ndo serem absolutos, devem ser tidos em perspectiva quando do
exercicio do direito de arrecadagdo de receitas tributirias por parte do
Estado.

Nesse sentido, a atividade tributiria, com todos os seus consectarios,
é tarefa que deve ser compatibilizada com as prerrogativas antes referidas e
condicionada por principios que visem ao seu asseguramento, sejam eles
expressos — como os da legalidade, da anterioridade, da capacidade
contributiva, da igualdade tributaria e da proibicdo ao confisco — ou
implicitos.
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Nessa ultima categoria se destaca o principio que veda a institui¢ao de
imposto proibitivo, qual seja, "aquele que obsta o exercicio de qualquer
atividade, trabalho, oficio e profissio, bem como aquele que produz
embaracos de tal ordem, que retira do contribuinte o estimulo normal ou o
impulso animador do respectivo empreendimento”.?

Mesmo em face do inadimplente recalcitrante, esses siao 0s
paradigmas que devem nortear a atividade fiscal.

SANCOES POLITICAS E LIVRE EXERCICIO DE ATIVIDADE
ECONOMICA

A despeito da cogéncia dos aludidos parametros, o fato é que se
verificam, na pratica, varias condutas dos agentes puiblicos que os
contrariam. Dentre estas, merecem relevo as que sdo objeto deste esbogo,
quais sejam, as sancoes politicas.

Tais sang¢Ses, no dizer do mestre Hugo de Brito Machado "consistem
nas mais diversas formas de restri¢oes a direitos do contribuinte como forma
obliqua de obrigi-lo ao pagamento de tributos".?

Sdo exemplos delas: a interdicdo do estabelecimento, a apreensao de
mercadorias, o chamado regime especial de tributacdo, a recusa de
autorizacdo de imprimir notas fiscais, a inscricido em cadastro de
inadimplentes com as restricoes dai decorrentes, a recusa de certiddo
negativa de débito quando ndo existe lancamento consumado contra o
contribuinte, a suspensio e o cancelamento da inscricio do contribuinte no
respectivo cadastro, enfim, quaisquer expedientes que visem coagir, de forma
indireta, a0 pagamento do débito tributario, que ndo sua cobranca pelos
meios ordinarios.

Os gravames decorrentes desses subterfigios fazem-se sentir de
forma imediata na atividade desempenhada pelo contribuinte que, ou se vé
premido a recolher o tributo que lhe é exigido sem qualquer discussio, para
livrar-se dos inconvenientes que as outras exigéncias lhe causam, ou, nio
tendo condig¢Ses de fazé-lo, assiste, perplexo, a inviabilizacdo do seu negbcio,
ou, por fim, quando lhe é possivel, tem de recorrer ao Poder Judiciario para
ver resguardados seus direitos.
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Afrontam-se, com isso, as garantias de livre desempenho de atividade
economica licita e de exercicio profissional e a san¢do imposta revela-se,
portanto, inconstitucional por desatendimento a proporcionalidade, pois
"embora arrimada na busca do alcance de um objetivo protegido pela ordem
juridica, assume uma dimensdo que inviabiliza o exercicio de outros direitos
individuais, igualmente assegurados pela ordem constitucional”.

Ressalte-se que, embora a norma do paragrafo tnico do artigo 170 da
Constituigao Federal faca ressalva aos casos especificados em lei, como bem
assevera Hugo de Brito Machado’

isso ndo quer dizer que a lei possa condicionar o
exercicio da atividade econdémica ao pontual
pagamento dos tributos. Admitir que somente os que
pagam pontualmente os tributos tém direito ao
exercicio da atividade econémica, e em conseqiéncia,
admitir o cancelamento da inscricio do contribuinte
inadimplente, seria converter em regra a excec¢do
prevista no art. 170, paragrafo dnico, da Constitui¢ao.
Como as atividades economicas estdo, em principio,
sujeitas aos tributos, a inscricio funcionaria como
autorizacdo para o respectivo exercicio. A ressalva
contida no final do dispositivo na verdade diz respeito
a certas atividades que, por questao de seguranca, fica
a depender da autorizagao estatal, como acontece, por
exemplo, com o fabrico e comercializacio de
determinadas armas ¢ munigoes.

Assim sendo, diante de exigéncias da natureza das acima

exemplificadas, muitos sdo os que tém optado por levar ao Poder Judiciario
a sua irresignagao.

A REACAO DO PODER JUDICIARIO

Ha muito se consolidaram, no ambito do Supremo Tribunal Federal,
entendimentos que visam a coatctar a aplicacdo de sancdes politicas aos
contribuintes como meio de recolhimento de exac¢des fiscais.
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As manifestacdes mais contundentes sobre a matétia consubstanciam-

se nos verbetes de n. 70, 323 e 547 daquela Corte Maior, sumulados como a

seguir transcrito:

70 — E inadmissivel a interdicio de estabelecimento
como meio coercitivo para cobranca de tributo.
323-F inadmissivel a apreensio de mercadorias como
meio coercitivo para pagamento de tributos.

547 — Nio ¢ licito a autoridade proibir que o
contribuinte em débito adquira estampilhas, despache
mercadorias nas alfindegas e exerca suas atividades
profissionais.

No que tange, especificamente a apreensio de mercadorias, cumpre

ressaltar que nem sempre esta sera ilicita.

Nos casos em que ndo haja outra maneira de se
comprovar a ocorréncia da operacio considerada
irregular, ndo existam condi¢bes para se apurar o
montante do tributo devido, ou ndo seja identificado o
contribuinte, é licito a autoridade administrativa
proceder a apreensdo para apurar tais fatos e lavrar o
respectivo auto.’

Os tribunais inferiores também tém tido oportunidade de rechacar a

imposicdo das san¢oes politicas, tendo em vista a freqiiéncia com que

demandas trazendo a baila a questao lhes sio submetidas, posicionamentos

estes de que s2o exemplos os seguintes julgados:

TRIBUTARIO E CONSTITUCIONAL. CGC.
EXCLUSAO DE NOME. INSTRUCAO
NORMATIVA N. 82/97.1LEGITIMIDADE ATIVA.
PRELIMINAR REJEITADA. NEGATIVA.
SANCAO. SUMULAS DO STFE.

1. omissis;

2.As chamadas sangbes politicas, como meio de
pressionar o contribuinte ao pagamento de débito
tributdrio, ja foram repelidas pelas Simulas n.s. 70, 323
e 547.
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3. Apelagio e remessa oficial a que se nega
provimento.

(TRF 1* Regido, AMS 1999.01.000371873/GO, Rel.
Des. Federal Hilton Queiroz, DJ: 15.05.2003, p. 98)

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL.
PROCESSO CIVIL. IBAMA.
CONDICIONAMENTO DA EXPEDICAO DE
GUIA PARA PAGAMENTO DE TAXA A
SOLUCAO DE PENDENCIAS.
DESPROPORCIONALIDADE NO COTEJO DO
DIREITO AO TRABALHO E AO LIVRE
EXERCICIO DE ATIVIDADE ECONOMICA
COM O DIREITO DE CREDITO DO PODER
PUBLICO. AUSENCIA DE SUPORTE VALIDO
PARA O CONDICIONAMENTO. REMESSA EX
OFFICIO. PERDA DO OBJETO.

1. Ainda que os fatos ndo possam mais ser
alterados, impoe-se o julgamento do feito em sede
recursal a vista da eficicia declaratéria quanto a
ocorréncia ou ndo de ilegalidade no ato atacado.

2. omissis;

3. Nao tem suporte constitucional o
condicionamento da expedi¢io de documento
indispensavel para o exercicio regular da atividade
econdémica ao pagamento, pelo interessado, dos
débitos pendentes junto ao IBAMA.

4. Os direitos fundamentais ao trabalho e a0 livre
exercicio de atividade econémica nio podem ser
condicionados pelo direito da Autarquia a uma
prestagdo pecuniaria.

5. Preliminar rejeitada e sentenca mantida.
Recurso voluntario e remessa de oficio improvidas.
(TRF 4* Regido, AMS 62542/SC, Rel. Juiz Leandro
Paulsen, DJ: 05.07.2000, p. 124)

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
AUTORIDADE ADMINISTRATIVA NEGOU
SEGUIMENTO AO PEDIDO DE ALTERAGAO
DO CGC, ALEGANDO SER A EMPRESA
INTERLIGADA A OUTRA QUE NAO
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APRESENTOU DECLARACAO DE IMPOSTO
DE RENDA. SUMULA 547 DO STE. SANCAO
POLITICA, INCABIMENTO.

1. As chamadas san¢des politicas ja foram
repelidas pelo Supremo Tribunal Federal através das
Sumulas 70, 323 e 547 que em sintese admitem serem
ilicitos os procedimentos coercitivos para pagamento
de tributos.

2. "Tem-se nos autos, uma forma indireta de
exigibilidade dos tributos, impediente da atividade
comercial do contribuinte, protegida

constitucionalmente pelos principios da liberdade de
trabalho e da liberdade econémica'.

3. Apelagio e remessa improvidas.

(TRF 5% AMS n. 50781/CE, Rel. Juiz Araken Mariz,
DJ: 26.04.1996, p. 27241)

Como se pode constatar, assim se posicionam os Tribunais, tendo em
conta os preceitos constitucionais que asseguram a livre pratica de atividades
economicas licitas e a liberdade de exercicio profissional, antes mencionados,
"no sentido de que a imposicio, pela autoridade fiscal, de restri¢oes de indole
punitiva, quando motivada tal limitacdo pela mera inadimpléncia do
contribuinte, revela-se contraria as liberdades publicas ora referidas (RT]
125/395, Rel. Min. Octavio Gallotti)".

Consideram, ademais, a inarredavel verificagdo de que o fisco dispde
de outros mecanismos eficazes para proceder a satisfacio de seus créditos,
v.g., por meio dos executivos fiscais.

A despeito da jurisprudéncia firmada por nossos tribunais, persistem
as tentativas de implementacdo da aludidas sangdes, tanto que,
recentemente’, o Ministro Celso de Mello, do Supremo Tribunal Federal,
teve oportunidade de proferir decisio no Recurso Extraordinario n.
374981/RS em que se posiciona contratiamente a exigéncia de prévia
satisfacdo do crédito tributario como requisito necessario a outorga, pelo
Poder Puablico, de autorizagio para a impressao de documentos fiscais.

A decisdo em referéncia foi ementada da forma a seguir transcrita:

SANCOES POLITICAS NO DIREITO
TRIBUTARIO.  INDAMISSIBILIDADE DA
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UTILIZACAO PELO PODER PUBLICO, DE
MEIOS GRAVOSOS E INDIRETOS DE
COERCAO  ESTATAL DESTINADOS A
COMPELIR e) CONTRIBUINTE
INADIMPLENTE A PAGAR O TRIBUTO
(Samulas 70, 323 e 547 do STF). RESTRICOES
ESTATAIS, QUE, FUNDADAS EM EXIGENCIAS
QUE TRANSGRIDEM OS POSTULADOS DA
RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE EM  SENTIDO
ESTRITO, CULMINAM POR INVIABILIZAR,
SEM JUSTO FUNDAMENTO, O EXERCICIO
PELO SUJEITO PASSIVO DA OBRIGACAO
TRIBUTARIA, DE ATIVIDADE ECONOMICA
OU PROFISSIONAL LICITA. LIMITACOES
ARBITRARIAS QUE NAO PODEM SER
IMPOSTAS PELO ESTADO AO CONTRIBUINTE
EM DEBITO, SOB PENA DE OFENSA AO
'SUBSTANTIVE DUE PROCESS OF LAW.'
IMPOSSIBILIDADE CONSTITUCIONAL DE O
ESTADO LEGISLAR DE MODO ABUSIVO OU
IMODERADO (RT] 160/140-141 - RTJ173/807-808
-RTJ 178/22-24). O PODER DE TRIBUTAR - QUE
ENCONTRA LIMITACOES ESSENCIAIS NO
PROPRIO  TEXTO  CONSTITUCIONAL,
INSTITUIDAS EM FAVOR DO CONTRIBUINTE
- 'NAO PODE CHEGAR A DESEMEDIDA DO
PODER DE DESTRUIR'(MIN. OROSIMBO
NONATO, RDA 34/132). A PRERROGATIVA
ESTATAL DE TRIBUTAR TRADUZ PODER
CUJO EXERCICIO NAO PODE
COMPROMETER A  LIBERDADE DE
TRABALHO, DE COMERCIO E DE INDUSTRIA
DO CONTRIBUINTE. A SIGNIFICACAO
TUTELAR EM NOSSO SISTEMA JURIDICO, DO
'ESTATUTO CONSTITUCIONAL DO
CONTRIBUINTE'DOUTRINA. PRECEDENTES.
RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E
PROVIDO.
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Observa-se que a transcri¢io da ementa do decisum ora comentado é
suficiente a compreensao dos fatos sob comento.

Por sua abrangéncia, é paradigmatico o julgado ora referido, mas sua
atualidade revela, tristemente que, a despeito da firme postura do Judiciario,
o tratamento da questdo na esfera administrativa ainda merece reforma.

CONCLUSOES

Nio se propugna com essas consideracoes, por 6bvio, que a elisao
tributaria seja tolerada em nome dos direitos ao livre exercicio de atividade
econdmica ou profissional, "pois sonegar tributos é sonegar a receita dos
mais pobres, portanto, ¢ tornar ilegitima a riqueza particular e o sistema
jutidico que a fomenta: injusto".®

E de rigor, contudo, nao perder de vista que a atividade tributaria é
realizada em favor de toda a coletividade e a esta também beneficia a pujanca
das atividades profissionais e empresariais, razdo por que nao podem ser
subtraidos ao cidaddo empreendedor os mais comezinhos direitos.

Tem-se, assim, que ¢ defeso privilegiar a necessidade de arrecadacio
de receitas e, com esse propésito, ou a pretexto disso, aplicar san¢des
politicas ao contribuinte inadimplente, pois da mensuracio entre o direito do
fisco ao crédito e daquele (contribuinte) ao livre exercicio de atividade
econdmica ou profissional, ressai evidenciada a desproporcionalidade das
medidas coercitivas sob comento.

Notas:

' PAULSEN, Leandro. Direito tributario: Constituicdo e Cédigo Tributario a luz da doutrina
¢ da jurisprudéncia. 6. ed. rev e atual. conforme EC 42/03. Porto Alegre: Livratia do
Advogado: ESMAFE, 2004. p. 15.

2 ROSA JUNIOR, Luis Emygdio E da. Manual de direito financeiro & direito tributario.
17. ed. atual. de acordo com as alteracoes da Lei Complementar 104/2001 e de acordo com
o Novo Cédigo Civil. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. p. 365.

* MACHADO. Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 25. ed. rev. atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2004. p. 477.

“ Cf. PONTES, Helenilson Cunha. O principio da proporcionalidade e o direito
tributario, p. 141-143 apud Min. Celso de Mello RE 374981/RS.

° Cf. PAULSEN, Leandro, idem, p. 1065.
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¢ MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Apreensio de mercadorias e indenizagdo por
perdas e danos. Jus Navigandi, Teresina, a. 4, n. 38, jan. 2000. Disponivel em:
<http://wwwl.jus.com.br/doutrina/texto.asprid=1327>. Acesso em: 24 maio 2005.

" Informativo n. 381, STFE, de 06 de abril de 2005.

 Cf. RAWLS, John apud NOGUEIRA, Roberto Wagner Lima. In: Etica tributiria e
cidadania fiscal. Disponivel em: http://www1.jus.com.bt/doutrina/texto.asp?id=3356>.
Acesso em: 10 maio 2005.
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ZONA FRANCA DE MANAUS: INTEGRADA OU
FORA DO MERCOSUL?

Ernesto Roessing Neto
Académico de Direito Diurno, UFAM, 9° perfodo

O presente ensaio tem por objetivo discorrer sobre a posi¢dao da Zona
Franca de Manaus dentro da estrutura do Mercosul e verificar se ela
encontra-se fora da area de abrangéncia dessa associagdo ou se ela também
a integra.

Inicia-se com um breve historico do Mercosul, como forma de
possibilitar a compreensdo de alguns conceitos e de permitir a
contextualizacio das idéias aqui expostas. Posteriormente, discorre-se
brevemente sobre o tratamento dispensado as zonas francas dentro do
Mercosul e aos entendimentos efetuados entre Brasil e Argentina sobre o
tema. Por fim, tenta-se responder a indagac¢do formulada no presente ensaio.

MERCOSUL: BREVE HISTORICO

Brasil e Argentina, apesar da rivalidade histérica, sempre buscaram, ao
longo do século XX, formas de integracio, especialmente no que concerne
a integracdo economica. Os movimentos rumo a uma integracdo efetiva
entre os dois pafses caracterizaram-se por diversas idas e vindas decorrentes
das conjunturas politicas internas instaveis e de ambiente internacional ora
mais favoravel, ora menos favoravel.

Na década de 1980, a conjuntura internacional apresentou-se
favoravel aos planos de integragdo entre os dois pafses. Rapoport faz uma
excelente abordagem sobre o temam a qual com fins de se evitar prejuizo da
compreensao, citar-se-a, aqui, na integra:

O cenario internacional de meados dos anos 80 incidiu
favoravelmente na convergéncia politica entre a
Argentina e o Brasil. As duas poténcias mundiais
estavam-se distanciando da América Latina e deixavam
o terreno livre para politicas mais autbnomas. A Unido
Soviética, que, a principios dos anos 80 havia sido um
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s6cio  comercial importante da  Argentina,
experimentava uma forte crise econémica e o0s
preambulos da crise politica que a levaria a ter que
aceitar a dissolucdo de seu proprio bloco e a perda de
seu papel de superpoténcia. Os Estados Unidos, por
sua vez, estavam cientes de que se aproximava o fim da
Guerra Fria e constatavam, ao mesmo tempo, o
fracasso simultineo dos regimes militares e dos
movimentos contestadores na regido, o que rearranjava
seus interesses no mundo e diminufa a pressdo sobre
os governos latino-americanos (RAPOPORT, 2003, p.
1082).

O momento foi bem compreendido pelos governos do Brasil e
Argentina, os quais mostraram vontade politica de implementar um
programa sério de integra¢do economica. Deste modo, em novembro de
1985, o presidente Sarney reuniu-se com seu congénere argentino, Radl
Alfonsin, durante a inauguragdo da ponte internacional Tancredo Neves
(sobre o rio Iguagu). Ambos decidiram pela criacio de uma comissao mista
de alto nivel para estudar a cooperacio e a integracdo entre as duas nagoes.

Assinou-se, em julho de 1986, uma Ata para a Integracio Argentino-
Brasileira, que continha a idéia de transformar ambos os territérios num
espaco econdémico comum e permitir a adaptacdo, gradual e flexivel, das
empresas e pessoas as novas condi¢oes de concorréncia e legislagao
econdmica que se apresentavam no mundo. Segundo a Ata, a remogao das
barreiras tarifiarias e nio-tarifarias, e a harmonizac¢io das politicas a serem
aplicadas seriam tratadas mediante acordos especificos. O resultado foi o
PICE (Programa de Integraciao e Cooperacio Economica entre Argentina e
Brasil), o qual se compunha de "de doze protocolos referentes a diferentes
setores economicos como bens de capital, energia, trigo, biotecnologia,
assuntos financeiros, expansdo do comércio e empresas binacionais, entre
outros"(RAPOPORT, 2003, p. 1083).

Segundo Bandeira (1998, p. 325) as orientacGes seguidas pelos
presidentes Sarney e Alfonsin, quando da gestacdo da idéia, foram trés:

a) promocio das condigdes para a criagdo de um mercado comum,ao

qual outros paises poderiam associar-se, gerando um maior grau de
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auto-suficiéncia na América do Sul, substituindo o délar por uma
moeda comum e diluindo-se, assim, as grandes pressdes sobre o
balanco de pagamentos;

b) cooperagio para o desenvolvimento de setores capazes de gerar
avancos cientificos e tecnolégicos, tais como informatica, robética,
biotecnologia e energia nuclear, de modo a evitar a permanéncia da
condicio de Brasil e Argentina como produtores de matérias-
primas e manufaturas simples;

¢) aumento do poder politico e da capacidade de negocia¢io dos dois
paises, com a institucionalizacio de um sistema de consultas
bilateral (que, na pratica, ja funcionava).

O numero de protocolos foi ampliado para dezessete em 1986, por
meio da Ata de Amizade Brasileiro-Argentina, passando a incluir os
transportes terrestres ¢ maritimos, siderurgia, comunicagdes e cooperagio
nuclear. Nessa ocasido, o PICE foi fortalecido e pds-se, como meta "a
multiplicacio do intercambio bilateral a partir da eliminacdo de barreiras
tarifarias e nao-tarifarias" (RAPOPORT, 2003, p. 1083).

Em 1987, mais protocolos setoriais foram aprovados e elaborou-se
uma declaracdo conjunta sobre politica nuclear. Prosseguindo com essas
diretrizes politicas, em abril de 1988, os presidentes de Brasil e Argentina,
com o presidente uruguaio Julio Maria Sanguinetti, assinaram, em Brasilia, a
Ata Alvorada, a qual previa a incorporacio do Uruguai a associacdo
economica entre Brasil e Argentina.

Em abril de 1988, mais uma nova etapa do PICE foi aprovada,
incorporando-se dois outros protocolos setoriais: indudstrias automotivas e
de alimentos. Em novembro do mesmo ano, assinou-se o Tratado de
Integracdo, Cooperacio e Desenvolvimento entre a Argentina e o Brasil, o
qual foi aprovado pelos parlamentos dos dois paises e baseava-se " na
eliminagdo gradual dos obsticulos que obstruiam o comércio, a
harmonizacdo de diversas legislagdes, medidas alfandegarias e comerciais, e
a coordenacio de politicas macroeconomicas: o processo de integracio
comecou assim a transformar-se em realidade" (RAPOPORT, 2003,
p. 1083).

Em 6 julho de 1990, os presidentes Catlos Menem e Fernando Collor
de Mello deram prosseguimento ao PICE, referendando-o por meio da Ata
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de Buenos Aires. Na ocasido, foram encurtados os prazos: em vez da
formagdo de um espaco comum em dez anos, optou-se pela redugio do
prazo para quatro anos. Entretanto, "o desmantelamento das barreiras
comerciais, mais que o cumprimento dos protocolos setoriais que
enfatizavam a integragdo interindustrial, passou a ser o objetivo central do
processo de integracio” (RAPOPORT, 2003, p. 1083-1084). Foi criado,
também, um organismo binacional, o GMC (Grupo Mercado Comum), patra
reforcar a execu¢iao do processo de integracdo entre os dois paises.

Na primeira reunidao do GMC, realizada na capital Argentina em
setembro de 1990, acertou-se a harmonizac¢io de politicas macroeconomicas
e foi fixado um cronograma de reducOes tarifarias a terminar em 31 de
dezembro de 1994. Todo esse processo atraiu também as atenc¢des do
Paraguai. Deste modo, em 26 de marco de 1991, os presidentes da Argentina
(Menem), do Brasil (Collor de Mello), do Uruguai (Lacalle Herrera) e do
Paraguai (Rodriguez) assinaram aquilo que pode ser classificado como a
certiddo de nascimento do Mercosul: o Tratado de Assungdo, o qual fixou
como data de formagdo definitiva do Mercosul o dia 1° de janeiro de 1995.

Viarias foram as medidas acordadas na ocasido para serem
implementadas durante o petiodo de transicdo, quais sejam, segundo
Rapoport (2003, p. 1084)

1. um regime geral de origem que possibilitasse
determinar a  procedéncia dos produtos
comercializados entre os paises membros;

2. um sistema de solu¢io de controvérsias;

3. clausulas de salvaguarda para proteger produtos
especialmente sensiveis ao processo de abertura.

Por sua vez, os instrumentos com que se formou o mercado foram,
segundo Rapoport (2003, p. 1084):

1. um programa de liberaliza¢do comercial;

2. a coordenacido de politicas macroeconémicas;
3. uma tarifa externa comum,;

4. a adocao de acordos setoriais.
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Quanto ao objetivo inicial do Mercosul, a consolida¢io de uma zona
de livre comércio, este foi sendo logrado paulatinamente, embora ainda
houvesse alguns pontos de conflito, como os setores agucareiro e
automotivo.

Em julho de 1994, foi feita a primeira reunido técnica para analisar a
formacdo de uma area de livte comércio entre o Mercosul e a Bolivia.
Posteriormente, tanto a Bolivia como o Chile passaram a ser associados ao
mercado comum, participando como observadores nos grupos de trabalho.

Em 1994, também, realizou-se, em Ouro Preto, a XVI Reunido do
GMC (Grupo Mercado Comum), na qual, segundo Rapoport (2003, p.
1086), analisaram-se os seguintes pontos:

1. o problema da tarifa externa comum;
2. o cédigo aduaneiro;

3. normas de origem;

4. 0 acordo automotivo;

5. téxteis, vinhos e trigo;

6. restricoes nao-tarifarias

Pouco depois, subscreveu-se, na VII Reunidao do Conselho do
Mercado Comum, o Protocolo de Ouro Preto, o qual estabelecia que o
Mercosul comegaria o transito rumo a unido aduaneira a partir de 1° de
janeiro de 1995, data a partir da qual seria unificada a tarifa externa comum
(TEC) para 85% dos produtos que compunham o universo tarifario. A taxa
média seria de 14%, chegando a um maximo de 20%. Para os outros 15% do
universo tarifario, cada um dos paises estabeleceu taxas diferentes entre 0%
e 35%. Foi criado, também, um regime de adequacio para os produtos que
cada pais decidiu proteger da competicio de seus sécios do Mercosul.

De inicio, o Mercosul apresentou um grande potencial de
crescimento, gerando expectativas tanto na regiao como no resto do mundo.
Os fluxos de capital rumo aos pafses membros foram significativos, sendo
aplicados tanto em titulos do governo como em investimentos diretos.
Diante do sucesso inicial, os Estados Unidos sugeriram logo a criacdo da
Area de Livre Comércio das Américas (ALCA), a qual englobaria desde o
Alasca até a Terra do Fogo, excluindo-se Cuba. Segundo Rapoport (2003,
10806), "isso demonstrava que a aparicio do Metcosul foi uma atraente
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proposta para definir uma estratégia de aproximagdo de blocos regionais ante
a eventual constru¢do de uma zona de livte comércio hemisférica".

TRATAMENTO GENERICO DAS ZONAS FRANCAS DENTRO
DO MERCOSUL

As Zonas Francas, as Zonas de Processamento de Exportagio e as
Areas Aduaneiras Especiais existentes dentro do tertitério dos paises que
constituem o Mercosul, devem, via de regra, ser tratadas como um terceiro
pais. Isso significa que os produtos delas oriundos devem sujeitar-se a TEC
ou, no caso dos produtos incluidos nas listas de exce¢do pelos paises
membros, ao tributo alfandegario vigente no pais. Entretanto, o que vem a
ser a TEC?

A TEC — Tarifa Externa Comum — ¢é algo inerente a uma Unido
Aduaneira. Uma Unido Aduaneira é uma zona composta por diferentes
paises que acordam, entre si, em nio cobrar tributos sobre a importagio de
bens uns dos outros, transformando os seus territérios num sé mercado.
Desse modo, a TEC ¢ o resultado de um acordo por meio do qual os paises
membros de uma Unido Aduaneira decidem impor uma unica tatifa
alfandegaria para a importagdo de bens de fora da unido.

Os produtos originados de Zonas Francas, por serem tratados como
provenientes de um terceiro pafs, isto é, de um pais localizado fora da area
do Mercosul, devem sujeitar-se a incidéncia da TEC ou da tarifa alfandegaria
vigente (no caso dos produtos excepcionados). Tal entendimento resulta do
artigo 2° da decisio nimero 8/94 do Conselho de Mercado Comum do
Mercosul (ver Anexo A).

Além do tratamento como terceiro pafs, a decisio também impde
como limite para funcionamento da Zona Franca de Manaus e¢ da Area
Aduaneira Especial da Terra do Fogo, no regime atual, o ano de 2013 (art.
6°). Outrossim, restringe a presenca de zonas francas e suas congéneres,
dentro do Mercosul, somente as ja existentes ou aquelas que se instalem em
virtude de norma ja vigente ou em tramite nos parlamentos dos paises
membros (art. 5°).
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ZONA FRANCA DE MANAUS E AREA ADUANEIRA DA TERRA
DO FOGO: NOCOES GERAIS

A Zona Franca de Manaus ¢ a Area Aduaneira da Terra do Fogo
foram ambas criadas com o intuito de fomentar a atividade econdmica e
promover o povoamento de regides distantes dos grandes centros
econémicos dos seus trespectivos paises, que se apresentavam com
economias estagnadas e como um grande vazio demografico. Manaus
apresentava-se, a ¢época da criacdo da Zona Franca, com uma economia
praticamente de subsisténcia; a Terra do Fogo, na Argentina, baseava sua
atividade economica essencialmente na criacdo de gado e no extrativismo, o
que, somado ao clima inéspito da regido, oferecia poucos incentivos para a
fixacdo de pessoas na regiio.

Atualmente, as duas zonas especiais conferem incentivos as
empresas situadas na regido como forma de atrair investimentos. Os
principais incentivos, para melhor compreensio, sio listados no quadro a

seguir:

Incentivos

Manaus

Terra do Fogo

Atividade

Industrial e comercial

Industrial

a) isencao de 88% do
Imposto de Importagido
pata insumos destinados
a produgio de bens
consumidos na propria
Zona;

b) isencio total de
Imposto de Importagio
pata bens destinados a
exportacao;

¢) isencido parcial do
Imposto de Importacio
para a compra de
automoveis e bens de
informatica;

a) isencdo total de
tributos sobre
importag¢do para insumos
destinados a produgio de
bens

b) isencio da "taxa de
estatistica";

¢) isen¢ao do "IVA -
Compras" (Imposto
sobre Valor Agregado).
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d) isencao total de outras
taxas e emolumentos
para as compras de
insumos;

e) suspensio do
pagamento do ICMS
pata as compras;

f) isencdo do IPI para as
mercadorias destinadas a
exportagao.

Elaboragio propria.
Fonte: MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION

E interessante notar que os dois regimes possuem mecanismos de

incentivo bem delimitados e controlados, especialmente o regime instalado

na Zona Franca de Manaus. Desse modo, é questionavel a denominacio de

Zona Franca conferida ao regime que se opera em Manaus. Veja-se conceito

de Hargain e Mihali (2003, p. 20) sobre o que vem a ser uma Zona Franca:

[...] as zonas francas constituem exce¢des ao regime
aduaneiro geral ou normal, estando subordinadas a
sistemas juridicos especiais nesta drea: a entrada e saida
de mercadorias estdo isentas de impostos e da
aplicacdo de restricGes econdmicas.

Trata-se de enclaves com territérios claramente
delimitados, onde vigora um regime de franquia
tributdria mais ou menos geral, como forma de
estimulo 2 instalacio de industrias ou outra classe de
empreendimentos econémicos. (HARGAIN &
MIHALLI, 2003, p. 20).

A Zona Franca de Manaus foi constituida, sim, como forma de

incentivar o estabelecimento de empreendimentos econémicos. No entanto,

nela sdo aplicaveis restricbes econdémicas (como as limitagoes as importacoes

efetuadas pelas empresas, e o PPB — Processo Produtivo Basico) e nio ha

uma 4rea claramente delimitada. Outras zonas francas tipicas, como a de
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Colonia, no Uruguai, possuem uma area claramente delimitada dentro da
cidade, na qual se deve passar por um controle para adentrar e para sair, e na
qual nio ha habitantes. Desse modo, inteligente foi a decisdo Argentina de
nomear a sua area como Area Aduaneira Especial, pois se trata, na
verdade, ndo de uma Zona Franca, mas de um regime de incentivos com
vistas a promover o povoamento de determinada regido.

Desse modo, os governos de Brasil e Argentina, ambos cientes de que
seus modelos ndo constitufam zonas francas tipicas, assinaram,
paralelamente aos protocolos de Ouro Preto, em 16 de dezembro de 1994,
o "Acordo Bilateral entre a Republica Argentina e a Republica Federativa do
Brasil para Isen¢do de Tributos Referentes a Importa¢io dos Produtos
Oriundos da Area Aduaneira da Terra do Fogo e da Zona Franca de
Manaus" (ver Anexo B).

ACORDO BILATERAL ENTRE BRASIL E ARGENTINA

Conforme ja exposto, Brasil e Argentina firmaram um acordo bilateral
com vistas a isentar os produtos oriundos da Zona Franca de Manaus e da
Area Aduaneira Especial da Terra do Fogo do pagamento de tributos
relativos a importagdo. O acordo apresenta-se em conformidade com o
artigo 2° da Decisio n. 8/94 do Conselho de Mercado Comum, a qual
estabelece que os pafses devem aplicar a TEC sobre os produtos oriundos
das Zonas Francas e Areas Aduaneiras Especiais salvo decisio em
contrario.

A isengdo estabelecida pelo Acordo aplica-se, a teor de seu artigo 2°,
aos produtos efetivamente produzidos dentro dessas zonas, e excetua da
isen¢do os produtos oriundos dessas zonas que estejam incluidos nas listas
do regime de adequacdo a TEC (artigo 5°).

E interessante observar que o acordo vem sendo descumprido em
parte pela Argentina no que concerne a importagao de televisores, que vem
sendo alvo de restri¢oes desde 2004. Inicialmente, passou-se a cobrar tarifa
alfandegaria da ordem de 21,5%, segundo o estabelecido na Resolu¢io
463/2004 do Ministério da Economia e Produg¢io da Argentina (ver Anexo
C). Segundo a Argentina, a restricdo foi imposta seguindo-se o artigo 3° da
Decisio 8/94 do Conselho de Mercado Comum, ou seja, "a ameaca de dano
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pata o pais importadot". Posteriormente, como fruto de negociacdes
diplomaticas e empresariais, revogou-se a cobranca de imposto aduaneiro e
estabeleceram-se quotas de importacdo anual; para 2005, por exemplo, a
quota é de 100.000 (cem mil) televisores. Também, por meio dessas
negociagdes, estabeleceu-se que os televisores de plasma e de cristal liquido,
os quais nao sdo fabricados na Argentina, podem entrar livtemente sem
restricoes.

CONCLUSAO

A afirmacio de que a Zona Franca de Manaus encontra-se fora do
Mercosul, como um tetrceiro pafs, é corrente e tomada como correta por
muitos. Entretanto, 2 mesma merece uma analise mais critica.

De fato, a Zona Franca de Manaus encontra-se submetida as
regulamenta¢des impostas pela Decisio 8/94 do Conselho de Mercado
Comum do Mercosul, a qual estabelece que as compras de produtos
otiundos de Zonas Francas, Areas Aduaneiras Especiais e Zonas de
Processamento de ExportacSes devem ser tratadas como importacoes
originadas de paises ndo pertencentes ao Mercosul, sujeitando-se, portanto,
a aplicagdo da Tarifa Externa Comum ou do tributo correspondente, no caso
dos produtos constantes dos regimes de excecdo a TEC.

Entretanto, como ja se demonstrou, ha um acordo bilateral entre
Brasil e Argentina que isenta as importagdes da Zona Franca de Manaus do
pagamento de impostos de importacio no pais vizinho. Desse modo, a
Argentina trata a Zona Franca de Manaus da mesma maneira que trata o
resto do Brasil, ou seja, segundo as normas gerais do Mercosul, como parte
integrante do Mercosul. O Brasil trata a Area Aduaneira da Terra do Fogo
da mesma forma. Desse modo, as exportagdes da Zona Franca de Manaus
somente se encontram sujeitas a TEC, caso se destinem ao Uruguai e ao
Paraguai, posto que nio existe acordo semelhante firmado com esses dois
paises membros do Mercosul.

O Brasil e a Argentina compéem o chamado "eixo do Mercosul”
(Rapoport, 2003, p. 1095), isto ¢, respondem pela maior parte do comércio
efetuado dentro da regido. As economias dos dois pafses correspondiam, em
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2002, a 98% do Produto Interno Bruto da regido, ou seja, a 98% de toda a
riqueza gerada dentro do Mercosul. Ora, embora nio se tenha tido acesso
aos dados exatos de comércio, pode-se inferir que a participagao de Paraguai
e Uruguai no comércio intra-regional ndo é muito significante.

Desse modo, pode-se afirmar que, ainda que a Zona Franca de
Manaus esteja, formalmente, sujeita as limitagoes da Decisio n. 8/94 do
CMC, faz ela, de fato, parte do Mercosul, em virtude do acordo bilateral
entre Brasil e Argentina e da participagdo que o comércio entre os dois pafses
possui dentro dessa Unido Aduaneira.
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Anexo A
MERCOSUR/CMC/DEC N° 8/94

ZONAS FRANCAS, ZONAS DE PROCESAMIENTO DE
EXPORTACIONES Y AREAS ADUANERAS ESPECIALES

VISTO: El Art. 10 del Tratado de Asuncidn, las Decisiones N° 1/92 y N°
13/93 del Consejo del Mercado Comun y la Resolucién N© 39/94 del Grupo
Mercado Comun.

CONSIDERANDO:

Que los Estados Partes del Mercosur poseen disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas que permiten el establecimiento de zonas
francas y areas aduaneras especiales, en las cuales las mercaderfas pueden
tener un tratamiento distinto al registrado en el territorio aduanero general;

Que estas disposiciones presentan ciertas disparidades que, de
subsistir con posterioridad al establecimiento de la Unién Aduanera, podrian
provocar distorsiones en los flujos comerciales, de inversiones y en los
ingresos aduaneros;

Que el tratamiento a ser otorgado a las mercaderias provenientes de
dichos enclaves debe ser armonizado en el territorio del MERCOSUR.

EL CONSEJO DE MERCADO COMUN DECIDE:

Articulo lo.— La presente Decision sera de aplicacion a las zonas
francas comerciales, zonas francas industriales, zonas de procesamiento de
exportaciones y areas aduaneras especiales.

Articulo 20.— Salvo decision en contrario, los Estados Partes
aplicaran el Arancel Externo Comin o, en el caso de productos
excepcionados, el arancel nacional vigente, a las mercaderias provenientes de
zonas francas comerciales, de zonas francas industriales, de zonas de
procesamiento de exportaciones y de areas aduaneras especiales, sin
perjuicio de las disposiciones legales vigentes en cada uno de ellos para el
ingreso de dichos productos al propio pais.
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Articulo 30.— Podran aplicatse salvaguardias bajo el régimen juridico
del GATT cuando las importaciones provenientes de zonas francas
comerciales, de zonas francas industriales, de zonas de procesamiento de
exportaciones y de areas aduaneras especiales, impliquen un aumento
imprevisto de importaciones que cause dafio o amenaza de dafio para el pafs
importador.

Articulo 40— En caso de incentivos concedidos a la produccion de
estas zonas francas, zonas de procesamiento de exportaciones y areas
aduaneras especiales no compatibles con las normativas correspondientes
del GATT, el pais receptor de la importacién podra aplicar dicha normativa.

Articulo 50.— Podran operar en el Mercosur las zonas francas que
actualmente se encuentran en funcionamiento y las que se instalen en virtud
de normas legales vigentes o en tramite patlamentatio.

Articulo 60.— Las Areas Aduaneras Especiales existentes de Manaos
y Tierra del Fuego, constituidas en razén de su particular situacion
geografica, podran funcionar bajo el régimen actual hasta el afio 2013.

Anexo B

Acordo Bilateral entre a Republica Argentina e a Republica
Federativa do Brasil para Isengdo de Tributos Referentes a
Importagio dos Produtos Oriundos da Area Aduaneira da Terra do
Fogo e da Zona Franca de Manaus

(Outro Preto, 16/12/1994)

A Republica Argentina e a Republica Federativa do Brasil, doravante
denominadas as "Partes";

TENDO EM CONTA o Tratado de Assuncdo, de 26 de marco de
1991, pelo qual foi criado o Mercado Comum do Sul - Mercosul;

CONSIDERANDO a Decisao 08/94 do Conselho do Mercado
Comum, que dispde sobre o funcionamento das Zonas Francas, Zonas de
Processamento de Exporta¢des, Zonas Francas Comerciais e Areas
Aduaneiras Especiais;
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RECONHECENDO o regime previsto pela supracitada Decisdo a
Zona Franca de Manaus e 2 Area Aduaneira Especial da Terra do Fogo;

DESTACANDO a importancia de estimular o comércio entre Brasil
e Argentina, de acordo com os principios de liberalizagdo comercial do
Mercosul;

Acordam:

Artigo 1°

A partir de 01/01/95, e para efeito exclusivo de comércio bilateral
entre as Partes, os bens produzidos na Zona Franca de Manaus e na Area
Aduaneira Especial da Provincia da Terra do Fogo gozardo de isen¢io da
Tarifa Externa Comum ou de impostos nacionais de importagiao, quando
aplicaveis.

Artigo 2°

A isencdo sera concedida somente aos produtos efetivamente
produzidos na Zona Franca de Manaus e na Area Aduaneira Especial da
Provincia da Terra do Fogo. Para gozar das isencGes tarifarias, os bens em
questdo deverdo obedecer a critérios de origem a serem acordados entre as
Partes. Deverio, igualmente, apresentar selo ou marca de identificacao
claramente visfvel que os identifiquem como oriundos da Zona Franca de
Manaus ou da Area Aduaneira Especial da Provincia da Terra do Fogo.

Artigo 3°

As Partes aprovario, até 31/03/1995, lista de bens produzidos na
Zona Franca de Manaus e na Area Aduaneira Especial da Provincia da Terra
do Fogo que se beneficiardo das isen¢des tarifarias supracitadas, bem como
os requisitos de origem que deverdo atender. A lista e as regras em questao
poderio ser revistas e modificadas de comum acordo entre as Partes. Hsta
lista sera elaborada tendo em conta os bens efetivamente produzidos até 30
de novembro de 1994.

Artigo 4°

Os produtos oriundos da Zona Franca de Manaus e da Area
Aduaneira Especial da Provincia da Terra do Fogo incluidos no Regime de
Adequagio a Tarifa Externa Comum nio gozario das preferéncias citadas no
Artigo 1°.
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Artigo 5°

Serdao observadas as legislacGes nacionais para a internagdo de
produtos nos paises em que a respectiva Area Aduaneira Especial estiver
sediada.

Artigo 6°

Os beneficios determinados no presente Acordo nio poderio ser
estendidos as demais Zonas Francas, Zonas de Processamento de
Exportagio, Zonas Francas Comerciais ou Areas Aduaneiras Especiais.

Feito na cidade de Ouro Preto, Republica Federativa do Brasil, aos
dezessete dias do més de dezembro de mil novecentos e noventa e quattro,
em um original, no idioma portugtes.

Anexo C

Ministerio de Economia y Produccion

COMERCIO EXTERIOR

Resolucion 463/2004

Declarase procedente la apertura de investigacion por
salvaguardia para operaciones de aparatos receptores de television
color, incluidos los que disponen de funciéon PIP (Picture in Picture)
y excluidos a los denominados aparatos combinados que presentan en
la misma envoltura el receptor de television mas un aparato de registro
o reproduccion de imagen y/o sonido provenientes de la Zona Franca
de Manaos en el marco de la Decision MERCOSUR CMC N° 8/94.

Bs. As., 16/7/2004

VISTO el Expediente N° S01:0003841/2004 del Registro del
MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION, y

CONSIDERANDO:

Que mediante el expediente citado en el Visto la ASOCIACION DE
FABRICAS ARGENTINAS TERMINALES DE ELECTRONICA solicit6
la apertura de una investigacion para la aplicaciéon de una medida de
salvaguardia a las operaciones de exportaciéon hacia la REPUBLICA
ARGENTINA de aparatos receptores de television color, incluidos los que
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disponen de funcién PIP (Picture in Picture) y excluidos a los denominados
aparatos combinados que presentan en la misma envoltura el receptor de
television mds un aparato de registro o reproduccioén de imagen y/o sonido
provenientes de la ZONA FRANCA DE MANAOS en el marco de la
Decision MERCOSUR CMC N° 8/94 las que se despachan a plaza por la
posicion arancelaria de la Nomenclatura Comian del MERCOSUR (N. C. M)
8528.12.90.

Que el Articulo 3° de la citada Decision MERCOSUR dispone que
"Podran aplicarse salvaguardias bajo el régimen juridico del GATT cuando
las importaciones provenientes de zonas francas comerciales, de zonas
francas industriales, de zonas de procesamiento de exportaciones y de areas
aduaneras especiales, impliquen un aumento imprevisto de importaciones
que cause daflo 0 amenaza de dafio para el pals importadot™.

Que la Direccién de Legales del Area de Industria, Comercio y
Minerfa dependiente de la Direccién General de Asuntos Juridicos del
MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION por el Dictamen N°
734 de fecha 2 de abril de 2004 dictaminé que "... la Decision CMC N° 8/94
constituye una excepcién a la prohibicién de aplicar medidas de
Salvaguardias a los Estados Miembros del MERCOSUR".

Que continta manifestando que "

... queda claro entonces como se
seflalé oportunamente mediante el Dictamen N°© 444 de fecha 27 de febrero
de 2004 la viabilidad de aplicar una medida de salvaguardia aplicada a la Zona
aduanera Especial de Manaos, en el supuesto de cumplirse con los extremos
previsto para su aplicacién...".

Que la referida Direccién expresa que "... a los beneficios tributatios
que gozan los productos originarios de las Zonas Francas de Manaos y
Tierra del Fuego se le adiciona la aplicacién del Arancel del 0%, lo cual
responde a un objetivo de liberalizacion del comercio bilateral entre
Argentina y Brasil." Agregando que "... la Zona Franca de Manaos, que no
pertenece al Territorio Aduanero General de la Republica Federativa del
Brasil, se encuentra en una situacién especial en lo que hace al comercio con
la Republica Argentina, tanto respecto a las exportaciones provenientes de
terceros paises, como a las originarias del propio Estado brasilero, lo cual la
coloca en una particular situacion, sobre todo en cuanto a la posibilidad de
que las mismas puedan afectar a la produccién local".
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Que asimismo sefiala que "... luego del dictado de la Decision CMC
N° 8/94 la Zona Franca de Manaos recibia un trato similar al de un tercer
pais ajeno al MERCOSUR; posteriormente con la celebracién del Acuerdo
Bilateral entre Argentina y Brasil y la consiguiente fijacién de un derecho de
importaciéon del 0% para la mercaderia proveniente de la misma, Manaos
goza de una situacién de privilegio que la diferencia claramente del resto de
los paises." Agregando que "Como resultado de esa preferencia las
operaciones de exportacion hacia la Republica Argentina de los bienes
objeto de la denuncia originarias de la citada Zona Franca, podtian
eventualmente causar daflo a la rama de la industria nacional, sin que
necesariamente se compruebe dicho extremo respecto de las importaciones
provenientes de terceros paises; por ello, de verificarse las circunstancias
necesatias para la aplicacién de un medida de salvaguardia y en la medida que
se determine que el dafio sélo es atribuible a las importaciones provenientes
de Manaos, podria imponerse una medida de salvaguardia sélo respecto de
este origen...".

Que asf continua indicando que "... sila Decisién N° 8 en su origen
previb la posible aplicacién de una salvaguardia por sobre el arancel externo
comun, con mas razén aun debe entenderse que existe la posibilidad de
aplicar dicha medida por debajo de éste y hasta el limite del derecho que
pagan los terceros pafses”.

Que finalmente la Direccién de Legales del Area de Industria,
Comercio y Mineria concluye que "... este Servicio Juridico entiende que no
existirfan impedimentos legales para que, si se determinase que el dafio a la
produccién nacional sélo es atribuible a las importaciones provenientes de la
Zona Franca de Manaos, se proceda a la apertura de una investigacion para
la aplicacién de una medida de salvaguardia tunicamente para las
importaciones de productos provenientes de la misma".

Que la COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
organismo desconcentrado en el ambito de la SECRETARIA DE
INDUSTRIA, COMERCIO Y DE LA PEQUENA Y MEDIANA
EMPRESA del MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION por
medio del Acta de Directorio N° 1025 de fecha 5 de julio de 2004 considerd
que ".. en base al anilisis efectuado de la informacién obrante en el
expediente, en esta etapa, que las importaciones provenientes de la Zona
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Franca de Manaos tuvieron una evolucién capaz de producir dafio grave a la
industria local de "aparatos receptores de television color, incluidos los que
disponen de funcién PIP (Picture in Picture) y excluidos a los denominados
"aparatos combinados que presentan en la misma envoltura el receptor de
television mas un aparato de registro o reproduccién de imagen y/o sonido".

Que finalmente la COMISION NACIONAL DE COMERCIO
EXTERIOR consideré que "... dado el crecimiento de las impottaciones
provenientes de la ZF de Manaos-Brasil, el ritmo de las mismas y sus precios
asi como su participacion en el consumo aparente, configuran condiciones
que requieren la aplicacién de medidas provisionales a efectos de impedir el
perjuicio irreparable que podrfa acontecer a la rama de producciéon de
mantenerse las actuales circunstancias dada la determinacién, en esta
instancia, de que la situacién de dafio grave ha sido configurada por el
comportamiento de las importaciones del origen mencionado".

Que, por su parte, la SUBSECRETARIA DE POLITICA Y
GESTION COMERCIAL de la SECRETARIA DE INDUSTRIA,
COMERCIO Y DE LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA
dependiente del MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION elevé
el Informe Relativo a la Viabilidad de Apertura de Investigacién tendiente a
la aplicacién de una medida de salvaguardia a la importacién del producto
objeto de investigacion.

Que el Informe citado en el considerando inmediato antetior fue
conformado por la SUBSECRETARIA DE POLITICA Y GESTION
COMERCIAL dependiente de la SECRETARIA DE INDUSTRIA,
COMERCIO Y DE LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA.

Que, asimismo, se ofrecieron las consultas en los términos de la
legislacion aplicable con la REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL.

Que, asimismo, la SUBSECRETARIA DE POLITICA'Y GESTION
COMERCIAL elevé ala SECRETARIA DE INDUSTRIA, COMERCIO Y
DE LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA la Recomendacién acerca de
la Apertura de investigacion con aplicacién de medidas provisionales,
sefialando, ademas, que producida la misma se procedera a realizar las
consultas a los sectores interesados de acuerdo a lo previsto en el Articulo
10, inciso b) apartado VII del Decreto N° 1.059 de fecha 19 de septiembre
de 1996.
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Que las Resoluciones Nros. 763 de fecha 7 de junio de 1996 y 381 de
fecha 1 de noviembre de 1996, ambas del ex- MINISTERIO DE
ECONOMIA Y OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS, instituyen el
contenido y los procedimientos referidos a la presentacion de un certificado
en los términos del denominado control de origen no preferencial, para el
tramite de las importaciones sujetas a tal requerimiento, de acuerdo a lo
previsto en el Acuerdo sobre Normas de Origen que integra el Acuerdo
General de Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, aprobado por la Ley
N° 24.425, sobre Acuerdos Internacionales de Cometcio (GATT).

Que de acuerdo a lo dispuesto por las resoluciones citadas en el
considerando precedente, la SECRETARIA DE INDUSTRIA,
COMERCIO Y DE LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA es la
Autoridad de Aplicacién del referido régimen y en tal caracter dispone los
casos y modalidades en que corresponda cumplimentar tal control.

Que a tal efecto puede decidir la exigencia de certificados de origen
cuando la mercaderfa esté sujeta a la aplicacién de derechos antidumping o
compensatorios o especificos o medidas de salvaguardias de acuerdo a lo
dispuesto por el Articulo 2° inciso b) de la Resolucion N° 763/96 del ex-
MINISTERIO DE ECONOMIA Y OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS.

Que en razén de lo expuesto en los considerandos anteriores, resulta
necesario notificar a la Direcciéon General de Aduanas dependiente de la
ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS entidad
autarquica en el ambito del MINISTERIO DE ECONOMIA Y
PRODUCCION a fin de que exija los certificados de origen.

Que a tenor de lo manifestado en los considerandos anteriores, se
encuentran reunidos los extremos exigidos por el Acuerdo Relativo a la
Aplicacién del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio de 1994, incorporado a nuestro ordenamiento jutidico mediante
Ley N° 24.425 sobre Acuerdos Internacionales de Comercio (GATT), para
proseguir la investigacién con la aplicacion de medidas antidumping
provisionales, a las operaciones de exportacién hacia la REPUBLICA
ARGENTINA del producto descripto en el considerando primero de la
presente resolucion, originarias de la ZONA FRANCA DE MANAOS.

Que ha tomado la intervencién que le compete la SECRETARIA DE
POLITICA ECONOMICA del MINISTERIO DE ECONOMIA.
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Que la DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS del
MINISTERIO DE ECONOMIA ha tomado la intervencién que le
compete.

Que la presente medida se dicta en uso de las facultades conferidas
por el Acuerdo sobre Salvaguardias, incorporado a nuestro ordenamiento
jutidico mediante la Ley N° 24.425 sobre Acuerdos Internacionales de
Comercio (GATT) y la Decision MERCOSUR CMC N° 8/94.

Por ello,

EL MINISTRO DE ECONOMIA Y PRODUCCION

RESUELVE:

Articulo 1° - Declarase procedente la apertura de investigaciéon por
salvaguardia para las operaciones de exportaciéon hacia la REPUBLICA
ARGENTINA de aparatos receptores de television color, incluidos los que
disponen de funcién PIP (Picture in Picture) y excluidos a los denominados
aparatos combinados que presentan en la misma envoltura el receptor de
televisién mds un aparato de registro o teproduccion de imagen y/o sonido
provenientes de la ZONA FRANCA DE MANAOS en el marco de la
Decision MERCOSUR CMC N° 8/94, las que se despachan a plaza por la
posicion arancelaria de la Nomenclatura Comian del MERCOSUR (N. C. M)
8528.12.90.

Art. 2° — Fijase como medida de salvaguardia provisional un Arancel
Externo Comun al producto descripto en el Articulo 1° de la presente
resolucién de VEINTIUNO COMA CINCO POR CIENTO (21,5%).

Art. 3° — Cuando se despache a plaza la mercaderfa descripta en el
Articulo 1° de la presente resolucién, el importador deberd constituir una
garantia en los términos de la legislacion aduanera.

Art. 4° — Notifiquese a la Direccién General de Aduanas, dependiente
de la ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS
entidad autarquica en el ambito del MINISTERIO DE ECONOMIA Y
PRODUCCION, que las operaciones de importacién que se despachen a
plaza del producto descripto en el Articulo 1° de la presente resolucién, se
encuentran sujetas al régimen de control de origen no preferencial en los
términos de lo dispuesto por el inciso b) del Articulo 2° de la Resolucién N°
763 de fecha 7 de junio de 1996 del ex- MINISTERIO DE ECONOMIA 'Y
OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS.
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Art. 5° — Instrayase a la Direccion General de Aduanas, dependiente
de la ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS
entidad autarquica en el ambito del MINISTERIO DE ECONOMIA Y
PRODUCCION, para que exijan los certificados de origen de todas las
operaciones de importaciéon que se despachan a plaza, del producto
descripto en el Articulo 1° de la presente resolucion, a fin de realizar la
correspondiente verificaciéon. Asimismo se requiere que el control de las
destinaciones de importacion para consumo de las mercaderias alcanzadas
por la presente resolucion, cualquiera sea el origen declarado, se realice segun
el procedimiento de verificacién previsto patra los casos que tramitan por
Canal Rojo de Selectividad. A tal efecto se verificara fisicamente que las
mercaderfas se corresponden con la glosa de la posicién arancelaria por la
cual ellas clasifican como también con su correspondiente apertura SIM, en
caso de asi corresponder.

Art. 6° — El requerimiento a que se hace referencia en el articulo
anterior se ajustara a las condiciones y modalidades dispuestas por las
Resoluciones Nros. 763 de fecha 7 de junio de 1996 y 381 de fecha 1 de
noviembre de 1996, ambas del ex- MINISTERIO DE ECONOMIA Y
OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS.

Art. 7° — La presente resolucién comenzari a regir a partir del dia
siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial y tendra vigencia por el
término de DOSCIENTOS (200) dias.

Art. 8° — La publicacién de la presente resolucién en el Boletin Oficial
se tendrd a todos los fines como notificacién suficiente.

Art. 9° — Comuniquese, publiquese, dése a la Direccién Nacional del
Registro Oficial y archivese. - Roberto Lavagna.
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BREVESACOMENTARIOS ACERCA DA
INCIDENCIA DO PIS E COFINS NA
IMPORTACAO DE BENS DE CAPITAL PELAS
EMPRESAS INDUSTRIAIS INCENTIVADAS,
INSTALADAS NA ZONA FRANCA DE MANAUS

Cldudia Alves Lopes Bernardino

Advogada — Sécia do Escritério Juridico, Denys&Lopes
Advogados Associados, Conselheira na 1*. Camara,

do 1°. Conselho de Contribuintes da Receita Federal,
Representante da CNI perante o 1° Conselho de Contribuintes

1 Introdugao

Com o advento da Lei 10.865/2004, as importa¢des de bens de capital
(maquinas e equipamentos) para compor o ativo das pessoas juridicas
industriais instaladas na Zona Franca de Manaus , vém sendo tributadas por
meio de duas exag¢des, supostamente instituidas com fundamento nos artigos
149, paragrafo II e 195, IV' , da Constituicao Federal , denominadas "PIS/
PASEP - Importacio" e "COFINS — Importacio".

Essas exag¢oes, cujas aliquotas nominais sio de 1,65% para o PIS /
PASEP — Importa¢io e 7,6% para a COFINS — Importagio, incidem sobre
o valor aduaneiro que serviria de base de calculo para o imposto de
importagdo — 11, acrescido do montante desse imposto, do ICMS, do valor
das proprias contribui¢bes (art. 7°, I)*

Na pratica, esta situagdo revela-se grave, pois as empresas que se
encontram em processo de implantagdo, modernizagido ou amplia¢io de seu
parque fabril, na Zona Franca de Manaus, e neste cendrio precisam importar
diversos equipamentos para compor suas linhas de producio, estio
contando desde entdo com um custo a mais que onera sobremaneira suas
operagoes.

Destaca-se que imediatamente ao ato da chegada a 4rea da Zona
Franca de Manaus de tais bens, estes estardo sujeitos as referidas exaces, as
quais, apesar de manifestamente ilegftimas, passaram a ser exigidas com o
advento da Lei 10.865/2004.
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2 Da Inconstitucionalidade das Contribuigdes instituidas pela Lei
10.865/2004 por ofensa aos artigos 40 e 92 — ADCT

Como ¢ cedico, a Zona Franca de Manaus ¢é area de livte comércio de
importagdo e exportacio e de incentivos fiscais especiais tendo sido
instituida com a finalidade de proporcionar condi¢des econdémicas que
permitam o desenvolvimento de um centro industrial, comercial e
agropecuario na regido, em virtude dos fatores locais e da grande distancia a
que se encontra dos centros consumidores de seus produtos.

O conjunto de incentivos outorgados a Zona Franca de Manaus
passou a encontrar fundamento no art. 43, paragrafo 2°, III’ da Carta Magna,
que arrola, entre os instrumentos da a¢do do Estado para promover o
desenvolvimento do pais e reduzir as desigualdades regionais, os incentivos
fiscals, entre os quais as isenc¢Oes de tributos federais e foi fortalecido pelo
artigo. 3°, 1I e III*, da Constituicio Federal, que tem como objetivo
fundamental da Republica Federativa do Brasil a garantia do
desenvolvimento nacional, erradicacio da pobreza e a marginalizacdo e a
reducio das desigualdades regionais.

Por sua vez, a parte final do artigo 151, I’ da Constituicio Federal
admite expressamente que a concessdo de incentivos fiscais é destinada a
promover o equilibrio e o desenvolvimento sécio-econdémico entre as
diferentes regiGes do pais.

Na mesma esteira, o artigo 170, VII, da Carta Magna dispde:

Art. 170 — A ordem econdémica, fundada na
valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justiga
social, observados os seguintes principios:

[---]
VII — redugdo das desigualdades regionais e
sociais. (grifo nosso)

A Constitui¢do Federal de 1988 manteve a Zona Franca, prorrogando
o seu prazo até 2023, uma vez que, sem essa condicdo a estabilizacdo do
Estado do Amazonas softeria sérios tiscos.
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Desta forma, incluidos no Ato das Disposicbes Constitucionais
Transitorias da Constituicao de 1988, os artigos 40 e 92 possuem a seguinte
redacio:

Art. 40 — E mantida a Zona Franca de Manaus,
com suas caracteristicas de area de livre comércio,
de exportagio e importagdo, e de incentivos
fiscais, pelo prazo de vinte e cinco anos, a partir
da promulgagdo da Constituigio.

Paragrafo tnico: Somente por lei federal podem
ser modificados os critérios que disciplinaram ou
venham a disciplinar a aprovagio dos projetos a
Zona Franca de Manaus.

[...]

Art. 92 S3o acrescidos dez anos ao prazo fixado no
art. 40 deste Ato das Disposigées Constitucionais
Transitorias. (grifo nosso)

A esse respeito Celso Bastos, em parecer lancado a propdsito da
Medida Proviséria n® 1.602, porém aplicivel ao diploma impugnado,
observa:

Diante deste estudo hermencutica, fica certo que a
Zona Franca de Manaus ganhou status
constitucional, o que significa dizer, tornou-se um
direito consagrado com forga prépria da
supremacia constitucional, o que repele qualquer
normatividade que a ofenda e até mesmo a
interpretagdo que nio leve em conta as diretrizes
basicas da hermenéutica.

Ao afirmar que é mantida a Zona Franca de Manaus, o
texto conferiu-lhe uma duragao imodificavel, ao
menos por lei infraconstitucional.

Mais adiante é certo, o Texto Constitucional vai definir
a duragio minima da instituicdo, a partir de sua
promulgacio: optou pelo prazo certo de vinte e
cinco anos.

Ao proceder assim, o art. 40 ndo beneficiou a Zona
Franca de Manaus com uma mera formalidade, o
que aconteceria se entendesse que nio se pode é

172 [@CIRCULUS R, Just. Fed. Amazonas, Manaus, v.3, n.5, p.170-181, jan./jun. 2005

o



revista_Circulus.gxd

11/23/05

10:19 Pagetd73

expressamente suprimir a Zona Franca de Manaus. E
que seria possivel, na linha desse entendimento,
suptrimir os incentivos fiscais e a propria area de livre
comércio.

Isto seria a mais barbara das interpretagdes
constitucionais. Seria admitir que a Constituigdo
brinca com as palavras, ou adota pseudo-
preceitos, que na verdade nada obrigam de
substancial. E, portanto, forcoso aceitar-se que a
Zona Franca de Manaus é, na verdade, um nome
que encabega uma realidade normativa e material
caracterizada pela manutengido da area de livre
comércio com os seus incentivos fiscais. (grifo
Nn0sso).

Assim, verifica-se que o rol de incentivos ndo pode ser objeto de

reducio, com a criagio de novos encargos a serem suportados pelas

empresas sediadas nesta regiao.

Na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, temos:

ZONA FRANCA DE MANAUS -
PRESERVACAO CONSTITUCIONAL.
Configuram-se a relevancia e o risco de manter-se
com plena eficacia o diploma atacado se este, por
via direta ou indireta, implica a mitigagio da
norma inserta no artigo 40 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias da Carta de 1988:

[.--]

Suspensio de dispositivos da Medida Provisoria
n°® 2.037-24, de novembro de 2000. (DJ 04.1103)
(grifo nosso)

Do voto do Ministro Marco Aurélio se extraem os seguintes

comentarios acerca do parecer acima transcrito, do constitucionalista Celso

Bastos:

A jurisprudéncia tem-se mostrado harmoénica
com esta optica.

No julgamento da Agdo Direta de
inconstitucionalidade n°® 310.1, o Relator, Ministro
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Sepulveda Pertence, entendeu pelo conflito, com
a Carta da Republica, de toda e qualquer norma
que, no prazo de vinte e cinco anos, restrinja,
reduza ou elimine favores fiscais existentes, como
veio a ocorrer com a edigdo da Medida Provisoria
n°® 2.037/24. Ao acompanhar Sua Exceléncia,
considerado o conflito com a Constituicdo
Federal de convénio que acabava por reduzir o
status quo fiscal da Zona Franca de Manaus, tive
oportunidade de ressaltar:

Quando se alude incentivo fiscal, estabelece-se a
necessidade de prestagdo da pratica fiscal tal
como operada a época da promulgacgio da Carta.
Assim, creio que procede a argumentagdao do
nobre Relator no que aponta que ha relevincia
juridica para deferir-se a liminar, suspendendo-se
os convénios, no que esses convénios implicaram
modificagio, repito, do status quo existente no
campo dos incentivos fiscais a época da
promulgagio da Carta. (grifo nosso)

Criar novos tributos que venham atingir as empresas industriais
instaladas nesta regidao, implica em violar o conjunto de beneficios que a
Constituigao Federal pretendeu perenizar, até 2023, para a Zona Franca de
Manaus.

Pretender tributar, através de PIS/ PASEP — Importacio e COFINS
— Importacio, criados pela Lei 10.865/2004, as aquisicoes de bens de capital,
os quais serdo destinados para compor o ativo permanente das empresas
industriais incentivadas instaladas na Zona Franca de Manaus significa violar
frontalmente os dispositivos constitucionais supracitados.

E importante observar que, quando a MP 164 foi convertida na Lei
10.865/2004, as entio recém-criadas contribuicdes denominadas de PIS e
COFINS - Importagao incidiam em todos os bens importados adquiridos
pelas empresas Industriais sediadas na Zona Franca de Manaus, nio
havendo distingao se se tratavam de insumos ou outros bens a serem
empregados na composicdo do processo fabril, ou bens (maquinas e
equipamentos) para compor o ativo permanente das empresas ali
instaladas.
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Como este quadro se confrontava totalmente com a realidade até
entdo vivida pelas empresas industriais instaladas na Zona Franca de Manaus,
visto que onerava sensivelmente as mesmas, praticamente inviabilizando as
atividades destas, a situacio, através das entidades de classe, foi levada ao
conhecimento das autoridades competentes e ao Presidente da Republica,
para que, através da Lei 10.925/2004, fosse corrigida esta distor¢ao.

Com o advento da Lei 10.925/2004, foi inserido na Lei 10.865/2004,
o artigo 14- A, através do qual as importagoes de matérias-primas, materiais
de embalagens e produtos intermedidrios para emprego em processo de
industrializacdo por estabelecimentos industriais instalados na Zona Franca
de Manaus, passaram a ter a exigibilidade de PIS e COFINS — Importagiao
suspensa.

Ou seja, com o advento da Lei 10.925/2004, corrigiu-se a
distorcdo da exigibilidade de PIS e COFINS incidentes na importagio
dos insumos, entretanto, as importagoes de bens de capital (maquinas
e equipamentos) para integrar o processo produtivo das empresas
industriais incentivadas, estabelecidas na Zona Franca de Manaus,
nio receberam o mesmo tratamento, permanecendo com a
exigibilidade do PIS e COFINS incidentes na importagao.

3 Da previsao legal de aproveitamento do crédito de PIS e COFINS
incidentes na Importagio quando da apuragio de PIS e COFINS a
recolher mensalmente e da impossibilidade do aproveitamento dos
referidos créditos

A Lei 10.865/2004, em seu artigo 15, V, prevé que as pessoas juridicas
sujeitas a apura¢do de contribuicdao de PIS e COFINS | nos termos das leis
10.637/2002 e 10.833/2003, poderdo descontar ctédito, para fins de
contribui¢des, em relagdo as importagdes sujeitas ao pagamento das
contribui¢cdes de PIS e COFINS — Importagio, incidentes sobre a
aquisi¢ao de maquinas , equipamentos e outros bens incorporados ao
ativo imobilizado, adquiridos para a utilizagdo na produgido de bens
destinados a venda ou na prestagio de servicos.

A uma primeira andlise do dispositivo acima , parece que estamos
frente a frente com uma vantagem para o contribuinte, considerando que
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esta condi¢ido proporcionaria que o valor desembolsado no pagamento das
supracitadas e combatidas contribui¢bes retornasse a este (contribuinte),
pois dispde ainda o paragrafo 2°, artigo 15 da Lei 10.865/2004 que o crédito
nao aproveitado em determinado més podera sé-lo nos meses subseqiientes.
Vejamos:

Art. 15. As pessoas juridicas sujeitas a apuragdo da
contribui¢do para o PIS/PASEP e da COFINS,
nos termos dos artigos 20 e 30 das Leis nos 10.637,
de 30 de dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, poderio descontar crédito,
para fins de determinagio dessas contribuigées,
em relagdo as importacdes sujeitas ao pagamento
das contribuigées de que trata o art. 1o desta Lei,
nas seguintes hipoteses:

[.o]

V — maquinas, equipamentos e outros bens
incorporados ao ativo imobilizado, adquiridos
para utilizagdo na produgio de bens destinados a
venda ou na prestacdo de servigos.

§ 20 O crédito nao aproveitado em determinado
més podera sé-lo nos meses subseqiientes. (grifo
Nnosso)

Todavia, verifiquemos o dispositivo em relagdo as empresas
fabricantes de componentes sediadas na Zona Franca de Manaus. Estas ndo
estdo sujeitas ao recolhimento de PIS e COFINS sobre o faturamento
de seus produtos, quando estes forem vendidos para empresas
também sediadas na Zona Franca de Manaus, que possuam projetos
aprovados na SUFRAMA e que utilizem referidos bens na fabricagdo
de bens finais. (base legal, artigo 5 A’— Lei 10.637/2002, com as
alteragdes dadas pela Lei 10.925/2004)

Ou seja, a aparente vantagem oferecida pela Lei 10.865/2004, de
aproveitamento de créditos de PIS e COFINS, é o que se chama
popularmente de elefante branco, pois algumas empresas estardo
simplesmente impossibilitadas de aproveitar os créditos de PIS e COFINS
que recolheram na Importagio das maquinas e equipamentos, eis que niao
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estdo sujeitas a incidéncia destas contribuicbes quando da venda de seus
produtos. O que significa dizer: Terdo que suportar o 6nus do recolhimento
dos tributos em comento, sem que possam reavé-los!

4 Do tratamento tributario empregado para as importagoes de bens de
capital (maquinas e equipamentos) que se destinem ao ativo fixo das
empresas industriais incentivadas sediadas na Zona Franca de
Manaus nas esferas federal e estadual

Para tracar uma analogia de como ¢ tratada na legislacio federal e
estadual a importacdio de bens de capital (maquinas e equipamentos)
destinados a compor o ativo fixo de empresas industriais incentivadas,
sediadas na Zona Franca de Manaus, faremos um pequeno resumo:

— Das condigdes dispostas na legislagao federal em vigor:

Determina o artigo 3° do Decreto Lei 288/67° que estdo isentas do
Imposto de Importacio e Imposto Sobre Produtos Industrializados as
mercadorias estrangeiras que ingressarem na Zona Franca de Manaus,
destinadas a seu consumo interno, industrializacdo em qualquer grau,
inclusive beneficiamento, agropecudria, pesca, instalagdo e operacdo de
industrias e servicos de qualquer natureza bem como a estocagem para
reexportagao.

— No Aambito estadual:

O Decreto N° 20.686, de 28 de dezembro de 1999 (Regulamento do
ICMS do Estado do Amazonas) determina em seu artigo 4° que o Imposto
ndo incide sobre as operacGes de entrada que destinem maquinas ou
equipamentos ao ativo permanente de estabelecimento industrial ou
agropecuario, pata utilizagdo direta e exclusivamente no seu processo
produtivo, de procedéncia nacional ou estrangeira, bem como suas partes e
pegcas.

Observa-se que, como forma de incentivo para o desenvolvimento
desta regido, a importacdo de bens de capital, para compor o ativo fixo ou
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permanente dos estabelecimentos industriais estabelecidos na Zona Franca
de Manaus, que possuem projetos industriais aprovados na esfera federal
(através da SUFRAMA) e na esfera estadual (através do CODAM), esta
isenta dos principais impostos (Imposto de Importaciao, Imposto sobre
Produtos Industrializados e ICMS), como também ocorria para PIS e
COFINS, eis que estas contribui¢cGes jamais incidiram sobre a importagio,
até o advento da Lei 10.865/2004.

5 Da forma de calculo do PIS e COFINS incidentes na Importagao

Como vimos acima, entre os incentivos regionais existentes em 1988
para a Zona Franca de Manaus, encontra-se a isencao do IPI e do II,
concedida pela legislacio em relagdo a aquisi¢ao de bens de capital (maquinas
e equipamentos) estrangeiros utilizados na industrializacdo de produtos
fabricados na Zona Franca.

A Lei 10.865/2004 ao determinar que, no célculo do PIS/ PASEP —
Importagio e da COFINS — Importagio, deve-se levar em consideragdo o
valor aduaneiro que serviria de base de calculo para o 11, obriga a que sejam
computados os valores supostamente devidos a titulo de IPI. Outra
conclusio nio é possivel, ja que nido ha, na lei, qualquer previsio de
abatimento dos valores de IPI, quando existir isen¢io.

Fica, portanto, configurada a completa violagio ao texto
constitucional , visto que o calculo das contribuicoes em apreco sobre os
valores que deveriam incidir a titulo de IP1, contraria a isengdo concedida
pelo Decreto Lei 288/67 e mantida, até 2.023, pelos ja citados artigos
40 e 92 dos ADCT.

A Lei 10.865/04 previu em seu artigo 9° diversas isencdes
estabelecidas, nos termos da exposi¢ao de motivos,

nos moldes da regra isencional vigente para Imposto
sobre Produtos Industrializados vinculado as
importacdes, tais como: importacdes realizadas pela
Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios, suas
autarquias e fundacbes instituidas e mantidas pelo
poder publico; pelas missées diplomaticas e
reparticGes consulares de cariter permanente e pelos
respectivos integrantes: bagagem de viajantes
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procedentes do exterior; bens adquiridos em loja
franca, no Pais; objetos de arte recebidos em doagio
por museus instituidos e mantidos pelo poder piblico
ou por outras entidades culturais reconhecidas como

de utilidade publica.

Todavia, mesmo com a Zona Franca de Manaus, sendo prestigiada
pelo texto constitucional como objetivo fundamental da Republica no
equacionamento das desigualdades regionais, a Lei 10.865/2004 ndo trouxe
qualquer excepcionalidade para a aquisi¢do de bens a compor o ativo
das pessoas juridicas industriais incentivadas, sediadas na regido da
Zona Franca de Manaus, tributando-as com o PIS e COFINS-
Importagio.

Desta forma, resta burlado o principio da isonomia, uma vez que, se
todas as desoneragbes previstas na lei ordinaria foram encampadas pela Lei
10.865/04, nao hi razdo para prever a incidéncia das exa¢des que institui,
sobre a aquisi¢do de bens para compor o ativo, por industria da Zona Franca
de Manaus, que é desonerada do II, do IPI e do ICMS nas referidas
hipéteses.

Destaque-se que uma empresa, ao decidir se instalar na regidao da
Zona Franca de Manaus, levou em consideracdo o conjunto de
beneficios fiscais outorgados pela legislagdo, a compensarem todos os
demais dispéndios com investimento. Pretender, agora, instituir novo
encargo, nao previsto quando da andlise dos custos organizacionais, ¢é
transgredir e ignorar totalmente o principio da seguranca juridica e a
confianga do contribuinte que acreditou na observancia, pelo Estado, dos
artigos 40 e 92, ADCT.

6 Consideragdes Finais

Ante o exposto e obviamente sem a intencao de esgotar as discussdes
sobre o tema, entende-se que a Lei 10.865/2004, ao introduzir a incidéncia
dos chamados PIS e COFINS-Importacio, claramente ofendeu os ditames
constitucionais, no que diz respeito a isonomia, ao direito adquirido, a
seguranca juridica, dentre outros, o que a torna passivel de diversos
questionamentos perante o Poder Judiciario.
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Notas:

" Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢ées sociais, de intervengio no
dominio econémico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como
instrumento de sua atuagao nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, III, e
150, I e I1I, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribui¢es a que
alude o dispositivo.

]

II - incidirdo também sobre a importacao de produtos estrangeiros ou servigos (redacio
dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003);

Art. 195. A seguridade social seré financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta,
nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢bes sociais:

]

§ 4° — A lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a manuten¢do ou expansio
da seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, I.

2 Art. 7° A base de calculo sera:

I — o valor aduaneiro, assim entendido, para os efeitos desta Lei, o valor que servir ou que

serviria de base para o cilculo do imposto de importacio, acrescido do valor do Imposto

sobre Operacoes Relativas a Circulagio de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servigos de

Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagio — ICMS incidente no

desembarago aduaneiro e do valor das proprias contribui¢des, na hipétese do inciso I do

caput do art. 3° desta Lei; ou

Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido poderd articular sua acio em um mesmo

complexo geoeconémico e social, visando a seu desenvolvimento e a reducdo das
desigualdades regionais.
]
§ 2° — Os incentivos regionais compreenderio, além de outros, na forma da lei:
[
IIT — isen¢oes, redugdes ou diferimento temporatio de tributos federais devidos por pessoas
fisicas ou juridicas;
* Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
[
II — garantir o desenvolvimento nacional;
IIT — erradicar a pobreza e a marginalizagio e reduzir as desigualdades sociais e regionais.
5 Art. 151. E vedado a Unido:
I — instituir tributo que nio seja uniforme em todo o territério nacional ou que implique
distingdo ou preferéncia em relagio a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
detrimento de outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento sécio-econémico entre as diferentes regides do Pafs.
DOS REGIMES ADUANEIROS ESPECIAIS
Art. 14. As normas relativas a suspensio do pagamento do imposto de importa¢io ou do

IPI vinculado a importagio, relativas aos regimes aduaneiros especiais, aplicam-se também
as contribui¢Ges de que trata o art. 1o desta Lei.

§ 1° O disposto no caput deste artigo aplica-se também as importagoes, efetuadas por
empresas localizadas na Zona Franca de Manaus, de bens a serem empregados na elaboracio
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de matérias-primas, produtos intermedidrios e matetiais de embalagem destinados a
emprego em processo de industrializagio por estabelecimentos ali instalados, consoante
projeto aprovado pelo Conselho de Administracio da Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus — SUFRAMA, de que trata o art. 5° A da Lei no 10.637, de 30 de dezembro de 2002.
§ 2° A Secretatia da Receita Federal estabelecera os requisitos necessarios para a suspensio
de que trata o § 1° deste artigo.

Art. 14-A. Fica suspensa a exigéncia das contribui¢bes de que trata o art. 1° desta Lei nas
importacoes efetuadas por empresas localizadas na Zona Franca de Manaus de matérias-
primas, produtos intermedidtios e materiais de embalagem para emprego em processo de
industrializagdo por estabelecimentos industtiais instalados na Zona Franca de Manaus e
consoante projetos aprovados pelo Conselho de Administracdo da Superintendéncia da
Zona Franca de Manaus — SUFRAMA. (Incluido pela Lei n® 10.925, 2004). (Vide Lei n°®
10.925, de 2004)

7 Art. 5°-A Ficam treduzidas a 0 (zero) as aliquotas da contribui¢io para o PIS/PASEP ¢ da
COFINS incidentes sobre as receitas decorrentes da comercializagdo de matérias-primas,
produtos intermedidrios e materiais de embalagem, produzidos na Zona Franca de Manaus
para emprego em processo de industrializagdo por estabelecimentos industriais ali instalados
e consoante projetos aprovados pelo Conselho de Administragao da Superintendéncia da
Zona Franca de Manaus — SUFRAMA. (Redagio dada pela Lei n® 10.865, de 2004) (Vide Lei
n° 10.925, de 2004)

® Art. 3° — A entrada de mercadorias estrangeiras na Zona Franca, destinadas a seu consumo

interno, industrializacdo em qualquer grau, inclusive beneficiamento, agropecuaria, pesca,

instalagio e opera¢io de industrias e servicos de qualquer natureza e a estocagem para
reexportacio, serd isenta dos impostos de importagao e sobre produtos industrializados.

Art. 4° O imposto ndo incide sobre:

XI — operagoes de entrada que destinem maquinas ou equipamentos ao ativo permanente

9

de estabelecimento industrial ou agropecuario, para utilizagio direta e exclusivamente no seu
processo produtivo, de procedéncia nacional ou estrangeira, bem como suas partes e pegas.
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PRESCRIGCAO E DECADENCIA DAS
CONTRIBUICOES A SEGURIDADE SOCIALE O
SISTEMA TRIBUTARIO CONSTITUCIONAL
BRASILEIRO

Paulo Christian Souza Costa
Analista Judiciario da Secio Judiciaria do Estado do Amazonas

CONCEITO

A discussio em torno da prescricio e da decadéncia das contribuicGes
a seguridade social tem se acentuado sobremaneira ultimamente, sobretudo
em funcio do disposto na Constituicio da Republica, art. 146, 111, b.

Entretanto para melhor debater este topico, é forcoso, a prioti,
recordarmos seu conceito e sua natureza juridica. As aludidas figuras
juridicas constituem espécies daquelas chamadas contribui¢bes especiais, que
podem ser sociais, de interesse das categorias profissionais ou econdémicas
ou mesmo de intervencdo econémica. As contribuicdes socials, por seu
turno, configuram-se em espécie do género tributo.

Até a promulgacio da Constituicdo de 1988, pululavam os debates
acerca de sua natureza juridica. Tal dissenso evidencia-se claramente no fato
de o Supremo Tribunal Federal ndo reconhecé-las como tributos entre a EC
n°® 8/77 a Constitui¢do de 1967 e a promulgacio da Constitui¢io de 1988.

De outro modo nao poderia ser, tendo em vista que as contribuicoes
sociais consistem em obrigacoes em dinheiro estabelecidas pela Unido, com
a finalidade de financiar as atividades dos entes politicos, instituidas por lei,
sem se constituirem em sanc¢io de ilicito.

Em razdo disso, submetem-se ao regime normativo imposto pelo
Texto Constitucional, bem como a legislacdo infraconstitucional, em especial
as normas gerais de direito tributario.

No entanto, como ja se afirmou, as contribuicdes a seguridade social
tém sido alvo de acirrados debates no que diz respeito a disciplina de sua
prescri¢ao e decadéncia.
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Em razio do disposto no artigo 149 da Constituicio, o regime juridico
das referidas contribui¢des deve observar o disposto no artigo 146, 111, b,
também da Constituicao. Este dispositivo disciplina, verbis:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

IIT — estabelecer normas gerais em matéria de
legislacio tributaria, especialmente sobre:

b) obrigacio, lancamento, crédito, prescricio e
decadéncia tributérios.

Como a Lei n°® 8.212/91 possui status de lei ordinaria, suscitou-se a
questdo da constitucionalidade dos seus artigos 45 e 46, que tratam de
prescricdo e a decadéncia, em face do disciplinado nos artigos 174 e 175 do
Coédigo Tributario Nacional, que possui status de lei complementar. Afinal,
a prescricdo e decadéncia das contribui¢oes a seguridade social devem ser
reguladas pelo CTN, ou este foi derrogado, neste aspecto, pela Lei n°
8.212/912

A esséncia da discussdo estd no conceito e no alcance das normas
gerais de Direito Tributario veiculada por lei complementar, nos termos da
Constituicao, art. 146. A doutrina tem buscado formular o conceito e o
alcance dessas normas, mas, apesar dos esfor¢cos empreendidos, ainda nao se
chegou a uma conclusio rigorosa apta a situi-los dentro do nosso
ordenamento juridico.

Impende salientar a delimitacdo estabelecida por Carvalho Pinto', que
se propos a fazé-lo com a utilizag¢do de proposi¢es negativas:

a) nio sdo normas gerais as que objetivem especialmente uma ou
algumas dentre varias pessoas congéneres de direito publico,
participantes de determinadas relagdes juridicas;

b) nio sdo normas gerais as que visem, particularizadamente,
determinadas situacGes ou institutos juridicos, com exclusio de
outros, da mesma condi¢iao ou espécie;

¢) néo sao normas gerais as que se afastem dos aspectos fundamentais
ou basicos, descendo a pormenores ou detalhes.
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Todavia, muito ja se discutiu a esse tespeito e, seguramente, pode-se
afirmar o estabelecimento de duas correntes, quais sejam, a corrente
dicotdmica e a corrente tricotomica. Passa-se aos argumentos defendidos
por cada uma delas.

CORRENTE DICOTOMICA

Para um de seus principais expoentes, Ataliba, Geraldo (1982 apud
SAKAKIHARA, 1998, p. 207)

as normas gerais de direito tributirio nio sdo
quaisquer normas de direito tributario, ao contrario, a
dic¢do do qualificativo 'gerais' ja demonstra que se
trata de certas e especiais normas e, portanto, implica
obrigatoriamente uma limitagdo, restricdio do campo
de atuacio do legislador complementar,

razdo pela qual as normas que se permite a Unido Federal editar em carater
geral seriam apenas aquelas normas de "tegulacio de competéncias
legislativas", tendo em vista que "ndo ha nada em matéria tributria, que
esteja fora do alcance do legislador ordinatio estadual e municipal."?

Em seu entendimento, Ataliba ndo admite que a Constitui¢do de 1969,
art. 18, § 1°, autorizasse a Unido a editar quaisquer normas gerais de direito
tributdrio, mas apenas aquelas que dispunham sobre conflitos de
competéncia e regulacdo das limitacGes constitucionais de tributar, sob pena
de violar a autonomia das unidades da federacdo, com a invasao de suas
competéncias tributarias.

Relativamente ao Cédigo Tributirio Nacional, assevera que "em seus
217 artigos viola os limites constitucionalmente dispostos as normas gerais,
excede a area de competéncia do Congresso e fere a autonomia dos Estados
e Municipios."* Prossegue, argiindo que "o legislador — animado pelo génio
extraordinario de Rubens Gomes de Souza — sistematizou os principais
conceitos e institutos do Direito Tributario, enunciou defini¢oes e erigiu um
magnifico monumento diditico e pedagdgico”, mas "esbarra ele com a

Constituicao, entretanto, teiteradas vezes."
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Para os defensores da corrente dicotémica, as normas gerais
tributarias a serem disciplinadas por Lei Complementar, conforme preceitua
a Constitui¢do da Republica, art. 1406, 111, b, deverio cingir-se a diretrizes e a
regras gerais. Nao se lhes permite disciplinar pormenores e peculiaridades
referentes aos entes politicos tributantes. Sera permitido, assim, disciplinar a
decadéncia e a prescricio como causas extintivas das obriga¢des tributarias
(Cédigo Tributario Nacional, arts. 174 e 175), o termo inicial, quer da
decadéncia, quer da prescricio, as causas impeditivas, suspensivas e
interruptivas da prescrigao tributaria.

As pessoas politicas tributantes, por seu turno, no exercicio de suas
competéncias tributarias, deverdo observar apenas as diretrizes estabelecidas
na Constitui¢ao. Poderdo, dessa forma, editar normas para criacdo 7 abstracto
de tributos, o modo de apuracio e a forma de extingio do crédito tributario,
entre as quais a decadéncia e a prescricao.

Nesse pensar, a matéria disciplinada pelo Cédigo Tributario Nacional,
artigos 173 e 174, consiste em objeto de lei ordinaria prépria de cada ente
politico tributante. Em razdo disso, ndo haveria Obice algum para o
estabelecimento de novos prazos decadenciais e prescricionais para
determinada espécie de tributo federal, pelo que os prazos decadencial e
prescricional fixados na Lei 8.212/91, arts. 45 e 46, setiam plenamente
constitucionais.

CORRENTE TRICOTOMICA

De acordo com essa corrente, a lei complementar prevista nas
Constituigdes de 1967 e 1969, visava nao apenas dispor sobre conflitos de
competéncia entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
sobre a regulagdo das limita¢des constitucionais ao poder de tributar, mas
também sobre normas gerais de direito tributario.

As normas gerais de direito tributario devem garantir a uniformidade
das normas constitucionais quanto aos tributos da Unifo, dos Estados e dos
Municipios. Nesse sentido, o CTN era considerado lei complementar a luz
das Constitui¢oes de 1967 e 1969, de modo que seus dispositivos foram
recepcionados como normas gerais de ditreito tributdrio, somente passiveis
de alteragdo por meio de lei complementar.
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Neste aspecto, critica-se veementemente que a Unio, ao legislar sobre
normas gerais de direito tributario, violaria o pacto federativo, tendo em vista
que invadiria matéria propria dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. Em resposta, os que advogam a causa da corrente tricotdmica
salientam as peculiaridades do federalismo adotado no Brasil. Nao se trata,
asseveram, do federalismo norte-americano, tendo em vista que foi criado do
centro para a petiferia, com concessoes graduais do poder central e ndo de
parcelas soberanas de unidades federadas.

Particularmente, concordamos com os argumentos formulados pelos
defensores da corrente tricotomica. A despeito da afirmacio e preocupagio
com eventual violagio do pacto federativo, entendemos pela total
inexisténcia dessa ameaca.

O sistema federativo adotado pelo Brasil destaca-se por peculiaridades
que ndo se encontram no sistema federativo norte-americano, adotado como
modelo por varios estados no mundo, em especial em nosso continente.
Nossa federagido consiste em sistema que privilegia o fortalecimento do
poder central e o intervencionismo da Unido em campos os mais diversos.
Tal se evidencia nas diversas Constituicdes adotadas no Brasil, que,
diversamente daquela promulgada na Filadélfia, ndo se consubstancia apenas
em declaracio de principios, mas chega a tratar de impostos de competéncia
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Importante, neste sentido, a licio de Coelho, Sacha Calmon Navarro
(1990 apud SAKAKIHARA, 1998, p. 200)

Ocorte que o federalismo brasileiro, como talhado na
Constituicdo de 1988, ¢é normativamente centralizado,
Sfinanceiramente  repartido ¢ administrativamente
descentralizado. Ha tantos federalismos, diversos entre si,
quantos Estados federativos. O importante é que haja
um minimum de autodeterminagdo politica, de auto-
governo ¢ de producdo normativa da parte dos
Estados federados. Quanto a reparticio das
competéncias legislativas, a questdo resolve-se pela
opcao do legislador. No Brasil, a0 menos em termos
de tributagéo, o constituinte optou pelo fortalecimento
das prerrogativas do poder central. Este fato, por si s6,
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explica porque avultou a drea legislativa reservada a lei
complementar tributaria." (grifo do autor)

CONCLUSOES

Sem embargo dos fundamentos articulados com maestria por
eminentes tributatistas patrios, orientamo-nos pelos argumentos formulados
pela corrente tricotomica.

Como ja se delineou, ndo ha falar em violagdo do pacto federativo,
tendo em vista a natureza da federagdo adotada em nosso pais. Nossas
constitui¢oes, principalmente desde 1967, em razao do regime de exce¢io
instaurado no Brasil em 1964, destacam-se pelo marcante e violento
fortalecimento do poder central, por seu intervencionismo nos mais diversos
setores, olvidando-se, inclusive, dos direitos e garantias fundamentais mais
fundamentais. Embora o constituinte de 1988 se tenha orientado por
necessaria reacdo contra a ordem anterior, nao se afastou da caracteristica
centralizadora do poder, permitindo apenas pequenas faixas de atuagdo
politica aos entes que compoem a Federacio.

Nesse aspecto, a federagio brasileira configura-se de modo préprio,
suas unidades ndo apresentardo a parcela de poder por que pugnam os
doutrinadores mais ortodoxos.

A vista disso, as normas gerais de direito tributario, ao disciplinarem
o instituto da prescricdo e da decadéncia tributarias, ndo deverdo apenas
cingir-se a apontar diretrizes e regras gerais, mas também poderdo fixar os
prazos em que ambos os institutos se operardo. Como corolario disso, as
normas gerais de direito tributario, disciplinadas no Coédigo Tributario
Nacional, artigos 174 e 175, sdo aplicadas a quaisquer tributos, entre os quais
as contribui¢bes a seguridade social.

Merece destaque especial que o Tribunal Regional da 4* Regido ja se
pronunciou pela inconstitucionalidade do citado art. 45, por ocasido do
juleamento do Incidente de Argiiicdo de Inconstitucionalidade no Al
2000.04.01.09228-3/PR, por violagio a Constitui¢ao da Republica, em seu
artigo 146, 111, b.

Por tudo isso, as contribuices a seguridade social, visto que tributos,
sao efetivamente disciplinadas pelo Cédigo Tributario Nacional, pelo que se
configura invalida lei ordinaria que venha a disciplinar normas gerais de
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direito tributario, matéria reservada a lei complementar. Inaceitavel sera,
portanto, a alteracdo de tais dispositivos por legislacio ordinaria, a exemplo
do que se podetia cogitar com a Lei 8.212/92, arts. 45 ¢ 46, bem como sera
necessario homenagear o critério da hierarquia das leis como forma de
resolver o aparente conflito de normas.

Notas:

' PINTO, Carvalho. Normas gerais de direito financeiro. Sio Paulo: Prefeitura do
Municipio de Sdo Paulo, 1949. p. 24

> SAKAKIHARA, Zuudi. [ Coomentarios ao] Art. 8%, § 2° [da Lei n°® 6.830, de 22.09.1980].
In: Execugdo Fiscal: doutrina e jurisprudéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 1998. p. 207.

> Ibid., p. 206.

“Ibid., p. 208

* Ibid., p. 206
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O PRAZO PRESCRICIONAL DAS AQC)ES DE
REPETICAO DE INDEBITO RELATIVAS A TAXA
E SERVICOS ADMINISTRATIVOS (TSA)

Gustavo Bastos Serdfico de Assis Carvalbo
Procurador Juridico da SUFRAMA

A Zona Franca de Manaus,

area de livre comércio de importagio e exportagio e de
incentivos fiscais especiais, estabelecida com a finalidade
de criar no intetior da Amazonia um centro industrial,
comercial e agropecuario dotado de condig¢Ges
econ6micas que permitam seu desenvolvimento, em face
dos fatores locais e da grande distincia, a que se
encontram os centros consumidores de seus produtos'
(BRASIL, 1967. art. 1°),

tem como seu Orgdo governamental gestor a Superintendéncia da
Zona Franca de Manaus-SUFRAMA, que é a entidade autarquica federal
"encarregada da administracdo das instalacGes e servicos da Zona Franca'
(BRASIL, 1967, art. 10).

Para a consecucido de seu mister, a SUFRAMA necessita, obviamente,
de recursos para a manuten¢do de sua maquina administrativa e para a
aplicagdo em acdes voltadas ao fomento do desenvolvimento regional, em
ordem a dar concretude a politica governamental que lhe deu génese.

Hodiernamente, a principal fonte de custeio da SUFRAMA ¢é a
arrecadacio da Taxa de Servigos Administrativos instituida pela Lei 9.960, de
28 de janeiro de 2000.

A Taxa de Servigos Administrativos (TSA) tem como fato gerador "o
exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagio, efetiva ou potencial, de
servigo publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua
disposicdo pela Superintendéncia da Zona Franca de Manaus-SUFRAMA™
(BRASIL, 2000, art. 1°).

Trata-se, portanto, de espécie tributaria cujo fundamento é a atuagio
direta do ente estatal, que exerce poder de policia ou presta ou pode a
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disposicdo do contribuinte, servico publico especifico e indivisivel,
conforme o disposto no art. 77 do Cédigo Tributario Nacional.

No que se refere ao lancamento da TSA, o legislador remeteu o
disciplinamento da matéria a norma infralegal, consoante o art. 7° da Lei
9.960/2000, in verbis:

Art. 7°. O Superintendente da SUFRAMA dispora,
em portaria, sobre os prazos e as condigbes de
recolhimento da TSA, inclusive sobre a reducio de
niveis de cobranca diferenciados para segmentos
considerados de interesse para o desenvolvimento da
regido, sujeita essa redu¢do a homologacio do
Conselho de Administracio da SUFRAMA. (grifo
Nnosso)

O recolhimento da TSA esta, hoje, regulamentado pela Portaria n°
197, de 16 de julho de 2004, que estabelece que a exagdo serd vertida aos
cofres federais por meio da Guia de Recolhimento Unico-GRU, cuja
expedicio é feita pelo proprio contribuinte mediante acesso a rede mundial
de computadores (Internet), nos termos do art. 4° do ato normativo sob
comento, e ja contém os dados necessarios ao seu pagamento.

Lancamento de oficio (ou ex gfficio) é o procedimento tendente a
verificar a ocorréncia de fato gerador da obrigagio correspondente,
determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo
devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagio
da penalidade cabivel, é efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa por forga de lei. Tal conceito ¢é extraido, na hipétese, da
combinagido do disposto nos arts. 142 e 149, I, do CTN.

Fica, pois, caracterizado que o tributo de que falamos ¢é lancado ex
officio.

Em outras palavras, o lancamento da TSA nido se sujeita a posterior
homologacao, dado que feito de oficio.

Esta constatacio ¢ de fundamental importancia para que passemos a
abordar a questdo relativa ao prazo de que dispée o contribuinte para
requeret, em juizo, o quantum indevidamente pago a titulo de TSA.

Dito isto, impende reconhecer a inaplicabilidade parcial, em relacdo a
TSA, do teor do art. 173 do CTN, que reza:
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Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o
crédito tributario extingue-se apds 5 (cinco) anos,
contados:

I — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o langamento poderia ter sido efetuado;

II — da data em que se tornar definitiva a decisdo que
houver anulado, por vicio formal, o langamento
anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo
extingue-se definitivamente com o decurso do prazo
nele previsto, contado da data em que tenha sido
iniciada a constitui¢do do crédito tributirio pela
notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida
preparatoria indispensavel ao langamento.

Portanto, diferentemente das hipéteses em que o contribuinte declara
O guantum debeatur e efetua o pagamento correspondente, sob condi¢io
resolutdria, sem a participagdo do ente tributante (lancamento por
homologa¢ao — CTN, art. 150), em relagdo a TSA nio hd prazo decadencial
para que a Administracio (a SUFRAMA, no caso) homologue o respectivo
lancamento, posto que a apuragdo dos elementos constitutivos do crédito
tributrio, que, em ultima analise, confere exigibilidade a obrigacio tributatia,
foi feita pela propria Administragio, que expede, ou coloca a disposicdo do
contribuinte, o documento (GRU) por meio do qual a obrigacdo ha de ser
satisfeita e o correlato crédito, por conseguinte, extinto.

Subsiste apenas a hipdtese de a Administracdo nio colocar, de
imediato, a disposicdo do contribuinte a GRU correspondente aos servigos
utilizados, para o que, evidentemente, dispde do prazo decadencial de 5
(cinco) anos previsto no art. 173 do CTN para efetuar o lancamento de
oficio. Ou, ainda, de efetuar lancamentos complementares de oficio, quando
revistos os lancamentos originais.

Assim, uma vez pago o valor alegadamente indevido, tem o
contribuinte o prazo prescricional de 5 (cinco) anos para requerer a
restituicio. B o que se extrai da leitura dos arts. 165 ¢ 168 do CTN, spsis

litteris:
Art.  165. O sujeito passivo tem direito,
independentemente de prévio protesto, a restituicdao
total ou parcial do tributo, seja qual for a modalidade do
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seu pagamento, ressalvado o disposto no § 4° do artigo
162, nos seguintes casos:

I — cobranga ou pagamento espontaneo de tributo
indevido ou maior que o devido em face da legislagao
tributria aplicavel, ou da natureza ou circunstincias
materiais do fato gerador efetivamente ocorrido;

II — erro na edificagdo do sujeito passivo, na
determinagio da aliquota aplicavel, no calculo do
montante do débito ou na elabora¢io ou conferéncia de
qualquer documento relativo ao pagamento;

III — reforma, anulagdo, revogacdo ou rescisio de
decisdo condenatoria.

Art. 168. O direito de pleitear a restituigio extingue-se
com o decurso do prazo de 5 (cinco) anos, contados:

I — nas hipétese dos incisos I e 1T do artigo 165, da data
da extin¢io do crédito tributatio;

II — na hipétese do inciso 111 do artigo 165, da data em
que se tornar definitiva a decisdo administrativa ou
passar em julgado a decisio judicial que tenha
reformado, anulado, revogado ou rescindido a decisdo
condenatoria.

Nio cabe aplicar, pois, a nosso sentir, a devolucdo dos valores pagos
a titulo de TSA o entendimento jurisprudencial consolidado no ambito do
egrégio Superior Tribunal de Justica segundo o qual o prazo para a repeti¢do
do indébito, quando inexistente a homologagdo expressa, atingiria lapso
decenal, resultante da soma dos cinco anos que a Administragdo tem para
homologar o langamento mais os cinco anos que o contribuinte tem para
acionar o Estado (decadéncia + prescticao).

Admitindo-se a premissa de que a TSA tem seus valores lancados de
oficio pela SUFRAMA, que expede a GRU ja com os dados de pagamento
do tributo, ndo é apropriado contar-se, em juizo, o prazo prescricional
acrescido de mais cinco anos além daqueles estabelecidos no art. 168 do
CTN, posto prescindir de homologacao (ticita ou expressa) o respectivo
lancamento.

Extinto o crédito tributario pelo pagamento do valor lancado de
oficio pela Administra¢do, inicia-se, imediatamente, a contagem do prazo
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prescricional para o contribuinte demandar em juizo a restitui¢ao do quantum

pago, por forca do principio da actio nata.

Nio fora isso, mesmo nos casos de tributo cujo lancamento se

submete a homologacio, a recém editada Lei Complementar n® 118, de 09

de fevereiro de 2005, a pretexto de dar interpretacdo auténtica ao disposto

no art. 168 do CTN, disp6s da seguinte forma:

Art. 3° Para efeito de interpretacido do inciso I do art.
168 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cédigo
Tributario Nacional, a extingio do crédito tributario
ocorre, no caso de tributo sujeito a lancamento por
homologagdo, no momento do pagamento antecipado
de que trata o § 1° do art. 150 da referida Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor 120 (cento e vinte) dias
ap6s sua publicacio, observado, quanto ao art. 3° o
disposto no art. 106, inciso 1, da Lei n® 5.172, de 25 de
outubro de 1966 - Cédigo Tributario Nacional.

A novel alteragdo legislativa ndo estd sendo resignadamente aceita

pelos tribunais patrios, como ¢ exemplo a ementa de recente julgado do eg.

STJ que aponta eiva de inconstitucionalidade no diploma em comento, /#feris:

TRIBUTARIO. REPETICAO DE INDEBITO.
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGAO. PRESCRICAO. ORIENTACAO
FIRMADA PELA 1* SECAO DO STJ, NA
APRECIACAO DO ERESP 435.835/SC. LC
118/2005: NATUREZA MODIFICATIVA (E NAO
SIMPLESMENTE INTERPRETATIVA) DO SEU
ARTIGO 3°. INCONSTITUCIONALIDADE DO
SEU ART. 4°, NA PARTE QUE DETERMINA A
APLICACAO RETROATIVA. ENTENDIMENTO
CONSIGNADO NO VOTO DO ERESP 327.043/DF.
CORRECAO MONETARIA. COMPENSACAO.
TRIBUTOS DE DIFERENTES ESPECIES.
SUCESSIVOS REGIMES DE COMPENSACAO.
APLICACAO RETROATIVA OU EXAME DA
CAUSA A LUZ DO DIREITO SUPERVENIENTE.
INVIABILIDADE. JUROS.
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1. A 1* Secio do STJ, no julgamento do ERESP
435.835/SC, Rel. p/ o acérdio Min. José Delgado,
sessio de 24.03.2004, consagrou o entendimento
segundo o qual o prazo prescricional para pleitear a
restituicdo de tributos sujeitos a langamento por
homologagdo ¢ de cinco anos, contados da data da
homologagdo do langamento, que, se for ticita, ocorre
apds cinco anos da realizagio do fato gerador - sendo
irrelevante, para fins de computo do prazo prescricional,
a causa do indébito. Adota-se o entendimento firmado
pela Secdo, com ressalva do ponto de vista pessoal, no
sentido da subordinagdo do termo a quo do prazo ao
universal principio da actio nata (voto-vista proferido
nos autos do ERESP 423.994/SC, 1* Secio, Min.
Peganha Martins, sessdao de 08.10.2003).

2. O art. 3° da LC 118/2005, a pretexto de interpretat
os arts. 150, § 1°, 160, I, do CTN, conferiu-lhes, na
verdade, um sentido e um alcance diferente daquele
dado pelo Judicidrio. Ainda que defensivel a
"interpretagdo” dada, ndo ha como negar que a Lei
inovou no plano normativo, pois retirou das disposi¢es
interpretadas um dos seus sentidos possiveis, justamente
aquele tido como correto pelo STJ, intérprete e guardido
da legislagio federal. Portanto, o art. 3° da LC 118/2005
s6 pode ter eficacia prospectiva, incidindo apenas sobre
situacdes que venham a ocorrer a partir da sua vigéncia.
3. O artigo 4°, segunda parte, da LC 118/2005, que
determina a aplicacdo retroativa do seu art. 3°, para
alcancar inclusive fatos passados, ofende o principio
constitucional da autonomia e independéncia dos
poderes (CF, art. 2°) e o da garantia do direito adquirido,
do ato juridico perfeito e da coisa julgada (CFE, art. 5°,
XXXVI). Ressalva, no particular, do ponto de vista
pessoal do relator, no sentido de que cumpre ao 6rgio
fracionario do ST] suscitar o incidente de
inconstitucionalidade perante a Corte Especial, nos
termos do art. 97 da CE

]

(RESP 714397/SP, Rel. Ministro Teoti Albino Zavascki,
Primeira Turma, julgado em 12.04.2005, DJ 02.05.2005,
p. 230)
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A questio estd longe de ser pacifica, tanto no plano judicial quanto
doutrinario. Contudo, independentemente do que venha a ser declarado nos
juizos de controle de constitucionalidade (difuso ou concentrado) a respeito
da LC 118/2005, mantém-se inabaldvel, pelos fundamentos aqui declinados,
o entendimento de que a agdo de repeligdo de indébito movida com
intuito de reaver os valores pagos a titulo de TSA s6 pode atingir os
cinco anos imediatamente anteriores ao ajuizamento do feito,
considerando que nio ha se falar, na espécie, em mais cinco anos de
prazo para a homologagio tacita do langamento da exagao.

' BRASIL. Decreto-lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967. Lex: legislagdo federal e
marginalia, Sio Paulo, v. 31, p. 665-671, 1967.

> Ibid., p. 665.

* BRASIL. Lei n° 9.960, de 28 de janeiro de 2000. Diario Oficial [da] Republica Federativa
do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, n. 20-A, 29 jan. 2000. Secio 1, p.1.
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AS VEXATAE QUAESTIONES DA DISSOLUCAO
IRREGULAR

Mdrio Antonio Sussmann
Advogado em Manaus-AM

1 Conceitos

Antes de analisar a dissolu¢io irregular das sociedades, cumpre aclarar
aquilo que se dissolve, ou seja, o0 até entdo existente.

Nio se pretende esgotar as espécies, mas concentra-las, tanto quanto
possivel, em menor nimero de defini¢Ses.

A nio-personificada é a sociedade regularmente constituida a que falta
registto (Cod. Civil arts. 986 e ss.). Na verdade é momentanea,
personificando-se com o registro. A de fato, pessoas que se rednem para
atividade em comum, sem inten¢io de formalizar sociedade. A irregular, sem
registro constitutivo. E a regular, devidamente registrada.

A ndo-personificada, sem registro ao longo do tempo proprio ou
razoavel para fazé-lo, converte-se em irregular. Mas dissolugdo nao houve, ja
que inexistiu formalmente. A de fato esgota-se na conclusao da atividade que
foi sua causa. Esta no se pode desconstituir em face de registro que nio
chegou a haver. Apenas a regular pode ser dissolvida sem baixa no registro.

Na literalidade, dissoluc¢o irregular é a da empresa que se desativa, ou
fisicamente desapatece, sem baixa no registro correspondente, a que
precedem diversos procedimentos.

Luiz Felipe Silveira Difini (Manual de direito tributario. Sdo Paulo:
Saraiva, 2003, p. 204), acrescenta 2a falta da observancia burocratica a divisao
ou dissipa¢do do estoque de bens sem saldar obriga¢des pendentes, inclusive
fiscais. O conceito passa a abranger a disposi¢do irregular sobre o destino
dos bens da pessoa juridica, gerando a responsabilidade dos sécios.

O mesmo autor registra ser hoje dominante no STJ a tese de que o
nao-recolhimento do tributo, por si s6, no enseja a responsabilidade dos
sécios, ainda que exer¢am geréncia, sendo necessario provar que agiram com
fraude ou excesso de poderes.
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O Exmo. St. Ministro José Delgado, na Primeira Turma do STJ, Al
2004/00541100-6, DJ 28.02.2005, p. 216, manifesta-se que a
responsabilidade se transfere aos sécios se desconhecida a destinacao dos
bens.

Cristalino que sdo abordagens diversas: a dissolu¢ao irregular e a
atribuicio de responsabilidade aos s6cios ou a outros agentes, posto que de
condutas tratam os artigos 134 e 135 do Cédigo Tributario Nacional. Como
ndo se excepciona que a pessoa juridica possa simplesmente desaparecer, ha
de prevalecer, em principio, que sera irregular toda sociedade desfeita que
continua com registro na junta comercial. A previsio do CIN quanto a
imputagdo subjetiva das figuras referidas no seu art. 134 é repercussao ou
efeito e nio situagdo (dissolucio irregular).

2 A valoragido da conduta

A destinagdo dos bens implica em valoracio da conduta, com ou sem
ma-fé. No segundo caso diversas podem ser as causas, desde a alea dos
negdcios, até o fato de principe, que a doutrina e a jurisprudéncia do E. STJ
equiparam a caso fortuito ou for¢a maior. Em todas estas hip6teses ha o
liame da irresistibilidade.

Podem os soécios dar destinacido indevida aos bens da empresa e
torna-la inviavel. Pode ainda algum ato de administrador, mandatatio ou até
mesmo empregado, ser de tal maneira lesivo que igualmente inviabilize a
empresa. Ha, portanto, nexo de causalidade. A mera dissolugdo atinge
os so6cios que perdem a empresa, mas nio ¢ suficiente para
demonstrar que sdo os responsaveis pelo fato.

O caput do artigo 135 do CTN, se pretendesse o redirecionamento
por automatismo, teria formulado com redacio de onde se extraisse a
norma: quando a pessoa juridica ndo quitar o tributo devido, sdo
pessoalmente responsaveis, seguindo-se lista, com beneficio de ordem
ou nao.

A maior evidéncia do principio subjetivo esta no inciso 111, art. 135 do
CTN, que inclui até empregados.

E ainda: quando responderdo as pessoas referidas no artigo 134 do
CTN, e os mandatarios, prepostos e empregados, os diretores, gerentes ou
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representantes de pessoas juridicas de diteito privado senio quando for
apurado o ato do indigitado em que se concentre a responsabilidade
pessoal?

Ou por outras palavras, qual ou quais dos elencados na lei serdo
pessoalmente responsabilizados sendo através da apuracgdo fatica onde se
obedeca ao devido processo legal, inclusive na fase administrativa ?

Na hipétese de atraso de tributo, sem investigagio, o eventual
redirecionamento para qualquer das pessoas fisicas passiveis torna-se
aleatorio. Por que redirecionar para o gerente e ndo para o procurador ou
para o empregador Ser socio ¢é situacio juridica, enquanto os dispositivos em
causa do CTN verificam condutas.

O entendimento, para além do mero cumprimento de exigéncias
burocraticas, de que toda dissolugio é irregular é indugio as avessas: em vez
do particular para o geral, qualquer caso particular se enquadra no geral.

3 O momento da dissolugio

Na concreticidade da vida o desfazimento da pessoa juridica pode ser
um processo, com o encolhimento das vendas, do estabelecimento ou
diminui¢do do numero de filiais. Enquanto estiver funcionando, ou ao
menos com potencial de operagdes, ndo hia como falar em
desativa¢io/dissolu¢io em face da obviedade de que continua em
funcionamento. E no momento em que sua atividade paralisa de todo que -
¢ até redundancia - ocorre sua desativacdo, pré-condi¢ao para a dissolugio.
A desativacio, portanto, é¢ fendmeno instantineo. Os que ligam a dissolucio
irregular e este momento elucubram no plano da concreticidade, mas nao no
mundo juridico. Isso porque ha permissivos, e até imperativos, para a
continuidade formal da sociedade.

Ha, por conseguinte, de se distinguir a sociedade que se dissolve no
mundo fatico sem que 0 mesmo ocorra, a0 menos de imediato, no mundo
juridico.
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4 O Cédigo Comercial e o Cédigo Civil

Em seu artigo 335 o Coédigo Comercial relaciona as hipéteses de
dissolu¢io da empresa e dispoe:

"Em todos os casos deve continuar a sociedade, somente para se
ultimarem as negocia¢des pendentes, procedendo-se a liquidacdo das
ultimadas."

As implicacoes se impOem cristalinas: as negociagdes pendentes,
sendo intuitivo que incluem processos administrativos e judiciais nao-
encerrados, devem ser concluidas. S6 podem prosseguir com negociacdes as
pessoas juridicas ainda autorizadas porque, se dada a baixa, tornar-se-iam
inexistentes, ¢ portanto impossibilitadas ou impedidas de participar de
negociacGes a serem ultimadas.

Exsurge da lei o diferimento em que ha de ocorrer a dissolugio:
quando concluida a dltima negociacio pendente. Até entdo ndo ha como se
apontar dissolu¢do, muito menos irregular.

O Cédigo Civil, no artigo 1.033, IV, relaciona como causa de
dissolu¢ao da sociedade a unipessoalidade por mais de cento e oitenta dias.

Admita-se a hipé6tese de sociedade por quotas de responsabilidade
limitada com dois socios e um faleca, deixando como herdeiro menor
impubere. O inventario tende a ultrapassar seis meses. Se nenhum herdeiro
quiser integrar a pessoa juridica, a unipessoalidade s6 podera ser superada
com a venda de quotas originais de um e/ou do outro sécio convertidas em
espolio, que no entanto tera de esperar o encerramento do inventario onde
intervém, necessariamente, o Ministério Publico.

Pode ser que o sécio sobrevivente ndao consiga superar a
unipessoalidade no prazo de lei, que o negdcio permanega rentavel, a
natureza do objeto social obstaculize a firma individual, e, se ndo houver
impedimento, ndo podera constitui-la antes de encerrado o inventario.

Nio se pretende discorrer sobre os prejuizos econdémicos e sociais ou
preferir alternativas hipotéticas para o sécio na hipétese, apenas chamar a
atencdo para que as decisOes judiciais ndo surgem aos borbotdes, mas
vinculadas efetivamente ao caso especifico, até porque a garantia
constitucional de acesso ao Judicidrio é o direito ao julgamento

[€CIRCULUS R, Just. Fed. Amazonas, Manaus, v.3, n.5, p.196-205, jan./jun. 2005 199

o



revista_Circulus.gxd 11/23/05 10:19 Pag 00

individualizado, ou seja, consideradas as circunstancias e peculiaridades
pertinentes a cada caso.

No comando do Cédigo Comercial a empresa desfeita pode, ou deve
continuar a existir formalmente durante a pendéncia de negociagdes. Porque
ex lege, a desativacdo sem a baixa ndo constitui dissolu¢do irregular. No
exemplo inspirado no Cédigo Civil, se a unipessoalidade ultrapassar os seis
meses e ainda constar no contrato social o nome do sdcio falecido, havera
inveridicidade. Deve o socio, em tese, apresentar a certidio de o6bito ao
registro correspondente. Mas a destinagdo das quotas resguarda-se aos
herdeiros. O inventariante até pode fiscalizar a empresa, mas nao intervir
sem consentimento ou ordem judicial. A unipessoalidade além do prazo é
causa de dissolugdo. Sem baixa, reputar-se-a irregular. A causa foi o
descumprimento do requisito, mas este requisito nao resulta da conduta do
s6cio sobrevivente, no exemplo da pendéncia do inventario.

Em resumo, o entendimento de que toda dissolugio ¢ irregular é
indugdo as avessas: em vez de do particular para o geral, qualquer caso
particular se enquadra no geral.

Concessa venia, tal entendimento colide frontalmente com os arts. 134 e
135 do CTN, que determinam apuracdo de conduta. Porque cada conduta é
necessariamente individualizada, impossivel conceber que o caso particular
se enquadre por automatismo no geral.

5 Do exame preliminar

Para facilitar a exposicio, enfoca-se de imediato apenas o artigo 335
do Cédigo Comercial.

Havendo pendéncia de negociacGes pela empresa paralisada ou
desativada, elementar que descabe, neste momento ou fase, a atribuicio de
dissolugao irregular, sendo afastada a incidéncia do art. 134 do CTN.

Cedico que a fung¢do do exame preliminar ¢ esclarecer a incidéncia da
norma. Obvio que se nio ha pendéncia de negociacdes, a analise se da a luz
do CTN, em especial do art. 134, sem esquecer que se impoe determinar
condutas para a sua aplicagdo, o que se estende ao art. 135.

Trata-se de classica aplica¢do do aforisma da-me o fato que te darei
a lei.
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E decisio equivocada apelar ab initio para o CTN se nos autos se
informa a pendéncia de negociacGes, mesmo porque, para haver débito
tributirio devido, indispensavel a determinacdo do guantum que pode
depender do transito em julgado de a¢do anulatdria, por exemplo.

6 A dissolugio irregular e o art. 135 do CTN
Dispoe o CTN:

Art. 135. Sao pessoalmente responsaveis pelos créditos
correspondentes a obrigacdes tributarias resultantes de
atos praticados com excesso de poderes ou infragao de
lei, contrato social ou estatuto:

I - as pessoas referidas no artigo anterior;

IT - os mandatarios, prepostos e empregados;

IIT - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Exige-se, portanto, antes de redirecionar a execugao fiscal:

1 - Obrigagio tributaria de ato praticado com excesso de poder ou
infracdo de lei. Nio ¢, por conseguinte, qualquer obrigacdo, mas a que se
origina de conduta irregular, tornando imprescindivel a imputagao subjetiva;

2 - A individualizagao fatica do excesso de poder ou infracao de lei;

3 - A imputacdo e prova da autoria ou conduta entre os possiveis
agentes elencados nos arts. 134 e 135, CTN, que incluem até empregados.

A questdo que se coloca, sem prejuizo de determinar a
responsabilidade subjetiva para a imputagdo de responsabilidade pessoal, é se
a infracdo de lei referida no art. 135 alcanca a dissolugao irregular de que
trata o art. 134, ambos do CTN.

Infracdo de lei, no art. 135, sdo as obrigagdes tributarias resultantes de
atos ilegitimos. A dissolugao irregular da sociedade, em si mesma, nao gera
nenhuma obrigacdo tributaria, apenas, eventualmente, pode deixar sem
pagamento o que era devido pela sociedade quando em atividade.
Excetuando-se, exemplificativamente, o alvara de funcionamento, que pode
ser cobrado mesmo com a empresa paralisada, mas sem baixa, os débitos
tributarios, regra geral, surgem da atividade empresarial. Se dissolvida ou
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paralisada, todos os débitos tributirios foram necessatiamente gerados
antes.

Mesmo a hipétese de imposto de renda devido pela empresa desfeita,
o fato gerador remete-se a0 tempo em que existia, ao periodo antecedente.
Nio se vislumbra, portanto, a aplicagdo do art. 135 do CTN a dissolucio
irregular porque esta gera a inadimpléncia e nio obrigagio tributaria que
pode ser transferida (redirecionada) ou nio.

7 A hermenéutica e a topologia

Dispoe o art. 134 do CTN:

Art. 134. Nos casos de impossibilidade de exigéncia do
cumprimento da obrigacio principal pelo contribuinte,
respondem solidariamente com este nos atos em que
intervierem ou pelas omissées de que forem
responsaveis:

(omissis)

VII - os sécios, no caso de liquidagao de sociedade de
pessoas.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo s6 se aplica,
em matéria de penalidades, as de carater moratdrio.

Exige-se por igual:

1) que o ato ou a omissdo sejam identificados;

2) Que o ato ou omissdo tenham sua autoria especificamente
atribuida;

3) Que ao indigitado se garanta o direito a ampla defesa e ao
contraditério, ou seja, o devido processo legal, se o caso, desde a fase
administrativa. Ndo ha, por conseguinte, atribui¢do de responsabilidade ou
Omissao por mera presungio.

De novo sobtressai, no caput, a imputa¢io subjetiva: "nos atos em que
intervierem ou pelas omissdes de que forem responsaveis'.

Além de, conforme demonstrado no item anterior, o art. 135 do CTN
ndo se estender como infracdo de lei a dissolugdo irregular da sociedade,
claramente o art. 134 do CTN também excluiu a "dissolucao" das sociedades
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como infracio enquadravel no art. 135 do mesmo diploma por torni-la
dispositivo especifico que derroga o género.

Ha de se atender ao principio topoldgico assinalado por notaveis
hermeneutas, destacando-se Carlos Maximiliano.

A dissolucdo irregular é prevista em artigo (134) que antecede o
conceito genérico de infracdo a lei (135), restringindo a obriga¢do apenas as
multas moratérias e as sociedades de pessoas.

A antecedéncia integrou, com exclusividade, no artigo 134, do CTN,
a dissolucdo irregular, ou seja, excluiu como infracio a lei prevista no artigo
135 do mesmo diploma, que remete as pessoas referidas no artigo antetior,
mas nao as situagdes nele previstas, e requer, para sua incidéncia, que
nasga obrigacgio tributaria, o que, conforme exposto, inocorre.

Outro seria o alcance da norma, se houvesse primeiro a previsio de
dissolugdo irregular da sociedade em geral como infracio a lei,
eventualmente alcancando as pessoas fisicas, e em seguida se excepcionasse,
apenas com as multas moratodrias, a sociedade de pessoas.

Ha de se reverenciar a parémia Jura scripta vigilantibus: as leis
foram escritas por aqueles que ndo sido negligentes.

Ao atribuir a solidariedade aos sdcios apenas na sociedade de pessoas,
e nao nas sociedades de outros tipos, em face dos atos ou omissoes que as
pessoas que a formam forem imputaveis, o art. 134 do CTN, pela prépria
esséncia da sociedade de pessoas que é zntuitu personae, diminuiu a separagio
entre as identidades de pessoa juridica e de pessoa fisica.

Alids, ha coeréncia de vinculagdo quanto as demais pessoas referidas
no art. 134 do CTN: os pais com os filhos; os tutores e curadores por seus
tutelados e curatelados; os administradores de bens de terceiros que agem
como se titulares fossem; o sindico e o comissario pelos tributos devidos
pela massa falida ou pelo concordatario; os tabelides, escrivies e demais
serventuarios de oficio, pelos tributos devidos sobre os atos praticados por
eles, ou perante eles, em razio do seu oficio.

Persiste a imputacio subjetiva: o sindico ndo sera solidatio se a massa
falida for insuficiente para quitar a Fazenda, mas se a preterir em favor de
credor quirografario. Os tabelides dos registros de iméveis se ndo
diligenciatrem o pagamento dos tributos por ocasido da formalizacio das
transagoes.
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Em todas as previsGes ressalta a vinculacio pessoal com a
responsabilidade atribuida em razio da fungao, culminando, no inciso VII,
do art. 134 do CTN, com os socios das sociedades de pessoas.

Podem os socios dar destinacio indevida aos bens da empresa e
torna-la inviavel. Pode ainda algum ato de administrador, mandatario ou até
mesmo empregado, ser de tal maneira lesivo que igualmente inviabilize a
empresa, sem esquecer a alea dos negicios. Ha, portanto, nexo de
causalidade. A mera dissolugdo atinge os so6cios que perdem a
empresa, mas nio ¢ suficiente para demonstrar que sio os
responsaveis pelo fato.

O caput do artigo 135 do CTN, se pretendesse o redirecionamento
por automatismo, seria formulado com redagdo de onde se extraisse a
norma: quando a pessoa juridica ndo quitar o tributo devido, sido
pessoalmente responsaveis, seguindo-se lista, com beneficio de ordem
ou nao.

A maior evidéncia do principio subjetivo esta no inciso 111, que inclui
até empregados.

E ainda: quando responderdo as pessoas referidas no artigo 134 CTN,
e os mandatarios, prepostos e empregados, os diretores, gerentes ou
representantes de pessoas juridicas de direito privado sendo quando for
apurado o ato do indigitado em que se concentre a responsabilidade
pessoal?

Ou por outras palavras, qual ou quais dos elencados na lei serdo
pessoalmente responsabilizados sendo através da apuracdo fatica onde se
obedeca ao devido processo legal, inclusive na fase administrativa?

Na hipétese de atraso de tributo, sem investigacdo, o
redirecionamento torna-se aleatério. Por que redirecionar para o gerente
e nio pata o procurador ou para o empregado? Conforme observado supra,
ser socio ¢ situagdo juridica, enquanto os dispositivos em causa do CTN
verificam condutas.

Ha que se apurar o ato ensejador da responsabilidade e o art. 135 do
CTN ¢ cristalino ao diferenciar entre o ato do administrador e o da pessoa
juridica.
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8 Da pratica predominante

A Constituicao vem sendo regularmente agredida, em varias de suas
garantias, com o redirecionamento das execu¢Oes fiscais, por mero
automatismo para as pessoas fisicas dos socios, sem prévia imputaciao
subjetiva na fase administrativa, sem o pronunciamento jurisdicional que
reconheca a imputagdo. A escolha é pela situacdo juridica e nido pela
conduta.

A comodidade ou o acumulo de trabalho somada, ainda, a
inconsciéncia do reflexo da processualistica sobre a vida das pessoas - ja ouvi
de procurador fazendario, diante de redirecionamento evidentemente
absurdo, "ora, doutor, o senhor estia recebendo honoririos, o contribuinte
que se defenda" e de secretirio da fazenda, sobre o mesmo tema, "dez
contestam, mas cinco pagam e af estd o nosso ganho", absoluto desrespeito
ao art. 37 da CF - ndo servem, a qualquer titulo, de justificativa para o
redirecionamento aleatorio. E assim se emperra o Judiciario.

A aplaudir, enfaticamente, os magistrados e tribunais que vém
condicionando o redirecionamento a imputacdo subjetiva, respeitado o
devido processo legal.

Suas posturas e decisdes vém sendo o sal da terra contra os que
divorciam do processo, como se fosse apenas burocracia, das injustigas e
sofrimentos provocados por decisdes arbitrarias, angdstias que duram tanto
quanto o percurso até a decisdo transitada em julgado. Ou seja, muito tempo.

Sdo esses Magistrados resposta coerente e engrandecedora, coerentes
com o postulado de Jirgen Habermas e Niklas Luhman: a jurisprudéncia se
legitima quando deixa de defender primordialmente os poderes do Estado
para defender os direitos do cidaddo no Estado.

O Julgador ndo esta a servico da arrecadagdo, mas do Direito que se
faz Justica.
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JUIZA FEDERAL ISA TANIA CANTAO BARAO P.
DA COSTA

Além de graduada em Direito pela
Pontificia Universidade Catolica do Rio de
Janeiro, a Doutora Isa Tania Bardo Pessoa
da Costa é Mestra em Direito Internacional,
em Politica Furopéia e em Direito
Maritimo e Aéreo pela Université Libre de
Bruxelles.

No Centre Européen Universitaire

de Nancy, pertecente a Université de Nancy.

No infcio de sua carreira lecionou na
Escola de Altos Estudos de Administraciao
Internacional, no Rio de Janeiro e na

Pontificia Universidade Catélica do mesmo
Estado.

Posteriormente, na Republica de El Salvador, ensinou Historia das
Doutrinas Politicas e Jusrisprudéncia y Ciéncias Sociales de la Univarsidad de
El Salvador.

No Brasil, exerceu as func¢oes de Assessora Juridica na Consultoria
Juridica do Ministério das RelacGes Exteriores e ocupou o cargo de
Procuradora da Fazenda Nacional, lotada na Procuradoria Geral, em razao
do que exerceu na Coordenadoria de Operagdes Financeiras a atribuicio de
efetuar o controle de legalidade das contratagdes financeiras com entidades
privadas e organismos internacionais, tais como o Banco Mundial e o BID.

No ambito da Justica Federal, iniciou sua carreira na Se¢do Judiaria do
Estado do Amazonas, em 3 de agosto de 1990, na qual foi dois anos Diretora
do Foro.

Em nosso Estado, integrou o Tribunal Regional Eleitoral, na vaga
destinada a um Juiz Federal.

Interinamente respondeu pelas Seccionais dos Estados do Acre e de
Roraima.
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Removida para Brasilia, é titular da 13* Vara da Secdo Judiciaria do
Distrito Federal desde que esta foi criada em dezembro de 1992.

Com o objetivo de reviver um momento da prépria historia, a Se¢ao
Judiciaria do Amazonas resgata de seus arquivos um dos pronunciamentos
jurisdicionais da ilustre magistrada e o publica nesta edi¢dao, com o que lhe
presta justa e merecida homenagem.

SENTENCA

Sentenca n°. 134/91 -2* VARA

Classe VII ACAO CRIMINAL N° 89.0963-0

Autora: JUSTICA PUBLICA

Réu: MARIO ADOLFO

Juiza Federal Subst.: DR* ISA TANTA CANTAO BARAO PESSOA
DA COSTA

Vistos, etc.

MARIO ADOLFO ARYCE DE CASTRO foi denunciado (fls.
2/4),como incurso nas penas dos artigos 21 e 22, ¢/c o artigo 23, IT e 111, da
Lei 5.250/67, pot haver publicado artigo (fls.5), em 2.4.89, contendo
afirmacgoes e fotografia injuriosas e difamatorias, transcritas no corpo da
dendncia, contra a pessoa do Delegado Regional da SUNAB.

Diz o representante do Ministério Publico Federal que "o achincalhe
publicado contra a autoridade representante esta ilustrado com fotografia
flagrantemente injuriosa" ao ofendido "porque através da fotomontagem o
rosto do Delegado Regional da SUNAB é sobreposto a um corpo em meio
a um grupo de marginais indecorosamente nus, apenas cobertos por folhas
de jornais" (fls. 2). Eis a legenda que acompanha a fotografia: "A crise do
abastecimento atinge também o vestuario. Na foto, uma equipe da Sunab sai
para mais uma fiscalizacdo".

Aponta o ilustre Representante do Ministério Publico Federal as
frases ofensivas a pessoa do dirigente da SUNAB, 6rgio publico controlador
de pregos:
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"Depois da carne, do frango e do dleo, a crise de abastecimento
provocada pelo PCV (Porra que Choque de Verdo) atingiu agora o vestuario
e muitos brasileiros e brasileiras que nio abasteceram seus estoques de
cuecas e calcinhas, tiveram que apelar para o jornal".

— Infelizmente temos que admitir que esta é a verdade nua e crua —
admitiu o Delegado Geral da Sunab (Sabendo Usar Nao Aparece a Bunda),
Oi Ama.

Oi Ama disse que esta muito dificil, mas vai tentar fazer os donos de
supermercados colocarem seus produtos a venda, principalmente o frango:

— Comigo eles vio ter que soltar a franga! — disse aos seus fiscais o
delegado geral da SU-NABundinha Nao Vai Nada. J4 em relagdo a carne, ele
disse que nao pode fazer nada.

— A carne ¢é fraca e agora, quem quiser comer, vai ter que abater as
lebres ou se virar com carne de veado! - finalizou Oi Ama."

Constam dos autos: a defesa prévia (fls. 14/15), o recebimento da
dendncia (fls. 17), qualificacio e interrogatério do réu (fls. 22), alegacdes
finais (fls. 25/27) e as defesas (fls. 28/32).

A acusacio ratifica os termos da denuncia e pede a condenacio do
réu; a defesa, sua absolvicio.

E o relatério. Decido.

Do exposto, conclui-se que a denuncia foi oferecida em razao do teor
injurioso e difamatério do artigo, publicada no dia 02.04.89 (fls. 05).

Recebida a dentncia, em 2 de agosto de 1989, interrompeu o curso da
prescri¢do, vez que as causas interruptivas da prescri¢ao arroladas no artigo
117 do CP abrangem, também, os delitos cometidos pela imprensa.

Na verdade, o artigo 48, da Lei 5.250/67 (editada quando em vigor a
antiga Parte Geral do C.P), ordena sejam usadas as normas deste diploma
legal quanto as matérias que deixa de disciplinar.

O Codigo Penal, por seu turno, em seu artigo 10 (atual artigo 12 da
Lei 7.209/84), é expresso sobre a extensibilidade das regras gerais aos fatos
incriminados por leis especiais.

Face a clareza dos canones mencionados, haveria incoeréncia se no
texto da Lei de Imprensa ou de outras leis especiais, viesse a transcrever-se
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os incisos do art. 117 do CP, que ele mesmo mandou aplicar. Retranscreveé-
los constituiria redundancia.

E bem verdade, que a matéria nio foi sumulada, como no caso dos
crimes falimentares (Stimula 592 do STF): "nos crimes falimentares, aplicam-
se as causas interruptivas da prescricio, previstas no Coédigo Penal".
Contudo, os precedentes jurisprudenciais sdo numerosissimos: RT] 38/558,
46/677 E 562, 48/339, 54/224, 55/203, 61/581 E 579, 66/61, 71/6506,
73/96, 49/333, 50/595 e 73/97. Além da autoridade da jurisprudéncia
referida, assim, apregoam renomados catedriticos, tais como Antonio
Rodrigues Porto (Da Prescricdo Penal, 2* ed. 1977, n® 86, pags. 169 e 170),
Magalhies Noronha (Direito Penal, 9* ed. Vol. 1/404), Damésio Evangelista
de Jesus (Parte Geral, 10* ed. Pag. 645) e Nelson Hungria (Comentarios ao
Cédigo Penal, 4* ed. vol. 1, pags. 213 e 214).

O artigo mencionado foi publicado no Suplemento do Jornal
"Amazonas em Tempo", denominado "Candiru", alids, maroto peixe das
aguas amazonicas.

Nas alegacdes finais, a douta Representante do Ministério Pablico
Federal julga que o decoro e a honra do ofendido foram atingidos: presente,
logo, a infracdo da injuria, pois juntamente com a desonra esti o "animus
injuriandi" Também, presentes as imputacSes difamatdrias, ao atingir "as
atividades do 6rgao, denegrindo a imagem do ofendido, de seus servidores,
desmoralizando-os em suas atividades perante a sociedade, tornando-se
evidente, pois, o "animus difamandi" na vontade de ofender, de denegrir a
reputacio do 6rgao" (fls. 27).

Antes de qualquer apreciagdo sobre os anima a serem detectados no
artigo, cabe tecer algumas consideracGes sobre o ser sociolégico, destinatario
do que ¢ publicado, neste largamente tropical, miscigenado e "sui generis"
pais Brasil.

Dizem que ele é produto de trés ragas tristes. Ao povo, atribuido feito
raro na Histéria, sobretudo, quando situada a ocorréncia neste fracionado
continente, em que a identidade nacional dos vizinhos s6 se realizou apds
resolverem-se fundas dissensGes internas, conturbadoras da vida politica.
Basta voltar-se ao caso da proxima Argentina, que s6 logrou alcangar a
estabilidade federal decorrido mais de meio século da Independéncia, e
depois de percorrer um Golgota de lutas fratricidas, de que sdo exemplos
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claros as rivalidades intestinas do tempo de Rosas (1828-1852). Por outro
lado, a dissolucdo das Provincias Unidas do Rio da Prata, de onde se foram
quatro Estados soberanos, bem como de outras entidades hispanicas, coloca
a gente nossa 2 margem do que ocorre em volta, e faz "sui generis" a nossa
conduta em nascer territorialmente unidos e ai permanecer coesos, meio as
diferencas inerentes ao grande fenémeno dos Brasis que formam a
nacionalidade dnica.

Roger Bastide identifica apenas dois, contudo, a pluralidade af nao se
contém. Na nossa sociedade, caboclos nisseis, descendentes de polacos e de
outros, conservando a tradicio e o peculiar, convergem esforcos, para
compor uma sociedade de multirracial, de indole amena, em que o "jeito" ¢é
arte e a "gozacio" uma constante.

Fala-se que o pals realizou a simbiose dos contrarios econémicos
absolutos, cuja formula é a BELINDIA, isto ¢, misto de Bélgica e de India,
visto concentrar a prosperidade e opuléncia de poucos e a orfandade de
recursos da maiotia.

O que se constata, na realidade nossa, é a presenca de um povo
pouquissimo dado ao tratamento formal: Nossos Chefes de Estado sio
referidos por prenomes, nomes de guerra, como se vizinhos fossem de
geminada casa. No que toca as nossas entidades e institui¢Oes,
diferentemente de povos hispanicos: "si hay autoridade, soy contra", para
nés, se ha autoridade, vamos "goza-la". Por isso, os fatos publicos nio
escapam ao gracejo vitridlico, ao trocadilho esperto, a fabricagdo da piada, ou
mesmo 2 sua inclusio em tema de Escola de Samba. Alids, o carnaval deste
ano tratou da questio — indisponibilidade dos cruzados — com a irreveréncia
inerente ao humor brasileiro, logo, a cultura do povo.

As consideracOes aqui feitas aplicam-se aos fatos da denuncia, ja que
postura irreverente ¢ a marca do humor nacional, quando o assunto é poder
ou autoridade.

O texto incriminado ndo foi escrito para uma sociedade vitoriana e
nem o seu autor tem o estilo de um Bernard Shaw. Foi escrito no pafs Brasil
e para o seu informal povo, que na sua grande maioria é constituido de
descalcos, descamisados ou desdentados, quando nio se reine na mesma
pessoa toda a deserdagdo. Mas nio apenas a grande maioria, ja que até os
mais aquinhoados nio se esquivam do festival da "goza¢io" geral e irrestrita.
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E, em tal contexto socioldgico, que o artigo deve ser apreciado.

Conforme exposto, o réu com a denuncia, ficou incurso nas penas dos
artigos 21 e 22 ¢/c o artigo 23, IT e III da Lei n® 5.250/67. Tratam os citados
artigos 21 e 22 de difamacdo e de injaria, sendo que difamar alguém é
imputar-lhe fato ofensivo a sua reputacdo, enquanto que injuriar alguém é
ofender-lhe a dignidade ou decoro.

Assim, a difamacio significa imputacio de fato preciso, especifico,
concreto, determinado. Somente o fato assim vestido pode ser considerado
difamacio.

Qual fato, no caso, foi imputado ao ofendido que lhe ferisse a
reputagdo? ou a pessoa juridica? O de dizer que a crise no abastecimento
deixa os fiscais em tal apuro, que se lhes escasseia a vestimenta? Em que as
afirmacoes feitas acarretaram a desestima ou a reprovacio do circulo social
em que vive o sujeito passivo ou afetaram o bom nome da SUNAB? Nio
vislumbro nenhum animus difamandi, mas apenas, animus jocandi ao sabor
brasileiro. Se ele ndo atende ao gosto de espiritos mais refinados, nem por
isso, ha de se identificar fato determinado e idéneo a lesar a reputagiao do
ofendido.

Quanto a ofensa a dignidade e ao decoro a constituir a injuria, diz
Nelson Hungria (Comentarios ao Codigo Penal, 1945, vol. VI, pag. 81):

"Um de seus tragos caracteristicos é a genérica atribuicio de
qualidades deprimentes ou reprovdveis on a vaga imputagio de
vicios ou defeitos vexatorios. Tradug nma opinido pessoal do
agente, desacompanhada de mencio dos fatos concretos on
precisos. B a palavra insultnosa, o epiteto aviltante, o
xingamento, o impropeério, o gesto ultrajante, todo e gualquer ato,
enfim, que exprima desprezo, escarnio, ludibrio”.

Na injuria existe o proposital, consciente e maldoso menosprezo a
pessoa do préximo, exteriorizado mediante impropérios ultrajantes, gestos
ou esctitos que vilipediam a honra alheia.

Entendo, aqui, também, que da leitura do texto ndo transparece o
animus injuriandi. Trata-se uma pdgina de humot, do "humor povio", tosco
e irreverente, cuja finalidade ¢é fazer rir de um estado de coisas,
(abastecimento), que o povao, a quem o artigo se destina, tolera, e ao qual
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ndo resta outro conforto a ndo ser o tiso. A linguagem do artigo é adequada
ao "mood" geral, ao espirito de "gozagio" inerente a gente nossa.

Condenar o humorista Mario Adolfo, significa condenar uma genuina
manifestacdo desta cultura miscigenada, isto é, o humor brasileiro de cada
dia, que funciona como uma espécie de pao incorpéreo a sustentar a leveza
do ser nacional.

Face ao exposto, julgo improcedente a denincia e absolvo o réu Matio
Adolfo com base no inciso 111, do artigo 386, do Cédigo de Processo Penal.

Ap6s o transito em julgado desta decisdo, ordeno o cancelamento dos
registros policiais e cartorarios.

Custas "ex lege".

P.R. L

Manaus, 27 de maio de 1991.

ISA TANIA CANTAO BARAO PESSOA DA COSTA
Juiza Federal Substituta
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PROCESSO: N°____ /2005-3* VARA

CLASSE: 01200 - PREVIDENCIARIA

AUTOR: JOSE ROBERTO DOS SANTOS ESTEVES

REU: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
JUIZ FEDERAL: BRUNO AUGUSTO SANTOS OLIVEIRA

DECISAO

Trata-se de A¢do Ordinaria Previdenciaria com pedido de antecipagio
de tutela proposta por José Roberto dos Santos Esteves em face do INSS
objetivando a concessdao de aposentadoria por tempo de servigo.

Aduz, em sintese, que requereu beneficio de aposentadoria por tempo
de contribui¢io amparado no implemento de trinta anos de servico até o
advento da EC n° 20/98, totalizados a partir da conversdo de petiodos em
atividades prestadas em condi¢des especiais de insalubridade, com exposi¢iao
a riscos acentuados a saude e a integridade fisica, tendo seu pedido sido
indeferido pela autarquia-ré ao argumento de falta de tempo de servico.

Acompanham a inicial de fls. 02/09 os documentos de fls. 10/81.

Despacho de fls. 83 no qual o Juizo se reserva a apreciar o pedido de
antecipag¢do de tutela apds a contestagio.

Devidamente citada, apresentou a té a contestacio de fls. 87/92. Nio
suscitou preliminares. No mérito, alega, sinteticamente, que as atividades
exercidas pelo segurado, tais como local e condi¢oes de trabalho descritas
ndo se enquadram nos moldes do Decreto 83.080/79 e do quadro anexo do
Decreto 53.831/64.

Acompanham a contesta¢do os documentos de fls. 93/163.

Conclusos. Decido.
Entendo presentes na sua inteireza os requisitos previstos no art. 273,
do Cdédigo de Processo Civil, para o deferimento do pedido de antecipa¢io

dos efeitos da tutela.
A recusa da autarquia-ré fundamenta-se, basicamente, na auséncia de
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comprovacdo do exercicio de atividade especial, a qual deve obedecer ao
disposto nos termos da Lei 8.213/91 e do Decteto 3.048/99.

Contudo, convém ressaltar que a caracterizagiao e a comprovacao do
tempo de atividade sob condi¢des especiais obedecerdo ao disposto na
legislagao vigente a época da prestagdo do servico, conforme estatui o § 1°
do artigo 70 do Decreto 3.048/99, ja tendo assim inclusive se manifestado
o STJ no Resp 441.469-RS, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, DJ 11/02/2003:

VIGILANTE.TEMPO DE SERVICO. A questio estd
em saber se a funcdo de vigilante ou vigia bancario
pode ser enquadrada como atividade de natureza
especial (insalubre ou perigosa), para fins de averbagio
de tempo de servico. A Terceira Se¢do pacificou
entendimento no sentido de que o tempo de servigo é
regido pela lei vigente ao tempo da sua prestacio. Se
o trabalhador laborou em condi¢oes adversas ¢ a lei da
época permitia sua contagem de forma mais vantajosa,
o tempo de servico assim deve ser contado.

Os periodos laborados nas empresas Elevadores Otis e Exaplas
Resinta de Produtos Plasticos Ltda. foram abrangidos pelo decreto n°
53.831/64, que exigia para configuracio do exercicio de atividades em
situagdes adversas a integridade e saude do trabalhador tdo-somente o
enquadramento do trabalhador na categoria profissional prevista como
fruidora da aposentadoria especial.

A necessidade de apresentagio de laudo técnico somente surgiu com
o advento da lei 9.032/95, que alterou a redagido do artigo 57 da lei 8.213/91.
Como se trata de norma que restringe o computo do tempo de servico pelo
segurado, entendo que a sua aplica¢ao nio pode alcancar fatos pretéritos, em
respeito ao direito adquirido.

O anexo do Decreto 53.831/64 considerava como atividade insalubre
aquela sujeita a ruidos acima de 80 decibéis (codigo 1.1.6), sendo que os
laudos acostados pelo autor atestam a exposi¢ao a ruidos acima de 85
decibéis.

O requerente desempenhou as funcbes de aprendiz, auxiliar de
ferramentaria, retificador ferramenteiro e supervisor técnico de
ferramentaria. Nada obstante as primeiras atividades ndo estarem
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expressamente mencionadas no quadro anexo do decteto 53.831/064,

inclino-me ao entendimento jurisprudencial que considera aquele rol

meramente exemplificativo e nio taxativo, mormente porque comprovada

inequivocamente a sua exposicdo a fatores insalubres. A titulo ilustrativo

transcrevo o seguinte julgado:

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL  CIVIL.
INADEQUACAO DA VIA ELEITA.
APOSENTADORIA. CONVERSAO DO TEMPO
ESPECIAL. COMPROVA(;AO. ANEXOSTEII DO
DECRETO 83.080/79. CLASSIFICACAO
EXEMPLIFICATIVA. PRESTACOES
PRETERITAS.

1. O mandado de seguranga ¢ via processual adequada
para protecio de direito liquido e certo. Insurgindo-se
contra o ato da autoridade impetrada denegatéria da
aposentadoria por tempo de servigo, é viavel o
remédio constitucional escolhido.

2. Comprovado o exercicio de atividade considerada
nociva a saude, por prova documental, e, ainda,
preenchidos os requisitos necessarios a aposentadoria
proporcional antes de publicacio da EC 20, o
segurado tem direito a conversio do tempo de
atividade especial em tempo de atividade comum para
fins de aposentadoria.

3. "Comprovado por pericia as atividades insalubres
prejudiciais a saude e integridade fisica, deve esse
tempo ser reconhecido, apesar de nio constar dos
Anexos I e II do Decteto 83.080/79, uma vez que a
classificagio constante desse decreto tem sentido
apenas  exemplificativo,  consoante  reiterada
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica." (AC
93.01.33281-7, Juiz Amilcar Machado, DJ de
04/12/2000, p. 3.) Precedentes do TRF- 1* Regido e
do Superior Tribunal de Justica.

4. A fixacdo do termo inicial para o pagamento do
beneficio a partir do ajuizamento da agdo nio
comporta prestagdes pretéritas, assim entendidas
aquelas devidas em periodo anterior a impetragdo do
mandado de seguranga

5. Apelagio e remessa oficial improvidas (TRF 1°
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Regido, 2* Turma, AMS 2001.38.00.026951-1/MG,
Rel. Dés. Federal Tourinho Neto, DJ 23/05/2003,
p.86)

Denote-se que os laudos acostados pelo autor foram produzidos apos
o transcurso de longo periodo de tempo em relacdo aos fatos em apuragio,
de acordo com as condigbes atuais do ambiente periciado, onde sio inegaveis
o surgimento de maquinas menos ruidosas e 0 maior rigor quanto as normas
de prote¢do a sadde do trabalhador, e, ainda assim, indicam a exposicao de
ruidos acima de 85 decibéis.

Impende salientar, ainda, que o uso do Equipamento Individual de
Prote¢io ndo elide a natureza insalubre da atividade desempenhada e nem
afasta a certeza da efetiva exposicdo aquele fator, pois a sua func¢io
primordial é apenas amenizar os efeitos nocivos daqueles elementos sobre a
saude do trabalhador e a sua utilizacdo ndo pode levar a presuncio de
completa eliminagdo dos fatores de risco no ambiente de trabalho.
Corroborando estas assertivas, colaciono o seguinte aresto:

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL -
PRELIMINAR DE IMPROPRIEDADE DA VIA
ELEITA REJEITADA - RECONHECIMENTO DE
TEMPO DE SERVICO ESPECIAL - EXPOSICAO
A AGENTES INSALUBRES - CONVERSAO DO
TEMPO ESPECIAL EM COMUM - LEIS 3087/60
E 8213/91 - DECRETOS 53.831/64, 83.080/79 E
2.172/97 - POSSIBILIDADE - JUROS E
CORRECAO MONETARIA.

1. Insurgindo-se o impetrante contra o ato da
autoridade impetrada que lhe negou aposentadoria por
tempo de servico e trazendo aos autos provas robustas
que comprovam a liquidez do seu direito, rejeita-se a
preliminar de impropriedade da via eleita. Precedente
da Turma: AMS 2000.38.00.036392-1/MG, Relator
DES. FEDERAL ANTONIO SAVIO DE
OLIVEIRA CHAVES, DJ 05/05/2003.

2. Como o beneficio previdenciario é regido pela lei
vigente ao tempo da aquisicdo do direito, e tratando a
causa de tempo de servico especial, deve-se levar em
consideragdo a lei vigente ao tempo em que foram
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exercidas a atividades tidas como prejudiciais a saude.
3. O tempo de servigo especial ¢ aquele decorrente de
servicos prestados sob condi¢des prejudiciais a saude
ou em atividades com riscos superiores aos normais
para o segurado e, cumprido os requisitos legais, da
direito a aposentadoria especial. As atividades
consideradas prejudiciais a saude foram definidas pela
legislagdio previdenciaria, especificamente, pelos
Decretos 53.831/64, 83.080/79 e 2172/97.

4. Exercendo o segurado uma ou mais atividades
sujeitas a condigbes prejudiciais a4 saude sem que tenha
complementado o prazo minimo para aposentadoria
especial, é permitida a conversdo de tempo de servigo
prestado sob condi¢es especiais em comum, para fins
de concessio de aposentadoria. (RESP 411946/RS,
Relator Min. JORGE SCARTEZZINI, D]
07/04/2003; AMS 2000.38.00.036392-1/MG, Relator
DES. FEDERAL ANTONIO SAVIO DE
OLIVEIRA CHAVES, PRIMEIRA TURMA, D]
05/05/2003).

5. O rol de agentes nocivos previstos nos Anexos I e
II do Decreto n. 83.080/79 e no Anexo do Decreto n.
53.831/69, vigotou até a edi¢io do Dectreto n.
2.172/97 (05.03.97), por forca do disposto no art. 292
do Decreto n° 611/92(AC 96.01.21046-6/MG;
APELACAO CIVEL, Relator Desembargador Federa
JIRAIR  ARAM MEGUERIAN, SEGUNDA
TURMA, DJ 06/10/1997, AMS 2001.38.00.032815-
3/MG, Relator DESEMBARGADOR FEDERAL
ANTONIO SAVIO DE OLIVEIRA CHAVES,
PRIMEIRA TURMA, DJ 06/10/2003, AMS
2000.38.00.018266-8/MG, Relator DES. FEDERAL
LUIZ GONZAGA BARBOSA MOREIRA,
PRIMEIRA TURMA, DJ 17/03/2003).

0. A exposic¢io a tensio elétrica em nivel superior a 250
volts, considera-se atividade insalubre, conforme item
1.1.8 do  Decreto n. 53.831/64 (AC
2000.38.00.019592-5/MG, Relator
DESEMBARGADOR FEDERAL ANTONIO
SAVIO DE OLIVEIRA CHAVES, PRIMEIRA
TURMA, DJ de 11/10/2004, e AMS
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2001.38.00.009303-4/MG, Relator
DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR ARAM
MEGUERIAN, SEGUNDA TURMA, DJ
09/09/2003).

7. Para a comprovagdo da exposi¢io ao agente
insalubre, tratando-se de periodo anterior a vigéncia da
Lei n. 9.032/95, de 28.04.95, que deu nova redagio ao
art. 57 da Lei n° 8.213/91, basta que a atividade seja
enquadrada nas relagdes dos Decretos 53.831/64 ou
83.080/79, nio sendo necessitio laudo pericial.
Tratando-se de tempo de servico posterior a data
acima citada, 28.04.95, dependera de prova da
exposi¢do permanente, niao ocasional e nem
intermitente - ndo se exigindo integralidade da jornada
de trabalho -, aos agentes nocivos, visto tratar-se de lei
nova que estabeleceu restricdes a0 computo do tempo
de servico, devendo ser aplicada tio-somente ao
tempo de servico prestado durante sua vigéncia, ndo
sendo  possivel sua aplicagio retroativa(AC
1999.01.00.118703-9/MG, Relator Convocado JUIZ
EDUARDO JOSE CORREA, PRIMEIRA TURMA,
DJ 09/12/2002; AMS 2000.01.00.072485-0/MG,
Relator DES. FEDERAL ANTONIO SAVIO DE
OLIVEIRA CHAVES, PRIMEIRA TURMA, D]
11/03/2002).

8. Como documentos habeis a comprovagio do tempo
de servico sob condi¢bes insalubre sio admitidos os
formularios DSS 8030 e laudo técnico, devendo ser
ressaltado, conforme jurisprudéncia da Corte, que a
exigéncia de laudo pericial somente pode se dar a partir
de 10.12.97, data da publicagio da Lei n® 9.528/97. No
que diz respeito a utilizagio de equipamento de
prote¢io individual (EPI), ele tem a finalidade de
resguardar a saude do trabalhador, para que nao sofra
lesdes, ndo podendo descaracterizar a situagdo de
insalubridade. (AMS  2001.38.00.017669-3/MG,
Relator DESEMBARGADOR FEDERAL
TOURINHO NETO, SEGUNDA TURMA, D]J
24/10/2002).

9. A condenacio ao pagamento das parcelas vencidas,
desde o ajuizamento da agdo de mandado de seguranca
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ndo comporta o pagamento de prestacdes pretéritas,
estando sua fixacgdo em consonancia com
entendimento desta Corte. Os juros de mora sio
devidos, em face do cariter alimentar da divida. no
percentual de 1% (um por cento) ao més, a partir da
notificagdo. A correcio monetaria, nos termos da Lei
n. 6.899/81, é devida a partir do vencimento de cada.
10. Apelacio do INSS e remessa desprovidas. (TRF 1*
Regido, 1* Turma, AMS 2001.38.00.008114-7/MG,
Rel. Des. José Amilcar Machado, DJ 09/05/2005 p.
34)

Reconhecido o desempenho das atividades laborais com exposi¢io a
agentes nocivos, tenho como admissivel a conversao do petiodo trabalhado
em atividades especiais em tempo comum para fins de concessao de
aposentadoria por tempo de servigo.

A soma dos perfodos trabalhados em exposicdo a agentes nocivos
monta a 21 anos e oito meses, levando-se em considera¢do os periodos
informados nos respectivos laudos. Com a aplicagdo do fator 1,4 até
16/12/98, chega-se a0 montante de 30 anos, 03 meses e 27 dias, perfazendo-
se, portanto, o requisito exigido até o advento da EC 20/98.

Antevejo também o periculum in mora, pela possibilidade de ineficacia
do provimento principal em caso de demora na prestagio jurisdicional, haja
vista a nitida natureza alimentar da pretensio.

Ante o exposto, defiro o pedido de antecipagdo dos efeitos da
tutela para determinar ao réu que proceda ao imediato implemento da
aposentadoria requerida pelo autor a partir da data desta decisao.

Intime-se o INSS para que fique ciente desta decisdo e a cumpra.

Intime-se o Autor para apresentar réplica, no prazo legal.

Publique-se. Intimem-se.

Manaus, de maio de 2005.

Bruno Augusto Santos Oliveira
Juiz Federal Substituto da 3* Vara
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SENTENCA N /2005 - 2* VARA

PROCESSO N°: 2005.32.00.003162-3

CLASSE 14000: HABEAS CORPUS

IMPTE: NEUZA ALVES BRAGA CAVALCANTE

PACIENTE: MARLY BRAGA CAVALCANTE

IMPDO: EUGENIA AUGUSTA GONZAGA FAVERO -
PROCURADORA DA REPUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Vistos.

Trata-se de Habeas Corpus Preventivo impetrado por NEUZA ALVES
BRAGA CAVALCANTE, em favor de MARLY BRAGA CAVALCANTE,
contra EUGENTA AUGUSTA GONZAGA FAVERO, PROCURADORA
DA REPUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO, para que seja expedida
ordem judicial no sentido de que "as autoridades competentes se abstenham
de atentar contra a liberdade de locomog¢do do paciente, e que fiquem
impedidas da proibi¢do do oferecimento do atendimento especial para seu
(s) assistido (s)".

Narra que a autoridade apontada como coatora "¢ autora do
Documento: 'O ACESSO DE ALUNOS COM DEFICIENCIA AS
ESCOLAS E CLASSES COMUNS DA REDE REGULAR!, publicado em
setembro de 2004 e distribuida em todo o pais".

Expbe que o referido documento, de cunho oficial, informa os
aspectos juridicos ligados a educac¢io dos portadores de deficiéncia e contém
orientacOes pedagdgicas sobre a sua inclusdo, bem como orienta¢Ges aos pais
ou responsaveis pot essas ctriancas ¢/ou adolescentes.

Dentre as informagdes menciona o que consta na pagina 15, pois
segundo entende, "de forma ilegal condiciona o atendimento da pessoa com
deficiéncia exclusivamente em escolas da rede regular (publica), como se
estas, ou melhor, todas estivessem aptas a treceber todos os alunos
portadores de deficiéncia, in casu, mental”, transcrevendo o que segue:

O sistema oficial de ensino, por meio de seus 6rgios,
nos ambitos federal, estadual e municipal, deve dar as
escolas especiais prazo para que adotem s providéncias
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necessarias, de modo que suas escolas especiais
possam atender as prescrigbes da Constituicdo Federal
e a Convencdo da Guatemala.

Esta providéncia deve ser adotada com urgéncia no
que diz respeito a alunos com deficiéncia, em idade de
acesso obrigatério ao Ensino Fundamental. Os
pais/tesponsaveis que deixam seus filhos dessa idade
sem a escolaridade obrigatoria, podem estar sujeitos as
penas do artigo 246 do Cdédigo Penal, que trata do
crime de abandono intelectual. E possivel até que os
dirigentes de institui¢des que incentivam e ndo tomam
providéncias em relagdo a essa situagdo, possam
incorrer nas mesmas penas (art. 29, CP). O mesmo
pode ocorrer se a institui¢io simplesmente acolhe uma
crianga com deficiéncia recusada por uma escola
comum (esta tecusa também ¢é crime, art. 8°, Lei
7.853/89), e silenciar a respeito, nio denunciando a
situagdo. Os Conselhos Tutelares e as autoridades
locais devem ficar atentos para cumprir seu dever de
garantir a todas as criangas e adolescentes o seu direito
de acesso a escola comum na faixa obrigatéria.

Por tal orientacdo afirma a impetrante que ha viola¢do de varios
dispositivos constitucionais e infraconstitucionais, pois representa "grave
ameaga a0s pais ou responsaveis pelos alunos portadores de deficiéncia e até
mesmo aos dirigentes das escolas especiais da rede privada se sujeitarem as
penas do artigo 246 do Cédigo Penal, caso ndo encaminhem todos os alunos
(independente da deficiéncia) para a rede publica e caso continuem
propiciando o atendimento especializado para os mesmos nas escolas
especiais da rede privada de ensino".

Alega que a plausibilidade "encontra-se devidamente caracterizada
tendo em vista a exigéncia do agente coator e a necessaria garantia do
oferecimento da educacido especial para o portador de deficiéncia, ha de se
conceder a liminar para garantir ao paciente a matricula do aluno especial nas
escolas das APAEs sem continuar suportando ameagas desta natureza de
ordem abusiva e ilegal".

Fundamenta o periculum in mora "no prejuizo que a pessoa portadora
de deficiéncia sofrera tendo em vista que atualmente o Estado, a rede publica
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ndo detém de politicas publicas suficientes para proporcionar o minimo de
dignidade destas".

A peti¢ao inicial ndo foi acompanhada de nenhum documento.
E o relatério.
DECIDO.

Da andlise dos elementos de convic¢do constantes dos autos, nao se
verifica a ocorréncia de ameaca real e iminente a liberdade de locomo¢io da
paciente a autorizar a concessao do writ.

De inicio, registra-se a auséncia de qualquer cépia do documento
atribuido a Procuradora da Republica, autoridade apontada como coatora,
fato que, de plano, inviabiliza o conhecimento do presente instrumento.

Também ndo hd nos autos documento qualquer comprovando a
identidade da impetrante e a liquidez de sua assinatura, ou se é mesmo real a
existéncia da paciente.

Todavia, dos elementos configurados nos autos e, em especial a
condicdo da impetrante e de seu temor, ndo se verifica impedimento a que
este Juizo promova decisao acerca da liminar pleiteada para esclarecer a
questdo proposta pela parte, sobretudo quando se trata de questdo social de
tamanha relevancia, especialmente quando ha noticias de que aportam nesta
Secio Judiciaria, mais de 300 pedidos idénticos.

Consoante destacado na peti¢o inicial, a impetrante entende que tém
a liberdade de ir e vir ameacada em razdo da publicagdo do documento
atribuido a Procuradora da Republica, "que de forma ilegal condiciona o
atendimento da pessoa com deficiéncia exclusivamente em escolas da rede
regulat", o que a impede de matricular a filha na APAE e a obriga a
matricula-la em escola da rede publica, que ndo possui recursos técnicos e
pedagdgicos para o complexo atendimento da paciente, portadora de
necessidades especiais.

Ora, se de fato existe o suposto documento, a interpretacao do trecho
transcrito na inicial pela impetrante é de todo equivocada, uma vez que em
momento nenhum restou condicionado o atendimento do portador de
necessidades especiais a escola publica.
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Da simples leitura citada na inicial, ao contrario do que entende a
impetrante, o trecho revela a preocupacgio do subscritor em garantir a todas
as criancas e adolescentes (incluidos os portadores de necessidades especiais)
o direito de acesso a rede publica de ensino, na faixa obrigatéria,
reconhecendo-se que o acesso a educacdo é um direito e um dever do estado,
o que pode ser observado nas seguintes citagdes:

O sistema oficial de ensino, por meio de seus 6rgios,
nos ambitos federal, estadual e municipal, deve dar as
escolas especiais prazo para que adotem s providéncias
necessarias, de modo que suas escolas especiais
possam atender as prescricGes da Constituicio Federal
e a Convencao da Guatemala.

Esta providéncia deve ser adotada com urgéncia no
que diz respeito a alunos com deficiéncia, em idade de
acesso obrigatério ao Ensino Fundamental [...

Os Conselhos Tutelares e as autoridades locais devem
ficar atentos para cumprir seu dever de garantir a todas
as criancas e adolescentes o seu direito de acesso a
escola comum na faixa obrigatéria. (grifo nosso)

Ora, chamando atenc¢do para que sejam tomadas providéncias pelo
poder publico objetivando prover as escolas publicas com o necessario ao
atendimento das pessoas de problema idéntico ao da paciente, seja pelo
treinamento de seus instrutores, seja pela reforma de suas estruturas fisicas,
enfim, para garantir o acesso de todos a regular educagao, louvores ha que se prestar
a brilhante iniciativa do subscritor do suposto texto, pois esse mesmo é o
dever publico: garantir o acesso a educacdo regular mesmo aqueles que
necessitam de tratamento diferenciado e ndo ha, portanto, nenhuma
exigéncia ou impedimento a matricula de alunos nas escolas publicas.

Em interpretacdo inversa, o Coédigo Penal, em varios artigos
responsabiliza pelo abandono intelectual os pais, responsaveis e até os
diretores de escolas, o que nao é determinagdo do suposto subscritor do
texto, mas sim decorrente de lei.

Talvez por isso mesmo o subscritor tenha envidado esforgos para
forcar o estabelecimento de um prazo ao poder puiblico para a adog¢do das
providéncias necessarias ja citadas, para que o abandono intelectual previsto
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em lei ndo mais seja decorrente da auséncia de oferta do servigo publico,
para assim poder punir a escola comum que se recuse em receber alunos
especiais, ou mesmo pais ou responsaveis que negligenciem a educagio
obrigatoria quando disponivel o amplo acesso ao servigo.

Nesse caminho trilha o poder publico, uma vez que vem sendo
amplamente veiculado em toda a rede de comunica¢oes que o Estado se
esforca para combater a desigualdade de condi¢Ges, sendo certo que
atualmente prepara professores, ambiente social e condigno espaco fisico
para a convivéncia dos portadores de necessidades especiais na rede publica
de ensino, o que significa grande avanco.

Com essas consideragoes, nao ha nos autos elementos concretos a
indicar que a paciente esteja na iminéncia de sofrer coagdo em sua liberdade
de locomogio, nem ha noticias de que lhe foi negado o acesso a matricula na
APAE ou mesmo que esta obrigada a freqlientar indevidamente qualquer
escola publica.

Repita-se, pois, a ameaca a liberdade de locomogio deve ser real e
iminente.

Nesse sentido, permita-se trazer a colagdo os seguintes julgados:

PENAL. PROCESSUAL PENAL. HABEAS
CORPUS PREVENTIVO. CONSTRANGIMENTO
ILEGAL. INEXISTENCIA. HABEAS CORPUS
DENEGADO.

1. Para a concessdo do writ, faz-se necessario que o
receio ou a iminéncia de sofrer constrangimento ilegal
seja real, baseada em fatos concretos. Precedentes do
eg. Superior Tribunal de Justica e desta Corte Regional
Federal.

2. Hipétese em que ndo se demonstrou a existéncia de
fatos concretos a comprovar o constrangimento ilegal
que estaria o paciente a sofrer.

3. Habeas corpus denegado". (HC 2004.01.00.003048-
5/PA. TRF da 1* Regido, Rel. Desembargador Federal
I1talo Fioravanti Sabo Mendes, D] de 4.8.2004, p. 6).
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Por essas razdes, indefiro de plano o presente habeas corpus.
IntimacGes necessarias.

Manaus, de maio de 2005.

RAQUEL SOARES CHIARELLI
Juiza Federal, Substituta da 2* Vara/AM
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PROCESSO N° 2004.32.01.700000-0

AUTOR (A): FULANA DE TAL

REU: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

JUIZ FEDERAL: OSMAR VAZ DE MELLO DA FONSECA JUNIOR

SENTENCA

FULANA DE TAL, devidamente qualificada, ajuizou acdo em face
do INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS,
objetivando a concessdo do beneficio previdenciario de aposentadoria por
idade.

Dispensado o relatério por expressa disposicao legal (art. 38 da Lei
9.099/95), desnecessatia a instrucio do processo conforme se demonstrara
a seguir.

Da fundamentacio

Dos parametros para analise das provas colacionadas nos autos
O art. 55 da Lei 8.213/91 ndo exige uma prova material robusta,

referindo-se, tdo somente a inicio de prova material, podendo ser qualquer
registro fisico documental ou nao, publico ou particular. Alids, esta pode ser
conceituada como aquele registro capaz de representar um fato ou
fenémeno fisico capaz de provocar no juiz, por sua percepcao direta, a
convicgao acerca do fato probante. Merece ainda mais credibilidade quando
cotejado conjuntamente com outras informagdes que, postas em evidéncia
nos autos, sdo capazes de vincular o Autor, a sua pretensio.

Nem o infcio de prova material, nem apenas a prova testemunhal
podem, isoladamente comprovar a tese da parte autora, como quer fazer crer
uma interpreta¢io literal do disposto no art. 106 da Lei 8.213/91. Entender
de forma diversa, seria tornar sem efeito o principio do livre convencimento
do juiz. Como bem comentado pelo Professor Moacyr Amaral dos Santos,
em Primeiras Linhas de Direito Processual Civil, 2° Volume, Saraiva, 5°
Edicao, 1980, pag. 288:

[...] a prova, no sentido subjetivo, ¢ aquela que se forma

no espirito do juiz, seu principal destinatatio, quanto a
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verdade desses fatos. A prova, entdo, consiste na
convicgdo que as provas produzidas no processo
geram no espirito do juiz quanto a existéncia do
inexisténcia dos fatos. Esta, a prova no sentido
subjetivo, se forma do convencimento e pondera¢io
das provas no sentido objetivo, que transplantam os
fatos para o processo.

De todo modo, o inicio da prova material deve ser
contemporanea a atividade, sob pena de malferimento indireto ao teor
da Sumula 149 do Egrégio Superior Tribunal de Justiga, ao prescrever
que “a prova exclusivamente testemunhal nao basta a comprovag¢ao da
atividade ruricola, para efeito da obtencio de beneficio
previdenciario”. Nestes termos:

Acio Rescisoria. Recurso Especial. Trabalhador Rural.
Aposentadoria por tempo de servico. Comprovacio.
Inicio de prova documental. Inexisténcia. Premissa
fatica assentada no aresto rescindendo. Reexame de
prova. Impossibilidade. Improcedéncia do pedido. I —
[.] I — No que toca especificamente ao regime
previdenciario do trabalhador rural, a Lei n° 8.213/91
dispds em seu art. 55, § 3° que a “comprovacio do
tempo de servico para os efeitos desta Lei [...] s
produzira efeito quando baseada em inicio de prova
material, ndo sendo admitida prova exclusivamente
testemunhal”. IIT — In casu, a eg. Quinta Turma desse

c. STJ, valorando a prova documental e testemunhal
produzida nos autos e amparada em consolidada
orientacdo jurisprudencial sobre o tema, entendeu que
“a declaracio prestada pelo empregador, nio
contemporinea aos fatos alegados, ndo poderd ser
considerada como infcio de prova material, para fins de
concessdo do beneficio previdenciario”. Daf porque as

declaracoes colacionadas pela autora, “emitidas em

14/11/97, nio se prestam a comprovagio do petiodo
alegado, compreendido entre 17/12/59 ¢ 30/12/96”.
IV — [..] (ST], 3* Secdo, AR 2454, rel. Min. José
Arnaldo da Fonseca, D] 03.11.2044, p. 131 (grifo
N0ss0).
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Dos_parametros legais para enquadramento como Segurado
Especial

A definicdo de segurado especial encontra-se plasmada no art.
11 da Lei 8.213/91, assim redigido:

Art. 11. Sio segurados obrigatérios da Previdéncia
Social as seguintes pessoas fisicas: [...]

VII - como segurado especial: o produtor, o parceiro,
o meeito e o arrendatirio rurais, o garimpeiro, o
pescador artesanal e o assemelhado, que exercam suas
atividades, individualmente ou em regime de economia
familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros,
bem como seus respectivos conjuges ou companheiros
e filhos maiores de 14 (quatorze) anos ou a eles
equiparados, desde que trabalhem, comprovadamente,

com o grupo familiar respectivo.

Lado outro, atento as peculiaridades do segurado especial em
nossa sociedade, nada obstante a previdéncia social tenha alicerce na
prévia contribuiciao do beneficiario, elemento distintivo da assisténcia
social, ressalvou o legislador a possibilidade de obtenciao de
aposentadoria por idade pelo periodo de 15 (quinze) anos, contados
da data da vigéncia da Lei 8.213/91, nos seguintes termos:

Art. 143. O trabalhador rural ora enquadrado como
segurado obrigatério no Regime Geral de Previdéncia
Social, na forma da alinea “a” do inciso I, ou do inciso
IV ou VII do art. 11 desta Lei, pode requerer
aposentadoria por idade, no valor de um salario
minimo, durante quinze anos, contados a partir da data

de vigéncia desta Lei, desde que comprove o exercicio

de atividade rural, ainda que descontinua, no periodo

imediatamente antetior ao requerimento do beneficio
em numero de meses idéntico 2 caréncia do referido

beneficio. (grifo nosso)

A inteligibilidade da norma nao leva a conclusio de que o
segurado especial deixou de estar obrigado a contribuir para o sistema
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previdenciario. De fato, o que diz a norma ¢ que o segurado especial
que ja se encontrava no exercicio de atividade rural por ocasido da
edicdo da Lei 8.213/91 podera requerer o beneficio pelo prazo de 15
(quinze) anos, contados da edi¢ao do referido plexo normativo. Apds
este lapso de tempo, o beneficio de nitida carga assistencialista, porque
nao embasado em prévia contribui¢do, sera extinto.

A logica do sistema de seguridade social, que envolve a
previdéncia e a assisténcia social, é simples. Para os segurados especiais
que vieram a completar a idade minima para aposentagdo apods a
edicdo da Lei 8.213/91 serd necessério indagar quanto a existéncia de
prévia contribui¢ao, como pressuposto de aposentadoria no regime
previdenciario, conforme se depreende do art. 55, § 2°. Se niao ha
contribuicdo, o regime ¢ assistencial e sera concedido nos termos da
Lei 8.742/1993.

O debate sobre o tema restou bem formulado por Catlos
Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazarri, em seu Manual de
Direito Previdenciario:

A aposentadoria por idade dos rurais é uma das
preocupagdes das autoridades governamentais em
matéria de Previdéncia Social, em face da suposta
facilidade em requerer beneficio sem que tenha havido
de fato trabalho nesta condi¢io. Comentando o
assunto, Sérgio Pinto Martins posiciona a respeito do
tema:

A Constitui¢ao de certa forma melhorou a situaciao do
homem do campo, pois no regime anterior havia dois
sistemas, um urbano e outro rural e o atual sistema é
igual para ambos, ainda assegurando pelo menos um
salario minimo ao trabalhador rural, o que nao ocorria
no sistema anterior em que podia perceber valor
inferior. Entretanto, nao mais se justifica conceder
aposentadoria ao trabalhador rural por 15 anos sem
nunca ter contribuido, apenas porque essa pessoa
comprove o exercicio de atividade rural em nimero de
meses igual a caréncia do beneficio, mesmo que de
forma descontinua (art. 143 da Lei n. 8.213/91). Hi o
inconveniente também de que se arrecada pouco no
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campo para o volume de beneficios em valor que se

paga.

As aposentadorias dos trabalhadores rurais sem
contribui¢do tém trazido muita fraude, como se tem
verificado, porém nada impede que o trabalhador rural
recolha normalmente a sua contribuicio para ter
direito a uma aposentadoria comum e igual a do
trabalhador urbano.

Se o sistema para o trabalhador rural continuar em
parte ndo-contributivo, j4 que ha possibilidade de
opgio, ¢ claro que o referido trabalhador vai optar por
ndo contribuir, daf a necessidade de modificagio do
referido sistema.

Com efeito, divergimos em parte da posi¢ao do ilustre
Magistrado paulista. O sistema, hoje, ja deixou de ser
nio contributivo: assim é, desde outubro de 1991, més
em que passaram a ser exigidas as contribuicSes

previstas na Lei n. 8.212/91.

Por outro lado, a laconica definicio de segurado especial
entabulada pela legislacio previdenciaria, a par de tratar-se de
beneficio eminentemente assistencialista, porquanto nio embasado
rotineiramente em prévia contribui¢ao, induz inexoravelmente a prévia
pesquisa da locucdo qualificativa “desde que trabalhem,
comprovadamente, com o grupo familiar respectivo”.

Sintomatica, ainda, a responsabilidade pela arrecadagdo e
recolhimento pela empresa adquirente, consumidora ou a cooperativa
incidente sobre o valor da produgio, como prevé o art. 30, inciso 111
da Lei 8.212/91. Outrossim, a arrecadacio e recolhimento sera
efetuada pelo proprio segurado especial se comercializar a produgio:
a) no exterior; b) diretamente, no varejo, ao consumidor pessoa fisica;
c) a pessoa fisica de que trata a alinea a do inciso V do art. 12 ¢; d) ao
segurado especial; conforme dispde o inciso X na norma referenciada.

Outro aspecto contextual significativo extrai-se do Estatuto da
Terra, Lei 4.504, de 30 de novembro de 1.964, ao definir no art. 4°,
inciso 1I, a propriedade Familiar como, “o imovel rural que, direta e
pessoalmente explorado pelo agricultor e sua familia, lhes absorva
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toda a forca de trabalho, garantindo-lhes a subsisténcia e o progresso
social e economico, com area maxima fixada para cada regido e tipo de
exploracio, e eventualmente trabalho com a ajuda de terceiros;”

Como assinalado, a inteligibilidade sistémica das normas
transcritas e a realidade das coisas levam a concluir pela vinculagao do
termo segurado especial ao grupo familiar que tém domicilio e
atividade no imével rural.

Da jurisprudéncia sentimental

Evidentemente, ao subsumir o fato a norma, o magistrado
aplica a legislacao em vigor, sendo valiosa, nesse particular, a sempre
conveniente licdo de Carlos Maximiliano, lembrando o fenémeno do
Juiz Magnaud, corifeu da jurisprudéncia sentimental, ao afirmar que
“quando o magistrado se deixa guiar pelo sentimento, a lide degenera
em loteria, ninguém sabe como cumprir a lei a coberto de
condenacdes forenses”.

Da analise do material probatério

Para o segurado trabalhador rural, a aposentadoria por idade
sera concedida, respectivamente, aos 60 anos para os homens e 55
anos para as mulheres. Para tal desiderato, devera, nos termos do art.
143 da Lei 8.213/1991 comprovat-se “o exercicio de atividade rural,
ainda que descontinua, no periodo imediatamente anterior ao
requerimento do beneficio, em numero de meses idéntico a caréncia
do referido beneficio”, sendo que, até o advento da lei em comento,
nao havia necessidade de comprovacio do recolhimento da
contribui¢ao previdenciaria.

Na hipétese concreta dos autos, a parte autora, nascida em
15.08.1946 (fls. 23), veio a completar a idade necessaria a aposentacao
em 2001, ocasido em que a caréncia exigida era de 120 meses, nos
termos da tabela prescrita no art. 142 da Lei 8.213/91.

Com fundamento no principio constitucional da isonomia, a
situa¢ao do segurado especial, ora relatada, é similar a do trabalhador
urbano autébnomo que se encontra na informalidade, que devera
comprovar o recolhimento da contribuicao para auferir os beneficios
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previdenciarios. Ademais, com espeque no art. 335 do CPC e atento a
“observacao do que ordinariamente acontece”, inegavel constatar que
na regido amazonica os segurados especiais vedem sua produgdo
diretamente ao consumidor final, ensejando por esse motivo a
obrigacao de recolhimento, conforme disposto no art. 30, X, da Lei
8.212/91.

Embora os documentos de fls. 10/17, 19/22, atribuam 2
requerente a qualidade de agricultora, sio insuficientes para
comprovar o exercicio de atividade rural durante todo o periodo de
caréncia necessario, sendo que o de fls. 10 é extemporianeo aquele
periodo. Ademais, ndo apresentou nenhuma prova de que tenha ela
recolhido, naquela condi¢ao, qualquer contribui¢ao para a Previdéncia
Social, nos termos da Lei 8.212/91.

Quanto ao documento de fls. 14, supostamente expedido pelo
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Jutai, observe-se que sua
disposicao grafica nos leva a crer que fora confeccionado num unico
momento e pela mesma pessoa, retirando-lhe completamente a
credibilidade para os fins de comprovar a sindicalizagao da requerente.

Ante o exposto, JULGO IMPROCEDENTE o pedido, nao
havendo condenagio da parte autora ao pagamento das custas
processuais e honorarios advocaticios nos termos do disposto no art.
55 da Lei 9.099/95.

Ressalte-se, contudo, a possibilidade de, futuramente, a parte
autora obter o beneficio assistencial previsto no art. 203, V, da
Constituicio Federal e regulamentado pela Lei n® 8.742/93, que nio
pressupoe contribuicdo, acaso preencha os requisitos necessarios.
Neste caso, cumpre lembrar que a Lei n° 10.741 (Estatuto do Idoso),
de 1° de outubro de 2003, em seu art. 34, alterou o requisito da idade
exigido na lLei de Organizacio da Assisténcia Social acima
mencionada, reduzindo-a para 65 (sessenta e cinco) anos de idade.

Expeca-se oficio a Comarca do municipio de Jutai solicitando a
devolucio da Carta Precatéria de fls. 39, independentemente de
cumprimento.
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Publique-se. Registre-se. Intimem-se.
Tabatinga (AM), 19 de maio de 2005.

Osmar Vaz de Mello da Fonseca Junior
Juiz Federal
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2005.701982-9, 2005.701987-7, 2005.701989-4,

2005.701991-8,  2005.701996-6,  2005.702000-4, 2005.702002-1,
2005.702775-4, 2005.702776-8, 2005.702782-6, 2005.702786-0,
2005.702789-1, 2005.702798-0, 2005.702799-4, 2005.702801-2,
2005.702804-8, 2005.702808-8.

EMENTA

CONSTITUCIONAL. FUNAL UNIAO FEDERAL. INDENIZACAO.
INCOMPETENCIA DO JUIZADO ESPECIAL FEDERAL.
INADMISSIBILIDADE. ART. 3°, § 1°, I LEI 10.259/01. PRESCRICAO.
AUSENCIA. INTELIGENCIA DO ART. 198, 1 C/C ART. 3°, 111 DO CC.
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. DANOS MORAIS E
MATERIAIS. CABIVEIS.

1.Inaplicacdo da vedacdo do art. 3° § 1°, Inc. I da Lei
n°10.259/2001, por nio se tratar de tutela de direitos
individuais homogéneos, mas tdo somente de direito
individual autonomamente invocado. Competéncia do
Juizado Especial Federal firmada;

2. Nio se pode falar em prescricio quando nio ha
qualquer possibilidade da parte efetivar o seu direito
subjetivo de agio. Inteligéncia do Art. 198, 1 ¢/c art. 3°
do Cédigo Civil.

3. A preliminar de impossibilidade juridica do pedido
entrelaga-se com o mérito, pois questiona a
impossibilidade de indenizac¢do por dano moral, sob o
argumento do cabimento de indenizacdo somente
pelas benfeitorias.

4. Reconhecimento, ante a comprovacio por meio de
depoimentos e documentos acostados aos autos, que a
parte autora foi retirada do Vale do Javari sem qualquer
apoio por parte do Poder Publico, tendo deixado casa
e demais benfeitorias construidas. Dessa forma, cabem
os danos moral ¢ material.

5. Recursos da FUNAI e UNIAO conhecidos e
improvidos.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, ACORDAM os Excelentissimos Senhores
Juizes da Egrégia Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais do
Amazonas ¢ Roraima, POR MAIORIA, NEGAR PROVIMENTO AOS
RECURSOS DA UNAO E DA FUNAI, PARA MANTER A
SENTENCA RECORRIDA EM TODOS OS SEUS TERMOS. Além
da signataria, participaram do Julgamento a MM. Juiza Federal, Dr". Maria
Licia Gomes de Souza, 3* Relatora, ¢ o MM. Juiz Federal, Dr. Klaus
Kuschel, Relator Suplente.

Manaus, 08 de abril de 2005

JAIZA MARIA PINTO FRAXE
JUIZA FEDERAL, RELATORA
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PROCESSO N©: 2005.32.00.703148-7, 2005.32.00.703128-1;
2005.32.00.702926-8;  2005.32.00.702906-2;  2005.32.00.703284-5;
2005.32.00.702956-6;  2005.32.00.703623-6;  2005.32.00.702978-9;
2003.32.00.703283-1; 2005.32.00.700649-7

EMENTA

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. REAJUSTE DE 28,86%.
SERVIDORES PUBLICOS MILITARES. LEI 8.627/93. REVISAO
GERAL DA REMUNERACAO. ART. 37, X, CF. PRESCRICAO
QUINQUENAL. OBRIGAGCAO DE TRATO SUCESSIVO. SUMULA 85
DO ST]. COMPENSAGAO. REPOSICIONAMENTO SALARIAL.
JUROS DE 0,5% AO MES. ACAO AJUIZADA APOS A MP N° 2180-
35/2001. HONORARIOS DEVIDOS.

1. Nao ha falar em prescri¢io do fundo de direito, uma
vez que o caso em tela versa sobre reajuste de
vencimentos, configurando obrigacio de trato
sucessivo devida pela Fazenda Publica.

2. "O reajuste de 28,86% concedido pelas Leis n°s
8.622/93 ¢ 8.627/93 constitui revisio geral dos
vencimentos sendo, portanto, devidos aos servidores
publicos militares que nido receberam em sua
integralidade" (Enunciado n® 5 da Turma Recursal do
Amazonas e Roraima).

3. O percentual de 28,86% nao devera ser aplicado
integralmente se ja tiver ocorrido reajuste
remuneratorio com base nas Leis 8.622/93 e 8.627/93.
4. Aplica-se o percentual de juros 0,5% ao més
previsto no artigo 1°- F da Lei 9494/97, com redagio
dada pela MP n° 2180-35/2001, afastando-se o
percentual de 1% ao més, uma vez que a agdo foi
ajuizada apds a edicio da mencionada Medida

Proviséria
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5. Honorarios fixados em 10% sobre o wvalor da
condenacio.

6. Recurso a que se da parcial provimento.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, ACORDAM os Excelentissimos Senhores
Juizes da Egrégia Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais do
Amazonas e Roraima, A UNANIMIDADE, DAR PARCIAL
PROVIMENTO AO RECURSO DA UNIAO FEDERAL para fixar o
valor dos juros moratérios em 0,5% ao més conforme artigo 1°-F da Lei n°
9494/97, com a redacio dada pela Medida Proviséria n® 2180-35/2001.
Além do Signatario, participaram do Julgamento a Excelent{ssima Senhora
Doutora Maria Licia Gomes de Souza, 3* Relatora e o Excelentissimo
Doutor Rui Costa Gongalves, Membro Convocado.

Manaus, 29 de abril de 2005.

KLAUS KUSCHEL
Juiz Federal, Relator Suplente
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JOSE LINDOSO - SEMEADOR DE ESPERANCA

José Bernardino Lindoso nasceu
em Manicoré —Am a 21 de agosto de
1920 e faleceu em Brasilia a 25 de janeiro
de 1993. Era filho de Zacarias Afonso
Lindoso e Zendbia Ferreira Lindoso. Era
casado com a assistente social Amine
Daou Lindoso, mulher fortemente
dotada do animo de servir. Do casal
vieram os seguintes filhos: Felipe José,

antropélogo e editor; Mariadelaide,
bacharel em letras; Luiz Mauricio,

advogado; Pedro Lucas, advogado;
Liliana Maria, religiosa; Flavia Maria,
biéloga e Clara Maria, advogada e

professora.

Bacharel em Ciéncias Juridicas e
Sociais, José Lindoso respondeu, certa vez, a um jornalista que lhe pedira que
se definisse: “Sou gente .Cristdo, professor e politico, porque me sinto
impelido por um propésito de servir”. Ele foi, com efeito, tudo isso.
Rigorosamente. Quem o conheceu o atesta. Como cristao, em todos os atos
de sua vida revelou-se firme em sua fé. Fiel a ela. Como professor, foi
dedicado aos seus alunos, fazendo deles amigos que o recordam com imensa
saudade. Como politico, foi Deputado Federal, Senador e depois
Governador do Estado.

Tanto na Camara Federal quanto no Senado fez-se notar pela
consisténcia de seus projetos e pela bravura com que os defendia. Em sua
passagem por ambas as casas do Congresso Nacional, recebeu varias
medalhas e foi alvo de diversas outras honrarias, o que atesta o respeito que
lhe devotavam seus pares.

Ao disputar o Governo do Estado na convengio de seu partido, fez
esta declaragio de principios que, vitorioso, com exatiddo cumpriu no
exercicio do mandato:
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Nio pretendo concorrer ao Governo na base do jogo
de influéncias ou de simpatia, ou das perspectivas de
atendimento e interesses deste ou daquele grupo, na
subalternidade da tessitura das ambi¢es menores.
Quero que o meu Partido e o povo do Amazonas me
concedam um apoio alto, lucido, consciente, em
fun¢io de ideais e propésitos, face ndo sé aos encargos
do Poder Executivo, mas, e principalmente, ante a
fascinante responsabilidade de abrir avenidas no
pensar e no fazer a histéria dos homens desta terra.

Assim agindo, José Lindoso, como disse o poeta Elson Farias, “deixou
no governo varias sementes plantadas, principalmente no terreno das idéias”.
Por essa razdo, o mesmo poeta escreveu uma memoria, perpassada de
admira¢io, em que revela a estatura do ilustre homem, assim intitulando o
trabalho: José Lindoso — Semeador de Esperanca.

Conhece-se o Cristdo José Lindoso pelo testemunho de uma vida
digna. Conhece-se o Professor José Lindoso pelas referéncias lisonjeiras de
seus ex-alunos e pelas conferéncias que proferiu. Conhece-se o Politico José
Lindoso pelos seus consistentes pronunciamentos publicos, inclusive no
Parlamento Nacional, bem como pelas trilhas que abriu e sementes que
lancou em terras as vezes safaras, como Governador. Conhece-se o Jurista
José Lindoso pelas obras que produziu, fartamente aplaudidas pela
comunidade juridica. Pouco, porém se conhece do Poeta que também foi
José Lindoso.

Eis como Elson Farias, com a autoridade de grande poeta, no-lo
apresenta, apos exemplificar a afeicdo que ele sempre dedicou, onde quer que
estivesse, as artes e as letras: Ele proprio exercitava a arte da poesia; os seus
discursos guardam na musica vigoroso tonus poético, no uso das palavras e
na construcio de metaforas. Seus poemas propriamente ditos foram
compostos para celebrar passagens de sua vida em familia, a sombra da
grande arvore, mas acabaram por mostrar, revelar, a caminhada fabulosa
pelos reconditos de sua alma.

Na juventude observa-se o impulso de versos como estes: Tenho dnsias
de conquista/ sede de gloria mas sd partirei para a vida/ com a euncaristia do ten
sorriso/ com a alegria do teu olhar.

Traz a sua poesia a escrita paralelistica dos cantares biblicos, tdo usada
por Augusto Frederico Schmidt, de forma confessional.
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No seguinte passo percebemos sede de liberdade e de crescimento
espititual: e juntarei minba vog ao cantico mistico/ do oceano/ eu juntarei minha voz ao
cantico dos ventos/ eu juntarei minha voz; |[...J.

Das 4guas da juventude brota esta poesia: Poema que esti no men
coragio/ cantando em todas as gotas do men sangue/ Poema que é minha vida/ Men grande
PoemalMen Amor!

Sempre o Amor nas cogita¢oes dos seus dias: A minha histéria de Amor
¢ diferente/ porque men amor € ignal ao ma  sempre azul e distante nao tem fim, nunca
hd de acabar...

Seus versos, em regra vazados em metro livre, denotam forma
ingénua, embora certas vezes exibam o requinte expressivo observado nesta
estrofe. As rimas das palavras diferente e distante, mar e acabar completam o
ritmo pessoal proprio do versolibrismo usado nas poéticas contemporaneas.

Na maturidade vem o tom da dor, mas aberto as béngaos do Amor:
Na alegria curta ou comprida/No sofrimento/ Nos sorrisos dos filhos/Nos tormentos
pelos filhos/ Nas  lagrimas/Nos sonbos de cada instante/ No esforco luminoso de
compreensdo/ ha sempre a renovagao do Anor.

De repente as sombras da noite apareceram no horizonte: O So/jd estid
se pondo... A caminhada ji parece longa/Na contagem do tempo do/ Tempo... Nessa
mesma vog, canta o poeta, ainda cheio de esperana: Jd estamos no entardecer/ da vida/ O
sol se poe e a luz/ perde a sua forca/Mas ainda ilumina o nosso caminho.

Sua poética representa um didlogo permanente com a esposa Amine,
companheira de toda a vida, que o acompanhou entre as flores e os espinhos,
nos momentos de consagracao da vitoria e nas vilegiaturas das beiradées da
Amazoénia.

Ao assumir o governo, o Professor José Lindoso voltou a praticar a
poesia. Ndo me consta de outro governante amazonense que tenha feito o
mesmo. Nem Alvaro Maia, poeta por exceléncia. Dois tercos da peca
oratéria foram ocupados com os poemas que transcrevo integralmente a
seguir:

O Rio
No rio a gente pesca/No rio a gente se banba de cuia/No rio a gente
mergutha/ Do rio se carrega dgna para beber/ O rio é caminho de ir [ ¢ de voltar também...

O rio é mistério e fonte de fantasia/ afoga na maresi. O rio € tudo pra gente viver...

[€CIRCULUS  R. Just. Fed. Amazonas, Manaus, v.3, n.5, p.251-255, jan./jun. 2005 253

o



revista_Circulus.gxd 11/23/05 10:19 Pag 54

O Palacio

I - Paldcio do seringueiro/ amassado/ sofrido/ espoliado/ Seringueiro que teve
sede/ de rigneza.| E foi simplesmente logrado.

IT - Chego ao Palicio Rio Negro/sem encantamento/ com sofrimento/ com
Esperanga.

111 - Este Paldcio/ cofre vazio das Esperancas que se acabaram/Mistério de
vontades perdidas/ de governantes do passado/ Mistura de amor, de sonhos/ com cheiro de
intrigas/ Cofre vazio de Esperancas que se acabaram Tem um pouco de mistério/ noticias
de assombragao. | Deve ser exorcizado lavado/ benzido por todos os santos e pelo Divino
Para gue seja trincheira da Esperanga/ Guarida vigilante da Justica Encontro de todas as

dagnas.
A viagem

I - Vim de longe/ na costa do rio/ na montaria do sonho ¢ da obstinacao/ A
minha canoa fez; viagem/ carregada da Esperanca/ E foi puxada pela sirga do sonbo/ nos
estiroes da vida subindo o rio/ vencendo correntezas.| Fig do rio caminbo/ da incerteza, a
certeza/ do sonho, realidade.

11 - No sofrimento do men irmdo preso no lago/ perdido no mato/ no igarapé dos
escondidos/ fui crescendo,/ viajando na costa do rio na mistura do sonbo e da obstinacao.

11 - No choro do menino/na barriga da mulher/ na sexio do men irmao/ na
agilidade do peixe/ no véo do pdssaro/no verde da vdrzea/ No barro da terra/ Na lama
da virzea/ na paciéncia do pescador de linha/ no trabalho da roca/ nas conversas do meu
pai/ nas crengas da minha mae/ ganbei forca e determinagao.

IV - Vim de longe/na costa do rio/ na montaria do somho e¢/da
obstinagio/ Guardei no cora¢io a pureza das manhas lavadas pela chuva As ligies da
maresia forte/ O vai e vem do rio Cheia grande e seca/ repiquete/ parada do rio./ Ciranda
da vida.//A roca precisa de limpal A panela esti vazia/E vamos fazer um
puxcirum/ Todo mundo di um ponco/de boa vontade ¢ de sonho/E com um feixe de
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esperangas/ com sorriso de crianga/ Vamos trabalhar/ e o amanha serd melhor...

Dizem os entendidos que a poesia ¢ a mais alta forma de expressao da
palavra. A arte da palavra. Sem duavida por isso é que o Professor José
Lindoso buscou a poesia para se expressar num dos mais altos momentos de
sua vida de homem publico. A palavra foi o seu instrumento preferido. F
com a palavra falada e escrita que o professor, o advogado, o politico
exercem a profissao e ganham a vida. O tatibitate nessas profissdes ndo tem
futuro. E o Professor José Lindoso possuia consciéncia dessa verdade, tantas
vezes transmitida sobre a responsabilidade, o peso e o valor da palavra
poética. Tinha nogdo plena da for¢a da palavra, também, como ferramenta
de comunicagio, fato que enriqueceu a sua oratéria com pegas recheadas de
erudicdo, de revelagcdes sobre a realidade amazonica, de sabedoria com as
licoes da vida. Esta foi a semente fundamental plantada com a contribui¢ao
do professor José Lindoso. Gragas a Deus!
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PROMOTOR SEBASTIAO NOROES, PROFESSOR
FREQUENTEMENTE POETA

Jefferson Peres, hoje Senador pelo Amazonas, em seu livro Evocagio
de Manaus (como eu a vi ou sonhei), se eximiu de enumerar todos os
intelectuais, politicos, jornalistas, boémios e estudantes que, na década de 60,
se reuniam costumeiramente no Café do Pina. Mas, segundo ele, para
homenagear a todos num s6, deveria ressaltar a figura do poeta Sebastido
Nordes, de quem oferece o seguinte depoimento:

Comegou a freqiienta-lo desde a sua inauguragio e
assim continuou durante cerca de vinte anos, até
mortrer. E foi 4 praticamente que se despediu da vida.
Promotor publico e professor, morou sempre bem
préoximo ao Pina. Primeiro na casa de sua maie, na
Avenida Sete de Setembro. Depois, num pequeno
apartamento, na Rua Rui Barbosa. Celibatario, a sua
vida era uma rotina diaria entre o Tribunal de Justica, o
Ginasio, o Pina e o Guarany'. Safa de um e entrava no
outro, com paradas mais freqiientes na Republica, para
o bate-papo e o cafezinho, que consumia as dezenas,
fumante inveterado que era. Sempre muito tranquilo,
avesso a discussoes, andava de roda em roda, mais
ouvindo do que falando. Como ja disse, de manha, de
tarde e de noite. Certo dia, ele tomava o seu habitual
cafezinho, no balcdo, quando se sentiu mal.
Socorrido.foi levado de carro para o Pronto-Socorro,
onde morreu horas depois. Por uma coincidéncia feliz,
as ultimas imagens deste mundo que gravou na retina
foram exatamente os trés pedagos de chdo que mais
amou: o Pina, o Ginasio e o Guarany.

Sebastiio Nordes nasceu em Humaitd, no dia 7 de marco de 1915.
Faleceu em Manaus, em maio de 1972. Tendo-se formado em Direito pela
Faculdade de Direito do Amazonas, pertenceu ao Ministério Publico
Estadual. Além de Promotor de Justica, foi Professor de Geografia do
Colégio Estadual do Amazonas e do Colégio Dom Bosco. Como intelectual,
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pertenceu ao Instituto Geografico e Histérico do Amazonas, 2 Academia
Cearense de Letras, ao Instituto Cultural do Cariri e ao Clube da Madrugada,
que, surgido em 22 de novembro de 1954, inaugurou uma nova era na
literatura amazonense.

Como poeta, Sebastido Nordes publicou um unico livro: Poesia
freqiientemente (1950).

Em sua poesia, a agua é uma metafora recorrente, como se podera
observar no poema abaixo, em que Marcos Frederico Kriiger Aleixo anota
que o poeta recorda o Madeira, que banha a cidade em que nasceu.
Consoante o mesmo ctitico literrio, "a lembranca do rio lhe acode tanto na
cheia, quanto na seca, perfodo em que a dgua se encontra no nivel normal".
Sobre o livro, esclarece que, "feito com a técnica modernista do verso livre,
apresenta sutil musicalidade, o que demonstra o talento com que foi
elaborado". Concluindo a critica, adverte Marcos Frederico "que o Madeira
pode ser considerado uma alegoria da vida do poeta, tal como demonstrado
em Poesia frequentemente: impetuoso no inicio, na 'cheia' da juventude;
calmo e puro na 'seca’ da madura idade".

AGUAS PURAS... AGUAS BARRENTAS

Velho Madeira a deslizar profundo

por entre margens de vermelho e verde.
Meu velho rio - amélgama de aguas
verdes e brancas e vermelhas e pretas.

Que escureza e que espessura fluem
dessa caudal eternamente enorme
na estacao da grande cheia.

Em maio as canaranas e arvores, as barrancas descendo
e as garcas jangadeando ilhotas ambulantes.

E as madeiras trazidas pelo liquido amarasmado,
— simbolo andejo a relembrar seu nome —
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Velho Madeira a digerir molente

bastas terras caidas.

Semelhando, no andar moroso e langue,
a jiboia depois que a presa tem.

Que leveza e que beleza fluem,
nas suas aguas de esmeralda e opala,
na época da seca.

N2o mais troncos descendo, nem barrancos boiando,
Aguas pequenas, num cotfer suave,

gaivotas mostrando a flor branca das praias
e a pureza hospedando na liquidez de sonho.

' Cinema que ndo mais existe. O prédio foi destruido para dar lugar a uma agéncia do Banco

Ttad.
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BARZINHO ACADEMICO

Rui Costa Goncalves
Juiz Federal Titular da 3* Vara
Secdo Judiciaria do Estado do Piauf

Que pague mais uma rodada aquele que nunca se alojou 2 mesa de um
barzinho, ainda que de forma inocente, como sé6i acontecer quando se quer
tomar agua ou bebida nio alcodlica gelada.

Dificil. O brasileito mantém intima relacio de amor e 6dio com o
barzinho desde tempos imemoriais. Encostado ao balcao ou sentado a mesa,
o povo discute de fiado a politica, passando por futebol, vida alheia e o que
mais aparecer nos intervalos entre copos, iscas e garrafas. Havendo tempo,
leva uma boa musica acompanhada na caixa de fésforos ou na palma da mio.

Soube de barzinho onde a clientela tem horirio de expediente,
controlado por cartio de ponto. Sem direito a repouso em periodo de férias
e feriados. Coisa de brasileiro. Ha um outro, em Manaus, que fecha para
térias do proprietario uma vez por ano. Trinta dias. O dono é portugués.
Tradicional. Compde o complexo historico-cultural do Teatro Amazonas,
bem em frente a Praca Sio Sebastido. Tombamento formal ¢ absolutamente
desnecessario ante a situacdo fatica cotidiana no mesmo sentido. Exceto no
petiodo de férias do dono do lugar, desnecessario registrar. Esse barzinho
luso-manauense tem até irreverente bloco de carnaval.

Apareci por 14 apenas uma vez. Era Oficial de Justiga. Final de tarde,
fui intimar um acusado em processo criminal. Como nio conseguia
encontra-lo em qualquer outro lugar, arrisquei o "Bar do Armando". Estava
14, onde foi devidamente cientificado do ato processual. Ficou nisso minha
passagem pelo recinto. O bastante para conferir que sua especialidade era
cerveja a moda "véu de noiva" e sanduiche de pernil no capricho. Lugar de
nivelamento de classes sociais. Tivesse ido a Manaus, Karl Marx escreveria
"O Capital" numa daquelas mesas, desde que nio entrasse em conflito com
Armando.

Quando estudante universitario, participei ativamente de apaixonantes
discussoes sobre os mais diversos temas de interesse pata a humanidade, no
barzinho "Sete Facadas", onde a discordincia comecava pelo nome de
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fantasia. Distante duas ou trés quadras da "Velha Jaqueira", como era
conhecida a Faculdade de Direito do Amazonas, na zona portuaria, o
barzinho serviu de palco para a melhoria do curso académico. Hi quem
discorde, é claro. Foi nesse ambiente democratico que alguns veteranos,
inclusive eu, embriagados pelos conhecimentos acumulados ao longo do
curso em vias de ser concluido, percebemos que alguma coisa precisava
melhorar na grade curricular, por minima que fosse. Decidimos, em votagio
simbdlica, criar mais um moédulo para a disciplina "Pratica Forense". Nio
haveria 6nus para a Universidade. O local escolhido para as aulas
complementares foi o proprio "Sete". Duas rodadas, ou melhort, razdes,
pesaram em favor dessa decisio historica: a Faculdade de Direito nao
dispunha de mesas disponiveis; a ala conservadora ndo veria com bons olhos
a ampliacdo curricular por vontade exclusiva do corpo discente, que almejava
ficar mais perto do povo, digamos assim. Se o Direito ¢é arte, sentiamo-nos
quase artistas. Entdo, deverfamos estar onde o povo estivesse, mesmo antes
da formatura. A légica era essa. Ficavamos, assim, a frente de nosso tempo.
No dia seguinte voltivamos ao normal.

Foram teses homéricas, aquelas defendidas no decorrer da "Pritica
Forense IV".

De tao acaloradas, a presenc¢a do proprietario do estabelecimento era
requisitada a exaustdo, para que tomasse providéncias urgentes visando a
esfriar os animos dos contendores. Tinha peixe frito também. Simplicidade
se fazia necessaria.

Velhos tempos. Etapa de vida que colou grau junto conosco, mas sem
canudos. A ultima aula foi no mesmo dia do baile de formatura. Mera
coincidéncia. Descortinou-se o futuro.

Sao tantas recordacdes ...

Reviro a memoria, buscando anotagdes de cada tema discutido. Vejo
e reexamino o passado. Dou-me conta, somente agora, de que minha
formagao académica estd incompleta. Levantamos tantas vezes todo o corpo
da cadeira, sem que nunca nos tivesse ocorrido discutit sobre juros
bancarios. O Brasil poderia ter sido outro.

Tivéssemos discutido sobre juros bancarios, por certo terfamos
logrado obter a unanimidade afinal nunca conseguida naquela vida
académica paralela. Proclamarfamos, sem discrepancias, o 6bvio ululante:
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gestdo da coisa publica exige perfeita sobriedade. Mesa de bar ndo tem

compromisso com solu¢iao de qualquer problema, real ou imaginario. Regra
geral, nada de bébedo tem dono.
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POEMA PARA CAROLINE

Pedro Francisco da Silva
Juiz Federal Titular da 2* Vara Federal
Secao Judiciaria do Acre

Noés nao sabiamos,

Mas estavas ali em meio as estrelas.
Bela e reluzente na constelacdo
Do Cruzeiro do Sul

Porque és estrela tens luz propria
Aponta caminhos e atrai o nosso olhar
Para além do horizonte, o firmamento.
Somos peregrinos numa noite em Belém

Noés nao sabiamos,

Mas quem a nos revelaria os mistérios desta vida?
O que importa ¢ a beleza deste encontro

E a certeza do futuro que ¢ presente

Entio, venhas, Caroline!

Venhas para casa dos teus pais,

Tios e tias, avos e avos, primos e primas, tua familia.
Somos felizes, porque uma estrela vem morar entre nos!

Rio Branco, 12 de maio de 2005
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CONTRASTES QUE MATAM:
GELS QUE CEGAM
O CASO CELOBAR: UMA VISAO CRITICA.

Regina Coeli M.C. Peixoto
Juiza Federal Titular da 18a Vara
Secdo Judiciaria do Estado do Rio de Janeiro

Nio raro, recebo, da Se¢ao de Distribui¢ido, Mandados de Seguranca
ajuizados por empresas particulares, participantes de processos licitatérios
em face da Unido que, através de seus agentes, a0 contratar com a iniciativa
privada, fere ndo so6 as regras do certame, deixando de observar as normas
editalicias, como também ignora ou afasta, através de expedientes duvidosos,
a aplicacdo da lei que regula a matéria. Esse, entretanto, ndo é o mais grave
pecado.

A questio, em homenagem a Goethe, requer maior profundidade para
que se chegue a verdade.

A guisa de ilustracdo, trago a baila um processo instaurado por um
laboratério multinacional, que objetivava anular uma concorréncia para a
aquisicdo de um medicamento para tratamento de cincer, por um hospital
publico. A concorréncia havia sido ganha por um laboratério nacional, em
razdo do melhor preco.

A multinacional perdedora, inconformada, alegava que o seu
medicamento era mais caro porque inclufa , além da qualidade e
confiabilidade mundialmente reconhecidas, um componente que permitia o
armazenamento do produto sob qualquer temperatura, ao passo que O
produto do laboratério vencedor, exigia a sua manutengao sob refrigeracdo
para nio se detetiorar.

Duvidando daquela afirmagao, consultei a médica responsavel pelo
processo de licitagdo, quando esta confirmou a versio apresentada pela
multinacional de que efetivamente o laboratério vencedor iria fornecer o
medicamento mais barato, mas que, entretanto, este deveria ser mantido em
refrigeradores, pois nio tinha na sua formula o componente que permitia o
seu armazenamento na farmacia do hospital.
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Por mera curiosidade, perguntei-lhe se havia calculado o custo desse
armazenamento especial e diante da resposta negativa carregada de
agressividade, resolvi ndo perguntar sobre o controle da qualidade desse
medicamento, j4 que em razdo dessa peculiaridade o medicamento, no
minimo, poderia rapidamente tornar-se ineficaz ou letal.

Conveniéncia e oportunidade? Que remédio... mas, sem duvida
alguma, estava-se comparando produtos diferenciados, cujo preco nio
poderia ter sido tratado de forma genérica. Acho que nem o saudoso Ruy
Barbosa seria capaz de explicar o que ¢ igual do que ¢é desigual para aquela
senhora, totalmente despreparada para a funcio que desempenhava. Afinal,
os médicos sdo treinados para salvar vidas e ndo para comprar remédios.

No meu primeiro dia de trabalho, em secio judiciaria que deixo de
identificar por motivos 6bvios, apds lavar as mios no reservado do meu
gabinete, ndo consegui enxuga-las, pois, com as maos ainda molhadas, nio
pude retirar o papel do toalheiro , pois se rasgava a cada tentativa. No
mesmo dia, numa segunda tentativa, espertamente, retirei primeiramente o
papel antes de lavar as maos, mas qual nao foi a minha surpresa ao constatar
que o papel grudava na minha mido e esta prosseguia molhada e ainda
enrolada naquela imundicie. Apds algumas novas tentativas infrutiferas,
conclui que s6 conseguiria secar completamente as maos com a ajuda de
quatro a cinco toalhas.

Decidi nio investigar se a aquisicdo das mesmas tinha-se dado por
unidade, por uma questdo de auto preservagiao emocional.

Essas surpresas foram se sucedendo a medida que experimentava os
meus primeiros passos na magistratura e podetia até escrever um livro, uma
tese e até mesmo uma novela, mas creio que ocioso e, ainda, falta-me tempo,
pois sou magistrada com dedica¢do exclusiva e tempo integral, por amor a
arte(sem gratificacdo, vez que inexistente para a categotia) e creio que 0s
exemplos declinados sdo suficientes e emblematicos para a sustentagao deste
modesto libelo.

Hsses episédios, que tive oportunidade de testemunhar, feriram de
morte tudo que havia aprendido na graduacio e no mestrado de
Administragio de Empresas, além do que havia observado na iniciativa
privada no tempo que 1a permaneci, mas levou-me a algumas conclusoes,
ressalvadas as devidas exce¢Ges, que sdo escassas:
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1) A legislacdo que cuida do assunto é lacunosa e ineficaz quanto ao
binémio preco e qualidade, desse modo o administrador publico por uma
questdo de autopreservacio prefere a modalidade melhor preco para se
isentar de eventual responsabilidade;

2) Na maioria das vezes os servidores designados para processar a
licitagdo ndo estido devidamente preparados para conduzi-la;

3) Os produtos adquiridos em qualquer modalidade, mas
especialmente na de melhor preco, ndo se submetem a qualquer tipo de
controle de qualidade (prévio e posterior) ou seja, se lhes for entregue
veneno (caso celobar) ou se, por questdes de armazenamento, se tornar
veneno é o que sera consumido;

4) A questio da confiabilidade dos fornecedores também nao faz
parte da avaliacio das propostas e muito menos dos proprietirios e
responsaveis pela empresa licitante, o que se faz, absolutamente, necessario
N0 NOsso contexto.

No caso CELOBAR e outros, a culpa pelas mortes recal
exclusivamente nos responsaveis pelo laboratério fornecedor e eu pergunto:
e o resto?
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