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1. APRESENTACAO

1. Examinamos, ao amparo da competéncia estabelecida no art. 74, inciso IV, da
Constituigdo Federal, e nos termos do art. 50, inciso II e do art. 9°, inciso III, da Lei 8.443, de
16.07.1992, e no art. 13, § 2°, da Instru¢do Normativa - TCU 84/2020, as demonstragdes contabeis
da Sec¢do Judiciaria do Amapa, compreendendo os Balangos Orgamentario, Financeiro e Patrimonial
em 31 de dezembro de 2020, as Demonstra¢des das Variagdes Patrimoniais, dos Fluxos de Caixa e
das Mutagdes do Patrimdnio Liquido para o exercicio findo nessa data, e as correspondentes notas
explicativas, incluindo o resumo das principais politicas contabeis.

2. Os objetivos da auditoria sdo obter seguranga razoavel para expressar conclusoes
sobre se as demonstragdes contabeis, financeiras ¢ orcamentarias da Se¢do Judiciaria do Amapa,
incluindo as respectivas notas explicativas, estdo livres de distor¢ao relevante, de acordo com as
praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor ptblico, e sobre se as operagdes, transagdes
ou os atos de gestdo relevantes dos responsaveis estio em conformidade com as leis e regulamentos
aplicaveis e com os principios de administracdo publica que regem a gestdo financeira responsavel e a
conduta de agentes ptblicos.

3. Os resultados do trabalho incluem o presente relatorio de auditoria e o certificado de
auditoria, que irdo compor o processo de contas anuais dos responsaveis para fins de julgamento, nos
termos do inc. III do art. 9° e do inc. II do art. 50 da Lei 8.443/1992.

4. Este relatorio esté estruturado da seguinte maneira: a se¢do 2 contextualiza o trabalho
e apresenta os elementos que ajudam na compreensdo do relatorio; a se¢do 3 apresenta os achados de
auditoria e, em relagdo a cada um, as conclusdes e as propostas de encaminhamento da equipe; a secdo
4 destaca os assuntos que exigiram atengdo significativa na auditoria; a se¢do 5 expressa as conclusdes
da auditoria; a secdo 6 sintetiza as propostas de encaminhamento da equipe, considerando a perspectiva
dos dirigentes e as a¢des corretivas que pretendem tomar, obtidas mediante comentarios de gestores e
analisados pela equipe de auditoria no apéndice C; o Apéndice A detalha a metodologia empregada e o



Apéndice B fornece informagdes adicionais para a compreensdo de certos achados; as listas de siglas,
tabelas e ilustragdes presentes no texto estdo indicadas ao final.

2. INTRODUCAO

5.

Trata-se de auditoria financeira integrada com conformidade, aprovada no Plano
Anual de Atividades de Auditoria Interna - Paint 2020, doc. 11171904, no processo Sei 0002661-
67.2019.4.01.8003, realizada nas contas relativas ao exercicio de 2020 dos responsaveis pela Secdo
Judiciaria do Amapa (SJAP), com vistas a subsidiar o julgamento dessas contas pelo TCU. A equipe de
auditoria foi composta por auditores do Nucleo de Auditoria da Se¢@o Judiciaria do Amapa.

2.1. Visao geral do objeto

6.

A Secdo Judiciaria do Amapa (SJAP) foi criada pela Lein® 8.251, de 24 de outubro
de 1991, e ¢ uma das seccionais que integram o Tribunal Regional Federal da 1* Regifo, com sede na
capital, Macapa, a SJAP possui 2 (duas) subsecdes judiciarias localizadas nos municipios de Laranjal
do Jari e Oiapoque, totalizando 8(oito) Varas Federais, tendo como missdo garantir a sociedade uma
prestagdo jurisdicional acessivel, rapida e efetiva.

Os registros de gestdo orgamentaria, financeira, patrimonial e contabil dos atos e
fatos praticados pelo ordenador de despesa e demais responsaveis da Se¢do Judicidria do Amapa,
mntegram o Orcamento Fiscal e da Seguridade Social. Sob a supervisdo e orientacdo da Divisdo de
Contabilidade e Custos do TRF1 (Dicoc), o Servico de Contabilidade (Sercob) acompanha a execucdo
orcamentaria, financeira e patrimonial e realiza os registros das conformidades contdbeis, em
atendimento as orientagdes da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), que exige o registro no Sistema
Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (Siafi) das conformidades de gestio e
contabil. Em 2020, conforme dados do final do exercicio, a seccional administrou ativos da ordem de
R$ 86,3 milhdes e executou despesas em torno de R$ 71,3 milhdes (despesas liquidadas).

Para cumprimento de sua missdo a SJAP recebeu sub-repasses de recursos da
Secretaria de Planejamento Orgamentario e Financeiro (Secor) no montante aproximado de R$ 73,3
milhdes. A Tabela 1 apresenta os valores globais da execug@o orgamentdria e financeira da entidade
durante o exercicio de 2020.

Tabela 1 — Execugdo da despesa

Despesa Valores (R$ % da Provisio
Provisio Recebida 73.295.921,87 100,00%
Empenhada 72.189.435 84 98,49%
Liquidada 71.353.834,41 97,35%
Paga 71.293.203,33 97.27%
RPNP inscrito! 835.601,43 1,14%
RPNP pago’ 281.218,86 -

Fonte: Tesouro Gerencial
! RPNP inscrito refere-se ao orcamento de 2020 inscrito em 2021.
2 RPNP Pago refere-se ao orcamento de 2019 pago em 2020.

As despesas liquidadas estdo distribuidas, de acordo com o grupo de despesa, entre
Investimentos, Outras Despesas Correntes e Pessoal e Encargos Sociais. O Grafico 1 apresenta, em
termos percentuais, a alocagdo em cada grupo de despesa.

Grafico 1 — Execucdo da despesa por grupo de despesa

B INVESTIMENT OS5

| | EOUTRAS DESPESAS
1 CORRENTES

OPESSOALE
ENCARGOS SOCIAIS




2.2. Objeto, objetivos e escopo da auditoria

10.

1.

12.

As contas auditadas compreendem os balangos patrimonial ¢ orgamentario em 31 de
dezembro de 2020, as demonstragdes das variagdes patrimoniais para o exercicio findo nessa data,
com as correspondentes notas explicativas, bem como as operagdes, transagdes ou os atos de gestdo
relevantes dos responséveis, subjacentes as demonstragdes contabeis.

Os objetivos da auditoria sdo obter seguranca razoavel para expressar conclusdes
sobre se as demonstragdes contabeis acima referidas apresentam adequadamente, em todos os
aspectos relevantes, a posicdo patrimonial, financeira e or¢amentaria da SJAP em 31 de dezembro de
2020, de acordo com as praticas contdbeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico, e se as
operagdes, transagdes ou os atos de gestdo relevantes subjacentes estdo em conformidade, em todos os
aspectos relevantes, com as leis e regulamentos aplicaveis e com os principios de administragdo publica
que regem a gestdo financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.

Seguranga razoavel ¢ um alto nivel de seguranga, mas ndo uma garantia absoluta de
que a auditoria, conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria, sempre ira
detectar uma distorgdo relevante ou um desvio de conformidade relevante quando existir. As distor¢oes
nas demonstracdes contabeis e os desvios de conformidade nas operacdes, transagdes ou atos
subjacentes podem ser decorrentes de fraude ou erro e s3o considerados relevantes quando,
individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro de uma perspectiva razoavel, as decisdes
tomadas com base nas contas auditadas.

2.3. Nio escopo

13.

14.

Nao integram o escopo da auditoria: (a) a avaliagdo dos desenhos dos controles
internos envolvidos no pagamento da folha de pessoal; (b) o exame do Programa de Governo 0033 -
Programa de Gestdo ¢ Manutengdo do Poder Judicidrio no tocante as despesas dos Grupos de
Natureza de Despesa 3 - Outras Despesas Correntes e 4 - Investimentos; (c) as contas que apresentam
menores fatores de riscos nos calculos e nos pagamentos, tais como: vencimentos (exceto pagamento de
substituicdes), subsidios, gratificagdes (exceto a Gratificacdo por Acumulo de Jurisdicdo - Gaju),
beneficios e auxilios a pessoal, dentre outros que possuem bons mecanismos de controles, visto que sao
calculados através de sistemas informatizados e que, em trabalhos de auditorias anteriores, nio
apresentaram distor¢des significativas.

O exame das licitagdes/contratacdes ¢ de demais despesas relacionadas ao
imobilizado e ao intangivel, entre outros, serdo objeto das proximas auditorias de contas.

2.4. Metodologia e limitagdes inerentes a auditoria

15.

16.

17.

18.

19.

A auditoria foi conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de
auditoria aplicaveis ao setor publico, consistentes nas Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas
aplicadas a Auditoria (NBC TA), emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) que sdo
convergentes com as Normas Internacionais de Auditoria Independente (ISA), emitidas pela Federagao
Internacional de Contadores (IFAC); Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores
(ISSAI), emitidas pela Organizago Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI); e
Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido (NAT). Nenhuma restricdo significativa foi
imposta aos exames.

Tais normas requerem o cumprimento de exigéncias éticas, o exercicio de julgamento
e ceticismo profissionais, a aplicacdo do conceito de materialidade e a identificacdo e avaliagdo de
riscos de distor¢do relevante nas demonstracdes auditadas ou de desvio de conformidade relevante nas
transagdes subjacentes, independentemente se causados por erro ou fraude, bem como a definigdo e a
execugdo de procedimentos de auditoria que respondam a esses riscos, a fim de se obter seguranga
razoavel, mediante evidéncia de auditoria suficiente e apropriada, para suportar as conclusdes em que se
fundamenta a opinido de auditoria.

Obteve-se entendimento do controle interno relevante para a auditoria para planejar
e executar os procedimentos de auditoria mais apropriados as circunstancias. Avaliamos a adequag@o
das politicas contabeis utilizadas e a razoabilidade das estimativas contabeis e respectivas divulgagdes
feitas pela administragdo, bem como a apresentagdo, a estrutura e o conteudo geral das demonstra¢des
contabeis, incluindo se as transagdes e 0s eventos subjacentes estdo apresentados de forma adequada.

A definicdo e a execu¢do dos procedimentos de auditoria incluiram inspegao
documental, confirmagdo externa de saldos e transagdes, recalculo, reexecucdo de procedimentos,
procedimentos analiticos, indagagdes, inclusive por escrito, € o uso de técnicas assistidas por
computador para examinar populagdes inteiras de transagdes ¢ de amostragem estatistica para testes de
detalhe (testes por unidade monetaria). Os aspectos relevantes da metodologia aplicada na definicao da
Estratégia Global de Auditoria e no desenvolvimento e execucdo do Plano de Auditoria encontram-se
detalhados no Apéndice A deste relatorio.

Conforme exigido pelas normas de auditoria, as distor¢des detectadas durante a
auditoria foram comunicadas a administragio da SJAP (12005657) antes do encerramento do
exercicio, de forma a possibilitar, se aplicavel, a realizacdo de ajustes necessarios para evitar que as
demonstragdes contibeis fossem encerradas com distor¢des € a equipe de auditoria fosse obrigada a



20.

21.

emitir uma opinido modificada.

O trabalho foi conduzido conforme os Termos do Trabalho de Auditoria ( 11179416)
e com a Estratégia Global de Auditoria (12518146). Conforme exigido pelas normas de auditoria
(NAT, 52; ISA/NBC TA 220, 14; ISSAI 2220, 14), a equipe de trabalho possui coletivamente a
competéncia e as habilidades necessarias (11998494). A opinido sobre as demonstragdes expressa no
Certificado de Auditoria levou em consideragdo as conclusdes registradas na Formagdo de Opinido
(12608178).

Devido as limitacdes inerentes a uma auditoria, juntamente com as limitagcdes
inerentes ao controle interno, ha um risco inevitavel de que algumas distor¢des relevantes ndo tenham
sido detectadas, mesmo que o trabalho tenha sido adequadamente planejado e executado de acordo
com as normas de auditoria mencionadas.

2.5. Volume de recursos auditados

22. O volume de recursos fiscalizados atingiu R$ 33,7 milhdes, sendo R$ 14,8 milhdes
de despesas liquidadas no exercicio, 8,9 milhdes de contas selecionadas do Ativo e aproximadamente
10,0 milhdes de contas selecionadas do Passivo.
23. A Tabela 2 apresenta o alcance da auditoria tanto das despesas liquidadas do
orcamento de 2020, quanto das contas de Ativos e Passivos, examinadas mediante testes de detalhes.
Esses procedimentos de auditoria alcangaram o total de 24,6% das despesas liquidadas de pessoal e
100% das contas de Ativos e Passivos relativas a despesas com pessoal.
Tabela 2 - Volume de Recursos Financeiros Objeto de testes de detalhes
- Volume de
Programa de Governo GeStlfO da Folha de Contas contabeis relacionadas Recursos
agame nto . .
Fiscalizados
_ - 113110102 | APIANTAMENTO  DE | 3 475 56639
Adiantamentos de férias e 1/3 FERIAS
de férias 211110103 | FERIAS A PAGAR 6.376.055,12
311110500 | FERIAS - RPPS 4.542.114,64
13 SALARIO -
113110101 ADIANTAMENTO 5.496.551,97
DECIMO TERCEIRO
211110102 SALARIO A PAGAR 3.561.957,01
311110600 | 13. SALARIO - RPPS 3.279.737,39
. ~ . 13 SALARIO - PESSOAL
Gratificacao natalina 321110500 CIVIL16/91 126.956,01
13 SALARIO - PESSOAL
0033 - PROGRAMA 322110200 - p - pENSIONISTAS 6.405,25
DE  GESTAO E 13° SALARIO - PESSOAL
MANUTENCAO DO 321111200 |CIVIL (PEND APROV 134.253,67
PODER JUDICIARIO TCU)
GRATIFICACOES
GAJU 311110400 | (apenas ND 31901633 - 362.290,58
GAJU)
VENCIMENTOS E
Substituicdes 311110100 | SALARIOS (apenas ND 91.918,12
31901632- Substituicdes)
PROVENTOS -
321110100 PESSOAL CIVIL 4.516.705,41
Aposentadorias e Pensdes APOSENTADORIAS
321110200 | PENDENTES DE| 1.608.111,93
APROVACAO PES CIV
322110100 | PENSOES CIVIS 147.405,48
Total 33.725.728,97
Fonte: Siafi - Execucdo orcamentdria e financeira do exercicio 2020

2.6. Beneficios da auditoria

24.

Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo citam-se a melhoria das informagdes
e dos controles internos sobre a conformidade dos atos de gestdo financeira e or¢amentaria e dos
respectivos registros contabeis, bem como sobre o processo de elaboragdo das demonstragdes
contabeis, mediante convergéncia aos padrdes internacionais em implementagdo pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN). A comunicagdo preliminar das distor¢des & administragdo, por exemplo,
permitiu que passivos de 13° salario (1,5 milhdes), ja pagos, permanecessem registrados ao final do
exercicio, gerando informagdo mais fidedigna que por sua vez melhora a qualidade e a credibilidade da
prestacao de contas anual dos responsaveis.

3. ACHADOS DA AUDITORIA




3.1 Distorcdes de valores

25. Considera-se distor¢do, a diferenga entre o valor, a classificacdo, a apresentagdo ou
a divulgacdo relatada em uma demonstragcdo contdbil e o valor, a classificagdo, a apresentagdo ou a
divulgacdo que € exigida para que o item esteja de acordo com a estrutura de relatdrio financeiro ou as
normas contabeis aplicaveis, nos termos do item 37 do Manual de Auditoria Financeira (MAF) do
TCU/2016.

26. Nesse contexto, ndo foram identificadas pelos auditores, em 31/12/2020, distor¢des
relevantes nas demonstragdes contabeis avaliadas.

3.2 Distorcdes de classificacio, apresentacio ou divulgacao
27. Com fundamento nas orienta¢des reproduzidas no paragrafo 25 (item 37 do Manual

de Auditoria Financeira (MAF) do TCU/2016) e NBC TA 450, nao foram detectadas, pelos auditores,
distorgdes de classificacdo, apresentagao ou divulgacdo relevantes nas demonstragdes avaliadas.

3.3 Desvios de conformidade

28. Transacdes sdo atos e fatos que promovem alteragdes qualitativas ou quantitativas,
efetivas ou potenciais, no patrimonio das entidades do setor publico, as quais sdo objeto de registro

contabil (item 171 do Manual de Auditoria Financeira (MAF) do TCU/2016).

29. Nas avaliagdes promovidas pelos auditores nas transagdes subjacentes as
demonstragdes contabeis de 2020, relacionadas ao ciclo da folha de pagamento, ndo foram
identificadas desconformidades relevantes, nos termos deste relatorio.

4. ASSUNTOS QUE EXIGIRAM ATENCAO SIGNIFICATIVA NA AUDITORIA

30. Assuntos que exigiram atengdo significativa na auditoria ndo sdo achados, mas podem
fornecer aos usuarios uma base para obtencdo de informac¢des adicionais da administracdo e com os
responsaveis pela governanga sobre determinados assuntos relacionados a entidade, as demonstragdes
contabeis auditadas ou a auditoria realizada (ISA/NBC TA 701, itens 3 ¢ 9).

31. Para o Nucleo de Auditoria Interna desta Seccional, a auséncia de profissional da
area de contabilidade na composi¢do da equipe desta auditoria de contas exigiu um esfor¢o maior na
obtengdo de entendimento sobre as classes de transagdes, saldos de contas e divulgagdo de itens de
informagdes relevantes das demonstragdes financeiras, assunto que poderia constituir-se em importante
indicativo para agdes de controle, entretanto, a recente publicacdo da Portaria SJAP-Secad
32/202112325681 4e 12/03/2021, que designou servidora com graduag@o na area contabil, para exercer
fincdo comissionada do Servico de Auditoria de Gestdo Administrativa e Contabil do Nucleo de
Auditoria, supriu essa lacuna.

5. DEFICIENCIAS SIGNIFICATIVAS DE CONTROLE INTERNO

32. As distorgdes detectadas e comunicadas previamente no Relatorio preliminar foram
todas corrigidas até 31/12/2020, entretanto procedimentos relacionados aqueles achados merecem
atencdo, pois a continuidade destes sem a implementacdo de melhorias pode resultar em futuras
distor¢des de maior materialidade e levar o auditor a uma opinido adversa em futuras auditorias.

33. As deficiéncias de controle intermo mais significativas observadas foram as
relacionadas a auséncia de registros mensais do duodécimo de 13° salario, em conformidade com as
orientagdes contidas do MCASP e no Manual Siafi Macrofuncdo 021142.

6. MONITORAMENTO DE RECOMENDACOES E DETERMINACOES DE ORGAOS DE
CONTROLE

34. Tendo em vista que se trata do primeiro trabalho de auditoria financeira integrada
com conformidade nas contas anuais, ndo houve recomendacdes e determinagdes anteriores para
monitoramento, o que s6 deve ocorrer nas proximas auditorias de contas.

7. CONCLUSOES

35. Realizamos, ao amparo da competéncia estabelecida no art. 70, caput, da
Constituigdo Federal, com apoio da Secaw/TRF1, auditoria financeira integrada com conformidade nas
contas relativas ao exercicio de 2020 dos responsaveis pela STAP.

36. As contas auditadas compreendem os balangos patrimonial e orgamentario em 31 de
dezembro de 2020, as demonstragdes das variagdes patrimoniais para o exercicio findo nessa data,
com as correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das principais politicas contabeis, e as
respectivas operagdes, transacdes ou os atos de gestdo relevantes dos responsaveis, subjacentes as
demonstragdes contabeis.

37. Os objetivos da auditoria sdo obter seguranca razoavel para expressar conclusdes
sobre se as demonstracdes contabeis acima referidas apresentam adequadamente, em todos os
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aspectos relevantes, a posicao patrimonial, financeira e orcamentaria da SJAP em 31 de dezembro de
2020, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor ptiblico; e sobre se as
operagdes, transacdes ou os atos de gestdo relevantes dos responsaveis estio em conformidade, em
todos os aspectos relevantes, com as leis e os regulamentos aplicaveis e os principios de administragdo
publica que regem a gestdo financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.

7.1. Seguranca razoavel e suporte as conclusdes

38. Seguranca razoavel ¢ um alto nivel de seguranga, mas ndo uma garantia absoluta de
que a auditoria, conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria, sempre ira
detectar uma distor¢do ou um desvio de conformidade relevante quando existir. As distorgdes nas
demonstragdes contabeis ¢ os desvios de conformidade podem ser decorrentes de fraude ou erro e sdo
considerados relevantes quando, individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro de uma
perspectiva razoavel, as decisdes tomadas com base nas contas auditadas.

39. Conforme exigido pelo item 26 da ISA/NBC TA 330/ISSAI 2330 — Resposta do
auditor aos Riscos Avaliados, ¢ com os itens 179 e 181 da ISSAI 4000 — Norma para auditoria de
conformidade, foi obtida evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para formar as conclusdes
da auditoria.

40. As demonstragdes contabeis da entidade para o exercicio findo em 31 de dezembro
2019 ndo foram auditadas. Contudo, foi obtida evidéncia de auditoria apropriada e suficiente sobre se
os saldos iniciais continham distor¢des que afetavam de forma relevante as demonstragdes contabeis de
31 de dezembro de 2020.

41. Foram realizadas as avaliagdes especificas requeridas pelos itens 12 a 15 da
ISA/NBC TA 700/ISSAI 2700 — Formagédo de opinido ¢ emissdo do relatdrio do auditor independente
sobre as demonstragdes contabeis (12608178), para extrair as conclusdes expressas a seguir, que
fundamentam as opinides emitidas no certificado de auditoria.

7.2. Conclusao sobre as demonstragoes contabeis

42. Concluiu-se que as distorgdes comunicadas previamente aos gestores foram
corrigidas e portanto ndo afetam o entendimento das demonstragdes contabeis pelos usuarios.

7.3. Conclusiio sobre a conformidade das operacoes, transacdes ou atos de gestio subjacentes

43. Uma vez que ndo foram identificadas desconformidades relevantes nas avaliagdes
promovidas pelos auditores nas transagdes subjacentes as demonstragdes contabeis, concluiu-se que as
transagdes estdo de acordo com as leis e regulamentos aplicaveis e com os principios de administragdo
publica que regem a gestao financeira responsavel e a conduta dos agentes publicos.

7.4. Impacto dos achados nas contas da unidade jurisdicionada

44, Conforme exigido pelas normas e padrdes de auditoria do TCU (NAT, 162; PAC,
51), ressalta-se que, como registrado na sec¢do intitulada "Conclusdo sobre as demonstracdes
contabeis", os achados comunicados previamente aos gestores foram corrigidos, portanto ndo impactam
as contas da unidade jurisdicionada no aspecto da exatiddo dos demonstrativos contabeis; e as
conclusdoes da secdo "Conclusdo sobre a conformidade das transagdes subjacentes" expressam a
inexisténcia de impacto nas referidas contas nos aspectos da legalidade, legitimidade e economicidade.

45. Esses aspectos sdo considerados para fins do julgamento das contas como regulares
(art. 16, inc. I, da Lei 8.443/1992) e, embora as opinides emitidas no certificado de auditoria ndo
vinculem o julgamento pelo TCU, a auséncia de achados sobre aqueles aspectos foram consideradas na
formulagdo das opinides expressas no certificado de auditoria, com base na materialidade quantitativa e
qualitativa determinada para o trabalho (Apéndice A, item 1).

7.5. Apuracio e eventual responsabilizacido de responsaveis

46. Nao houveram achados, ndo corrigidos até 31/12/2020, que ensejassem a apuracao
de eventuais responsabilidades por irregularidades.

7.6. Beneficios estimados ou esperados e volume de recursos auditados

47. Entre os beneficios qualitativos esperados citam-se o aumento da transparéncia da
gestdo, a melhoria das informagdes e o aprimoramento dos controles internos sobre a conformidade dos
atos de gestdo financeira e orcamentaria e dos respectivos registros contdbeis, bem como sobre o
processo de elaboragdo das demonstragdes contabeis, alinhando-os aos padrdes internacionais em
implementacdo pela STN, para convergir as praticas contabeis adotadas no Brasil as Normas
Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

48. A comunicagdo preliminar das distor¢des a administragdo, por exemplo, permitiu que
passivos de 13° salario (R$ 1.571.332,04), ja pagos, permanecessem registrados ao final do exercicio,
0 que reduziria o patrimdnio liquido da unidade nas demonstra¢des contabeis, gerando informagao mais
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fidedigna, que por sua vez melhora a qualidade e a credibilidade da prestacdo de contas anual dos
responsavesis.

49. O volume de recursos fiscalizados atingiu R$ 33,7 milhdes, sendo R$ 14,8 milhdes
de despesas liquidadas no exercicio, 8,9 milhdes de contas selecionadas do Ativo e aproximadamente
10,0 milhdes de contas selecionadas do Passivo.

8. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

50. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior e posteriormente
remessa a Secretaria de Auditoria Interna do TRF1? Regido, propondo que:

51. A administracdo estabeleca controles internos contabeis visando garantir a
conciliagdo mensal das contas de 13.° salario, cotejando os relatérios das folhas de pagamento e os
dados registrados no Siafi.

APENDICE A - DETALHAMENTO DA METODOLOGIA EMPREGADA

1. DETERMINACAO DA MATERIALIDADE PARA O TRABALHO

1.1. A materialidade é um conceito utilizado pelo auditor para estabelecer o nivel (ou os niveis) a partir do qual
as distor¢des na informag@o ou as ndo conformidades do objeto de auditoria serdo consideradas relevantes e,
assim, tratadas para fins de planejar, executar e relatar a auditoria.

1.2. O conceito ¢ utilizado em todas as fases da auditoria: na fase de planejamento, para determinar o que é
significativo para os procedimentos preliminares de avaliagdo de risco e para planejar os procedimentos de
auditoria; na fase de execucfo, para avaliar o efeito dos achados identificados na auditoria; ¢ na fase de
relatério, para formar a conclusio ou opmiio de auditoria com base na relevancia dos achados,
individualmente ou em conjunto, bem como para fundamentar as propostas de encaminhamento do relatorio.
Os julgamentos sobre materialidade sdo realizados com base nos critérios de magnitude das distor¢des e dos
efeitos das ndo conformidades (materialidade quantitativa), ¢ da natureza e circunstincias da sua ocorréncia
(materialidade qualitativa).

1.1. Materialidade quantitativa

1.1.1. Conforme o Manual de Auditoria Financeira do TCU, item 226, e a ISA/NBC TA 320, ISSAI 2320,
ao estabelecer a estratégia global de auditoria, o auditor deve determinar a materialidade para as
demonstragdes contabeis como um todo (materialidade global ou materialidade no planejamento), a
materialidade para execugdo da auditoria ¢ estabelecer o limite para acumulagdo de distor¢des, de modo a
permitir a avaliagdo dos riscos de distor¢des relevantes e a determinagdo da natureza, época e extensdo
(tamanho das amostras) dos procedimentos adicionais de auditoria. A materialidade, no aspecto quantitativo,
geralmente ¢ definida mediante a aplicagdo de um percentual sobre determinado valor de referéncia que reflete
razoavelmente o nivel de atividade financeira do objeto da auditoria, como o total das despesas, das receitas,
do ativo, do passivo, do lucro etc.

1.1.2. O Tribunal de Contas Europeu (ECA, na sigla em inglés) estabelece que a materialidade para o trabalho
como um todo deve se situar entre 0,5% e 2% do valor de referéncia. O Instituto dos Auditores
Independentes Certificados dos Estados Unidos (AICPA, na sigla em inglés) considera o total das despesas
(p-ex.: dotagdo autorizada, despesa empenhada) como o referencial provavelmente mais apropriado para as
auditorias das entidades do setor publico (Audit Guide, 2014, p. 404). Ja a Federacdo Internacional de
Contadores (IFAC, na sigla em inglés) orienta que se o lucro ndo ¢ uma medida util (como no caso das
entidades sem fins lucrativos e da maioria das entidades do setor piblico), o auditor pode considerar outras
bases como: de 1% a 3% das receitas ou despesas; de 1% a 3% dos ativos; ou de 3% a 5% do patrimdnio
liquido.

1.1.3. Duas pesquisas internacionais recentes, realizadas no ambito das especializagdes em auditoria financeira
do TCU, corroboraram que o intervalo situado entre 0,5% a 2% do valor de referéncia ¢ o mais utilizado pela
maioria das EFS (o somatdrio do % das EFS que adotam ultrapassa 100% pelo fato de que cada EFS pode
adotar mais de um referencial).

Tabela 3 — Referéncias e percentuais adotados pelas EFS

Referencial % EFS que adotam o Intervalo aplicado sobre o % de EFS que
adotado referencial referencial adotam
Despesa total 96% 0,5% - 2% 40%
Ativo total 77% 03% - 2% 21%
1% 21%
Passivo Total 36% 0,5% - 2% 60%
Receita total T77% 0,5% - 2% 43%

Fonte: Adaptado de Melo, 2019. TCC Materialidade em auditoria financeira no setor publico.
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1.1.4. Assim, a escolha do valor de referéncia nesta auditoria recaiu sobre o total da provisio recebida (Conta
Contabil 52221.01.00 - Provisdo Recebida), extraida do balancete no més de julho/2020, dado que esta era a
dotac@o orcamentaria autorizada para empenho e que a execu¢do da despesa até essa data ainda ndo era tdo
expressiva.

1.1.5. Por conseguinte, a materialidade global (MG), a materialidade para execucdo da auditoria (ME) e o
limite para acumulagdo de distor¢des (LAD) foram determinados nesta auditoria considerando a relevancia
financeira individual da conta, classe ou ciclo de transagdes em relagdo ao total da Provisdao Recebida em
31/7/2020. A Tabela 4 apresenta os niveis de materialidade com seus respectivos valores estabelecidos no
planejamento e utilizados na execugdo da auditoria.

Tabela 4 — Niveis de Materialidade (R$)

VR — Valor de referéncia Provisdao Recebida 48.407.857,37
MG — Materialidade global 2% do VR 968.157,15
ME — Materialidade para execugdo 75% da MG 726.117,86
LAD — Limite para acumulacio de distor¢des 5% da MG 48.407,86

Fonte: Elaboracdo pela equipe de auditoria, com base no saldo da provisdo recebida em 31/7/2020.

1.1.6. Assim, a MG — Materialidade global de R$ 968.157,15 foi o parametro quantitativo considerado
quando da avaliacdo dos efeitos das distor¢des ndo corrigidas, individualmente ou em conjunto, para extrair as
conclusdes em que se fundamenta a opiniio de auditoria. Ndo foram determinados niveis de materialidade
inferiores 8 MG para classes especificas de transagdes, saldos contdbeis e divulgacdes, pois ndo se considerou
necessario nas circunstancias especificas da Secao Judiciaria do Amapa.

1.1.7. A ME — Materialidade para execugdo dos testes de auditoria foi estabelecida em 75% da MG. Esse
percentual geralmente varia entre 50% e 75%. Onde o risco € maior, em um nivel mais proximo dos 50% do
que dos 75% da materialidade global, e ao contrario, onde o risco € menor. A Inexperiéncia profissional dos
servidores da unidade e sendo esta a primeira participagdo desta equipe de auditoria em trabalhos de Auditoria
de Contas Anuais - Financeira Integrada com Conformidade foram os motivos da escolha deste percentual
(75%) para a definicdo da ME, por conseguinte o valor de R$ 726.117,86 foi o utilizado para determinar a
relevancia financeira individual das contas (contas significativas) e como pardmetro para determinar se os
saldos dessas contas estavam relevantemente distorcidos.

1.1.8. O LAD representa o valor abaixo do qual as distor¢des de valor serdo consideradas claramente triviais
e, portanto, ndo serdo acumuladas durante a auditoria, desde que, quando julgadas pelos critérios qualitativos
de natureza ou circunstancias, ndo sejam consideradas claramente triviais. Esse limite foi estabelecido em 5%
da MG, resultando no valor de R$ 48.407,86. Esse percentual pode variar entre 3% e 5% da materialidade

global, a depender da avaliagdo de riscos (Manual de Auditoria Financeira (MAF) do TCU, 234).
1.2. Materialidade qualitativa

1.2.1. A natureza e as circunstancias relacionadas a algumas distor¢des podem levar a equipe de auditoria a
avalid-las como relevantes, ainda que estejam abaixo dos limites quantitativos de materialidade definidos para o
trabalho. A perspectiva qualitativa da materialidade considera a:

¢ relevancia pela natureza — qualquer suspeita de ma gestéo grave, fraude, ilegalidade ou
irregularidade, distor¢ao intencional ou manipulagéo de resultados ou informacoes;

¢ relevancia pelas circunstancias — devido ao contexto em que ocorrem, podem mudar a
impressao dos usuarios previstos e ter um efeito significativo nas suas decisoes.

1.3. Revisao dos niveis de materialidade

1.3.1. Antes de avaliar o efeito das distor¢des nfo corrigidas, a equipe de auditoria reavaliou os niveis de
materialidade estabelecidos no planejamento para confirmar se continuavam apropriados. A tabela 5 apresenta
os niveis de materialidade revisados com seus respectivos valores, tendo como valor de referéncia a despesa
liquidada em 31/12/2020.

Tabela 5 — Niveis de Materialidade revisados (R$)

VR - Valor de referéncia Despesa Liquidada 73.295.921,87
MG — Materialidade global 2% do VR 1.465.918,44
ME — Materialidade para execugdo 75% da MG 1.099.438,83
LAD - Limite para acumulagao de distor¢des 5% da MG 73.295,92

Fonte: Elaboracdo pela equipe de auditoria, com base no total da despesa liquidada no Siafi em 31/12/2020.

1.3.2. AME e o LAD permaneceram apropriados, uma vez que a utilizagdo do valor menor estabelecido na
fase de planejamento resultou em maior cobertura das demonstra¢des contabeis e na aplicagdo de testes de
auditoria mais extensivos, aumentando a seguranca obtida na auditoria e, por consequéncia, nas suas
conclusdes e opinides.

1.3.3. AMG revisada, superior em 51,4% a estabelecida no planejamento, seria considerada para determinar
se eventuais distor¢des ndo corrigidas eram individualmente ou em conjunto, e extrair as conclusdes em que se
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fundamentam as opinides expressas no certificado de auditoria, entretanto ndo foi necessario em vista das
corregoes de todas as distor¢des previamente comunicadas.

2. CRITERIOS PARA SELECAO DAS CONTAS SIGNIFICATIVAS
2.1 As contas contabeis foram consideradas significativas pela:
I - relevancia financeira, quando:
a. o seu saldo era maior ou igual ao valor da ME;
b. compunham ciclos contabeis, cujo somatorio era maior ou igual ao valor da ME;

¢. o historico dos saldos de exercicios era maior ou igual ao valor da ME: ocorre especialmente
com as contas de despesas, pois execucdo cresce ao longo do exercicio e atingira a materialidade

exigida.
II - relevancia qualitativa, quando:

d. o seu saldo era inferior ao valor da ME, mas podia ser relevante pela natureza ou incluir risco de
distor¢ao relevante pelas circunstancias e/ou fosse relevante pelo critério de sensibilidade ptblica.

3. ABORDAGEM DE AUDITORIA

3.1. A decisdo da equipe foi por uma abordagem com énfase em testes de detalhes para os ciclos
contabeis que envolviam contas ou ciclos de transagdes cujas operagdes, atividades ou transa¢des subjacentes
eram significativas.

3.2. Essa decisdo decorreu do fato de:

e avaliarmos o nivel planejado de risco de procedimentos de revisao analitica em
grau elevado; e de
e avaliarmos o nivel planejado de risco de controle em grau elevado.

3.3. Em consequéncia dessa decisdo:

e obtivemos entendimento do controle interno em grau minimo; e
e realizamos poucos testes de controle.

4. AVALIACAO E RESPOSTA AOS RISCOS DE DISTORCAO RELEVANTE

4.1. Identificamos e avaliamos os riscos de distor¢do relevante nas demonstragdes contabeis, financeiras e
orcamentarias, ¢ em relagdio a conformidade das operagdes, transagdes ou atos de gestdo relevantes
dos responsaveis, independentemente se causadas por fraude ou erro.

4.2. Com base nos resultados da avaliagao de risco, planejamos e executamos procedimentos de auditoria em
resposta aos riscos significativos de maneira a obter evidéncia de auditoria suficiente e apropriada para
suportar as conclusdes da auditoria.

4.3. Esses procedimentos de auditoria incluiram andlise documental, confirmagdo externa de saldos
e transagdes, recalculo, reexecucdo de procedimentos, mdagagoes inclusive por escrito, bem como o uso de
técnicas de auditoria assistidas por computador para examinar populagdes inteiras de transagdes e de
amostragem estatistica para testes de controle e de conformidade (amostragem por atributos).

4.4. No tocante as contas e/ou ciclos contabeis ndo significativos, a evidéncia de auditoria foi obtida mediante
a aplicacdo de procedimentos de revisdo analitica.

5. FORMACAO DAS OPINIOES E COMUNICACOES A ADMINISTRACAO

5.1. As distorgdes e as ndo conformidades detectadas na primeira etapa do trabalho (agosto a novembro de
2020) foram comunicadas a administragdo da Se¢do Judiciaria do Amapa antes do encerramento do exercicio,
de forma a Thes permitir efetuar os ajustes necessarios e mitigar o risco de que as demonstragdes fossem
encerradas com distor¢des relevantes.

5.2. Os efeitos das correg¢des realizadas até o encerramento do exercicio financeiro de 2020, das distorgoes
relevantes comunicadas, foram considerados na formagéo das conclusdes e opinides de auditoria sobre as
demonstragdes contabeis e sobre a conformidade das operagdes, transacdes ou dos atos de gestdo relevantes
dos responsaveis.

5.3. O relatério preliminar completo, contendo os achados, as conclusdes e as propostas da equipe, foi
encaminhado aos dirigentes da entidade para que apresentassem suas perspectivas e as agdes corretivas a
implementar, nos termos das Normas de Auditoria do TCU, itens 144 a 148, e na Orientagdo Pratica:
Relatério de Auditoria da CGU, item 3.11.1.

6. METODO DE AMOSTRAGEM UTILIZADO NA AUDITORIA
Parametros dos testes de controle e de conformidade

6.1. Os testes de conformidade aplicados nos processos, a exemplo do processo de pagamento de 13° salario
(Achado A2, corrigido, do relatério preliminar 12005657) foram realizados com base em amostragem nao
estatistica (selecdo ao acaso).



6.2. Na selegdo ao acaso o auditor seleciona a amostra sem seguir uma técnica estruturada. Embora nenhuma
técnica estruturada seja usada, o auditor, ainda assim, evita qualquer tendenciosidade ou previsibilidade
consciente (por exemplo, evitar itens dificeis de localizar ou escolher ou evitar sempre os primeiros ou os
ultimos langamentos de uma pagina) e, desse modo, procura assegurar de que todos os itens da populagio t€ém
uma mesma chance de selecdo (NBC TA 530).

Definicio da distorciio toleravel (DT) para testes substantivos

6.3. AME alocada a cada conta, grupo de contas ou ciclo contabil, denominada distor¢do toleravel (DT), tem
efeito na extensdo dos testes substantivos quando o auditor faz uso de técnicas de amostragem aplicada a
auditoria para testar menos de 100% das transa¢des. O estabelecimento de um valor menor para a DT exigira
que o auditor realize uma maior quantidade de testes para obter a evidéncia de auditoria suficiente do que
aquela necessaria quando se estabelece um valor maior.

6.4. ADT ¢, portanto, a aplicagdo da materialidade para execucao (ME), conforme definido na ISA/NBC TA
320, item 9, em procedimento de amostragem especifico. Ao definir uma amostra, o auditor determina a DT
para avaliar o risco de que o conjunto de distorgdes individualmente irrelevantes possa fazer com que as
demonstragdes contabeis apresentem distorgdes relevantes e forneca margem para possiveis distorgdes nao
detectadas. A DT pode ter o mesmo valor ou um valor menor do que o da ME (ISA/NBC TA 530, A3).

6.5. Assim, no planejamento da auditoria, a alocagdo da ME seguiu a regra descrita no item 1.1.7 deste
Apéndice. As contas dos ciclos contabeis selecionados tiveram a DT estabelecida em nivel mais largo, de 75%
da MG (DT de RS 726.117,86).

APENDICE B - ALTERACOES DA LEGISLACAO APLICADAS SOBRE DESPESAS COM
PESSOAL

Quadro 1 — Resumo das alteracdes na legislacdo de Pessoal da Justica Federal

Legislacido Alteracio Porcentagem

Altera o sistema de previdéncia social e estabelece regras
de transicdo e disposi¢cdes transitorias.

Passou a vigorar a partir de mar¢o/2020, as aliquotas da -
contribui¢@o previdencidria de que tratam os arts. 4° 5° e 6°

da Lein® 10.887. de 18 de junho de 2004.

EC 103/2019, de 12 de novembro de
2019

Portaria 914, de 13 de janeiro de 2020 -
da Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho - Dispde sobre o reajuste dos

Dispoe sobre o reajuste dos beneficios pagos pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS e dos demais valores
beneficios pagos pelo Instituto Nacional constantes do Regulamento da Previdéncia Social - RPS.
do Seguro Social - INSS e dos demais (Processo n° 10132.100009/2020-20). 4.48%

Reajustou em 4,48% a tabela de beneficios pagos pelo

Valor.esA cc.)nstant.es do Regulamento di‘, INSS, alterando o valor da aposentadoria de quem nio tem
Previdéncia Social - RPS. (Processo n paridade

10132.100009/2020-20).

Dispde sobre o reajuste dos valores previstos nos incisos II
a VIII do § 1° do art. 11 da Emenda Constitucional n® 103,
Portaria 2.963, de 03 de fevereiro de|de 12 de novembro de 2019, que trata da aplicacdo das
2020, da Secretaria Especial de | aliquotas da contribuicdo previdenciaria prevista nos arts. 4°, -
Previdéncia e Trabalho (SEPRT 5°e 6° da Lein’ 10.887, de 18 de junho de 2004. (Processo
n° 10133.100029/2020-91)

Entrou em vigor em 1° de margo de 2020.

Reconhece, para os fins do art. 65 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de
calamidade publica, nos termos da solicitagdo do Presidente -
da Reptiblica encaminhada por meio da Mensagem n° 93,
de 18 de margo de 2020

Decreto  Legislativo  6/2020, de
20/03/2020

Dispde sobre a concessdo de licenga-paternidade, licenga a
gestante e de licenga a adotante para magistrados e
Resolucdo CNJ 321 de 15/05/2020. servidores do Poder Judiciario brasileiro. -
Fica revogada a resolugdo CNJ 279 de 26 de margo de
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2019

Resolucido CJF 643/2020, de 30/06/2020.

Dispde sobre procedimentos referentes a atos de admissao,
de desligamento de pessoal e de concessio de
aposentadorias e pensdes no ambito do Conselho e da
Justiga Federal de 1° e 2° graus.

Revoga a Resolugcdo CJF n. 148, de 26 de maio de 1995.

Manual Siafi MF - 02.11.42 - Folha de
pagamento

Procedimento Contabil 11089202 de 03/09/2020 em
substituicdo ao Procedimento Contabil 7857692 de
10/04/2019 que atualiza alteragdes da Macrofungdo SIAFI

Resolucdo CJF 663/2020, de 29/09/2020,
dispde sobre a conversdo de um terco de
férias em abono pecuniario.

Faculta os magistrados da Justiga Federal de 1° e 2° graus
requerer a conversdo de um terco de cada periodo de férias
em abono pecuniario, tendo em vista a edicdo da Resolucao
CNIJ n. 293, de 27 de agosto de 2019, que reconhece o
direito dos magistrados a conversdo de um ter¢o de férias
em abono pecuniario.

Resolucdo CJF. 683/2020, de 14/12/
2020

Regulamenta o afastamento de servidor para participagdo
em programa de pos-graduacio stricto sensu no Pais e no
exterior, o afastamento para estudo ou missdo no exterior, o
afastamento para participagdo em curso de formagdo e a
concessdo de licenga para capacitagdo.

- Altera o preambulo da Resolugdo CJF n. 5, de 14 de
mar¢o de 2008, Art. 46. Fica alterado o art. 1° da
Resolucao CJF n. 5, de 14 de margo de 2008,

- Revogam-se os arts. 12 a 35 da Resolugdo CJF n. 5, de
14 de margo de 2008. Art. 48. Revoga-se a Resolugdo CJF
n. 125, de 22 de novembro de 2010

Proc. CNJ 0008714-12.2019.2.00.0000

requerido pela Associagdo dos Juizes
Federais do Brasil - AJUFE

O CNJ, por unanimidade, respondeu a consulta no sentido
de que devem os tribunais que compdem o Poder Judiciario
da Unido recolher a contribuigdo paritaria da Unido até o
limite de 8,5%, nos moldes do art. 16, caput, e §§1°¢ 3° da
Lei n® 12.618/12, sobre o valor da Gratificagdo por
Exercicio Cumulativo de Jurisdigdo — GAJU, que venha a
integrar a base de calculo da contribuicdo previdenciaria
complementar por op¢ao do magistrado.

8,5%

APENDICE C - COMENTARIOS DE GESTORES E ANALISES DA EQUIPE

Este Apéndice do relatorio atende ao disposto nas Normas de Auditoria do TCU, itens 144
a 148, e na Orientacdo Pratica: Relatorio de Auditoria da CGU, item 3.11.1, também atende ao disposto no
art. 14 da Resolugdo TCU 315, de 2020, no sentido de oportunizar aos destinatarios das deliberacdes a
apresentacdo de comentarios sobre as propostas de determinacio e/ou recomendagao.

Todavia, em decorréncia da inexisténcia de achados relevantes ndo corrigidos até
31/12/2020, ndo foram emitidas propostas de determinagdo e/ou recomendagdo, consequentemente nio
houve encaminhamento a administragdo para comentarios.

LISTA DE SIGLAS
BGU — Balango Geral da Unido

DCASP - Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico

ISA - Normas Internacionais de Auditoria (na sigla em inglés)

ISSAI - Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores

LOA - Lei orgamentaria anual
LRF - Leide Responsabilidade Fiscal

NAT - Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido



https://www2.cjf.jus.br/jspui/bitstream/handle/1234/50964/Res 643-2020.pdf?sequence=5
https://conteudo.tesouro.gov.br/manuais/index.php?option=com_content&view=article&id=1633:021142-folha-de-pagamento&catid=755&Itemid=700
https://www2.cjf.jus.br/jspui/bitstream/handle/1234/51089/Res 663-2020 publ BIn-CJF.pdf?sequence=5
https://www.cjf.jus.br/publico/biblioteca/Res 683-2020.pdf
https://www.cnj.jus.br/pjecnj/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/listView.seam?ca=2f62201f11f4136a44cc590d639a7b231ea7a8292a12b8d5

MCASP - Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico 8* edi¢do
NBC TA - Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas de Auditoria

NBC TSP - Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Publico
PAC - Padrdes de Auditoria de Conformidade do Tribunal de Contas da Unido
PCASP - Plano de Contas Aplicado ao Setor Piblico

Siafi - Sistema Integrado de Administragao Financeira

STN - Secretaria do Tesouro Nacional
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Macapa-AP, em 26 de margo de 2021.

ROBSON CARDOSO BORGES MARINALDO MOURA SERRA DA GAMA
Diretor do Nucleo de Auditoria Interna Servigo de Auditoria de Gestdo de Pessoas
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