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1. APRESENTACAO

1. Examinamos, ao amparo da competéncia estabelecida no art. 74, inciso IV, da Constitui¢do Federal, e nos termos do art. 50, inciso II e do
art. 9°, inciso III, da Lei 8.443, de 16.07.1992, ¢ no art. 13, § 2°, da Instrugdo Normativa - TCU 84/2020, as demonstragdes contabeis da Se¢do Judiciaria



do Amapa, compreendendo os Balangos Org¢amentario, Financeiro e Patrimonial em 31 de dezembro de 2021, as Demonstragdes das Variagdes
Patrimoniais, dos Fluxos de Caixa e das Muta¢des do Patrimoénio Liquido para o exercicio findo nessa data, e as correspondentes notas explicativas,
incluindo o resumo das principais politicas contabeis.

Os objetivos da auditoria sdo obter seguranga razoavel para expressar conclusdes sobre se as demonstragdes contabeis, financeiras e
orcamentarias da Se¢do Judiciaria do Amapa, incluindo as respectivas notas explicativas, estdo livres de distorgdo relevante, de acordo com as praticas
contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico, e sobre se as operagdes, transagdes ou os atos de gestdo, relevantes, dos responsaveis estdo em
conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis e com os principios de administragdo publica que regem a gestdo financeira responsavel e a conduta
de agentes publicos.

Os resultados do trabalho incluem o presente relatorio de auditoria e o certificado de auditoria, que irdo compor o processo de contas
anuais dos responsaveis para fins de julgamento, nos termos do inc. III do art. 9° e do inc. I do art. 50 da Lei 8.443/1992.

Este relatorio esta estruturado da seguinte maneira: a se¢do 2 contextualiza o trabalho e apresenta os elementos que ajudam na
compreensdo do relatorio; a se¢do 3 apresenta os achados de auditoria e, em relagdo a cada um, as conclusdes e as propostas de encaminhamento da
equipe; a se¢do 4 destaca os assuntos que exigiram atengao significativa na auditoria; a segdo 5 expressa as conclusdes da auditoria; a se¢do 6 sintetiza as
propostas de encaminhamento da equipe, considerando a perspectiva dos dirigentes e as agdes corretivas que pretendem tomar, obtidas mediante
comentarios de gestores e analisados pela equipe de auditoria no apéndice C; o Apéndice A detalha a metodologia empregada e o Apéndice B fornece
informagdes adicionais para a compreensdo de certos achados; as listas de siglas, tabelas e ilustragdes presentes no texto estdo indicadas ao final.

2. INTRODUCAO

5.

Trata-se de auditoria financeira integrada com conformidade, aprovada no Plano Anual de Auditoria - PAA 2021, doc. 11810315, no
processo Sei 0002387-69.2020.4.01.8003, realizada nas contas relativas ao exercicio de 2021 dos responsaveis pela Se¢do Judiciaria do Amapa (SJAP),
com vistas a subsidiar o julgamento dessas contas pelo TCU. A equipe de auditoria foi composta por auditores lotados no Nucleo de Auditoria Interna da
Secdo Judiciaria do Amapa - Nuaud-SJAP.

2.1. Visao geral do objeto

6.

A Segdo Judiciaria do Amapa (SJAP) foi criada pela Lei n° 8.251, de 24 de outubro de 1991, e é uma das seccionais que integram o
Tribunal Regional Federal da 1* Regido, com sede na capital, Macapa, a SJAP possui 2 (duas) subseg¢des judiciarias localizadas nos municipios de Laranjal
do Jari e Oiapoque, totalizando 8(oito) Varas Federais, tendo como missdo garantir a sociedade uma prestagdo jurisdicional acessivel, rapida e efetiva.

Os registros de gestdo orgamentaria, financeira, patrimonial e contabil dos atos e fatos praticados pelo ordenador de despesa e demais
responsaveis da Secdo Judiciaria do Amapa, integram o Orgamento Fiscal e da Seguridade Social. Sob a supervisdo e orientagdo da Divisdo de
Contabilidade e Custos do TRF1 (Dicoc), o Servico de Contabilidade (Sercob) acompanha a execugdo orgamentaria, financeira e patrimonial e realiza os
registros das conformidades contabeis, em atendimento as orientagdes da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), que exige o registro no Sistema Integrado
de Administragdo Financeira do Governo Federal (Siafi) das conformidades de gestdo e contabil. Em 2021, conforme dados do final do exercicio, a
seccional administrou ativos da ordem de R$ 88,6 milhdes e executou despesas em torno de R$ 72,6 milhdes (despesas liquidadas).

Para cumprimento de sua missdo a SJAP recebeu sub-repasses de recursos da Secretaria de Planejamento Org¢amentario e Financeiro
(Secor) no montante aproximado de R$ 76,1 milhdes. A Tabela 1 apresenta os valores globais da execugdo orgamentaria e financeira da entidade durante o
exercicio de 2021.

Tabela 1 — Execugdo da despesa

Despesa Valores (R$ % da Provisdo
Provisdo Recebida 76.094.928,83 100,00%
Empenhada 74.131.668,42 97,42%
Liquidada 72.669.537,15 95,50%
Paga 72.375.886,59 95,11%
RPNP inscrito! 1.462.131,27 1,92%
RPNP pago? 743.870,92 -

Fonte: Tesouro Gerencial
1 RPNP inscrito refere-se ao orcamento de 2021 inscrito em 2022.
? RPNP Pago refere-se ao orgamento de 2020 pago em 2021. (inscrito R$ 835.601,43)

As despesas liquidadas estdo distribuidas, de acordo com o grupo de despesa, entre Investimentos, Outras Despesas Correntes e Pessoal e
Encargos Sociais. O Grafico 1 apresenta, em termos percentuais, a execug¢ao do orgamento em cada grupo de despesa.

Grafico 1 — Execugdo da despesa por grupo de despesa

Despesa Liquidada
84,83%
100,00%
75,00% -
50,00%
14,17%
0,00% + T T T
Investimentos Outras despesas Pessoal e encargos
carrentes sociais

2.2. Objeto, objetivos e escopo da auditoria

10.

11.

As contas auditadas compreendem os balangos patrimonial e orgamentario em 31 de dezembro de 2021, as demonstragdes das variagdes
patrimoniais para o exercicio findo nessa data, com as correspondentes notas explicativas, bem como as operagdes, transagdes ou os atos de gestdo
relevantes dos responsaveis, subjacentes as demonstragdes contabeis.

Os objetivos da auditoria s3o obter seguranga razoavel para expressar conclusdes sobre se as demonstragdes contabeis acima referidas
apresentam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posigdo patrimonial, financeira e or¢amentaria da SJAP em 31 de dezembro de 2021, de



12.

acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil, aplicadas ao setor publico, e se as operagdes, transagdes ou os atos de gestdo relevantes subjacentes
estdo em conformidade, em todos os aspectos relevantes, com as leis e regulamentos aplicaveis e com os principios de administracdo publica que regem a
gestdo financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.

Seguranga razoavel é um alto nivel de seguranga, mas ndo uma garantia absoluta de que a auditoria, conduzida de acordo com as normas
brasileiras e internacionais de auditoria, sempre ird detectar uma distor¢@o relevante ou um desvio de conformidade relevante quando existir. As distor¢des
nas demonstragdes contabeis e os desvios de conformidade nas operagdes, transagdes ou atos subjacentes podem ser decorrentes de fraude ou erro e sao
considerados relevantes quando, individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro de uma perspectiva razoavel, as decisdes tomadas com base
nas contas auditadas.

2.3. Nio escopo

13.

14.

Nao integram o escopo da auditoria: (a) as contas significativas de Pessoal que foram objeto da Auditoria de Contas de 2020; (b) as
contas que apresentam menores fatores de riscos nos pagamentos de pessoal e por isso ndo fizeram parte do escopo da auditoria: vencimentos, gratificagao
de atividade judiciaria, subsidios, quintos e fungdes comissionadas/cargos em comissao, essas rubricas, embora constituam a maior despesa de pessoal da
Justi¢a Federal de Primeiro Grau no Amapa, sdo parametrizadas nos sistemas informatizados da folha de pagamento e de recursos humanos e, portanto,
estdo minimamente suscetiveis a ocorréncia de erros; (c) o exame das licitagdes/contratagdes de servigos, seguros e locagdes; (d) o exame dos saldos
iniciais relativos as contas patrimoniais, com excegdo da avaliagdo do saldo inicial relativo aos Estoques (Contas Contabeis: 11561.01.00 - Material de
Consumo ¢ 11551.10.00 - Materiais de Consumo em Transito); (e) o exame dos registros patrimoniais imobiliarios (Contas Contabeis: 12321.01.01 -
Imoéveis Residenciais/Comerciais; 12321.01.04 - Armazéns/Galpdes; 12321.01.07 - Imoéveis de Uso Educacional; 12321.01.22 - Estacionamentos e
Garagens; 12321.01.24 - Salas; 12381.06.00 - Amortizagdo Acumulada - Bens Imoveis), com excecdo das contas: 12321.01.03 e 12321.02.03 -
Terrenos/Glebas; 12321.06.05 - Estudos e Projetos, 12321.07.00 - Instalagdes, 123210800 - Benfeitorias em Propriedade de Terceiros; 12321.06.01 -
Obras em Andamento; 12321.01.02 ¢ 12321.02.02 - Edificios; 12381.02.00 - Depreciagdo Acumulada - Bens Iméveis e 12321.99.05 - Bens Imoveis a
Classificar/ a Registrar); (f) o exame dos registros dos intangiveis (Conta Contabil: 12411.01.01 e 12411.02.01, ambas de Softwares), as respectivas contas
de amortizagdo acumulada (Conta Contabil: 12481.01.00) e despesas com amortizagdo (Conta Contabil: 33321.02.00), como também a conta Redugdo ao
Valor Recuperavel - Softwares (Conta Contabil: 12491.01.00); (g) a avaliagdo dos desenhos dos controles internos envolvidos com a gestdo patrimonial e
as despesas com pessoal.

O exame das licitagdes/contratagdes, bens intangivel e a avaliagdo dos desenhos dos controles internos envolvidos, entre outros, serdo
objeto das proximas auditorias de contas.

2.4. Metodologia e limita¢des inerentes a auditoria

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

A auditoria foi conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria aplicaveis ao setor publico, consistentes nas
Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas aplicadas a Auditoria (NBC TA), emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) que sdo
convergentes com as Normas Internacionais de Auditoria Independente (ISA), emitidas pela Federagdo Internacional de Contadores (IFAC); Normas
Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), emitidas pela Organizagdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSALI); e Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido (NAT). Nenhuma restri¢ao significativa foi imposta aos exames.

Tais normas requerem o cumprimento de exigéncias éticas, o exercicio de julgamento e ceticismo profissionais, a aplicagdo do conceito
de materialidade e a identificagdio e avaliagdo de riscos de distor¢@o relevante nas demonstragdes auditadas ou de desvio de conformidade relevante nas
transagdes subjacentes, independentemente se causados por erro ou fraude, bem como a defini¢do e a execugdo de procedimentos de auditoria que
respondam a esses riscos, a fim de se obter seguranga razoavel, mediante evidéncia de auditoria suficiente e apropriada, para suportar as conclusdes em
que se fundamenta a opinido de auditoria.

Obteve-se entendimento do controle interno relevante para a auditoria para planejar e executar os procedimentos de auditoria mais
apropriados as circunstancias. Avaliamos a adequacdo das politicas contdbeis utilizadas e a razoabilidade das estimativas contabeis e respectivas
divulgacdes feitas pela administragdo, bem como a apresentacao, a estrutura e o conteudo geral das demonstragdes contabeis, incluindo se as transagdes e
os eventos subjacentes estdo apresentados de forma adequada.

A definigdo e a execugdo dos procedimentos de auditoria incluiram inspe¢do documental, confirmagdo externa de saldos e transagdes,
recalculo, reexecu¢do de procedimentos, procedimentos analiticos, indagagdes, inclusive por escrito, e o uso de técnicas assistidas por computador para
examinar populagdes inteiras de transagdes e de amostragem estatistica para testes de detalhe (testes por unidade monetaria). Os aspectos relevantes da
metodologia aplicada na definicdo da Estratégia Global de Auditoria e no desenvolvimento e execucgdo do Plano de Auditoria encontram-se detalhados no
Apéndice A deste relatorio.

Conforme exigido pelas normas de auditoria, as distor¢des detectadas durante a auditoria foram comunicadas a administragdo da SJAP
(14563115) antes do encerramento do exercicio, de forma a possibilitar, se aplicavel, a realizagdo de ajustes necessarios para evitar que as demonstragdes
contabeis fossem encerradas com distor¢des e a equipe de auditoria fosse obrigada a emitir uma opinido modificada.

O trabalho foi conduzido conforme os Termos do Trabalho de Auditoria, anexo ao Comunicado de Auditoria (13913165) e com a
Estratégia Global de Auditoria (14682000). Conforme exigido pelas normas de auditoria (NAT, 52; ISA/NBC TA 220, 14; ISSAI 2220, 14), a equipe de
trabalho possui coletivamente a competéncia e as habilidades necessarias (15145112). A opinido sobre as demonstragdes expressa no Certificado de
Auditoria levou em consideragdo as conclusdes registradas na Formagao de Opinido (15145980).

Devido as limitagdes inerentes a uma auditoria, juntamente com as limitagdes inerentes ao controle interno, ha um risco inevitavel de que
algumas distor¢des relevantes ndo tenham sido detectadas, mesmo que o trabalho tenha sido adequadamente planejado e executado de acordo com as
normas de auditoria mencionadas.

2.5. Volume de recursos auditados

22. O volume de recursos fiscalizados foi de aproximadamente R$ 92,2 milhdes, sendo R$ 0,78 milhdes de despesas com pessoal e R$ 91,4
milhdes de contas do patrimonio selecionadas.

23. A Tabela 2 apresenta o alcance da auditoria tanto das despesas com pessoal, nas contas selecionadas, realizadas em 2021, quanto das
contas de patrimdnio, examinadas mediante testes de detalhes. Esses procedimentos de auditoria alcangaram o total de 100% das despesas liquidadas de
pessoal referente as contas selecionadas e 98% do Patrimonio Liquido da seccional.

Tabela 2 - Volume de Recursos Financeiros Objeto de testes de detalhes
Programa de Governo Ciclo Classes de Transacdes Contas contsbeis relacionadas Volume de Recursos
Fiscalizados
0033 - PROGRAMA I Pessoal Requisitado de Outros Entes
m oo S 0 O e P10 e
MANUTENCAO DO Rquuisilado 319250100 Pessoal Requisitado de Outros Entes 2273.58
PODER JUDICIARIO |Gestio da  Folha  de (Municipio) o
Pagamento Gratificagdo de Atividade de 311110400 | Gratificacdes 117.542,14
Seguranga
Auxilio Moradia 313110300 | Auxilio Moradia RPPS 20.400,00
Subtotal 781.171,17
Gestdo do Patrimonio Estoque 115610100 | Materiais de Consumo 183.258,12
331110100 | Consumo de Materiais Estocados - 172.143,41




Almoxarifado

331110900 | Material de Consumo Imediato 75.588,06
Bens Méveis 123110503 | Veiculos de Tragdo Mecanica 695.582,00
123810100 | Depreciacdo Acumulada - Bens Moveis 5.264.007,02
333110100 | Depreciagdo de Bens Moveis 692.853,48
123210102 | Edificios 81.300.231,92
Bens Imoveis 123210605 | Estudos e Projetos 1.082.139,09
123810200 | Depreciagdo Acumulada - Bens Imoveis 1.763.090,16
333110200 | Depreciagdo de Bens Imoveis 180.016,54
Subtotal 91.408.909,80
TOTAL GERAL 92.190.080,97

Fonte: Siafi - Execucgdo orgamentaria e financeira do exercicio 2021

2.6. Beneficios da auditoria

24. Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo citam-se a melhoria das informagdes e dos controles internos sobre a conformidade dos

atos de gestdo financeira e orgamentaria e dos respectivos registros contabeis, bem como sobre o processo de elaboragdo das demonstra¢des contabeis,
mediante convergéncia aos padrdes internacionais em implementagdo pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN). A comunicagdo preliminar das
distor¢des a administra¢do, por exemplo, permitiu a corregéo de distorgdes de classificagdo em contas de ativos no montante de R$ 837.520,10 (oitocentos
e trinta e sete mil, quinhentos e vinte reais e dez centavos), gerando informac¢do mais fidedigna, que por sua vez melhora a qualidade e a credibilidade da
prestagdo de contas anual dos responsaveis.

3. ACHADOS DA AUDITORIA

3.1 Distorcdes de valores

25. Considera-se distor¢do, a diferenca entre o valor, a classificagdo, a apresentagdo ou a divulgacédo relatada em uma demonstra¢do contabil
e o valor, a classificacdo, a apresentagdo ou a divulgagdo que ¢ exigida para que o item esteja de acordo com a estrutura de relatério financeiro ou as
normas contabeis aplicaveis, nos termos do item 37 do Manual de Auditoria Financeira (MAF)_do TCU/2016.

26. Nesse contexto, nao foram identificadas pelos auditores, em 31/12/2021, distorg¢des relevantes nas demonstragdes contabeis avaliadas.

3.2 Distorc¢des de classificaciio, apresentacio ou divulgacio

27. Com fundamento nas orientagdes reproduzidas no paragrafo 25 (item 37 do Manual de Auditoria Financeira (MAF)_do TCU/2016) e
NBC TA 450, niio foram detectadas, pelos auditores, distor¢des de classificacdo, apresenta¢do ou divulgagdo relevantes, ndo sanadas, nas demonstragdes
avaliadas

3.3 Desvios de conformidade

28. Transagdes so atos e fatos que promovem alteragdes qualitativas ou quantitativas, efetivas ou potenciais, no patrimonio das entidades do
setor publico, as quais sdo objeto de registro contabil (item 171 do Manual de Auditoria Financeira (MAF) do TCU/2016).

29. Nas avaliagdes promovidas pelos auditores nas transagdes subjacentes as demonstragdes contabeis de 2021, relacionadas ao ciclo da
folha de pagamento e da gestdo do patrimonio, nao foram identificadas desconformidades relevantes nos termos deste relatorio.

4. DEFICIENCIAS SIGNIFICATIVAS DE CONTROLE INTERNO

30. As distorgdes detectadas e comunicadas previamente no Relatorio preliminar foram todas corrigidas, embora uma delas somente apos o
encerramento do exercicio, entretanto procedimentos relacionados aqueles achados merecem atengdo, pois a continuidade destes sem a implementagdo de
melhorias pode resultar em futuras distor¢des de maior materialidade e levar o auditor a uma opinido adversa em futuras auditorias.

31. As deficiéncias de controle interno mais significativas observadas foram as relacionadas a forga de trabalho na unidade do servigo de
contabilidade, o qual conta apenas com um servidor lotado para uma crescente demanda no acompanhamento dos registros contabeis, o que pode ocasionar
falhas na detec¢do de distorgdes ou desconformidade, como as apresentadas no relatorio preliminar.

5. MONITORAMENTO DE RECOMENDACOES E DETERMINACOES DE ORGAOS DE CONTROLE

32. Em cumprimento ao item 9.4 do Acérdao TCU 4476/2020-2* Camara, informo que esta unidade de auditoria interna esta monitorando as
providéncias que vem sendo adotadas pela Administragdo com relagdo ao cumprimento das determinagdes do Tribunal de Contas da Unido - TCU
constantes dos itens 9.3.4 ¢ 9.3.5 do mesmo Acorddo, e observando as informagdes que compoem o Relatorio de Gestdo da UPC, no doc. 14932488, ¢
possivel afirmar que a Se¢do Judicidria do Amapa estd cumprindo o determinado nos itens 9.3.4 e 9.3.5 do Acorddo TCU 4476/2020-2* Camara, bem
como do Acorddo TCU 7345/2020 - 2* Camara, do Acordao TCU 9738/2020 - 2* Camara e do Acordao TCU 10218/2020-2* Camara, dentre outros.

6. ASSUNTOS QUE EXIGIRAM ATENCAO SIGNIFICATIVA NA AUDITORIA

33. Assuntos que exigiram atengdo significativa na auditoria ndo sao achados, mas podem fornecer aos usudrios uma base para obtengdo de
informagdes adicionais da administragdo e com os responsaveis pela governanga sobre determinados assuntos relacionados a entidade, as demonstragdes
contabeis auditadas ou a auditoria realizada (ISA/NBC TA 701, itens 3 ¢ 9).

34. Para o Nucleo de Auditoria Interna desta Seccional, a auséncia de servidor analista, especialidade contador, na composi¢do da equipe
desta unidade de auditoria pde em risco a realizacdo de futuras auditorias de contas anuais, uma vez que unidade conta com servidora requisitada, com
graduagdo na area contabil, para exercer fungdo comissionada da Segdo de Auditoria de Gestdo Administrativa e Contabil do Nucleo de Auditoria, o que
supri a lacuna, entretanto ficamos sujeitos a prorrogagdes da cessdo pelo 6rgio de origem.

36. Outro assunto que nos chamou a atenc¢do ¢ o fato de que a depreciacdo dos imdveis e respectivos registros no Sistema Integrado de
Administragdo Financeira - Siafi e no Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial da Unido - SPIUnet é realizada diretamente pela Secretaria
de Patrimonio da Unido - SPU, nédo sendo informado a STAP memoria de célculo dos valores depreciados, conforme informagdes da Central de Registros e
Controle de Patrimonio - CEPAT nos autos de n° 0002741-60.2021.4.01.8003, o que inviabilizou o recalculo para conformagdo dos valores por esta
unidade de auditoria. Em resposta ao Oficio Secad 65 (14585505) a Superintendéncia Regional da SPU no Amapa informou, através da Nota Técnica n°®
61102/2021/ME (14800532), ser inviavel fornecer os dados para elaboragdo de indices de depreciagdo mensal do imoével sede da SJAP.

7. CONCLUSOES
37. Realizamos, ao amparo da competéncia estabelecida no art. 70, caput, da Constitui¢do Federal, com apoio da Secau/TRF1, auditoria

financeira integrada com conformidade nas contas relativas ao exercicio de 2021 dos responsaveis pela SJTAP.

38. As contas auditadas compreendem os balangos patrimonial e orgamentario em 31 de dezembro de 2021, as demonstragdes das variagdes
patrimoniais para o exercicio findo nessa data, com as correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das principais politicas contabeis, e as
respectivas operagdes, transagdes ou os atos de gestdo relevantes dos responsaveis, subjacentes as demonstragdes contabeis.



39.

Os objetivos da auditoria sdo obter seguranca razoavel para expressar conclusdes sobre se as demonstragdes contabeis acima referidas
apresentam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posig¢do patrimonial, financeira e orgamentaria da SJAP em 31 de dezembro de 2021, de
acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico; e sobre se as operagdes, transacdes ou os atos de gestdo relevantes
dos responsaveis estdo em conformidade, em todos os aspectos relevantes, com as leis e os regulamentos aplicaveis e os principios de administragdo
publica que regem a gestdo financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.

7.1. Seguranca razoavel e suporte as conclusdes

40.

41.

42.

Seguranga razoavel é um alto nivel de seguranga, mas ndo uma garantia absoluta de que a auditoria, conduzida de acordo com as normas
brasileiras e internacionais de auditoria, sempre ird detectar uma distor¢ao ou um desvio de conformidade relevante quando existir. As distor¢des nas
demonstra¢des contabeis e os desvios de conformidade podem ser decorrentes de fraude ou erro e sdo considerados relevantes quando, individualmente ou
em conjunto, possam influenciar, dentro de uma perspectiva razoavel, as decisdes tomadas com base nas contas auditadas.

Conforme exigido pelo item 26 da ISA/NBC TA 330/ISSAI 2330 — Resposta do auditor aos Riscos Avaliados, e com os itens 179 e 181
da ISSAI 4000 — Norma para auditoria de conformidade, foi obtida evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para formar as conclusdes da auditoria.

Foram realizadas as avaliagdes especificas requeridas pelos itens 12 a 15 da ISA/NBC TA 700/ISSAI 2700 — Formagdo de opinido e
emissdo do relatorio do auditor independente sobre as demonstragdes contdbeis (15145980), para extrair as conclusdes expressas a seguir, que
fundamentam as opinides emitidas no certificado de auditoria.

7.2. Conclusio sobre as demonstragées contabeis

43.

Uma vez que as distor¢des identificadas foram corrigidas, concluiu-se que as demonstragdes contabeis correspondem, em todos os
aspectos relevantes, a posi¢do patrimonial, financeira e orgamentaria da STAP em 31 de dezembro de 2021.

7.3. Conclusio sobre a conformidade das operagdes, transagcdes ou atos de gestio subjacentes

44,

Concluiu-se que as desconformidades comunicadas previamente aos gestores foram corrigidas e portanto as transagdes estdo de acordo
com as leis e regulamentos aplicaveis e com os principios de administragdo publica que regem a gestdo financeira responsavel e a conduta dos agentes
publicos.

7.4. Impacto dos achados nas contas da unidade jurisdicionada

45.

46.

Conforme exigido pelas normas e padrdes de auditoria do TCU (NAT, 162; PAC, 51), ressalta-se que, como registrado na segdo
intitulada "Conclusao sobre as demonstragdes contabeis", os achados comunicados previamente aos gestores foram corrigidos, portanto ndo impactam as
contas da unidade jurisdicionada no aspecto da exatiddo dos demonstrativos contabeis; ¢ as conclusdes da se¢do "Conclusao sobre a conformidade das
transagdes subjacentes" expressam a inexisténcia de impacto nas referidas contas nos aspectos da legalidade, legitimidade e economicidade.

Esses aspectos sdo considerados para fins do julgamento das contas como regulares (art. 16, inc. I, da Lei 8.443/1992) e, embora as
opinides emitidas no certificado de auditoria ndo vinculem o julgamento pelo TCU, a auséncia de achados sobre aqueles aspectos foram consideradas na
formulagdo das opinides expressas no certificado de auditoria, com base na materialidade quantitativa e qualitativa determinada para o trabalho (Apéndice
A, item 1).

7.5. Apuracio e eventual responsabilizagdo de responsaveis

47.

Nao houveram achados, ndo corrigidos, que ensejassem a apuracdo de eventuais responsabilidades por irregularidades.

7.6. Beneficios estimados ou esperados e volume de recursos auditados

48.

49.

50.

Entre os beneficios qualitativos esperados citam-se o aumento da transparéncia da gestéio, a melhoria das informagdes e o aprimoramento
dos controles internos sobre a conformidade dos atos de gestdo financeira e orcamentaria e dos respectivos registros contabeis, bem como sobre o processo
de elaboragdo das demonstragdes contabeis, alinhando-os aos padrdes internacionais em implementagdo pela STN, para convergir as praticas contabeis
adotadas no Brasil as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

A comunicagdo preliminar das desconformidades a administragdo, por exemplo, permitiu que contas de ativos fossem corretamente
classificadas (R$ 837.520,10), gerando informagdo mais fidedigna, que por sua vez melhora a qualidade e a credibilidade da prestagédo de contas anual dos
responsaveis.

O volume de recursos fiscalizados atingiu aproximadamente R$ 92,2 milhdes, sendo R$ 0,78 milhdes de despesas com pessoal, de contas
previamente selecionadas e R$ 91,4 milhdes de contas do patriménio.

8. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

51

52.

53.

Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior e posteriormente remessa a Direcdo da Secretaria Administrativa,
propondo que:

A administragdo fortaleca os controles internos contabeis, se possivel com lotagdo de pessoal suficiente na unidade de Servigos
Contabeis, visando garantir um adequado acompanhamento dos registros efetuados no Siafi e atendimento a crescente demanda de procedimentos oriunda
da Divisao de Contabilidade do Tribunal, conforme relato do responsavel pela unidade.

A administragdo busque entendimento junto a Secretaria de Patrimonio da Unido sobre os indices aplicados na depreciagao do imével, a
fim de evitar subavaliagdo ou superavaliagdo de ativos que compdem os demonstrativos contabeis da Seccional.

APENDICE A - DETALHAMENTO DA METODOLOGIA EMPREGADA

1. DETERMINACAO DA MATERIALIDADE PARA O TRABALHO

1.1. A materialidade é um conceito utilizado pelo auditor para estabelecer o nivel (ou os niveis) a partir do qual as distorgdes na informagdo ou as nao
conformidades do objeto de auditoria serdo consideradas relevantes e, assim, tratadas para fins de planejar, executar e relatar a auditoria.

1.2. O conceito ¢ utilizado em todas as fases da auditoria: na fase de planejamento, para determinar o que ¢é significativo para os procedimentos preliminares de
avaliagao de risco e para planejar os procedimentos de auditoria; na fase de execucio, para avaliar o efeito dos achados identificados na auditoria; e na fase de
relatério, para formar a conclusdo ou opinido de auditoria com base na relevancia dos achados, individualmente ou em conjunto, bem como para fundamentar as
propostas de encaminhamento do relatorio. Os julgamentos sobre materialidade sdo realizados com base nos critérios de magnitude das distor¢oes e dos efeitos
das ndo conformidades (materialidade quantitativa), e da natureza e circunstancias da sua ocorréncia (materialidade qualitativa).

1.1. Materialidade quantitativa

1.1.1. Conforme o Manual de Auditoria Financeira do TCU, item 226, e a ISA/NBC TA 320, ISSAI 2320, ao estabelecer a estratégia global de auditoria, o
auditor deve determinar a materialidade para as demonstragdes contdbeis como um todo (materialidade global ou materialidade no planejamento), a



materialidade para execugao da auditoria e estabelecer o limite para acumulagio de distorgdes, de modo a permitir a avaliagdo dos riscos de distor¢des relevantes
¢ a determinagdo da natureza, época e extensdo (tamanho das amostras) dos procedimentos adicionais de auditoria. A materialidade, no aspecto quantitativo,
geralmente ¢ definida mediante a aplicagdo de um percentual sobre determinado valor de referéncia que reflete razoavelmente o nivel de atividade financeira do
objeto da auditoria, como o total das despesas, das receitas, do ativo, do passivo, do lucro etc.

1.1.2. O Tribunal de Contas Europeu (ECA, na sigla em inglés) estabelece que a materialidade para o trabalho como um todo deve se situar entre 0,5% e 2% do
valor de referéncia. O Instituto dos Auditores Independentes Certificados dos Estados Unidos (AICPA, na sigla em inglés) considera o total das despesas (p.ex.:
dotagdo autorizada, despesa empenhada) como o referencial provavelmente mais apropriado para as auditorias das entidades do setor publico (4udit Guide, 2014,
p. 404). Ja a Federacdo Internacional de Contadores (IFAC, na sigla em inglés) orienta que se o lucro ndo ¢ uma medida 1til (como no caso das entidades sem
fins lucrativos e da maioria das entidades do setor publico), o auditor pode considerar outras bases como: de 1% a 3% das receitas ou despesas; de 1% a 3% dos
ativos; ou de 3% a 5% do patrimonio liquido.

1.1.3. Duas pesquisas internacionais recentes, realizadas no ambito das especializa¢des em auditoria financeira do TCU, corroboraram que o intervalo situado
entre 0,5% a 2% do valor de referéncia ¢ o mais utilizado pela maioria das EFS (o somatoério do % das EFS que adotam ultrapassa 100% pelo fato de que cada
EFS pode adotar mais de um referencial).

Tabela 3 — Referéncias e percentuais adotados pelas EFS

Referencial % EFS que a(‘iotam 0 Intervalo aplicado sobre o referencial | % de EFS que adotam
adotado referencial
Despesa total 96% 0,5% - 2% 40%
Ativo total 77% 0.3% - 2% 21%
1% 21%
Passivo Total 36% 0,5% - 2% 60%
Receita total T7% 0,5% - 2% 43%

Fonte: Adaptado de Melo, 2019. TCC Materialidade em auditoria financeira no setor publico.

1.1.4. Assim, a escolha do valor de referéncia nesta auditoria recaiu sobre o valor total da despesa empenhada (Contas Contabeis: 622920101- Empenhos a
Liquidar; 622920102 - Empenhos em Liquidagao; 622920103 - Empenhos Liquidados a Pagar e 622920104 - Empenhos Pagos), extraidas do balancete no més
de julho/2021.

1.1.5. Por conseguinte, a materialidade global (MG), a materialidade para execugéio da auditoria (ME) e o limite para acumulagéo de distor¢des (LAD) foram
determinados nesta auditoria considerando a relevancia financeira individual da conta, classe ou ciclo de transagdes em relagdo ao total da despesa empenhada
em 31/7/2021 (14690868). A Tabela 4 apresenta os niveis de materialidade com seus respectivos valores estabelecidos no planejamento e utilizados na execugao
da auditoria.

Tabela 4 — Niveis de Materialidade (R$)

. Despesa Total Empenhada
VR - Valor de referéncia 42.720.995,52
(Contas Contabeis elencadas no item 2.1)

MG — Materialidade global 2% do VR 854.419,91
ME — Materialidade para execugao 50% da MG 427.209,95
LAD - Limite para acumulagéo de distor¢des 5% da MG 42.720,99

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria, com base no saldo da despesa empenhada - Balango Orgamentdrio - julho/2021.

1.1.6. Assim, a MG — Materialidade global de R$ 854.419,91 foi o pardmetro quantitativo considerado quando da avaliagdo dos efeitos das distor¢des néo
corrigidas, individualmente ou em conjunto, para extrair as conclusdes em que se fundamenta a opinido de auditoria. Ndo foram determinados niveis de
materialidade inferiores 8 MG para classes especificas de transagdes, saldos contabeis e divulgagdes, pois ndo se considerou necessario nas circunstincias
especificas da Segao Judiciaria do Amapa.

1.1.7. A ME — Materialidade para execugdo dos testes de auditoria foi estabelecida em 50% da MG. Esse percentual geralmente varia entre 50% e 75%. Onde o
risco ¢ maior, em um nivel mais proximo dos 50% do que dos 75% da materialidade global, e ao contrario, onde o risco ¢ menor. Considerando a experiéncia
profissional adquirida pelos servidores da unidade de auditoria com a realizagdo da auditoria nas contas de 2020, optou-se pela escolha do percentual de 50%
para a definigdo da ME, por conseguinte o valor de R$ 427.209,95 foi o utilizado para determinar a relevancia financeira individual das contas (contas
significativas) e como pardmetro para determinar se os saldos dessas contas estavam relevantemente distorcidos.

1.1.8. O LAD representa o valor abaixo do qual as distor¢des de valor serdo consideradas claramente triviais e, portanto, ndo serdo acumuladas durante a
auditoria, desde que, quando julgadas pelos critérios qualitativos de natureza ou circunstancias, ndo sejam consideradas claramente triviais. Esse limite foi
estabelecido em 5% da MG, resultando no valor de R$ 42.720,99. Esse percentual pode variar entre 3% e 5% da materialidade global, a depender da avaliagdo de
riscos (Manual de Auditoria Financeira (MAF)_do TCU, 234).

1.2. Materialidade qualitativa

1.2.1. A natureza e as circunstancias relacionadas a algumas distor¢des podem levar a equipe de auditoria a avalia-las como relevantes, ainda que estejam abaixo
dos limites quantitativos de materialidade definidos para o trabalho. A perspectiva qualitativa da materialidade considera a:

« relevancia pela natureza — qualquer suspeita de ma gestdo grave, fraude, ilegalidade ou irregularidade, distor¢do intencional ou manipulagio de resultados ou
informagdes;

o relevancia pelas circunstincias — devido ao contexto em que ocorrem, podem mudar a impressao dos usudrios previstos e ter um efeito significativo nas suas
decisoes.

1.3. Revisdo dos niveis de materialidade

1.3.1. Antes de avaliar o efeito das distor¢des ndo corrigidas, a equipe de auditoria reavaliou os niveis de materialidade estabelecidos no planejamento para
confirmar se continuavam apropriados (15186386). A tabela 5 apresenta os niveis de materialidade revisados com seus respectivos valores, tendo como valor de
referéncia a despesa empenhada em 31/12/2021.

Tabela 5 — Niveis de Materialidade revisados (R$)

VR — Valor de referéncia Despesa Empenhada 74.131.668,42
MG — Materialidade global 2% do VR 1.482.633,37
ME — Materialidade para execugao 50% da MG 741.316,68
LAD - Limite para acumulagdo de distorgdes 5% da MG 74.131,67

Fonte: Elaboracdo pela equipe de auditoria, com base no total da despesa empenhada no Siafi em 31/12/2021.
1.3.2. A ME e o LAD permaneceram apropriados, uma vez que a utilizagdo do valor menor estabelecido na fase de planejamento resultou em maior cobertura

das demonstragdes contabeis e na aplicacdo de testes de auditoria mais extensivos, aumentando a seguranga obtida na auditoria e, por consequéncia, nas suas
conclusdes e opinides.



1.3.3. A MG revisada, superior em 73,5% a estabelecida no planejamento, seria considerada para determinar se eventuais distor¢des ndo corrigidas eram,
individualmente ou em conjunto, capazes de mudar a impressao dos usudrios previstos e ter um efeito significativo nas suas decisdes, e extrair as conclusoes em
que se fundamentam as opinides expressas no certificado de auditoria, entretanto néo foi necessario em vista das corre¢des de todas as distor¢des previamente
comunicadas.

2. CRITERIOS PARA SELECAO DAS CONTAS SIGNIFICATIVAS
2.1 As contas contabeis foram consideradas significativas pela:
I - relevancia financeira, quando:
a. o seu saldo era maior ou igual ao valor da ME;
b. compunham ciclos contabeis, cujo somatdrio era maior ou igual ao valor da ME;

¢. o historico dos saldos de exercicios era maior ou igual ao valor da ME: ocorre especialmente com as contas de despesas, pois execucdo cresce ao
longo do exercicio e atingira a materialidade exigida.

II - relevancia qualitativa, quando:

d. o seu saldo era inferior ao valor da ME, mas podia ser relevante pela natureza ou incluir risco de distorgao relevante pelas circunstincias e/ou fosse
relevante pelo critério de sensibilidade publica.

3. ABORDAGEM DE AUDITORIA

3.1. A decisdo da equipe foi por uma abordagem com &nfase em testes de detalhes para os ciclos contabeis que envolviam contas ou ciclos de transagdes cujas
operagdes, atividades ou transagdes subjacentes eram significativas.

3.2. Essa decisdo decorreu do fato de:

¢ avaliarmos o nivel planejado de risco de procedimentos de revisdo analitica em grau elevado; e de
o avaliarmos que era possivel analisar o universo das amostras dos ciclos de transagdes.

3.3. Em consequéncia dessa decisdo:

¢ obtivemos entendimento do controle interno em grau minimo; e
¢ realizamos poucos testes de controle.

4. AVALIACAO E RESPOSTA AOS RISCOS DE DISTORCAO RELEVANTE

4.1. Identificamos e avaliamos os riscos de distor¢do relevante nas demonstragdes contabeis, financeiras ¢ or¢amentarias, e em relagdo a conformidade das
operagdes, transagdes ou atos de gestdo relevantes dos responsaveis, independentemente se causadas por fraude ou erro.

4.2. Com base nos resultados da avaliagdo de risco, planejamos e executamos procedimentos de auditoria em resposta aos riscos significativos de maneira a obter
evidéncia de auditoria suficiente e apropriada para suportar as conclusdes da auditoria.

4.3. Esses procedimentos de auditoria incluiram analise documental, confirmagdo externa de saldos e transagdes, recalculo, reexecugdo de procedimentos,
indagagdes, inclusive por escrito, bem como o uso de técnicas de auditoria assistidas por computador para examinar populagdes inteiras de transagdes e de
amostragem estatistica para testes de controle e de conformidade (amostragem por atributos).

4.4. No tocante as contas e/ou ciclos contabeis ndo significativos, a evidéncia de auditoria foi obtida mediante a aplicacdo de procedimentos de revisdo analitica.
5. FORMACAO DAS OPINIOES E COMUNICACOES A ADMINISTRACAO
5.1. As distorgoes e as ndo conformidades detectadas na primeira etapa do trabalho (agosto a novembro de 2021) foram comunicadas a administracdo da Se¢do

Judiciaria do Amapa antes do encerramento do exercicio, de forma a lhes permitir efetuar os ajustes necessarios e mitigar o risco de que as demonstragdes
fossem encerradas com distor¢des relevantes.

5.2. Os efeitos das corre¢des realizadas até o encerramento do exercicio financeiro, 31/122021, e apds essa data, das desconformidades relevantes comunicadas,
foram considerados na formagao das conclusdes e opinides de auditoria sobre as demonstragdes contabeis e sobre a conformidade das operagdes, transagdes ou
dos atos de gestdo relevantes dos responsaveis.

5.3. O relatério preliminar completo, contendo os achados, as conclusdes e as propostas da equipe, foi encaminhado aos dirigentes da entidade para que
apresentassem suas perspectivas e as agdes corretivas a implementar, nos termos das Normas de Auditoria do TCU, itens 144 a 148, e na Orientagdo Pratica:
Relatorio de Auditoria da CGU, item 3.11.1.

6. METODO DE AMOSTRAGEM UTILIZADO NA AUDITORIA
Parametros dos testes de controle e de conformidade

6.1. Os testes de conformidade aplicados nos processos, a exemplo do processo de depreciacdo de bens moveis, foram realizados com base em amostragem nao
estatistica (sele¢@o ao acaso).

6.2. Na selecdo ao acaso o auditor seleciona a amostra sem seguir uma técnica estruturada. Embora nenhuma técnica estruturada seja usada, o auditor, ainda

assim, evita qualquer tendenciosidade ou previsibilidade consciente (por exemplo, evitar itens dificeis de localizar ou escolher ou evitar sempre os primeiros ou
os ultimos langamentos de uma pagina) e, desse modo, procura assegurar de que todos os itens da populagdo t€ém uma mesma chance de selegdo (NBC TA 530).

Defini¢do da distor¢ao toleravel (DT) para testes substantivos

6.3. A ME alocada a cada conta, grupo de contas ou ciclo contabil, denominada distor¢ao toleravel (DT), tem efeito na extensdo dos testes substantivos quando o
auditor faz uso de técnicas de amostragem aplicada a auditoria para testar menos de 100% das transagdes. O estabelecimento de um valor menor para a DT
exigird que o auditor realize uma maior quantidade de testes para obter a evidéncia de auditoria suficiente do que aquela necessaria quando se estabelece um
valor maior.

6.4. A DT ¢, portanto, a aplicagdo da materialidade para execugdo (ME), conforme definido na ISA/NBC TA 320, item 9, em procedimento de amostragem
especifico. Ao definir uma amostra, o auditor determina a DT para avaliar o risco de que o conjunto de distor¢des individualmente irrelevantes possa fazer com
que as demonstragdes contabeis apresentem distor¢des relevantes e forneca margem para possiveis distor¢des nio detectadas. A DT pode ter o mesmo valor ou
um valor menor do que o da ME (ISA/NBC TA 530, A3).

6.5. Assim, no planejamento da auditoria, a alocagdo da ME seguiu a regra descrita no item 1.1.7 deste Apéndice. As contas dos ciclos contabeis selecionados
tiveram a DT estabelecida em nivel mais estreito, de 50% da MG (DT de R$ 427.209,95).

APENDICE B - ALTERACOES DA LEGISLACAO APLICADAS SOBRE DESPESAS E PROCESSOS

Quadro 1 — Resumo das alteragdes na legislagdo de Pessoal




Legislacdo Alteragio Porcentagem
Lei 14.158/2021 e Portaria SEPRT || Aumentam os beneficios de aposentadorias e pensdes sem )
ME n° 477/2021 paridade a partir de 01/01/2021;
Portaria SEPRT ME n° 636/2021 Altelja a tabela da c.?ntnbulqﬁo previdenciaria para os servidores e )
pensionistas da Unido.
Jurisprudéncia do TCU ordenando
o cumprimento da decisdo do STF || Trata sobre os quintos incorporados apos 08/04/1998 -
no RE 638.115/CE
Decisdo administrativa no ambito
dos processos 0031969- || Sobre a ndo incidéncia do PSS sobre a GAS -
26.2020.4.01.8000
Portaria Presi 89/2021 Alte‘ra a Portaria 227-2014-TRF1 - Cessdo e Requisicdo de )
servidores
Dispde sobre as cessdes, as requisi¢des e as alteragdes de exercicio
Decreto 10.835/2021 para composicdo da forca de trabalho em que a administragdo -
publica federal, direta e indireta, seja parte;
Quadro 2 — Resumo das alteragdes na legislagdo de Patrimdnio
Legislacao Alteragio Porcentagem

Gestdo de Veiculos — Revisada em 06/2021 -

Instrugéo Normativa 14-08
Lei 14.133/2021

” Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos

APENDICE C - COMENTARIOS DE GESTORES E ANALISES DA EQUIPE

Este Apéndice do relatorio atende ao disposto nas Normas de Auditoria do TCU, itens 144 a 148, ¢ na Orientagdo Pratica: Relatorio de
Auditoria da CGU, item 3.11.1, também atende ao disposto no art. 14 da Resolugdo TCU 315, de 2020, no sentido de oportunizar aos destinatarios das
deliberagdes a apresentagdo de comentarios sobre as propostas de determinagdo e/ou recomendagao.

Todavia, em decorréncia da inexisténcia de distorgdes relevantes nao corrigidos até 31/12/2021, ndo foram emitidas propostas de determinagdo
e/ou recomendagao, consequentemente nao houve encaminhamento a administragao para comentarios.
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