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RELATORIO DE AUDITORIA OPERACIONAL 38/2014

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1* REGIAO

INTRODUGAO

Antecedentes

Em cumprimento ao Plano Anual de Auditoria (PAA) para o exercicio de 2014, realizou-se
a auditoria operacional no TRF da 12 Regido, como ac¢éo prioritaria prevista no ambito das ac¢des
coordenadas de auditoria, em conformidade com a Circular SCI/PRESI/CNJ 12, de 18/10/2013.

Os trabalhos foram realizados no periodo de 5/6 a 13/8/2014, considerando o
plangjamento, a execucdo e a elaboracao do relatério. O Quadro 001 apresenta a caracterizaggo

dos contratos objeto da presente auditoria.

QUADRO 001 — CARACTERIZAGAO DOS CONTRATOS

CONTRATO 15/2010 CONTRATO 54/2012

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 7.551/2009 PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 6.170/2011

CONTRATADA: PLANALTO SERVICE LTDA CONTRATADA: MULTSERV VIGILANCIA E SEGURANGA
PATRIMONIAL LTDA

PROCEDIMENTO: PREGAO ELETRONICO N. 101/2009 PROCEDIMENTO: PREGAO ELETRONICO N. 39/2012

OBJETO: PBESTAQAO DE_SERVICOS DE LIMPEZA,
CONSERVAGCAO, HIGIENIZAGAO, COPEIRAGEM E APOIO
ADMINISTRATIVO, MEDIANTE LOCAGAQ DE MAO-DE-OBRA.

EXECUTOR: SEGAQ DE COPA, LIMPEZA E CONSERVAGAO -
SECOL/DISEG/SECAD

VALORES EMPENHADOS: R$ 65.282.407,76 (até 0 23° Termo

OBJETO: PRESTAGAO DE SERVIGOS DE VIGILANCIA
DESARMADA, MEDIANTE LOCAGAO DE MAO-DE-OBRA.

EXECUTOR: SECAO DE VIGILANCIA E PORTARIA -
SESVI/DISEG/SECAD

VALORES EMPENHADOS: R$ 22.642.928,86 (até o 3° Termo

Aditivo)
EFETIVO DE MAO-DE-OBRA: 353 EMPREGADOS

Aditivo)
EFETIVO DE MAO-DE-OBRA: 118 EMPREGADOS

Objetivos

Avaliar a execugdo dos Contratos 15/2010 e 54/2012 para recomendar a Administra¢éo a
adogdo de providéncias que visem ao aprimoramento de procedimentos € & melhoria dos

controles internos administrativos.

Justificativa

Os servigos sdo executados de forma continua e a despesa € significativa para o TRF da
12 Regido. Em valores atuais, as contratacbes perfazem o montante de R$ 87.925.336,62, em 60
meses, considerando-se o permissivo legal para prorrogagao. Em termos comparativos, o efetivo

de pessoal contratado equivale a aproximadamente 46,95% da forga de trabalho desta Corte.
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Questdes de Auditoria

Com vistas ao aperfeigoamento dos procedimentos administrativos e melhoria dos

controles internos, levantaram-se as seguintes questées de auditoria:

1. A formalizagcdo dos contratos atendeu aos preceitos legais e sua execugdo foi
adequada?

1.1. As dificuldades detectadas na execugéo contratual caracterizam materialidade, risco
e relevancia para a atuagao da administra¢éo do TRF1?

1.2. Houve efetividade na atuagido da fiscalizagao para o atendimento das clausulas
contratuais?

2. (Os pagamentos foram efetuados mediante o cumprimento das obrigagbes legais e

contratuais?

Metodologia

Para a realizacdo dos trabalhos, foram seguidas as diretrizes fragadas pela Secretaria de

Controle Interno do CNJ e CJF. Adotaram-se as seguintes técnicas de auditoria:

= Analise documental,

» [Pesquisa em sistemas informatizados;

= Confronto de informagdes e documentos;

» Comparagédo com a legislacao, jurisprudéncia do TCU e doutrina;
=  Conferéncia de calculos.

A execucao da auditoria compreendeu as seguinies atividades:

* Avaliagdo prévia e planejamento dos trabalhos.

» Elaboragao dos papéis de trabaiho.

» Expedigdo de Solicitagdes de Controle Interno e Notas de Auditoria, para manifestacdo da
area responsavel.

» Analise de Processos Administrativos.

»  Formulagdo de observagdes e recomendacgdes, consideradas relevantes.

OBSERVAGOES E CONSTATAGOES

Foi realizada, em 24/7/2014, reunido com os diretores da Secretaria Administrativa
(SECAD), da Divisao de Servigos Gerais (DISEG), da DivisGo de Acompanhamento de Contratos
(DIACO), da Secretaria de Controle Interno (SECOI), da Diviséo de Verificagao e Andlise (DIVEA),
da Divisdo de Analise Contabil e Controle (DICOC) e com os supervisores da Segdo de Copa,

Limpeza e Conservagao (SECOL) e da Segéo de Vigilancia e Portaria (SESVI).

Naquela oportunidade, foram apresentados os pontos de auditoria julgados relevantes na
avaliagdo da Divisdo de Auditoria e os esclarecimentos oferecidos foram incorporados ao
Relatério que se apresenta a seguir.
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1. CARACTERIZAGAO DOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS EXAMINADOS

A fim de verificar o atendimento aos requisitos exigidos na legislagéo vigente, foram
examinadas as fases do processo licitatdrio, desde o Projeto Basico até & formalizagdo do

Contrato.

O Quadro 002 apresenta os processos administrativos de licitagdo, pagamentos, abertura
de conta corrente vinculada e aplicagdo de penalidade, relativos as contratagSes examinadas,

para formulag&o das questdes de auditoria.

QUADRO 002 — PROCESSOS ADMINISTRATIVOS EXAMINADOS PARA VERIFICAGAQ DAS QUESTOES DE AUDITORIA

P.A. TEXTC DA ETIQUETA

Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de limpeza, conservagao de bens

7.551/2009 vol. 1 a0 22 | imdveis e mdveis, manutencéo de jardins, higienizagao, copeiragem e apoio administrativo e outros

Servicos.

Prestagfio de servicos de limpeza, conservacdo de bens imdveis e mdveis, manutengdo de jardins,

higienizaggo, copeiragem e apoio administrativo e outros servicos. Pagamentos 2014

0.498/2013 vol. 1 a0 23 Pfgstqgao_de servigos de Ilmpe_za, congervacao de bens imoveis e méveis, manutencdo de jardins,
higienizagao, copeiragem e apoio adminisirativo e outros servicos. Pagamentos 2013

8.028/2010 vol. 1 a0 47 | Abertura conta corrente (blogueada) vinculada empresa PLANALTO SERVICE LTDA

8.064/2013 vol. 1 Aplicagio de penalidade & empresa Planalto Service Ltda - contrato n. 15/2010 - vinculado ao PA

7.551/2009

6.170/2011 vol. 1a0 8 | Servigo de vigilancia desarmada para os ed. do Tribunal

(.398/2013 vol. 1 a0 24 | Servico de vigilancia desarmada para os ed. do Tribunal. Pagamentos 2013

1.218/2014 vol. 1 a0 10 | Servigo de vigiléncia desarmada para os ed. do Tribunal - contrato 54/2012. Pagamentos 2014

4.502/2012 vol. 1 a0 7 A.bgrntura' de conta corrente {bloqueada) vinculada em favor da empresa MULTSERV Seguranca e
Vigilancia Patrimonial Ltda.

0.796/2014 vol. 1 a0 9

Verificou-se que ambos os contratos contém as clausulas essenciais elencadas nos arts.
54 e 55 da Lei 8.666/93 e que os termos das propostas vencedoras dos certames atenderam as
exigéncias editalicias. Os contratos foram assinados em consonancia com os termes do edital,

dos Termos de Referéncia ou Projetos Basicos e das minutas de contrato.

Todos os extratos dos contratos, e respectivos termos aditivos, foram devidamente

publicados na impressa oficial, conforme preceitua o art. 61, paragrafo Unico, da Lei 8.666/1993.

O recebimento das garantias previstas no art. 56 da Lei de Licitagbes foi efetuado

conforme a modalidade escolhida para a assinatura do confrato e dos fermos aditivos.

1.1. AUSENCIA DE AUTUAGAO DE PROCESSO ESPECIFICO PARA FISCALIZAGAO DOS CONTRATOS

Houve dificuldade em sistematizar as informagdes da execugdo contratual em razdo de

falhas na organiza¢do dos processos administrativos, pela inserg@o de folhas sem observancia da

ordem cronolégica dos fatos. N \
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Verificou-se que a documentagio relativa ac procedimento de licitagéo e contrataggo, bem
como de liquidagdo e pagamento, constam autuados em processos administrativos distintos.
Contudo, a comunicagio sobre ocorréncias relacionadas a execucgao dos contratos, expedida por
seus respectivos gestores, eventualmente estéo inseridas no processo de licitagdo e contratacao

ou de pagamento.

Em contrapartida, documentos importantes, tais como copias de CTPS, atestados
admissionais e demissionais, certidbes negativas criminais, certificagdo de cursos de formagéo,
entre outros, ndo sfo arquivados nas unidades gestoras dos confratos, nem aufuados em

processos administrativos.

A autuagdo de processos administrativos distintos para as diversas fases da execugéo da
despesa/contratacdo foi objeto de determinag&o do Tribunal de Contas da Unido no Acoérdédo
1094/2013-Plenéario, no sentido de que os fiscais de contrato documentem todos os eventos em

processo especifico de fiscalizagio.

Quando da necessidade de repeticdo de documenios em mais de um processo
administrativo, a exemplo das folhas de pagamento dos funcionarios e os comprovanies de crédito
em conta corrente, verificou-se que essa documentagdo nem sempre é impressa na opgao frente
e verso, disponivel nas impressoras do TRF da 12 Regido, o que aumenta o volume de folhas nos

autos e dificuita a localizag&o de informagdes especificas.
RECOMENDAGOES:

1.1.1.Numerar e organizar, em ordem cronoldgica, os documentos apensados aos processos
administrativos, como preconiza o art. 22, § 4° da Lei 9.784/1999 c/c Acdrddo 1062/2014-TCU-
Plenario.

1.1.2. Autuar processo administrativo especifico para acompanhamento e fiscalizagéo dos contralos,
em que conste toda a documentagdo fornecida pela empresa, de modo a registrar o histérico do
contraio e viabilizar o rasireamento de eventos, responder a questionamentos feitos em
auditorias, subsidiar a instauracdo de processo de penalidade, bem como servir de base para
processos de coniratagbes futuras, conforme determinago do TCU no item 9.1.10 do Acdrdéo
1094/2013-Plendrio.

1.1.3.Utilizar a impressdo frente e verso dos documentos apensados aos processos, conforme
orientagdes contidas na Recomendacdo CNJ 11, de 22/5/2007, relativas a adogdo de politicas
que visam a formagdo e recuperagdo de um ambiente ecologicamente equilibrado e

conscientizagdo sobre a necessidade de efetiva protegdo ao meio ambiente.
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1.2. ATO DE DESIGNACAO SEM ESPECIFICACAO DAS ATRIBUICGES PARA A FISCALIZACAO DO CONTRATO

Foram analisadas as Ordens de Servigos de designagdo especifica para fiscalizagdo dos
contratos, sendo a OS 0080/2014, referente ao contrato 15/2010, e a OS 0365/2012, referente ao
contrato 54/2012.

Constatou-se que os citados documentos ndo elencam as atribuigGes e responsabilidades
dos gestores dos contratos, conforme determinagido do TCU no Acdrddo 1094/2013-Plenario,

aplicavel & Ordem de Servigo emitida em 2014.
RECOMENDAGAO:

1.2.1.Publicar Ordem de Servigo de designagédo especifica para fiscalizacdo de cada contrato, em
que constem claramente todas as atribuicdes e responsabilidades dos gestores dos contratos,
de acordo com o estabelecido peia Lei 8.666/93 em seu artigo 67, conforme deferminacdo do
TCU no Acordéo 1094/2013-Plenario.

2. CONTRATAGOES AO LONGO DO TEMPO E A CADA PRORROGAGAO

Foram analisados os termos aditivos firmados para a prorrogagdo de vigéncia efou
alteracdo de quantitativos, a fim de verificar a vantajosidade econdmica da prorrogagdo dos
contratos de servigo continuado. Conforme determinagao do TCU, Acdrdao 1.214/2013-Plenario,
avaliaram-se as justificativas para os aditamentos propostos e sua compatibilidade com o objeto

licitado originalmente.

2.1. NOVOS PARAMETROS DE PESQUISA DE PREGOS PARA CONTRATAGOES E PRORROGAGOES DE CONTRATOS

Da andlise comparativa dos valores dos salarios praticados nos contratos do TRF da 12
Regido, de todas as categorias dos contratos em tela, em relagdo as Convencgdes Coletivas de
Trabatho - CCT, verificou-se que, no caso do confrato 54/2012 (vigilancia), os valores
correspondem a 100% da CCT, tomando-se como base os salariosfconvencdo de 2013,

considerando que o reajuste de 2014 ndo estava assinado até o final dos trabalhos de auditoria.

Contudo, no contrato 15/2010 constatou-se que algumas categorias foram contratadas
com jornada de trabalho inferior e saldrios superiores aos estabelecidos na Convengao Coietiva

de Trabalho, conforme Quadro 003, a seguir.

QUADRO 003 — SALARIOS PRATICADOS NO TRF DA 1¢ REGIAO EM RELAGAO A CCT

Categorias Saldrio CCT Salarlo TRF1  Percentual
Vigildncia Diurno 12x36 R$ 1.915,00 | B$ 1.915,00 | 100,00%
Vigil&incia Notumo 12x36 R$ 2.091,77 | B$ 2.091,77 [ 100,00%

Vigilancia Diume - Periculosidade 12x36 | R$ 1.815,00 | R$ 1.915,00 | 100,00%

Vigilancia Noturno - Periculosidade 12x36 | R$ 2.091,77 | RS 2.091,77 | 100,00%
Supervisor RS$ 2.296,91 | B$ 2.296,91 | 100,00%
Guardete R$ 1.915,00 | B$ 1.915,00 | 100,00% fyg\
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Categorias Saléazio CCT  Salaric TRF1  Percentual
Ascenscrista Nioconsta | R$ 994,23 -
Auxiliar de Encarregado/Copa R$ 1.289,77 | RS 1.483,01 | 114,98%
Auxiliar de Encarregado/Limpeza R$ 1.289,77 [ R$ 1.483,01 | 114,98%
Auxiltar de Estocagem Nzo consta | RS 1.479,65 -
Borracheiro R$ 1.160,89 | RS 1.657,39 | 142.77%
Copeira-.» - e U RS 873,607 RE1.639,15 [187,63%
Encarregado Geral R$ 2.272.91 [ R$ 2.272,91 | 100,00%
Encarregado de Limpeza R$ 1.747,20 | R$ 1.747,20 | 100,00%
Encarregado de Copa R$ 1.747,20 | R$ 1.747.20 [ 100,00%
Frentista .~ o s e T o T RS 873,60 |RS 1.483,01 1169,76%
Gargom R$ 1.289,77 [ R% 1.639,15 | 127,09%
Jardineiro R$ 1.289,77 | R$ 1.289,78 | 100,00%
Jauzeiro® s a e e RE,038,75 /RS 1,642,208 [4158,56%
Lavador de Veiculos R$ 873,60 | R$ 1.114,48 | 127,57%
Recepeionista™ st | RS 1.289,77 | R$1.987.86 [154,13%
Hecepcuon;stafinsalubndade " |'R$1.676,70- R$ 2.584,22:1:154:18%
Servenie R$ 873,60 | R$1.112,75 | 127,38%
Servente/Insalubridade R$ 1.135,68 | R$ 1.446,58 | 127,38%

A justificativa para a estimativa de pregos, conforme o Termo de Referéncia inicial, as fls.
184 do PA 7551/2009, Vol. 2, foi o valor de mercado aliado aos salarios praticados por outros
6rgdos federais da Administragdo Publica e pela empresa que executava 0s servigos

anteriormente ao processo de licitagdo.

Ressalta-se que a IN 05 — SLTI/MP, de 30/6/2014, estipulou novos parametros de
pesquisa de pregos para contratagdes e prorrogagdes de contratos relativos a servigos de

terceirizac@o mediante fornecimento de méo de obra, quais sejam:

Art, 2° A pesquisa de precos serd realizada mediante a ulilizacdo de um dos
sequintes pardmetros, observada a ordem de preferéncia:

! - Portal de Compras Governamentais - www.comprasgovernamentais.gov.br;

Il - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso;

lf - contratagBes similares de outros entes ptiblicos, em exectgdo ou concluidos nos
180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de pregos; ou

1V - pesquisa com os fornecedores.

§ 1° Em observancia & ordem de preferéncia estabelecida nos incisos do caput, a
utifizagdo do pardmeiro seguinte dependerd oca impossibilidade, devidamente
justificada, de utilizacdo do parametro que o precede.

§ 2° No &mbito de cada pardmetro, o resultado da pesquisa de pregos serd a media
dos pregos obtidos.

§ 3° A utilizagdo de outro método para a oblencdo do resultado da pesquisa de
pregos, que ndo o disposto no § 2° deverd ser devidamente justificada pela
autoridade competente.

§ 4° No caso do inciso IV, somente serdo admitidos os pregos cujas datas n&o se
diferenciem em mais de 180 (cenio e oitenta) dias.

§ 5° Excepcionalmente, mediante juslificativa da auloridade competente, sera
admitida a pesquisa com menos de {rés pregos ou fornecedores.

§ 6° Para a oblengdo do resultado da pesquisa de pregos, ndo poderdo ser
considerados os pregos inexequiveis ou 0s excessivamenie elevados, conforme
critérios fundamentados e descritos no processo administrativo.
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Art. 3° Quando a pesquisa de precos for realizada com os fornecedores, estes
deverdo receber solicitagdo formal para apresentacao de cotagao.

Paragrafo unico. Deverd ser conferido aos fornecedores prazo de resposta
compativel com a complexidade do objeto a ser licitado, o qual nao serd inferior a
cinco dias Uteis.

RECOMENDACAO:;

2.1.1.0bservar a ordem de preferéncia dos pardmetros de pesquisa de pregos, nas proximas
prorrogagdes e licitagbes, com vistas a verificacdo da vantajosidade para manutengdo ou
prorrogacéo dos contratos de terceirizagdo de méo de obra, de acordo com a IN 05 — SLTI/MP,
de 30/6/2014.

3. EFETIVIDADE DA FISCALIZAGAO NO ATENDIMENTO AO INSTRUMENTO CONTRATUAL

A avaliagdo do acompanhamento da execugdo dos servigos, realizada em conformidade
com as especificagbes dos contratos analisados, teve por objetivo conferir a efetividade da

fiscalizago pelas unidades gestoras para o devido atendimento as clausulas contratuais.

Com efeito, realizou-se a conferéncia da planilha mensal com o ndimero de empregados
por fung&o, de acordo com as previsdes contratuais, com o objetivo de aferir os controles de
férias, adicional de férias, 13° salario, licengas, faltas, substituigbes, ocorréncia de banco de

horas, pagamento de vale-transporte e auxilio-alimentagéo.

3.1. CAPACITAGAQ E TREINAMENTO PERIODICOS DOS SERVIDORES ENVOLVIDOS COM A GESTAO E FISCALIZACAO DOS
CONTRATOS INSUFICIENTES

Constatou-se que os procedimenios e rotinas adotados pelos executores para o
acompanhamento da execugdo dos contratos & realizado de forma manual. A distancia entre os
edificios ocupados pelo TRF da 12 Regido € igualmente um fator restritivo. De fato, existe a
necessidade premente de implementagéo de ferramentas informatizadas que aperfeicoem e

racionalizem as atividades de fiscalizagao do contrato.

De acordo com o Sistema de Gestdo de Contratos Administrativos — GERCON, os
servidores das unidades auditadas gerenciam outros contratos de fornecimento e prestagédo de

servicos, conforme discriminado no Quadro 004.

QUADRQ 004 — CONTRATOS GERENCIADOS PELAS UNIDADES AUDITADAS (SECOL/SESVI)

Gestor  Contrato Processo

0004/2014 | 08317/2013 | Conlratacho de empresa especializada para o fomecimento de refeicdes para o exercicio de 2014.
0081/2013 | 67150/2013 | Fomecimento parcelado de aglcar cristal
0055/2013 | 07252/2013 | Fornecimento parcelado de doua mineral
Fornecimento de café em po, torrado e moido, embalado a vécuo pura, acondicionade em embalagans
0080/2013 | 07152/2013 aluminizadas de 500 (quinhentos) gramas.
0002/2014 1 07151/2013 | Prestacio de seivicos de coleta periddica, transporie, tratamento e destinacio final de residuos hospitalares
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Gestor

Contrato

Processo

Objeto
das unidades de servigo de salde do coniratante

0067/2013

07251/2013

Fornecimento parcelado de gas liquefeito de petréleo, acondicionado em botijfes de 13kg

0056/2013

07252/2013

Fornecimento parcelado de dgua mineral

0005/2074

07250/2013

Prestagao de servigos de lavagem e passagem de roupas de cama e banho do hotel localizado na sede da
ESMAF

0083/2013

07249/2013

Fernecimento parcelado de géneros alimenticios industrializados e hortifrutigranjsiros

0008/2014

072542013

Prestagéo de servigos de controle de pragas, por mejo de dedetfizaglo (sistemas fog/spray e gel inselicida),
desratizagéo e descorpinizagéo

0015/2010

07551/200%

Prestagdo de servigos de limpeza, conservagio de bens imdveis e méveis, manutengao de jardins,
higienizacao, copeiragem e apoio administrativo, bem como de outres servigos prestados nas demais
instalacdes e prédios do contratante, incluindo o fornecimento.

0082/2013

07249/2013

Fornecimento parcelado de géneros alimenticios industrializados e horifrutigranjeires

0016/2014

01424/2014

Concessio de uso de restauranie e lanchonete.

SESVI

0020/2014

03443/2014

Prestacio de servicos de apolo administrativo na categoria mensageiro, de forma emergencial, para as
diversas dreas do contratante.

0051/2012

02250/2011

Prestagic de senvigos téenicos de manutengéic preventiva e correfiva, com fornecimento de pegas, para 0s
equipamentos, softwares e demais componentes do sistema de controle de acesso — SCA do contratante.

0053/2013

05300/2013

Execugdo de servigos de cdpias de chaves, medelagem, abertura de porias, consertos e troca de segredo de
fechaduras, copia de chave de carro, abertura de carro, troca de segredo e abertura de cofres.

0054/2012

86170/2011

Prestagéio de servigos de vigilancia desarmada, com fornecimento de méo de obra, de forma continua,
para as instalagées do edificio Sede I, Sede I, Adriana, Dona Marta, Centrejufe, Base Operacional
Administrativa e edificios do atual TSE.

0054/2013

04421/2013

Aquisicio de scanner de raios =X,

Consoante demonstrado acima, constata-se que os servidores designados fiscais s&o

responsaveis por nimero excessivo de contraios, prejudicando a qualidade da fiscalizagdo. Como

agravante, ndo ha acompanhamento sistematico do trabalho realizado pelos fiscais ou agdes de

capacitagao direcionadas a esse fim.

RECOMENDAGOES:

3.1.1.Designar fiscais de contratos levando em consideragdo a formagéo académica ou técnica do

servidor/funciondrio, a segregagdo entre as fungbes de gestdo e de fiscalizagdo do contrato,

bem como a carga de trabaltho oriunda da concomitincia com outros servigos ou confratos,

evifando que o fiscal fique sobrecarregado devido ao nimero excessivo de contratos sob sua

responsabilidade, como preconiza o Acdrddo 1.094/2013-TCU-Plenario.

3.1.2.Instituir politica de treinamento para capacitagdo dos servidores envolvidos com a gestdo e

fiscalizagdo dos contratos administrativos de terceirizagdo, de forma regulamentada, com vistas

a propiciar a methoria nos procedimentos de fiscalizagdo desses contratos, notadamente o

cumprimento das cldusulas contratuais, obrigages trabalhistas e previdencidrias, liquidagdo e

pagamento da despesa, retengdes da conta vinculada, entre outros, conforme delerminado no
item 9.1.3 do Acdrddo 1.709/2013 - TCU-Plendrio.
3.1.3. Apresentar proposta & SECGE de revisdo do Manual do Executor de Contratos’, mediante

estudo pleno e aprofundado da Lei de Licitagdes, da IN MPOG/SLTI 02/2008 e suas alteragbes,

demais legislagdes e jurisprudéncia do TCU, o qual podera funcionar como ferramenta efetiva,

proporcionando maior clareza e balizamento para as roﬁnas e como um referencial para todas

' Disponivel em hitp://iportal trf1.jus.briintranet/publicacoesimanuais/ %




as unidades envolvidas no procedimento de contratagdo, garantindo maior seguranga,

celeridade e transparéncia a gestao do contrato.

3.2. AUSENCIA DE RESERVA TECNICA DE FUNCIONARIOS PARA COBERTURA

A analise da Guia de Recolhimento do FGTS e de Informagbes a Previdéncia Social —
GFIP, em comparagao com as Fichas de Registro de Empregados da empresa MULTSERV
Vigilancia e Seguranga Patrimonial LTDA, indicou funcionarios de cobertura (substitutos
eventuais) vinculados a contratos com outros 6rgéos da Administragdo Publica. Nao foi possivel
aferir se os pagamentos de salarios a esses funcionarios estavam vinculados aocs servigos
prestados no TRF da 12 Regiao, cu mesmo se a jornada de trabalho estava sendo cumprida pelos

empregados em ambos os 6rgaos.

Em resposta ao questionamento formulado na Nota de Auditoria 29, de 18/7/2014, a
empresa MULTSERYV Vigilancia e Seguranga Patrimonial LTDA relatou que a eventual cobertura
realizada por funcionarios vinculados a contratos de outros drgdos publicos contraria a legislagio
trabalhista, conforme manifestagio do sindicato da categoria, portanto ira providenciar quadro
reserva de funcionarios em quantitativo suficiente para atender as auséncias de empregados,

conforme disposto no subitem 3.31 do contrato 54/2012.
RECOMENDAGOES:

3.2.1.Implementar coniroles administrativos suficientes e eficazes para a fiscalizagéo da jornada de
trabalho dos empregados ferceirizados, notadamente os das escalas 12x36, a fim de evitar a
acumulagdo de postos de trabatho no TRF da 17 Regido com os de outros drgéo publicos, em
vista da legislacéo trabalhista.

3.2.2.Exigir da empresa MULTSERV Vigilancia e Seguranca Patrimonial LTDA a comprovagéo
emitida por instituicdo financeira responsavel pelo crédito em conta bancdria do empregado de
cobertura, contendo nome completo do beneficidrio, CPF, data da operagéo e valor creditado,
correspondente aos dias trabalhados no TRF da 17 Regido conforme item 8.3 do Contrato
54/2012.

3.2.8.Autuar processo administrativo de penalidade caso seja configurado atraso no pagamento aos
empregados de cobertura, relativamente aos dias frabalhados no TRF da 12 Regido, nos termos
do item 12.2, alinea "g” do Contrato 54/2012.

3.2.4.Sanear as pendéncias observadas nas rescisdes contratuais citadas no item 1.5 da Nota de
Auditoria 29/2014.
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3.3, ATESTO DE DOCUMENTO DE COBRANCA EM DESACORDC COM OS TERMOS CONTRATUAIS

Verificou-se que a conferéncia prévia pelos gestores dos contratos nao é suficiente para
dar suporte ao atesto das Notas Fiscais. Os documentos de cobranga, depois de atestados,
seguem para a avaliagdo da Divisdo de Acompanhamento e Execugéo de Contratos — DIACO,
que, por sua vez, confere a documentagdo necessaria ao pagamento da despesa. Contudo, é

comum o documento retornar ao gestor com vista ao saneamento de pendéncias.

A titulo de exemplo, foram identificadas nos autos as impropriedades a seguir
relacionadas, embora estivessem os documentos de cobranga atestados pelos respectivos

gestores do contrato:

» Rescisdes contratuais que ndo continham: assinatura do empregador/empregado;
homologacgéo pelo sindicato da categoria; copia da CTPS com a anotagéo da
rescisd@o contratual, exame médico demissional e/ou extrato de depdsito individual
do FGTS e INSS.

»« Divergéncias entre a folha de pagamento e comprovantes de crédito em conta
corrente.

= Comprovagdo de crédito de salarios em conta corrente por meio de documentos
emitidos pela prépria contatada e nédo oficiais emitidos por institui¢ao financeira.

» Protocolo de envio de arquivos Conectividade Social em desacordc com a relagéo
de Tomador Obra/RET.

= Quantidade e qualidade de materiais aplicados na execugé@o dos servigos de
limpeza e conservagao incompativeis com as exigéncias do contrato 15/2010.

= Auséncia de comprovacao de escolaridade e/ou cursos de formagéo e capacitagao
anual exigidos no contrato.

Conforme demonstrado, é necessario que, nos procedimentos de recebimento e de atesto
dos servigos, principalmente nas contratagées de maior complexidade, os fiscais fagam constar do
processo de pagamento andlise detalhada dos requisitos utilizados como critério para o aceite ou
o atesto pelo responsavel pela fiscalizagdo do contrato. Essa analise é de competéncia dos fiscais
e nao deve ser fransferida para a Divisdo de Acompanhamento e Execug&o de Contratos —

DIACO, a qual & incumbida de realizar o controle administrativo e nédo a fiscalizagdo contratual.

RECOMENDAGAO:

3.3.1.0rientar os fiscais dos contratos a certificarem-se de que o objeto contratado foi executado a
contento e todas as demais obrigagbes que condicionam o pagamento foram cumpridas, antes

de atestar a nota fiscal para fins de pagamento.

3.4. FRAGILIDADES NOS PROCEDIMENTOS DE FISCALIZACAO DA EXECUCAQ DOS CONTRATOS

A analise da documentacédo recebida em resposta & Solicitagdo de Controle Interno 162,
de 27/6/2014, e dos processos administrativos vinculados aos contratos 15/2010 e 54/2012,

NG
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do gestor do contrato quanto aos itens

relativos as obrigagfes da contratada e do contratante, no periodo de margo a maio de 2014,

mediante analise amostral.

As observagbes e constatagdes decorrentes do ex

ame foram apresentadas por meio das

Notas de Auditorias 29 e 30, de 18/7/2014, juntamente com recomendag¢des de auditoria

consideradas pertinentes, para conhecimento e manifesta
de Vigiléncia e Portaria — SECOL e SESVI/DISEG/SECAD.

¢éo das Segdes de Copa e Limpeza e

A despeito das informagdes prestadas pela SECOL, em atendimento a Nota de Auditoria

30/2014, faz-se necessario esclarecer/justificar alguns pontos, ainda pendentes de saneamento:

QUADRO 005 ~ AVALIAGAO DA MANIFESTAGAO DA SECOL A NOTA DE AUDITORIA 30/2014

Pontos Observados na Nota de Auditoria 30/2014
1.1 A documentaggo solicitada por meio da SCI 162/2014 foi fornecida & Divisgo de Auditoria
pela empresa contratada, conforme manifestagdo de 10/7/2014, ao OFICIQ/SECOL 144.

Avaliagdo da Manifestagiio da Unidade
Os esclarecimentos prestados lograram elucidar a questao.

1.2 Documentagio ndo encaminhada ou ndo localizada nos processos administrafivos
vinculados ao contrato 15/2016.

Os esclarecimentos prestados lograram elucidar a questdo.

1.3 De acordo com as folhas de frequéncia de 2014, os funciondrios relacionados a sequir ndo
observaram o intervalg de inlrajorada..,

0s esclarecimentos prestados lograram elucidar a questda.

1.4 Foram identificadas nos autos rescisdes contratuais sem os correspondentes documenios
referentes aos funciondrios indicados.

Permanece & auséncia de documentagio referente & resciséo
contratual dos seguintes prestadores de servigos, funcionarios da
empresa Planalto Service LTDA;

- VINICIUS PINHEIRO CORREIA (copia da CTPS com anotagio
da rescisdo contratual, exame médico demissional e extrato de
depdsito individual do FGTS),

- RAIMUNDO NONATO ESPINDOLA DA CUNHA (copia da
CTPS com anofagdo da rescisao centratual, exame médico
demissional, extratos de depdsito individual do FGTS e INSS);

- RAMON UBIRATAN DE SOUZA ARAUJO (exirato de depdsito
individual do FGTS e INSS - ndo consta chancela de pagamento
da GPS).

1.5 Fragilidade no controle dos pagamentos dos funciondrios, uma vez que 0s comprovantes
de crédito de saldros, vale alimentacdo e vale transporte em conia corente ndo sac
documentos oficiais emitidos por institvigdo financeira.

A empresa Planalto Service LTDA informou que é invidvel obter
0s comprovantes bancérios dos prestadorss de servige lotados no
TRF1 em separado dos demais funcionarios, que somam quase
5.000 trabalhadares.

1.6 Ndo comprovagao da Escolaridade exigida no contrato.

A empresa Planalto Service LTDA esclareceu que alguns dos
funcicnarios, aproveitados de contratos anteriores, ndc possuem
a comprovacdo da escolaridade exigida no instrumento
contraiual. Permanece & auséncia de comprovagio da
escolaridade exigida no instrumento contratual dos prestadores
de sexvigo:

Alfabetizagdo

Adailde Rodrigues Do Nascimento

Amando Da Silva Primo

Amaldo José Marques

Célia Regina Alves Aratjo

Damiana Mangueira Nunes

Evaristo Moraes Gomes

Fabricya Pereira De Sousa

Francisca Venancio Da Silva

Grazigle Sousa De Oliveira

Jodo Auteliano De Melo

Jose Alves Dos Santos

Jose Carlos Ferreira Nunes

Maria Nazazé Da Silva Amorim

Maria Pereira Braga

Naiana Alves Ferreira

Raimunda Sousa Macedo

Remilson Carneirg E Scuza

Vanderlei Coreia Medziros

Ensino Fundamental

Alessandro De Alcintara Fernandes

Edmilson Jose Adelaide

Fabricio Sousa Tiburcio

Fagne Feneira Tavares
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Avaliagio da Manifestacgo da Unidade
Luiz Augusto De Lima

Marcos Viana Rodrigues De Souza
Carlos Reberto Alves Da Costa

Ensino Médio

Ana Cristina Soares Do Nastimento
André Costa Mota

Aryane Medeiros De Sousa

Deuzilete Pereira Dos Santos

Elisson Femeira Bezerra

Fabiana Moura

Felipe Camara Barrefo

Heleuzom Evando Figueiredo Meneses
Jannepher De Assis Alves

José Da Silva Ferreira

Mdrica Barbosa Perdnico

Priscyla Lopes De Oliveira

Renaldo Braga Barreto

Jose Miguel Pereira Dos Reis

Rafael De Souza Guimardes

Pontos Observados na Nota de Auditoria 30/2014

1.7 N&o localizada comprovagio de fornecimento dos Equipamentos de Protec@o Individual - | Permanece a auséncia de comprovaggo de fornecimento de
EP1 aos empregados indicados. Equipamentos de Protego Individual - EPI 30 prestador de

servicos RAIMUNCO BRITO DA SILVA.

1.8 Auséncia de Certidéo negativa Criminal (anual) dos funcionarios listados. Permanece a auséncia de Certiddo Negativa Criminai dos

prestatores de servigos MONICA BARBOSA PERONICO e
VANDERLE! CORREIA MEDEIROS.

RECOMENDAGCOES:

3.4.1.Sanear as pendéncias observadas nas rescisbes contratuais, no fornecimento dos
Equipamentos de Protegdo Individual - EP! e na apresentagdo da Certiddo Negativa Criminal,
citadas nos itens 1.4, 1.7 e 1.8 da Nota de Auditoria 30/2014.

3.4.2.Juntar ao processo de fiscalizagdo mapas e planithas que demonstrem o acompanhamento da
execugdo e o adimplemento das obrigagbes contrataluals, evitando realfizar pagamentos com
base tdo somente em documentos fornecidos pela propria coniratada, conforme determinagéo
prevista no ftem 9.3.4 do Acdrddo 3.966/2009 — TCU-2° Cdmara.

3.4.3.Aperfeicoar o controle de pagamento de saldrios e beneficios aos funciondrios, mantendo
arquivadas declaragbes periddicas de dispensa vale-fransporte e juntar os relatdrios de
conferéncia do executor do contrato ao processo de pagamento.

3.4.4.Exigir a comprovagdo da escolaridade dos prestadores de servigo, conforme previsao
contratual, mediante apresentagdo dos respectivos cerfificados referentes ao Ensino
Fundamental e Médio. Na falta de certificagdo referente & Alfabetizagéo, a comprovagdo podera
ser verificada mediante declaragéo de proprio punho do interessado, nos termos do art. 28 da
Resolugdo TSE 21.608/2004.

3.5. PRATICA DE ATOS DE INGERENCIA NA ADMINISTRAGCAO DA CONTRATADA

Detectou-se a formalizagéo, por algumas Unidades do TRF da 1° Regido, de indicagéo de

pessoas como substitutas e como titulares nos postos de recepcionista. Ambos os procedimentos
confrariam o preceituado na [N 02 SLTI/MP, de 30/4/2008 e a jurisprudéncia do TCU, que vedam
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a Administragdo ou aos seus servidores a préatica de atos de ingeréncia na administragao da
contratada.

Observou-se que o Confrato 15/2010, que envolve a prestacio de servico de dezoito
categorias, sofreu vinte e trés alteragbes ao longo de sua execugdo. Desse fotal, quinze aditivos
destinaram-se aos acreéscimos/redugdes dos quantitativos de prestadores de servigos,
notadamente nos postos de recepcionista. Tais alteracdes correspondem a 43,62% do efetivo de
funcionarios terceirizados vinculados a essa contratagao.

Constatou-se que os servicos de apoio encontram-se pulverizados em mais de um
contrato. O contrato 15/2010 engloba a prestagdo de servigos de apoio e outros nao relacionados
a tal atividade, contando com o servigo de 161 recepcionistas (servigos de apoio). Ja o contrato

20/2014 conta com outros 124 postos de apoio administrativo, na categoria mensageiro.

Alem dessa quantidade expressiva de postos de apoio administrativo, ressalta-se a
dificuldade de mensuragao da prestacao de servigos e de controle do cumprimento da jornada de
frabalho por parte dessa categoria, diferentemente das demais categorias do contrate de limpeza

e conservacao.

Em razdo dessas e de oufras peculiaridades, a SECOI! recomendara, no Relatério de
Auditoria de Contrafos do exercicio de 2005, as seguintes providéncias:

Estudar a viabilidade da separacdo da prestagdo de servicos de apoio
administrativo dos servicos de limpeza e conservagdo, considerando o expressivo
valor e quantitativo dos recepcionistas em relacdo as demais categorias e, ainda, a
otimizacdo da fiscalizagdo mediante a divisdo dos trabalhos com outra unidade
executora.

Verificar a possibilidade da adogdo de “Pontos Eletrénicos®, com vistas a tornar
impessoal o controle de frequéncia dos terceirizados coniratados, ou de redugéo da
jornada de trabalho dos empregados as necessidades do Tribunal, mediante
alteragdo do contrato (art. 65 da Lei 8.666/1393).

A separacgio da prestacdo de servigos de apoio administrativo dos servigos de limpeza e

conservagao se justifica em razdo dos criterios de materialidade, relevancia e risco:

» Materialidade: valor expressivo da despesa contratual, considerando ¢ quantitativo
dos profissionais de apoio administrativo (recepcionistas e mensageiros) em
relagdo as demais categorias.

= Relevancia: servigos de apoic administrativo pulverizados em mais de um contrato
{161 recepcionistas no contrato 15/2010 e 124 mensageiros no confrato 20/2014).

o Risco: fragilidade na fiscalizagdo dos recepcionistas pela SECOL, em vista da
dificuldade de mensuragéo da prestagéo dos servigos e do controle da jornada de
trabalho (40 horas semanais).
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RECOMENDAGOES:

3.5.1.Evitar a interferéncia dos agentes ptiblicos do TRF da 12 Regido no gerenciamento de recursos
humanos das empresas contratadas para a prestagdo de servigos terceirizados, mormente no
que se refere & indicagdo de pessoas que devem ser contratados como empregados
terceirizados, em respeito aos principios constitucionais da impessoalidade e da moralidade,
conforme item 9.4 do Acdrdao 47/2013 —~ TCU - Plendrio.

3.5.2.Estudar a viabilidade de procedimento licitatorio especifico para coniratacdo aa prestagéo de
servicos de apoio administrativo, conforme preconiza o ar. 23, § 1° da Lei 8.666/93,
considerande o efevado custo e o quantitativo dos recepcionistas e dos mensageiros a

disposicdo do TRF da 1° Regido.

3.6. NECESSIDADE DE RACIONALIZAR A ALOCACAQ DOS POSTOS DE TRABALHO DE APOIO ADMINISTRATIVO

Em vista do significativo nimero de postos de frabalho de apoio administrativo nas
categorias de recepcionistas e mensageiros, conforme Contratos 15/2010 e 20/2014,
respectivamente, analisou-se a distribuigdo dos funcionarios nas Unidades das Areas Judiciaria e

Administrativa do TRF1, conforme demonstrado no Quadro 006, a seguir.

QUADRO 006 — DISTRIBUIGAO DOS PROFISSIONAIS DE APOIO ADMINISTRATIVO POR AREA

Em analise da localizagdo dos postos de trabalho de apoio administrativo, foi constatada
distribuicdo aparentemente desproporcional da mao de obra terceirizada nas Unidades com
estruturas semelhantes, a exemplo da DIGES, SECAD e SECBE, destacadas nc Quadro 007.

QUADRO 007 — DISTRIBUIGAO DOS RECEPCIONISTAS E MENSAGEIROS (DIGES/SECAD/SECBE)

Unidade Recepcionistas Mensageiros  Total Unidade Recepcionistas  Mensageiros  Tofal

Conforme demonstrado, as discrepancias séo visiveis mesmo dentro da estrutura de uma
mesma Secretaria, como no caso da SECAD (DIEFI=2, DIACO=3 e DICAD=20), e também entre
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as diversas Unidades, como no caso da SECBE em relagdo a SECAD, por exemplo, (DIVAF=8 e

DIEFI=2), em divises com atribui¢ces de execucgao financeira.

A concentragdo de prestadores de servigos de apoio administrativo numa mesma Unidade
pode caracterizar indicio de que esses profissionais, em vez de atuarem exclusivamente no apoio,
estejam executando atividades préprias dos servidores efetivos, conforme atribuigbes do Plano de
Cargos e Salarios do Poder Judiciario, ou ainda, que haja prestadores de servigos de diversos
confratos de terceirizagdo realizando as mesmas tarefas, podendo caracterizar a existéncia de

varios contratos com a mesma finalidade.

De acordo com a jurisprudéncia do TST, é direito dos empregados terceirizados isonomia
em relacio as mesmas verbas trabalhistas legais e normativas asseguradas aqueles contratados
pelo tomador de servigos, desde que presente a igualdade de fungdes. Aplicagdo analdgica do art.
12, “a", da Lei 6.019, de 3/1/1974 (OJ 383 —~ SDI-1).

Nesse contexto, surge outra questao relevante, que € a demonstragéo inequivoca de que
todos esses trabalhadores estdo cumprindo devidamente a jornada de trabalho estabelecida para
as categorias de recepcionistas e mensageiros no instrumento contratual, qual seja,

40h/semanais.
RECOMENDAGOES:

3.6.1.Realizar estudo técnico para distribuicdo racional dos postos de trabalho das categorias de
apoio administrativo, de modo a evitar a concentragdo de prestadores de servigos de apoio
numa mesma Unidade.

3.6.2.Ceriificar-se de que esses profissionais ndo estejam executando atividades proprias dos
servidores efetivos, conforme atribuigbes do Plano de Cargos e Saldrios do Poder Judicidrio,
em afronta ao disposto no Decreto 2.271/97 e no Acdrdéo 1.520/2006-TCU-Plendrio.

3.7. NECESSIDADE DE ADEQUAGAOQ DA JORNADA DE TRABALHO DOS PRESTADORES E CONTROLE ELETRONICO DE
FREQUENCIA

Foram encaminhadas pela empresa MULTSERYV Vigilancia e Seguranga Patrimonial LTDA

folhas de frequéncia gue registram horarios uniformes de entrada e saida dos empregados.

Em lide trabalhista, a folha de frequéncia constitui prova documental obrigatéria, porém se
o documento néo espelhar a realidade fatica, presumir-se-a veracidade da jornada de frabalho
alegada pelo empregado. De outra sorte, as anotagbes de ponto que demonstram horarios de
entrada e saida uniformes s&o invalidos, invertendo-se o 6nus da prova (ENUNCIADO TST 338 -
JORNADA DE TRABALHO. REGISTRO. ONUS DA PROVA).

¥ )
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Nesse sentido, o controle de frequéncia dos terceirizados contratados deve ser impessoal,
conforme determina a Portaria MTE 1.510, de 21/8/2009, regulamenta pela Portaria MTE 2.686,
de 27/12/2011, que tornou obrigatoria a utilizacdo do Sistema de Registro Eletrénico de Ponto -
SREP. Considerando a natureza dos contratos sob analise, desde 2/4/2012, a utilizag&o do ponto
eletrénico é obrigatdria, conforme dispde a Portaria MTE 2.686 transcrita a seguir:

Art. 1°- O art. 31 da Portaria n° 1.510, de 21/8/2009, somente produzird efeitos:

| - A partir de 2/4/2012, para as empresas que exploram atividades na indstria, no
comércio em geral, no setor de servigos, incluindo, enfre oulros, os setores
financeiro, de fransportes, de construgdo, de comunicagdes, de energia, de salide e
de educacéo;

Il - A partir de 1%7/2012, para as empresas que exploram atividade agro-econémica
nos termos da Lei n.° 5,889, de 8 de julho de 1973;

Hi - A partir de 3/9/2012, para as microempresas e empresas de pequeno porte,
definidas na forma da Lei Complementar n° 126/2006.

RECOMENDAGOES:

3.7.1.Tornar impessoal o controle de frequéncia dos prestadores de servigo terceirizados, mediante
previsdo contratual (art. 65 da Lei 8.666/1993), para adogdo de Sistema de Registro Eletrénico
de Ponto - SREP, conforme determina o art, 31 da Portaria MTE 1.510, de 21/8/2009.

3.7.2.Concfliar a duragdo da jornada didria de trabatho das categorias de recepcionistas e
mensageiros com as reais necessidades das Unidades do TRF da 1° Regido e a legislagédo
trabalhista, nas proximas ficitagGes ou prorrogagéo de vigéncia contratual, conforme art. 7°, §
4° da Lei 8.666/1993.

4. ANALISE DOS PAGAMENTOS EFETUADOS

A andlise dos processos administrativos de pagamento teve por objetivo verificar se os
documentos fiscais, com o detalhamento dos servigos executados e destaques tributarios,
apresentados pelas contratadas, foram acompanhados das comprovagdes exigidas nos

respectivos instrumentos contratuais.

Verificou-se ainda o pagamento da remuneragado e auxflios correspondentes ac més da
Gltima nota fiscal ou fatura vencida, com os empregados nominalmente identificados, vinculados a

execucdo contratual, conforme preceitua o § 4° do art. 31 da Lef 2.032/1995.

4.1, DIVERGENCIAS ENTRE A FOLHA DE PAGAMENTO E COMPROVANTES DE CREDITO EM CONTA CORRENTE

Na analise comparativa dos pagamentos dos salarios aos empregados com a Relagéo de
Prestadores de Servigo, a Folha de Pagamento e os comprovantes de depésito bancario dos
salarios e beneficios, verificou-se que ndo ha consonancia entre a quantidade de funcionarios
informados na folha de pagamento com as autorizagbes de créditos de salarios e beneficios em

y 5
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Essa inconsisténcia foi objeto da Nota Tecnica 30/2014 gue foi respondida pela a empresa,
a qual declarou a impossibilidade de o crédito bancéario ser separado por tomador. A despeito da
justificativa da contratada, o art. 31, § 5° da Lei 8.212/91 estabelece que o cedente da mao de

obra devera elaborar folhas de pagamento distintas para cada contratante.

Os documentos de crédito apresentados indicam que o controle é realizado pela prépria
contratada e resta incerto se os comprovantes juntados aos aufos (Contrato 15/2010) foram

emitidos por instituicdo bancaria ou se trata de documento emitido pela empresa terceirizada.

Em face da possibilidade de responsabilizag@o subsidiaria da Administragdo, por forga da
Samula 331 do TST, é prudente que o fiscal do contrato certifique nos autos que a contratada esta
cumprindo corretamente todas as obrigagdes trabalhistas em relagdo ao pessoal prestador dos

servigos, mediante analise documental comprobatdria pertinente,

Dada a importancia da fiscalizagao efetiva, o Supremo Tribunal Federal - STF, ao julgar a
ADC 16, legitimou, indiretamente, a condenagio subsidiaria da Administraggdo em face da

negligéncia na fiscalizagao dos contratos de terceirizacao (ADC 16/DF, DJe 8/9/2011).

RECOMENDAGOES:

4.1.1.Implementar ferramentas de fiscalizagdo da execugdo dos contraios de prestagdo de servigos
terceirizados, em especial no que diz respeito a obrigatoriedade de a contratada apresentar
documentagdo que comprove a quitagdo de todas as obrigagdes trabathistas relativas a seus
empregados, de modo a evitar a responsabilizagao subsidiria da entidade publica. E possivel
que a empresa, coniralada regularmente e isenta de pendéncias perante o fisco, venha a
tornar-se inadimplente durante a vigéncia contratual, razao por que se faz necessario certificar-
se do cumprimento de todas as obrigages frabalhistas e fiscals, conforme itern 9.3 do Acordédo
TCU 1.391/2009 ~ Plendrio.

4.1.2.Promover a efetiva fiscalizacdo e acompanhamento dos coniratos, mediante confroles
formalizados, adotando listas de verificagdo a serem preenchidas pelos fiscais dos instrumentos
e funtadas aos respectivos autos, conforme item 9.1.12 do Acérddo TCU 1.096/2009 — Plenario.

4.1.3.Fixar em contrato Que a contratada estd obrigada a viabilizar o acesso de seus empregados, via
internet, por meio de senha propria, aos sistemas da Previdéncia Social e da Receila Federal
do Brasil, com o objetivo de verificar se as suas contribuicbes previdencidrias foram recothidas,
ftem 9.1.5.1 do Acdrado TCU 1.214/2013 - Plendrio.

4.1.4.Fixar em contrato que a contratada esta obrigada a oferecer todos 0s meios necessarios aos

seus empregados para a obtencdo de extratos de recolthimentos de contribuigdo previdencidria
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e FGTS sempre que solicitado pela fiscalizagéo, item 9.1.6.2 do Acdrddo TCU 1.214/2013 -
Plenario.

4.1.5.Fixar em contrato como falta grave, caracterizada como falha em sua execugdo, 0 ndo
recolhimento do FGTS dos empregados, que podera dar ensejo a rescisdo unilateral da avenca,
sem prejuizo da aplicagdo de sangdo pecunidria e do impedimento para ficitar e coniratar com a
Unido, nos termos do art. 7° da Lei 10.520/2002, item 9.1.6.3 do Acdrddo TCU 1.214/2013 -
Plenério.

4.1.6.Prever que os fiscais dos contratos soficitem, por amostragem, aos empregados ferceirizados
extratos da conta do FGTS e os entreguem a Administragdo com o objetivo de verificar se 08
depdsitos foram realizados pela coniratada. O objetivo é que todos 0s empregados tenham tido
seus extratos avaliados ao final de um ano ~ sem que isso signifique que a andlise néo possa
ser realizada mais de uma vez em um mesmo empregado, garantindo assim o “efeito surpresa”

e o beneffcio da expectativa do controle, item 9.1.6.6 do Acdrddo TCU 1.214/2013 — Plendrio.

4.2. PAGAMENTO DE JUROS DE MORA E ENCARGOS POR RECOLHIMENTO DE TRIBUTOS FORA DO PRAZO

Foram identificados recolhimentos de contribuigao previdenciaria fora do prazo legal, com
a aplicacéo da penalidade prevista no instrumento contratual, sem justificativas ou apreciagéo do

Ordenador de Despesas quanto a apuragdo de responsabilidade, conforme discriminado a seguir:

» Contrato 54/2012 — autorizagdes de pagamentos das notas fiscais 1348 (fls.480 do
PA 1218/2014) e 1366 (fls.733 do PA 1218/2014),

= Contrato 15/2010 — autorizagdes de pagamentos das notas fiscais 7094 (fls.2.450
do PA 428/2013) e 7935 (fis.831 do PA 796/2014).

De acordo com jurisprudéncia do STJ, a partir da vigéncia do art. 31 da Lei 8.212/91, com
a redagéo dada pela Lei 9.711/98, a empresa contratante & responsavel, com exclusividade, pelo
recolhimento da contribuigio previdenciaria por ela retida do valor bruto da nota fiscal ou fatura de
prestacdo de servigos, afastada, em relagdo ao montante retido, a responsabilidade supletiva da
empresa prestadora, cedente de mao de obra (REsp 1.131.047/MA- Repetitivo — Dde 2/12/2010).

E uma boa prética adotada por Orgéos da Administragdo Publica Federal fazer a retengéo
tempestiva das contribuigbes previdencidrias, mesmo que haja pendéncias impeditivas ac
pagamento da Nota Fiscal. Nesse caso, a contratada podera fazer compensagbes posteriores.
(STJ - Emb. Div. No Resp. 511.853/MG, DJ 17/12/2004). %
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RECOMENDAGOES:

4.2.1.Recolher tempestivamente as contribuigBes previdencidrias a fim de evitar a aplicagéo de
multas e encargos por atraso, conforme preceitua o art. 31 da Lei 8.212/91.

4.2.2.Fazer constar dos autos justificativa acompanhada da apreciagdo do Ordenador de Despesas
quanto ao cabimento da apuragdo de responsabilidade, no caso de pagamento de juros de

mora e demais encargos por atraso do recothimento das contribuigbes previdencidrias.
5. PROVISIONAMENTOS E LIBERAGOES DOS RECURSOS DA CONTA VINCULADA

A analise de auditoria teve por objetivo verificar a conformidade dos provisionamentos de
valores e das liberagbes dos recursos (resgate, movimentagéo ou liberagéo antecipada) na conta-
corrente vinculada aos contratos sob exame, quanto aos indices e percentuais de
contingenciamento das rubricas, em conformidade com as Resolugfes CNJ 98/2009 ou 169/2013,

e Instrugao Normativa CJF 001/2013.

Foram analisados documentos comprobatdrios do pagamento das obrigages trabalhistas
e pedido de liberagdo, calculos e valores provisionais passiveis de libera¢do e autorizagtes
enviadas & instituicdo bancéria, constantes dos Processos Administrativos 8.029/2010, referente
ao Contrato 15/2010, e 4.502/2012, referente ao Contrato 52/2012.

Os valores retidos mensalmente séo depositados em conta vinculada aberta em nome da
empresa, em razdo dos contingenciamentos efetuados pelo TRF 12 Regifo, por ocasido dos

pagamentos realizados a contratada.

QUADRO 008 — RECOMENDAGOES EXPEDIDAS PELA DICOC/SECOI

Contrato  Informagdo/Data Recomendacdes
1.339, de { Andlise do pedide de liberagae de recursos contingenciados, referentes a férias & rescisGes contratuais. Sugere o
19/12/2013 encaminhamento dos autos & DIEFI, pata corregao dos dados, com vistas a atender ao pedido da empresa.
1.140, de { Andlise do pedido de fériasfabono, rescisGes contratuais e 13° salario de 2012, Sugere & DIEF! refificar/atificar os
2410/2013 valores langados nas planilhas de célculo, com o fim de sanear as divergéncias entre os valores, e demais
providéncias perfinentes quanto & liberacio do valor & empresa.
814, de | Reitera recomendagao & DIACO para oficiar & contratada para que providencie a aberiura da conta vinculada no
MULTSERV 17/712013 Banc’:ol do Brgsil, com a apresentagdo da dpcumentagéo eifigida, com vistas_a receber, exclusivamente, s
(Contrato depdsitos coqllngenC|ados de encargos frabathistas, tendo em vista que a Resolugao CNJ 98, de 10/1 1/2909.
54/2012) Recomenda & DIEFI consuiltar o gestor do contrato sobre a existéncia de pendéncias relativas ao exercicio de 2012
g cancelar o salds da NE, se for o caso.
784, de [ Recomenda a DIACO oficiar & contratada pasa que providencie a abertura da conta vinculada no Banco do Brasil,
28/6/2013 com a apresentagiio da documentacdo exigida, com vistas a receber, exciusivamente, os depdsitos
contingenciados de encargos trabalhistas, tendo em visia que a Resolugio CNJ 98, de 10/11/2008.
Recomenda & DIEFI ajustar os valores provisionados de encargos trabalhistas referentes acs meses de jangiro a
maio/2013, consoante ¢ Segundo Termo de Apostilamento ao Contrato 54/2012, de 23/4/2013, com efeitos
financeiros a confar de 1° de janeiro de 2013
1.324, de [ Recomenda & DIEF| a liberagao do valor em fl. 6381 e notificagdio & empresa para apresentar os respectivos
PLANALTO | 16/12/2013 comprovanies de pagamento do 13° saldrio de 2013, nos termos do § 3° do art. 11 da Resolugio CNJ 98/2009.
{Contrato | 863, de [ Recomenda & DIEFI proceder as retengbes complementares, em pagamentos futuros, dos valores ndo
15/2010) | 30/7/2013 descontados, para a regularizagio do saldo da conta corrente vinculada — blogueada para movimentagao —~ abarta
em nome da empresa.

A

& o

L2



Contrato

PLANALTO
{Contrato
15/2010)

Informagao/Data
817, de
17772013

20

Recomendagoes

Reitera recomendag&o & DIEFI para proceder as retengSes complementares, em pagamentos fuluros, dos valores
ndo descontados, para a regularizagéo do saldo da conta corrente vinculada — blogueada para movimentagéo -
aberta em nome da empresa.

Recomenda & DIACO esclarecer as divergéncias apontadas entre as planilhas elaboradas pelo executor e 03
valores discriminados em folka de pessoal da empresa, reiterandc os termos dos itens 3.1.2 e 3.1.3 das
InformagBes DICOC 588/2012, de 23/08/2012 (fl, 2.283 do PA 261/2011, v.18} & 524/2012, de 27/07/2012 (fl. 2.007
do PA 1.118/2010, v. 12).

786, de
28/6/2013

Sugere o encaminhamento dos autos a SECOUDISEG, para analisar os documentos apresentados e,
posteriormente, encaminhar os autos & DIEFI, para atendimento do item 4.1 do despacho, de 13/6/2013, {ls. 4.840-
4.846.

Despacho de

Participagdo mutirdo para andlise de férias/abono, incidéncia do grupo "A", de agoslo de 2011 a dezembro de 2012,

Reitera recomendagao a DIACO para verificar com o executor do contrato e oficiar & empresa, se for o caso, com
vistas a esclarecer as divergéncias apontadas consoante 0s lermos dos itens 2.1 a 2.3, assim como reiierar o
atendimento aos itens 2.1 a 2.3 da Infermagao DICOG 602/12, de 27/8/2012 (fls. 1.265-1.270, v. 8).

Recomenda & DIEF| proceder as retengBes complementares, em pagamentos futuros, dos valores nao
descontados, para a regularizagio do saldo da conta corrente vinculada — blequeada para movimentagéo — aberta
em nome da empresa, consoante os termos do item 2.4,

Recomenda & DIEF! efetuar a devolugio da importancia de R$ R$ R$ 579.060,89 {guinhentos e setenta e nove mil
sessenta reais e oitenta e nove centavos), cbservanda o valor a ser liberado na rubrica de décimo terceiro saldrio,
referente aos exercicios de 2010 e 2012, conforme planilha ds #. 1.489, em atendimento & solicitagio da empresa
de 16 de janeiro de 2013, em fl. 1.488.

Em seguida, notificar empresa para apresentar os respeclives compravantes de pagamento relativos ao décimo
terceiro salario de 2012, conforme prevé a Resolugdo CJ/2000.

Recomenda & SECOL realizar a conferéncia das remessas de pagamenio dos prestadores de servigos, enviadas
as instituigies bancarias, referentes ao décimo terceiro salario de 2010 e 2011, em fls. 1.302-1,485, com as
respectivas foihas de pagamento de 2010 e 2011.

Recomenda & DIACO verificar com o executor do contrato e oficiar & empresa, se for o caso, com vistas a
esclarecer as divergéncias apontadas consoante os termas dos itens 2.1 & 2.3, assim como reiterar o atendimento
aos itens 2.1 5 2.3.

Recomenda & DIEF| proceder as retengdes complementares, em pagamentos fuluros, dos valores néo
descontadas, para a regularizagio do saldo da conta corrente vinculada — bloqueada para movimentagio — aberta
em nome da empresa, consoante os termos do item 2.5 e ajustar o saldo da conta 19972.10.00 — Contratos de
Servigos de forma, a conslar o valor efetivamente pendente de pagamento (parcelas de agosto/2012 a
janeirg/2013).

Recomenda & DIACO verificar com o executor do centrato no tocante & auséncia de documentos/informag@es
pertinentes, conforms os itens 2.2 e 2.7, & esclarecer as divergéneias entre as planilhas elaboradas pelo executor
do coniralo, corroboradas pela DIEFI, e os valores discriminados nas folhas de pessoal da empresa, referentes aos
meses de janeiro a dezembro/2011, consoante os lermos dos itens 2.3, 2.4, 2.5 e 2.6, {endo em vista que as
retengdes dos encargos trabalhistas efetuadas pela DIEF! tém como pardmetro os valores das planilhas.
Recomenda & DIEFI recolher, em casos fuluros, os tibutos de acordo com o valor total da nola fiscal, evitando
situacdo como a descrita no tem 2.1,

Cancelar ¢ saldo da 201 {NEB00D49 (R$ 30.257,21), consoante os termos do item 2.13, considerando que o gestor
do contrato informou, em {l. 2.275-v, vol. 16, nao existirem pendéncias relerentes ao exercicio de 2011.

Ajustar os valores registrados nas conlas contdbeis indicadas para controle das provisGes, conforme demonstrado
no item 2.8.

Proceder as retengBes complementares, em pagamentos futuros, dos valores ndo descontados, para a
regularizagio do saldo da conta correnie vinculada — bloqueada para movimentagio — aberla em nome da
empresa, consoante os termos dos itens 2.1¢, 2.11 e 2.12.

Alentar para o recolnimento tempestivo dos valores & conta especifica, pois os valores n&o recolhidos ndo séo
atualizados monetariaments, visto que, no caso, permaneceram como recursos da Conta Unica do Tesouro
Nacional, em face do informado no item 2.9.

Recomenda & DIACO verificar junio ao executor do contrato o periodo correto da prestagéo de sarvigo, tendo em
vista que o Contrato 15/2010 enirou em vigor somente a partir de 28/1/2010, &, se for © caso, praceder aos ajustes
necessarios, & ainda, oficiar a empresa com vistas a esclarecer os termos dos itens 2.2 e 2.3, no locante &
auséncia de documentos/informagfes perdinentes.

Verificar as divergéneias entre as planilhas elaboradas e os valores discriminados nas folhas de pessoal, referentes
aos meses de selembro a dezembro/2010, consoante os termos dos itens 2.9 € 2.10.

Recomenda & DIEFI esclarecer o recolhimento a maior de tributes, nos termes do item 2.4, & observar a aliquota
correta em pagamentos futuros.

Proceder as retengles complementares, em pagamentos futuros, dos valores ndo descontados, para a
regularizagio do saldo da conta corrente vincutada — bloqueada para movimentago —~ aberta em nome da
empresa, consoanie os termos dos itens 2.5 e 2.6.

Atentar para o recolhimento tempestivo dos valores & conta especifica, pois os valores néo recolhidos no séo
atualizados monetariamente, visto que, ne caso, permaneceram como recursos da Conta Onica do Tesouro
Nacional, em face do infermado no item 2.8.

13/05/2013
422, de
3412013

136, de
23/1/2013

602, de
27182012

588, de
23/8/2012

524, de
2rrreo12

41, de
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Contrato  InformagBo/Data Recomendages
19A1/2012 pagamento em fis. 127 a 182, no montante de R$ 410.717,58, bem como adetar providéncias relacionadas aos
extratos bancérios.

De acordo com o monitoramento das manifestagdes das Unidades interessadas, em
atendimento as recomendagdes nas Informagdes e Solicitagﬁes de controle expedidas pela
SECOI, a Divisdo de Analise Contabil e Controle - DICOC esclareceu que todas as pendéncias

foram plenamente atendidas.

Contudo, em analises posteriores, foram constatadas inconsisténcias semelhantes as
ocorridas em todas as solicitagbes de libera¢des, o que denota fragilidades nos controles internos
administrativos tanto da Divisdo Execugdo Orgamentaria e Financeira — DIEFI, quanto dos
executores dos contratos.

5.1. DIFICULDADE DE ANALISE DA DOCUMENTACAQ NECESSARIA A LIBERACAQ DOS RECURSOS

Quanto a liberag&o dos recursos da conta corrente vinculada, o resgate das retengdes
feitas ao longo do exercicio financeiro se processa mediante a apresentacado de documentos
comprobatorios da ocorréncia da obrigacac frabalhista efou pedido de liberac@o, conferéncia
desses documentos, elaboragdo de memdria de calculo pela Divisdo Execugdo Orgamentaria e
Financeira - DIEF| e posterior analise da SECOI/DICOC.

As liberagOes ja executadas para os contratos em andlise foram as descritas no Quadro
009. Oportunamente, a SECOI, por meio da Divisdo de Analise Contabil e Controle - DICOC,
elabora informagdes analiticas sobre a corregéo dos calculos e retengbes executados pela DIEFI,

conforme demonstrado no Quadro 008.

QUADRO 009 — LIBERAGAO DOS RECURSOS DA CONTA-CORRENTE VINCULADA

Solicitacao da Contratada Data Liberagdo

Ptanalto Service Lida - LiberagZo do 13° saldrio de | 13/12/2011 R$ 410.717,58 (quatracentos e dez mil, setecentos e dezessete reais e

2011 cinquenta e oito centavos), autorizade pelo Ordenader de Despesa,
conforme Oficio SECAD 23, de 30/01/2012.

Planalto Service Lida - Liberaggo do 13° saldrio de | 16/1/2013 R$ 579.060,89 (quinhentos e setenta & nove mil, sessenta reais e citenta

2010 e 2012 e nove centaves), autorizado peloe Ordenador de Despesa, conforme
Oficio DIEFI/SECAD C04, de 31/1/2013.

Planalto Service Ltda - Liberagdo do valor referente | 17/4/2013 R$ 459.239,69 (quatrocentos e cinguenta e nove mil, duzentos e trinta e

as {érias, 1/3 constitucional e incidéncia dos nove reais e sessenta e nove centavos), autorizado pelo Ordenador de

encargos do Grupe A (exercicio de 2012). Despesa, conforme Oficie DIEFI/SECAD, 165 de 17/12/2013.

Muitserv Vigilancia e Seguranga Patrimonial Ltda - | 14/5/2013 R$ 152.809,51 (cento e cinquenta e dois mil, oitocentos e nove reais e

Liberag8o do 13° salésio, férias, 1/3 constitucional & cinquenta & um centaves), autorizado pelo Ordenador de Despesa,

incidéncia dos encarges do Grups A de 2012, conforme Oficio DIEFI/SECAD, 168 de 17/12/2013.

Multserv Vigilancia e Seguranga Patrimonial Lida - | 24/7/2013 Em 7/4/2014, a DIEF! informou que ndo constam os comprovantes

Liberagda do 13° saldrio, férias, 1/3 constitucional e bancdrios de pagamenio correspondente a cada recibo de férias dos

incidéncia dos encargos do Grupo A de Janeiro a prestadores de servico (fls. 995 do PA 4502/2012). De acorde com a

Junho de 2013. SESVIDISEG, até 13/5/2014 2 empresa n3o havia se manifestado
quanto & documentacao pendente.

Constata-se que os confroles internos administrativos ndo sdo suficientemente eficazes,

visto que nenhuma das solicitactes & liberada sem recomendagtes de ajustes, seja em relagdo
aos célculos ou a documentagao. @/ /\
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Todavia, é relevante registrar que a conferéncia da documentago comprobatoria do
cumprimento/recolhimento das obrigages trabalhistas € centralizada na DIEFI, ja assoberbada
com outras atribuicbes, assim como a SESVI e a SECOL/DISEG e o reduzido nimero de

servidores nessas unidades.
RECOMENDAGOES:

5.1.1.Realizar conferéncia prévia da documentacéo apresentada pelas empresas para comprovagio
da quitagdo de todos os encargos trabalhistas e previdencidrios relativos aos servigos
contratados, com vistas a facilitar a liberagdo dos recursos retidos nas contas correntes
vinculadas, quando da interposigdo de pedido pelas contratadas.

5.1.2.Criar setor especifico na estrutura da Secretaria de Administragdo - SECAD para gestao dos
contratos de terceirizagéo, incluindo a andlise das solicitagbes de fiberagdo das provisbes dos
encargos trabathistas.

5.1.3.Capacitar os servidores na matéria, com vistas a mefhorar 0s controles adminisitrativos
refacionados a atividade.

5.1.4.Elaborar lista de verificagdo contendo toda a documentagdo necessdria aos procedimentos de

provisionamento e liberagdo de rectirsos da conta vinculada.
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CONCLUSAO

As seguintes constatagGes foram identificadas neste trabalho:

Questdo 1 - A formalizagdo dos confratos atendeu aos preceitos legais e sua
execugao foi adequada?

Achado 1.1 - Auséncia de autuagao de processo especifico para fiscalizagdo dos contratos

Achado 1.2 - Ato de designagio sem especificagao das atribuicdes para a fiscalizagéo do contrato

Questao 1.1 — As dificuldades detectadas na execugdo confratual caracterizam
materialidade, risco e relevancia para a atuagdo da administragdo do TRF17?

Achado 3.1 - Capacitagao e Treinamentos periodicos dos servidores envolvidos com a gestao e
fiscalizagéo dos contratos insuficientes

Questdo 1.2 — Houve efetividade na atuacgéoc da fiscalizagdo para ¢ atendimento
das clausulas contratuais?

Achado 3.2 - Auséncia de reserva técnica de funcionarios para cobertura

Achado 3.3 - Atesto de documento de cobranga em desacordo com os termos contratuais

Achado 3.4 - Fragilidades nos procedimentos de fiscalizagao da execucdo dos contratos

Achado 3.5 - Pratica de atos de ingeréncia na administragéo da contratada

Achado 3.6 - Necessidade de racionalizar a alocagéo dos postos de trabalho de apoio administrafivo
Achado 3.7 - Necessidade de adequagéo da jornada de trabatho dos prestadores e controle eletrénico
de frequéncia

Questdao 2 - Os pagamentos foram efetuados mediante o cumprimento das
obrigagtes legais e contratuais?

Achado 4.1 - Divergéncias entre a folha de pagamento e comprovantes de crédite em conta corrente
Achado 4.2 - Pagamento de juros de mora e encargos por recolhimento de tributos fora do prazo
Achado 5.1 - Dificuldade de analise da documentagio necessaria & liberagéo dos recursos

As recomendacgdes est@o voltadas para o aperfeiccamento de procedimentos e para o

atendimento as normas legais e regulamentares aplicaveis.

Dessa forma, submete-se o presente Relatdrio a consideragéo superior, com solicitagéo de

remessa a Diretoria-Geral da Secretaria para manifestagéo da Secretaria de Administra¢ao quanto

as providéncias, individualmente adotadas, para o atendimento das recomendagdes. As medidas

implementadas pela SECAD devem ser apresentadas no modelo do Plano de Providéncias anexo,
ate o dia 03/02/2015.

LISTA DE DISTRIBUIGAO

Diretoria-Geral da Secretaria do TRF-1? Regiéo
Secretaria de Administragdo — SECAD
s Divisdo de Acompanhamento de Contratos — DIACO
» Divisao de Seguranga e Servigos Gerais — DISEG
- Segdo de Copa, Limpeza e Conservagdo — SECOL C’,’%/ 4?/‘{\
LI
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- Secao de Vigilancia e Portaria — SESVI

EQUIPE RESPONSAVEL PELOS TRABALHOS

Os trabalhos de auditoria, na forma da CIRCULAR/DIGES/SECOI 136, de 28/5/2014,

foram executados pelos servidores:

- Marilene Sousa da Silva - Rodrigo Pinto de Menezes
- Erica Patricia de Andrade Terayama - Oscar Campos Reis Neto
- Milene Rodrigues de Sousa Bacelar - Lusia Maria César da Silva
- Hadijamine Itapa Fernandes - Tiago Diniz Brasileiro Lira

DIVISAO DE AUDITORIA

Brasilia, 9 de outubro de 2014.

YAV S - r}zg
Miter€ Rodrigues de Sousa Rodrigo Pinto de Meneses
Supervisora da Se¢ao de Operacionalizagao Supervisor da Se¢ao de Acompanhamento Técnico
%/Q)/W AU ULe—~
Erica Patricia de Andrade Terayama Ma;i(lﬁgggusa da Silva
Supervisora da Segao de Planejamento e Programagéo de Auditoria Diretorada Divisdo de Auditoria

Marilia André da Silva Meneses Graga
Diretora da Secretaria de Controle Interno
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PLANO DE PROVIDENCIAS

=

JUSTICA FEDERAL

Tribunal Regional Federal da 12 Regido UNIDADE AUDITADA: TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO
RELATORIO DE AUDITORIA: RELATORIO DE AUDITORIA OPERACIONAL 038/2014

1.2 PROVIDENCIAS A SEREM IMPLEMENTADAS

1. ITEM DO RELATORIO DE AUDITORIA:

v Nlmero do subitem e descri¢do da recomendag&o.

1.1 MANIFESTAGAO DOS RESPONSAVEIS
Concordo ( )

Concordo parcialmente ( )
Discordo ( )

v

No caso de ndo concordancia ou concordéncia parcial, anexar documenta¢do analisando o fato, com
documentos que, sob a 6dtica do gestor, possam agregar novas informagdes que sob seu julgamento
ndo foram consideradas pela equipe na analise da constatacdo ou na recomendacgdo, propondo a
revisdo da recomendaco nos termos esposados pela equipe, para sua extingdo ou substituicdo por
uma nova agao sugerida.

No caso de concordancia com o teor da constatacdo e/ou recomendacdo, discorrer sobre a forma de
implementacédo da recomendacao proposta de modo a oferecer parametros para o acompanhamento.
DATA-LIMITE DE IMPLEMENTAGAO: / /

v Numero do subitem e descri¢io da recomendagco.

Concordo ( )
Concordo parcialmente ( )
Discordo ( )

No caso de ndo concordancia ou concordancia parcial, anexar documentagdo analisando o fato, com
documentos que, sob a 6tica do gestor, possam agregar novas informages que sob seu julgamento
nao foram consideradas pela equipe na andlise da constatacdo ou na recomendagdo, propondo a
revisdo da recomendacdo nos termos esposados pela equipe, para sua extingdo ou substituicdo por
uma nova agdo sugerida.

No caso de concordancia com o teor da constatacdo e/ou recomendacdo, discorrer sobre a forma de
implementacdo da recomendacéo proposta de modo a oferecer pardmetros para o acompanhamento.
DATA-LIMITE DE IMPLEMENTACAO: / /

v Numero do subitem e descricio da recomendagco.

Concordo ( )
Concordo parcialmente ( )
Discordo ( )

v
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No caso de ndo concordancia ou concordancia parcial, anexar documentagdo analisando o fato, com
documentos que, sob a dtica do gestor, possam agregar novas informagdes que sob seu julgamento
ndo foram consideradas pela equipe na analise da constatacdo ou na recomendacgdo, propondo a
revisdo da recomendacdo nos termos esposados pela equipe, para sua extingdo ou substituicdo por
uma nova agao sugerida.

No caso de concordancia com o teor da constatacdo e/ou recomendacdo, discorrer sobre a forma de
implementacdo da recomendacao proposta de modo a oferecer parametros para o acompanhamento.
DATA-LIMITE DE IMPLEMENTAGAO: / /

AUTENTICAGAO DO GESTOR

[LoCAL

| [DATA | [ ASSINATURA SOB CARIMBO |
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