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1 INTRODUCAO

Trata-se de auditoria de conformidade realizada na Secretaria de Gestdo de Pessoas - SecGP deste Tribunal, cujo objetivo foi avaliar a
regularidade dos atos e dos procedimentos adotados no pagamento da contribuigdo patronal ao Funpresp-Jud, da progressao e promogao funcional, da gratificagao
de atividade externa, do adicional de qualificagdo de treinamento, graduagdo, especializagdo, mestrado e doutorado e os procedimentos de recadastramento de
servidores aposentados e de pensionistas, bem como na avaliagdo e suficiéncia dos controles internos administrativos aplicados a esses processos de trabalho,
conforme previsto no Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna - Paint 2020 (9308155), aprovado pelo Presidente do TRF 1° Regido.

1.1 Visdo geral do objeto

O Tribunal Regional Federal da 1* Regido é 6rgdo publico da Justica Federal brasileira com Jurisdigéo estendida por 14 unidades da federagdo, o
equivalente a 80,3% do territorio nacional, com uma populagio atendida estimada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2018) em mais de 78
milhdes de habitantes (quase 40% da populac@o nacional). Tem composi¢do e competéncias previstas expressamente na Constituigdo Federal de 1988, possuindo a
incumbéncia de julgar, além dos casos de competéncia originaria previstos no art. 108 da Carta Magna, os recursos em causas decididas por juizes federais de
primeiro grau em agdes que envolvam a Unido Federal, autarquias e empresas piblicas, bem como recursos de decisdes proferidas por juizes de direito em causas
envolvendo matéria previdenciaria (art. 109, §3°, CF) e em outras causas autorizadas por lei (Lei 5.010/66).

Tendo em vista suas competéncias constitucionais, a Justica Federal incumbiu-se (Resolucdo CJF 313/2014) da seguinte missdo: “garantir a
sociedade uma prestagdo jurisdicional acessivel, rapida e efetiva”. A sua intengdo ¢ alcangar a confianga e o reconhecimento da sociedade brasileira no que diz
respeito as disputas que envolvam o Estado. Para tanto, vislumbrou-se a seguinte visdo de futuro: “consolidar-se perante a sociedade como uma justiga efetiva e
transparente”.

Objetivando o cumprimento dessa missdo institucional foram elaborados macrodesafios a serem enfrentados pelos orgdos da Justiga Federal.
Dentre eles estdo o aperfeicoamento da gestdo de custos, a melhoria da gestdo de pessoas e o combate a corrupgdo e a improbidade administrativa por meio dos
objetivos estratégicos de, respectivamente, otimizar os custos operacionais alinhando as necessidades orgamentarias de pessoal e ao aprimoramento da prestagao
jurisdicional, desenvolver o potencial humano com uma adequada distribui¢do da forga de trabalho e aprimorar o funcionamento do sistema de controles internos
da Justica Federal.

Com o proposito de contribuir com o alcance desses objetivos estratégicos no ambito do Tribunal Regional Federal da 1* Regido, foram previstas
no Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna - Paint (9308155), referente ao exercicio de 2020, a realizagdo de auditorias na area de gestdo de pessoas, tendo
em vista a despesa com pessoal representar a maior parte do orgamento institucional, conforme demonstrado no Quadro 1 abaixo:

Quadro 1 - Comparativo da despesa de pessoal em relaciio ao orcamento anual deste Tribunal

Orcamento TRF1 2018 2019
Dotagéo Inicial 478.861.682,90 547.750.989,00
[ Despesa Executada com pessoal | 365.905.074,51 | 420.793.135,10
[ Percentual | 76,41% | 76,82%

1.2. Objetivo da auditoria
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Esta Auditoria teve como objetivo avaliar o pagamento da contribuicdo patronal ao Funpres-Jud, o pagamento da gratificacdo de atividade
externa, o procedimento adotado para concessao de progressdo e a promogao funcional de servidores, o procedimento na concessao de adicional de qualificagdo de
treinamento, de especializagdo, de mestrado, doutorado, graduagdo e os procedimentos de recadastramento de servidores aposentados e de pensionistas, com as
orientagdes legais e normativas que regem as matérias, bem como avaliar a adequag@o e suficiéncia dos controles internos administrativos associados ao tema. Para
tanto, foram elaboradas as seguintes questdes de auditoria:

1. O montante arrecadado da contribui¢do patronal ao Funpresp esta correto e existem controles internos administrativos instituidos e efetivos no processo de
arrecadagdo?

2. Os controles internos administrativos adotados nos procedimentos de concessdo de progressdes e promogdes na carreira sdo suficientes e efetivos, e as
progressdes e promogdes estdo de acordo com a legislagdo vigente?

Os pagamentos da gratificagdo de atividade externa em 2019 estdo corretos, bem como existem controles internos administrativos efetivos instituidos?

4. O processo de trabalho de requisicdo e concessdo de adicional de qualificagdo possui controles internos administrativos instituidos e efetivos e a sua
concessdo esta de acordo com a legislagdo vigente?

5. O recadastramento de aposentados e pensionistas civis possui controles internos administrativos instituidos e efetivos e ¢ realizado de acordo com a
legislacdo vigente?
1.3. Periodo de Execu¢io

O prazo de execugdo da presente auditoria, estabelecido no Paint (9308155), é de janeiro a dezembro/2020, com previsdo de que a avaliacdo dos
procedimentos e das rubricas referentes a contribuigdo patronal para o Funpresp-Jud, a gratificagdo de atividade externa, aos adicionais de qualificagdo, bem como
os procedimentos utilizados no recadastramento de aposentados e pensionista seria realizada no primeiro semestre de 2020.

1.4. Composiciio da Amostra avaliada

Durante as atividades procurou-se analisar amostras consistentes e representativas dos registros financeiros e dos assentamentos funcionais dos
servidores. Para tanto, optou-se por utilizar a amostra ndo estatistica (ndo probabilistica), haja vista sua baixa complexidade operacional ¢ melhor adequagdo aos
objetivos da presente auditoria.

As analises foram realizadas sobre as seguintes amostras:

1. Contribuigdo mensal ao Funpresp-Jud (cotas do servidor e patronal) apropriadas no ano de 2019, conforme rubrica denominada Funpresp-Jud PBJUS
Servidor Patrocinado Ran, dos servidores inscritos no Funpresp-Jud constantes do PAe 0013030-66.2018.4.01.8000;

2. Adicional de qualificagdo (treinamento, graduagdo e pos graduacgdo), com pagamentos iniciados no ano de 2019, relacionados no documento
10313836;

3. Progressdes e promogdes concedidas no ano de 2019;
4. Servidores que perceberam Gratificagdo de Atividade Externa no ano de 2019, conforme Sistema da Folha de Pagamento;

5. Recadastramento de aposentados e pensionistas civis realizados no ano de 2019, constantes dos processos administrativos relacionados na
Informagéo Dilep 10257714;

1.5. Equipe de auditoria

e Jodo Batista Corréa da Costa - TR300823 - supervisor da auditoria;
e Alberto Garnier de Souza Filho - TR138003;
e Marcelo Azevedo - TR301058 - coordenador da auditoria.

1.6. Técnicas de auditoria

Neste trabalho foram utilizadas as seguintes técnicas:

¢ Analise documental — verificagdo de documentos que conduzam a formulagdo de indicios e evidéncias;

¢ Confrontagdo de documentos com registros no cadastro de pessoal do SARH,;

e Analise de Processos Administrativos Eletronicos (SEI);

e Conferéncia de valores descontados de contribuicdo ao Funpresp-Jud ;

e Pesquisas em sistemas informatizados (SARH, Folha de Pagamento);

¢ Entrevista — formulagdo de perguntas verbais ou escritas ao pessoal da unidade auditada ou vinculada, para obten¢do de dados e informagdes;

¢ Amostragem — escolha e sele¢do de uma amostra representativa nos casos em que € inviavel pelo custo/beneficio aferir a totalidade do objeto da auditoria e
pela limitagdo temporal para as constatagoes.

1.7. Procedimentos realizados

As atividades executadas durante a auditoria so as listadas a seguir:

e Avaliagdo prévia e planejamento;

¢ Levantamento da legislagdo aplicada;

* Elaboracdo de questionario (9967535);

¢ Expedi¢do de Solicitagdo de Auditoria (10197039);
¢ Elaboracdo dos papéis de trabalho;

e Analise das informagdes enviadas pela Dicap, Dipag e Dilep (0006472-10.2020.4.01.8000), cotejando-se com informagdes existentes nos sistemas SARH e
SEI;

¢ Confeccdo do relatorio preliminar com formulagio de observagdes e propostas de encaminhamentos consideradas relevantes.
1.8. Legisla¢do aplicada

e Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988;

e Lei8.112./1990, dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais;

e Lein®11.416/2006, dispde sobre as carreiras dos servidores do Poder Judiciario da Unido;
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o Lein®11.053/2004, dispde sobre a tributagdo dos planos de beneficios de carater previdenciario;
o Lein®12.618/2012, institui o regime de previdéncia complementar para os servidores publicos federais;

¢ Resolugdo Conjunta STF/MPU n° 1/2015, orienta os 6rgdos do Poder Judiciario da Unido, do Ministério Publico da Unido (MPU) e do Conselho Nacional
do Ministério Publico (CNMP) sobre o Regime de Previdéncia Complementar instituido pela Lei n® 12.618/2012;

e Resolucdo CJF 4/2008, dispde sobre concessdo do auxilio-transporte, do auxilio-alimentagdo, dos adicionais pelo exercicio de atividades insalubres ou
perigosas, da prestagdo de servigo extraordinario e do adicional noturno, da indenizacdo de transporte, da gratificacdo natalina, do auxilio-moradia, do
auxilio pré-escolar, da ajuda de custo, das diarias e consigna¢des em folha de pagamento

¢ Resolu¢do CJF 43/2008 - institui, no ambito do Conselho e da Justica Federal de primeiro e segundo graus, o Sistema Integrado de Avaliagdo de
Desempenho Funcional — SIADES;

e Resolugdo CJF n° 126/2010, dispde sobre a concessdo do adicional de qualificagio;

e Portaria TRF1/ Presi 600-198/2007, regulamenta o Adicional de Qualificagdo no ambito da Justiga Federal da Primeira Regido;

e Portaria TRF1/Presi 368/2015, dispde sobre o recadastramento de aposentados e pensionistas.

¢ Regulamento de servigo do TRF 1 Regido.

2. ACHADOS DE AUDITORIA

Apos a realizagdo das analises de auditoria, foram identificados os seguintes achados:

ACHADO 2.1. Descontos incorretos da contribuicio ao Funpresp-Jud dos servidores patrocinados

2.1.1 Situa¢do Encontrada

Para verificar a conformidade das contribui¢des descontadas dos servidores no ano de 2019, observaram-se os termos de adesdo constantes
do PAe 0013030-66.2018.4.01.8000. Assim, com base na Resolugédo Conjunta STF/MPU n° 1, de 23/06/2015, que orienta os 6rgdos do Poder Judiciario da Unido,
do Ministério Publico da Unido (MPU) e do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) sobre o Regime de Previdéncia Complementar instituido pela Lei
n°® 12.618/2012, a equipe de auditoria elaborou a planilha de calculos 10511808, a qual apurou diferencas nos valores descontados das contribui¢des em favor do
Funpresp-Jud. Verificou-se que, em alguns casos, tais diferencas decorreram da auséncia de contribui¢do sobre a fungdo comissionada/cargo em comissdo,
conforme opgao realizada pelos servidores na ficha de inscrigéo.

Vale esclarecer que a aliquota de contribuig¢o patronal devida ao Funpresp-jud ¢ igual a aliquota de contribuigdo do servidor, observado o limite
de 8,5%, nos termos do art. 16, § 3° da Lei 12.618/2012. Portanto, as diferencas relativas a contribuigdo patronal sdo iguais as diferengas relativas as contribuigdes
dos servidores.

Por oportuno, importa mencionar que as diferengas de contribui¢des de valores inferiores a R$ 50,00, conforme a planilha 10511808, ndo serdo
consideradas pela equipe de auditoria para fins de recomendagéo de ajustes. Isto porque, avaliaram-se como dispensaveis tais ajustes, uma vez que nao se mostraria
razoavel a relagdo custo/beneficio do processamento dos referidos ajustes a cargo da area de gestdo de pessoas, considerando os principios da economicidade e
eficiéncia administrativa.

2.1.2 Critérios

e Lein®12.618/2012, institui o regime de previdéncia complementar para os servidores publicos federais;

¢ Resolugdo Conjunta STF/MPU n° 1/2015, orienta os 6rgdos do Poder Judiciario da Unido, do Ministério Publico da Unido (MPU) e do Conselho Nacional
do Ministério Publico (CNMP) sobre o Regime de Previdéncia Complementar instituido pela Lei n® 12.618/2012;

2.1.3 Evidéncias

e Planilha de calculo do Funpresp-Jud servidor patrocinado 10511808;

e Fichas financeiras.
2.1.4 Causas

e Auséncia de inclusdo da fun¢dio comissionada/cargo em comissdo na base de célculo da contribui¢do do servidor ao Funpresp-Jud no Sistema da Folha de
Pagamento;

e Auséncia do procedimento de calculo em separado da contribui¢do do servidor ao Funpresp-Jud em caso de pagamento de duas remuneragdes dentro de um
mesmo més.

2.1.5 Efeitos

e Apuragio e recolhimento incorretos de contribui¢cdes ao Funpresp-Jud, relativamente a cota do servidor e a cota patronal.
2.1.6 Responsavel

¢ Divisdo de Pagamento de Pessoal - Dipag/SecGP

2.1.7 Recomendacdes preliminares a Divisdo de Pagamento de Pessoal - Dipag/SecGP

2.1.7.1. Adotar as providéncias necessarias a regularizagdo dos valores de contribui¢do ao Funpresp-jud descontados incorretamente dos servidores
TR301356 (novembro/19), TR301481 (dezembro/19), TR301207 (novembro/19), TR300804 (janeiro a dezembro/19), TR301502 (outubro/19), TR301442 (janeiro
e fevereiro/19), TR301473 (junho/2019), TR104803 (abril a dezembro/19), TR96503 (janeiro a margo/19), TR301441 (janeiro e fevereiro/19), TR301439 (janeiro
e fevereiro/19), TR148103 (janeiro a margo/19), TR197703 (fevereiro e mar¢o/19), TR300699 (abril e maio/19), TR144903 (janeiro a dezembro/19) e TR301513
(dezembro/19), bem como a contribuig¢do patronal, conforme apuragdo contida na Planilha 10511808, notificando os servidores nos casos em que os descontos
tenham sido realizados a menor;

2.1.7.2. Aprimorar os controles internos para que seja observada, quando for o caso, a op¢éo do servidor quanto a inclus@o da fungdo comissionada/cargo em
comissao na base de célculo da contribuigio previdencidria para o Funpresp-Jud.

2.1.8. Manifestacao da unidade auditada
2.1.8.1 - Divisao de Pagamento de Pessoal - Dipag/SecGP

Por meio do doc. 11863974, a Dipag manifestou-se nos seguintes termos:
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"Em atendimento as recomendagées objeto do Relatorio Preliminar de Auditora n. 11411723, relacionadas a DIPAG, referentes
aos achados dos itens 2.1 e 2.4, temos a esclarecer:

*item 2.1. Descontos incorretos da contribui¢do ao Funpresp-Jud dos servidores patrocinados

Esclarego que os langamentos sdo realizados com base nos calculos apurados em cadastro realizado em planilha sendo
alimentada pela DIPAG/SENCA tendo como pardmetros os formuldrios encaminhados pela DICAP.

Ressalta-se que essa forma manual de langamento pode acarretar as ocorréncias apontadas no Relatorio de Auditoria que sem
uma automagdo na base de cadastro do servidor e uma auséncia de marcagdo de um item que compoe a base de contribuig¢do ocorrerd na
contribui¢do a menor ou maior do que a devida ao Fundo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Judicidario -
FUNPRESP-JUD.

Por oportuno informar que a Resolu¢do Conjunta STF/MPU n° 1, de 23/06/2015, que orienta os orgdos do Poder Judicidrio da
Unido, do Ministério Publico da Unido (MPU) e do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) sobre o Regime de Previdéncia
Complementar instituido pela Lei n° 12.618/2012, teve na prdtica algumas adaptagdes administrativas quando o servidor ndo possui
remunera¢do em determinado més podendo acarretar na contribui¢do de valor negativo, tendo sua contribui¢do recolhida com base na
remuneragdo recebida no més seguinte, conforme Informacdo TRFI-DILEP 4455146 que constou também no PAe SEI 0023157-
97.2017.4.01.8000 (5213906). E, também, posteriormente foi ajustado com o FUNPRESP-JUD o recolhimento de diferencas de remuneragdo
sendo as contribui¢oes com efeitos na data de pagamento para ndo acarretar onus ao Tribunal, pois este valor foi reconhecido como devido ao
servidor na data de seu pagamento e ndo da sua competéncia.

Quanto as situagées apontadas dos servidores que possuem contribui¢do ao FUNPRESP-JUD, conforme Planilha 10511808 e
constantes do subitem 2.1.7 tém-se as seguintes ag¢oes desenvolvidas pela DIPAG/SENCA:

Matricula Nome Competéncia | Recomendacio Providéncias DIPAG/SENCA
SECAU
INCLUIR FC | Solicitando a devolugdo de valores ao FUNPRESPJUD em
TR301356 | ANDRE LEONARDO PIRES GONCALVES novembro/19 ouU CJ decorréncia da repeti¢do dos valores da folha de outubro/2020.
TR301481 | ANDRE LUIZ MITOSO BELOTA dezembro/19 IN%((]]Ié%JFC Nao houve identificagdo de cobranga indevida.
INCLUIR FC | Servidor sendo notificado sobre a ndo contribui¢do sobre a
TR301207 | ANDRESSA BORGES RIBEIRO novembro/19 oUCy FUNCAO/CJ/VPI/VPNI
Janeiro a INCLUIR FC | Servidor sendo notificado sobre a ndo contribui¢do sobre a
TR300804 | BRUNO SERAFIM DA COSTA PAZ dezembro/19 ou CJ FUNCAO/CJ/VPI/VPNI
Jjaneiro e . Servidor sem remuneracio em Janeiro/2019 sendo realizada a
‘evereiro, contribui¢do conjunta na folha de fevereiro, .
TR301442 | GILBERTO ALVES DA SILVA JUNIOR /19 b y Iha d 12020,
TR301473 | ISABELA DE PINHO PALLONE unho/2019 . Servidora sem remuneragio em Maio/2019 sendo realizada a
J contribui¢do conjunta na folha de Junho/2020.
abril a INCLUIR FC | Servidor sendo notificado sobre a ndo contribui¢do sobre a

TR104803 | JOAO BATISTA DE ARAUJO CERQUEIRA dezembro/19 oUCJ FUNCAO/CJ/VPI/VPNI

Servidora sem remunera¢io em Setembro/2019 sendo

TR301502 | FERNANDA RODRIGUES LOO BRANDAO outubro/19 o realizada a contribui¢do conjunta na folha de Outubro/2020.
Janeiro a INCLUIR FC | Servidor sendo notificado sobre a ndo contribui¢do sobre a
TR96303 | MARCELO DUTRA MELO margo/19 oUCJ | FUNCAO/CJ/VPI/VPNI
Jjaneiro e INCLUIR FC | Servidor sendo notificado sobre a ndo contribui¢do sobre a
TR301439 | MARCOS MARCOLINO DE OLIVEIRA fevereiro/19 ou CJ FUNCAO/CJ/VPI/VPNI
Jjaneiro e INCLUIR FC | Servidor sendo notificado sobre a ndo contribui¢do sobre a
TR301441 | MARCONDES PEREIRA MELO fevereiro/19 ou CJ FUNCAO/CJ/VPI/VPNI
TR148103 MARCUS VINICIUS  TINOCO GONCALVES |  janeiro a INCLUIR FC | Servidor sendo notificado sobre a ndo contribui¢do sobre a
QUINTELLA RIBEIRO margo/19 oUCJ | FUNCAO/CJ/VPI/VPNI
fevereiro e . Servidor sendo notificado sobre a ndo contribui¢do sobre a
TR197703 | MAURICIO PEREIRA RUBO marco/19 FUNCAO/CJ/VPI/VPNI
TR300699 | MIRELLE FERREIRA DURAES RADY abril e maio/19 . Servidora iniciou a adesdo em Aril/2019 sendo realizada a
contribui¢do conjunta na folha de Maio/2020.
Janeiro a INCLUIR FC | Servidora sendo notificado sobre a ndo contribui¢do sobre

TR144903 | NATASHA MARTINS CORREA DE 54 dezembro/19 ouU CJ a FUNCAO/CJ/VPI/VPNI

INCLUIR FC | Servidor sendo notificado sobre a ndo contribui¢do sobre a
ouU CJ FUNGCAO/CJ/VPI/VPNI

TR301513 | THIAGO TAVARES DE ANDRADE dezembro/19

()

Por oportuno, informo que a DIPAG estar providenciando os ajustes junto com a informdtica para que as interferéncias manuais na
folha de pagamento seja minimizadas com a cria¢do de rotina especifica ao FUNPRESP-JUD, enquanto os registros ndo sejam importados
diretamente do SARH quando da preparagdo da folha."

2.1.9 Analise da Equipe de Auditoria

Para regularizar o desconto da contribui¢do ao Funpresp-Jud dos servidores indicados na recomendagdo 2.1.7.1, a Dipag indicou na tabela
constante da informagdo 11863974 as providéncias a serem adotadas para cada servidor. Dentre essas providéncias, observa-se que ja foi providenciado o
encaminhamento de notificagdo aos servidores 11973135, 11973177, 11973248, 11973279, 11973301, 11973324 e 11973360.

Com relagdo a inconsisténcia relativa ao servidor de matricula TR301481, a Dipag informou que ndo houve identificag¢do de cobranga indevida.
A equipe de auditoria esclarece que essa inconsisténcia decorre da ndo inclusdo na base de calculo do Funpresp-Jud, do valor de R$ 818,54, descontado do referido
servidor na rubrica 711125-Dev. opgéo FC-5, em dezembro/2019.

Feita a analise quanto as providenciadas adotadas pela Dipag com vistas ao atendimento a recomendacdo preliminares 2.1.7.1, a equipe de
auditoria verificou que a regularizagdo das situagdes dos servidores citados na referida recomendagéo ainda ndo foi concluida. Assim sendo, faz-se necessario que
a Dipag informe, nestes autos, o resultado dessas providéncias, assim que for concluir a regularizacdo da situacdo de cada servidor, indicando no Plano de
Providéncias 11974412 prazo que considere razoavel e suficiente para conclusio desse trabalho.

Quanto a recomendagdo 2.1.7.2, que trata da necessidade de aprimorar os controles internos, a Dipag informou que os langcamentos da
contribuigdo ao Funpresp-Jud dos servidores patrocinados sdo realizados com base nos calculos apurados em cadastro realizado em planilha, sendo alimentada pela
Dipag/Senca, tendo como parametros os formularios encaminhados pela Dicap. Também acrescentou que o langamento ¢ realizado de forma manual e que essa
forma de langcamento pode acarretar as ocorréncias apontadas no Relatoério Preliminar de Auditoria.

Informou ainda estar providenciando os ajustes junto a informatica para que as interferéncias manuais na folha de pagamento sejam minimizadas
com a cria¢do de rotina especifica ao Funpresp-Jud, enquanto os registros ndo sejam importados diretamente do SARH quando da preparagéo da folha. A equipe de
auditoria considera como forma de aprimoramento de controle interno a existéncia de rotina informatizada para o Funpresp-Jud, contudo, a verificagdo da eficacia
desses ajustes sO podera ser feita apds a sua implementagdo pela area de informatica, o que podera ser feito pela equipe de auditoria em futuras auditorias. Nao
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obstante, ha de se considerar atendida a recomendagdo 2.1.7.2, visto que a unidade auditada vem buscando mecanismos de aprimoramento de seus controles
quanto ao desconto da contribuigdo ao Funpresp-Jud.

2.1.10 Recomendacdes
2.1.10.1 - Divisdo de Pagamento de Pessoal - Dipag/SecGP

2.1.10.1.1 - Informar, nestes autos, o resultado das providéncias adotadas com vistas a regulariza¢do, se for o caso, do desconto da contribui¢do para o Funpresp-
Jud. dos servidores TR301356 (novembro/2019), TR301481 (dezembro/2019), TR301207 (novembro/2019), TR300804 (janeiro a dezembro/2019), TR301502
(outubro/2019), TR301442 (janeiro e fevereiro/2019), TR301473 (junho/2019), TR104803 (abril a dezembro/2019), TR96503 (janeiro a mar¢o/2019), TR301441
(janeiro e fevereiro/2019), TR301439 (janeiro e fevereiro/2019), TR148103 (janeiro a mar¢o/2019), TR197703 (fevereiro e mar¢o/2019), TR300699 (abril e
maio/2019), TR144903 (janeiro a dezembro/2019) e TR301513 (dezembro/2019), bem como da contribuigdo patronal, conforme apuragdo contida na
Planilha 10511808, indicando, no Plano de Providéncias 11974412, prazo que considere razoavel e suficiente para concluir todos os procedimentos.

ACHADO 2.2. Impropriedades no recadastramento de aposentados e pensionistas

2.2.1 Situaciio Encontrada

A equipe de auditoria, ao verificar os procedimentos adotados pela Dilep/SecGP no recadastramento de aposentados e pensionistas civis deste
Tribunal no ano de 2019, com base na Portaria Presi 368/2015 e mediante analise dos formularios de recadastramentos de 2019, constantes dos PAe 0006505-
34.2019.4.01.8000, PAe  0008979-75.2019.4.01.8000, PAe  0009763-52.2019.4.01.8000, PAe  0010389-71.2019.4.01.8000, PAe  0014368-
41.2019.4.01.8000, PAe  0016818-54.2019.4.01.8000, PAe  0019157-83.2019.4.01.8000, 0021008-60.2019.4.01.8000,  PAe  0023991-
32.2019.4.01.8000, PAe 0025473-15.2019.4.01.8000, PAe 0029081-21.2019.4.01.8000 ¢ PAc 0029090-80.2019.4.01.8000, constatou as seguintes situagdes:

a) No PAe 0006505-34.2019.4.01.8000, a ficha de recadastramento da servidora aposentada TR62003 apresenta no campo "Local e Data" a
cidade de Campinas-SP, o que leva a inferir que o citado documento tenha sido entregue via postal. Assim, nos termos § 3° do art. 2° da Portaria Presi 368/2015
abaixo transcrito, nos casos em que o formuldrio de recadastramento tenha sido entregue por via postal, ¢ obrigatoria a assinatura com firma reconhecida em
cartorio, com no maximo trinta dias da data do reconhecimento, do recadastrando ou do representante legal. No presente caso, a assinatura da referida
servidora ndo tem o reconhecimento de firma em cartério.

Art. 2° O formuldrio de recadastramento serd entregue pessoalmente pelo recadastrando ou por via postal:

()

§ 3° Na hipdtese de entrega por via postal, serd obrigatoria a assinatura com firma reconhecida em cartorio, com no mdximo trinta dias
da data do reconhecimento, do recadastrando ou do representante legal, conforme art. 4°. (grifou-se)

b) No PAe 0014368-41.2019.4.01.8000, o formulario de recadastramento da pensionista M.C.S.B (TR112713) apresenta como representante
legal seu filho S.S.B. Contudo, ndo foi localizado nos autos documento legal que comprove essa representagao.

c) No PAe 0021008-60.2019.4.01.8000, o formuléario de recadastramento do servidor aposentado TR108403 apresenta a assinatura da sua mae,
E.F.Q., indicada como representante legal. Contudo, ndo foi localizado nos autos o documento legal que comprove essa representagao.

d) No PAe 0021008-60.2019.4.01.8000, nédo foi localizado o formulario de recadastramento do pensionista A.C.S.N (TR4619), o que levou a
equipe de auditoria a inferir que o pensionista ndo tenha efetivamente realizado o seu recadastramento. Igualmente, ndo foi localizado no citado processo
documento ou informag¢do que evidencie que o pensionista tenha sido notificado para atualizar o seu cadastro nem que o pagamento dele tenha sido suspenso, em
razdo de auséncia de recadastramento, conforme determina o § 1°, do art. 6°, da Portaria Presi 368/2015.

e) No PAe 0025473-15.2019.4.01.8000, nao foi localizado o formulario de recadastramento da servidoras aposentadas TR177803 e TR121703, o
que levou a equipe de auditoria a inferir que as mencionadas aposentadas ndo tenham feito efetivamente o recadastramento. Igualmente, ndo foi localizado no
citado processo documento ou informagdo que evidencie que as referidas aposentadas tenham sido notificadas para atualizar os seus cadastros nem que os
pagamentos delas tenham sido suspensos em razdo do ndo recadastramento, conforme determina o § 1°, do art. 6°, da Portaria Presi 368/2015.

f) No PAe 0029081-21.2019.4.01.8000 ndo foi localizado o formuldrio de recadastramento do servidor aposentado TR23903, o que levou a
equipe de auditoria inferir que 0 mencionado aposentado ndo tenha feito efetivamente o seu recadastramento. Igualmente, ndo foi localizado no citado processo
documento ou informagdo que evidencie que o citado aposentado tenha sido notificado para atualizar o seu cadastro nem que o pagamento dele tenha sido
suspenso, em razdo do nio recadastramento, conforme determina o § 1°, do art. 6°, da Portaria Presi 368/2015.

2.2.2 Critérios

e Portaria Presi 368/2015.

2.2.3 Evidéncias

Quadro 2 - Processos de recadastramento com impropriedades

Processos PAe
0006505-34.2019.4.01.8000
0014368-41.2019.4.01.8000
0021008-60.2019.4.01.8000
0025473-15.2019.4.01.8000
0029081-21.2019.4.01.8000

2.2.4 Causas

e Possivel insuficiéncia de controles administrativos no que se refere a checagem completa dos atos de recadastramentos de servidores aposentados e
pensionistas civis;

2.2.5 Efeitos

¢ Possibilidade de ocorréncia de pagamentos indevidos a servidores e pensionistas;

e Descumprimento da Portaria Presi 368/2015;

2.2.6 Responsavel
e Divisao de Legislagdo de Pessoal - Dilep/SecGP

2.2.7 Recomendacdes Preliminares a Divisdo de Legislacio de Pessoal - Dilep/SecGP
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2.2.7.1 Aprimorar os controles internos administrativos empregados nos procedimentos de recadastramento de aposentados e pensionistas de maneira que seja
verificado, nas hipoteses de recadastramento por via postal, se a assinatura do recadastrando ou do representante legal apresenta-se com firma reconhecida em
cartorio;

2.2.7.2 Incluir, se for o caso, no PAe 0014368-41.2019.4.01.8000, a documenta¢do que comprove que S.S.B ¢ representante legal da pensionista M.C.S.B
(TR112713);

2.2.7.3 Incluir, se for o caso, no PAe 0021008-60.2019.4.01.8000, a documentacdo que comprove que E.F.Q ¢ representante legal do aposentado TR108403;

2.2.7.4 Incluir, se for o caso, no PAe 0021008-60.2019.4.01.8000, o formulario de recadastramento do pensionista A.C.S.N (TR4619), no PAe 0029081-
21.2019.4.01.8000 o formulario de recadastramento do servidor aposentado 23903 e, no PAe 0025473-15.2019.4.01.8000, os formularios de recadastramento das
servidoras aposentadas TR177803 e TR121703.

2.2.8. Manifestacao da unidade auditada
2.2.8.1 - Divisao de Legislacio de Pessoal - Dilep/SecGP

Por meio do doc. 11766488, a Dilep matifestou-se nos seguintes termos:

"Em atendimento as recomendagoes objeto do Relatorio Preliminar de Auditora n. 11411723, notadamente aquelas destinadas a
Dilep, objeto do achados do item 2.2, temos a esclarecer:

Por primeiro, apenas a titulo de esclarecimento, tendo em vista que a aposentadoria, nos termos do art. 33, VII, da Lei n. 8.112/90, é
forma de vacancia de cargo publico, a referéncia aqueles que ndo mais ocupam cargo publico, porque aposentados, é de ex-servidor.

Relativamente a recomendagdo 2.2.7.1, que explicita: Aprimorar os controles internos administrativos empregados nos
procedimentos de recadastramento de aposentados e pensionistas de maneira que seja verificado, nas hipéteses de recadastramento por via postal, se a
assinatura do recadastrando ou do representante legal apresenta-se com firma reconhecida em cartorio”, temos a a informar que passamos a adotar
aqui na Dilep, a dupla checagem, com verificagdo do cumprimento das disposi¢oes da Resolu¢ao PRESI n. 368/2015, especialmente quanto ao
reconhecimento de assinatura, por cartorio, quando encaminhado o formuldrio por via postal. Assim, consoante se pode ver do formuldrio de prova de
vida da inativa R. D. B. C., cuja referéncia é feita no subitem 2.2.1, segundo pardgrafo, (anotagdo que fazemos para facilitar a localizacdo da
observagdo da Secretaria de Auditoria), relativo ao ano de 2020, inserido no PAe SIE n. 0004473-22.2020.4.01.8000 (doc. 9816496 - fl. 1), ja houve o
reconhecimento da firma da ex-servidora.

Quanto a recomendagdo n. 2.2.7.2 "Incluir, se for o caso, no PAe 0014368-41.2019.4.01.8000, a documentagdo que comprove que
S.S.B é representante legal da pensionista M.C.S.B (TR112713)", temos a esclarecer que, consoante se pode notar do formuldrio objeto da prova de
vida da pensionista (constante do doc. n. 8386441 - fl 3), a assinatura ocorreu por meio de aposicdo da digital. Com comparecimento da prépria
pensionista. A referéncia ao representante legal esta equivocada, teve por finalidade apenas referir o nome do filho dela para que possivel contatos
por e-mail. Assim, a Dilep, modificard a forma de inser¢do do nome do filho da pensionista de forma a que ndo se tenha divida da existéncia ou ndo
de representante legal.

A recomendagdo 2.2.7.3, "Incluir, se for o caso, no PAe 0021008-60.2019.4.01.8000, a documentagdo que comprove que E.F.Q é
representante legal do aposentado TR108403, foi atendida com a juntada do termo de curatela (11750483)

A recomendagado 2.2.7.4 "Incluir, se for o caso, no PAe 0021008-60.2019.4.01.8000, o formulario de recadastramento do pensionista
A.C.S.N (TR4619), no PAe 0029081-21.2019.4.01.8000 o formuldrio de recadastramento do servidor aposentado 23903 e, no PAe 0025473-
15.2019.4.01.8000, os formularios de recadastramento das servidoras aposentadas TR177803 e TR121703., em relagdo ao PAe n. 0029081-
21.2019.4.01.8000, foi atendida, com a juntada dos formuldrios de prova de vida do ex-servidor W.N.S. (11746370), ndo juntado a tempo e modo
proprios em razdo do comparecimento tardio do ex-servidor. Ja relativamente ao PAe n. 0025473-15.2019.4.01.8000, os formuldrios de prova de vida
das ex-servidoras A.B.Gh. e A.S. foram devidamente juntados aos referidos autos (11746305 e 11746329).

Por fim, ndo foi localizado o formuldrio de prova de vida do pensionista A.C.S.N., que é servidor do Tribunal de Contas da Unido,
lotado na cidade de Vitoria /ES. Assim, tivemos contato telefonico com ele que encaminhara o formuldrio de prova de vida do ano de 2020.

Certo que houve falha nos controles internos administrativos, que, reconhecida, esta sendo corrigida com a instituicdo de dupla
checagem tanto no recebimento dos formularios quando na digitalizacdo dos documentos."”

2.2.9 Analise da Equipe de Auditoria

Em relagdo a recomendagdo 2.2.7.1, que trata da necessidade de aprimoramento dos controles internos administrativos empregados nos
procedimentos de cadastramento de aposentados e pensionistas, a Dilep informou que passaram a adotar a "dupla checagem", com verificagdo do cumprimento das
disposigdes da Resolugdo PRESI n. 368/2015, especialmente quanto ao reconhecimento de assinatura quando o formulario de cadastramento de aposentados e
pensionistas for encaminhado via postal. A Dilep deixou evidenciado de que houve falhas nos controles internos administrativos e que esta sendo corrigida com a
dupla checagem, tanto no recebimento quanto na digitalizagdo de documentos. Assim, em face da manifestagdo da Dilep, a equipe de auditoria considera a
recomendac@o implementada, no entanto, a eficacia de tal medida podera ser objeto de avaliagdo em futura auditoria.

Quanto a recomendagdo 2.2.7.2, que trata da necessidade de incluir nos processos administrativos documenta¢do que comprove a representacao
legal de pensionistas, a Dilep informou que a referéncia ao representante legal esta equivocada, pois teve por finalidade apenas referir ao nome do filho da
pensionista M.C.S.B. para possivel contatos por e-mail, e que o formuldrio objeto de prova de vida dela, foi assinado por meio de aposi¢do da digital com
comparecimento da propria pensionista. Ainda acrescentou que modificaria a forma de inserg¢do do nome do filho da pensionista, para que ndo haja davidas quanto
a existéncia de representante legal ou ndo. A equipe de auditoria verificou que o formulario de recadastramento da pensionista M.C.S.B (doc. 8386441 - pag 3),
referente ao ano de 2019, foi assinado, por meio de oposigdo da digital, pela propria pensionista, que, conforme informado pela Dilep, compareceu pessoalmente
para realizar o cadastramento, razdo pela qual ha de se considerar atendida essa recomendago.

No que diz respeito a recomendagdo 2.2.7.3, que trata da necessidade de incluir nos processos administrativos documentagdo que comprove que
E.F.Q. é representante legal de aposentado TR108403, a Dilep atendeu a recomendag@o com a juntada de termo de curatela (11750483).

No que se refere a recomendagdo 2.2.7.4, que trata da necessidade de incluir nos processos administrativos os formuldrios de recadastramento de
pensionistas e de servidores aposentados, a Dilep fez juntada dos formularios de prova de vida, conforme documentos 11746370, 11746305 e 11746329, exceto em
relagdo ao pensionista A.C.S.N. No entanto, a Dilep informou que, apds fazer contato telefonico com o referido pensionista, este se comprometeu a encaminhar o
formulario de recadastramento relativo ao ano de 2020, o que evidencia que a recomendagao esta em implementagdo, razdo pela qual a equipe de auditoria propde
que essa recomendagao seja mantida no presente relatorio.

2.2.10 Recomendacdes
2.2.10.1 - Divisao de Legislacao de Pessoal - Dilep

2.2.10.1 Incluir, no PAe 0021008-60.2019.4.01.8000, o formulario de recadastramento do pensionista A.C.S.N (TR4619), informando, nestes autos, assim que a
inclusdo for realizada.

ACHADO 2.3. Auséncia de verificaciio do reconhecimento do curso de graduacio de servidores ativos
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2.3.1. Situacdo Encontrada

O adicional de qualificagdo (graduagdo), instituido pela Lei 13.317/2016 e regulamentado pela Portaria Conjunta n° 2, de 5/8/2016 , passou a ser
pago a partir de 21/07/2016, data da publicagdo da citada Lei.

Nos termos do artigo 6° do anexo da referida Portaria Conjunta n® 2, de 5/8/2016 , abaixo transcrito, ¢ necessario que a unidade competente
realize a comprovagio do reconhecimento do curso junto ao Ministério da Educagao, na forma da legislagdo especifica.

Ministério da Educagdo, na forma da legislagdo especifica.

§ 1° A comprovagao do curso far-se-a mediante apresentagdo de copia do diploma devidamente autenticada, podendo a autentica¢do ser
feita pela unidade responsavel pelo seu recebimento a vista do original.

§ 2°Ndo serdo aceitas declaragées, certificados ou certidoes de conclusdo de cursos.

$ 3° Os diplomas deverdo ser expedidos por universidades e para os expedidos por institui¢coes ndo-universitdrias deverd constar o
respectivo registro em universidade indicada pelo Conselho Nacional de Educagao.

Da analise de 10 (dez) processos selecionados na amostra, em 8 (oito) deles, os quais foram relacionados abaixo no Quadro 3, a equipe de
auditoria ndo localizou informagdes expressas e/ou documentos que evidenciassem que tenha sido realizada, pela area de gestdo de pessoas, a verificagdo do
reconhecimento do curso de graduagio junto ao Ministério da Educagdo, conforme determinagio contida no caput do art. 6° do anexo da Portaria Conjunta n°® 2, de
5/8/2016 .

Ademais, em relagdo a servidora TR301473, verificou-se, ainda, que o adicional de qualificagdo (graduagao) foi concedido com data de vigéncia
a partir de 24/04/2019 (8264199), no entanto, essa data ¢ anterior a data de exercicio da servidora neste Tribunal, que se deu em 17/05/2019. Nao obstante,
verificou-se que o pagamento do adicional de qualificag@o foi realizado corretamente.

2.3.2 Critérios

e Portaria Conjunta n® 2, de 5/8/2016

2.3.3 Evidéncias

Quadro 3 - Relagéio de processos em que nio constam evidéncias de verificacio do reconhecimento do curso de graduacio

Servidor Processo

TR301515 | PAe 0000899-88.2020.4.01.8000 ¢ PAe 0000001-75.2020.4.01.8000 (doc. 9662603)

TR301485 || PAe 0011526-88.2019.4.01.8000 (doc. 8414508) e PAe 0000746-89.2019.4.01.8000 (doc. 8603546)

TR301473 PAe 0011526-88.2019.4.01.8000 (doc. 8196163) e PAe 0000746-89.2019.4.01.8000 (doc. 8264199)

TR301440 || PAe 0002222-65.2019.4.01.8000 (doc. 7596761) e PAe 0000746-89.2019.4.01.8000 (docs. 7730930 e 7730707)

TR40303 PAe 0009872-66.2019.4.01.8000 (doc. 8081571) e PAe 0000746-89.2019.4.01.8000 (doc. 8065475)

TR13703 PAe 0000746-89.2019.4.01.8000 (doc. 7559908 e 7561512) e PAe 0011458-07.2020.4.01.8000 (doc. 10240293)

TR301187 || PAe 0025453-24.2019.4.01.8000 (doc. 9217131) e PAe 0000746-89.2019.4.01.8000 (doc. 9324383)

TR301254 | PAe 0010607-02.2019.4.01.8000 (doc. 9020534) e PAe 0000746-89.2019.4.01.8000 (doc. 9163599)

2.3.4 Causas
« Insuficiéncia de controles internos administrativos ou auséncia de informagdes que demonstrem nos autos a realizagdo de verificagdes exigidas pela norma.
2.3.5 Efeitos

e Descumprimento da Portaria Conjunta n°® 2, de 5/8/2016

¢ Possibilidade de pagamento indevido de adicional de qualificagdo (graduagao)
2.3.6 Responsavel
¢ Centro de Desenvolvimento e Aperfeicoamento de Servidores - Cedap/SecGP

2.3.7 Recomendacdes preliminares ao Centro de Desenvolvimento e Aperfeicoamento de Servidores - Cedap/SecGP

2.3.7.1 - Adotar providéncias com vistas a consignar nos autos de cada servidor relacionado no Quadro 3, informagdes e/ou documentos que evidenciam a
realizagdo da verificagao do reconhecimento dos cursos pelo Ministério da Educagdo, na forma da legislagdo especifica;

2.3.7.2 - Retificar, no SARH, a data de vigéncia do adicional de qualificagdo (graduacdo) da servidora TR301473, haja vista que a data de inicio de exercicio da
servidora neste Tribunal se deu em 17/05/2019.

2.3.8. Manifestacio da unidade auditada
2.3.8.1 - Centro de Desenvolvimento e Aperfeicoamento de Servidores - Cedap/SecGP
Por meio do doc. 11839405, o Cedap manifestou-se nos seguintes termos:
"Tendo em vista o Relatorio TRF1-DIAUP 11411723 juntado aos presentes autos, informamos, em atengdo a recomendagdo "2.3.7.1 -
Adotar providéncias com vistas a consignar nos autos de cada servidor relacionado no Quadro 3, informagées e/ou documentos que evidenciam a
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realizagdo da verificagdo do reconhecimento dos cursos pelo Ministério da Educagdo, na forma da legislagdo especifica”, que as providéncias
relativas aos Processos Administrativos n.%% 0000899-88.2020.4.01.8000, 0011526-88.2019.4.01.8000, 0002222-65.2019.4.01.8000, 0009872-
66.2019.4.01.8000, 0010607-02.2019.4.01.8000, 0011458-07.2020.4.01.8000 e 0025453-24.2019.4.01.8000 foram devidamente efetivadas, tendo sido
analisada a integralidade dos certificados de conclusdo de curso superior mencionados no Relatério/DIAUP e constatada a situagdo regular de
todos quanto ao registro da instituicdo de ensino e aos requisitos legais e regulamentares constantes da legislagdo, por meio
do site https.//emec.mec.gov.br.

Informamos também que a auséncia de informagdo expressa quanto a aludida verificagdo decorre do fato de a grande maioria
dos diplomas de graduagdo ser, até pouco tempo, entregue diretamente na DICAP, juntamente com os documentos de posse dos servidores que
ingressam no Tribunal.

Informamos ainda, em relagdo ao item "2.3.7.2 - Retificar, no SARH, a data de vigéncia do adicional de qualificacdo (graduacdo) da
servidora TR301473, haja vista que a data de inicio de exercicio da servidora neste Tribunal se deu em 17/05/2019", que foi confirmada a
inconsisténcia apontada, ocorrida pelo fato de que, apesar da possibilidade de cadastrar o certificado previamente, como no caso ocorrido (em
24/04/2019), o sistema ndo faz a devida corregdo para o dia de inicio do exercicio do cargo, fato que, de toda forma, ndo gerou impacto financeiro.
Para que ndo acontega situacdo semelhante no futuro, foi aberto o esosti SS683701 para ajustes necessarios por parte da equipe de TI, de forma que
as datas de vigéncia do percentuais de AQ de Graduagdo e/ou Pés-Graduagdo ndo sejam inferiores as datas de efetivo exercicio.

Assim, considerando o Despacho TRFI1-DICAP 8196167 constante do processo da servidora (PA/SEI n.° 0011526-
88.2019.4.01.8000), no qual o Diretor daquela Divisdo informa que "a servidora I. DE P. P, TR301473, apresentou em 17/05/2019 nesta Unidade o
Diploma 8196163 para fins de percep¢io de 5% do adicional de qualifica¢do, nos termos da Lei n° 13.317/2016, regulamentada pela Portaria
Conjunta 2/2016", realizamos a correg¢do do registro do sistema SARH.

Diante disso, além da corre¢do da data no sistema, providenciaremos despacho de retificagdo da Decisdo TRFI-
DIGES 8264199 constante do PA/SEI n.° 0000746-89.2019.4.01.8000, alterando-se a data de inicio da vigéncia do citado percentual para o
dia 17/05/2019."

2.3.9 Analise da Equipe de Auditoria

A equipe de auditoria constatou que o Cedap promoveu agdes objetivando corrigir as impropriedades apontadas no Relatorio Preliminar de
Auditoria, tais como: a) analise da integridade dos certificados de conclusdo de curso superior e constatada a situagdo regular deles, inclusive com a juntada de
informagdo de regularidade nos processos administrativos, recomendagdo 2.3.7.1; e b) retificagdo da inconsisténcia relativa a data de vigéncia do adicional de
qualificagdo conforme recomendagio do item 2.3.7.2.

Segundo o Cedap, a auséncia de informagdo expressa quanto a verificagdo do reconhecimento dos cursos de graduagdo pelo Ministério da
Educac@o decorre do fato de que a grande maioria dos diplomas de graduagdo, até pouco tempo, eram entregues diretamente a Dicap juntamente com os
documentos de posse dos servidores que ingressam no Tribunal.

O Cedap ainda informou que foi aberto o e-sosti SS683701 para ajustes por parte da equipe de TI, a fim de que a vigéncia dos percentuais de AQ
de graduag@o e/ou pos-graduagdo nio sejam inferiores a data do efetivo exercicio do servidor.

Assim, verificou-se que o Cedap adotou providéncias para atender as recomendagdes do Relatorio Preliminar de Auditoria e medidas para
fortalecimento dos seus controles internos administrativos, razdo pela qual a equipe de auditoria considera as recomendagdes 2.3.7.1 e 2.3.7.2 foram atendidas, ndo
havendo, por conseguinte, novas recomendagdes a serem feitas.

2.4.1 Situacio Encontrada

O adicional de qualificagdo (graduag@o) foi instituido pelo art. 5° da Lei 13.317/2016, que alterou a Lei 11.416/2006, que dispde sobre as
carreiras dos servidores do Poder Judiciario da Unido. Nos termos do art. 5° da Lei 13.317/2016, abaixo transcrito, o técnico judiciario portador de diploma de
curso superior passou a fazer jus ao adicional de qualificagdo graduagio.

Art. 5°Os arts. 14 e 15 da Lei n° 11.416, de 15 de dezembro de 2006 , passam a vigorar com as seguintes alteragées:.

()

§ 6°0 adicional também é devido ao Técnico Judiciario portador de diploma de curso superior. (Incluido pela Lei n°13.317, de 2016)

A regulamenta¢do do adicional de qualificagdo de curso superior para os ocupantes do cargo de técnico judiciario foi realizada pela Portaria
Conjunta n°® 2, de 5/8/2016 , estando prevista, nos artigos 8%, 9° e 10 do seu anexo, a concessao do adicional aos servidores aposentados e pensionistas, conforme
transcri¢do abaixo:

Art. 8° O servidor que se encontrar aposentado na data da publicagdo da Lei n. 13.317/2016 e que tenha colado grau em curso superior
anteriormente a sua aposentadoria fara jus a inclusdo do adicional no calculo dos proventos, observado o disposto nos artigos 6°, 7°e 10
deste Regulamento.

Art. 9° O pensionista cujo beneficio tenha sido concedido até a data da publica¢do da Lei n. 13.317/2016 fara jus a inclusdo do adicional
no cdlculo da pensdo, desde que comprove que o respectivo instituidor havia colado grau em curso superior anteriormente a vacdncia do
cargo efetivo ocupado pelo instituidor, observado o disposto nos artigos 6°, 7° e 10 deste Regulamento.

Art. 10. O disposto nos artigos 8° e 9° aplica-se exclusivamente as aposentadorias e as pensoes amparadas pelas regras de paridade, nos
termos da legislacdo aplicavel. (grifou-se)

De acordo com o disposto no artigo 10 da citada Portaria, servidores aposentados fazem jus ao adicional de qualifica¢do de graduagdo desde que
estejam amparados pelas regras de paridade e extensdo de vantagens, sendo necessario ainda que a colagdo de grau em curso superior tenha ocorrido em data
anterior a aposentagao.

Igualmente, os pensionistas fazem jus ao adicional de qualificagdo de graduag@o desde que a pensdo esteja amparada pelas regras de paridade e
extensdo de vantagens e o beneficio tenha sido concedido até a data da publicacdo da Lei 13.317/2016, que instituiu a referida vantagem. Tem-se ainda, como
exigéncia, que os pensionistas comprovem que o respectivo instituidor da pensao havia colado grau em curso superior anteriormente a vacancia do cargo efetivo
ocupado pelo instituidor.

Com base em dados extraidos do Sistema de Recursos Humanos - SARH, identificou-se que 8 (oito) servidores inativos e 1 (uma) instituidora de
pensdo, listados no quadro abaixo, fazem jus ao adicional de qualificagdo - graduagdo, uma vez que as aposentadorias e a pensdo sdo amparadas pelas regras de
paridade e a conclusdo de grau em curso superior ocorreu em data anterior a aposentadoria do servidor e a vacancia do cargo efetivo ocupado pelo instituidor da
pensdo, conforme legislagdo transcrita acima.

Em relagdo a servidora inativa TR154413, cuja aposentadoria ¢ amparada pela regra de paridade e extensdo de vantagens, ndo foi possivel
a equipe de auditoria determinar se ela faz jus ao referido adicional, uma vez que no SARH consta que a ex-servidora aposentou-se em 28/07/1999 e concluiu o
ensino superior no ano 1999.
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Salienta-se que, em qualquer caso, para a concessdo do adicional de qualificagdo, faz-se necessaria a verificagdo quanto a autenticidade do
diploma de graduagio e quanto ao reconhecimento do curso pelo Ministério da Educagdo, na forma da legislacdo especifica.

2.4.2 Critérios

o Lei 11.416/2006.
e Leil3.317/2016
e Portaria Conjunta n°® 2, de 5/8/2016.

2.4.3 Evidéncias

Quadro 4 - Relacéio de servidores inativos graduados e pensionista que ndo percebem adicional de graduacio

Matricula Fundamento da aposentadoria/pensio apo]s):l::a((li?)ria Curso Dat;oc:::;:sﬁo lfiaot?i::lf):xe]ia Proventos
TR67013 erti 2‘;(9)2) L "C", CF, /e art. 186, 1L, "C", da Lei| ) )15/1997 Graduagdio - Administrago 1983 18/05/2007 ?,ligsem"?d"rila

i ’ porcional
TR26111 | Art. 40, I, A C.F. C/C 186, III, "A", da Lei 8112/90 | 27/08/1993 Graduagdo - Administragdo 1982 18/05/2007 AP‘;;::;:{)“E‘
TR154413 ﬁ;’“g’ Icg Iteci”é(ljf;‘)[g.m 3 EC20/98, c/e Art. 186. | »¢/07/1999 Graduagdo - Dircito 1999 18/05/2007 ﬁg;i‘ﬁgg;a
TR164103 ﬁ:g’ ?,Oé S b G Redacao da EC 2098, ¢leart| 1510612008 Sem Curso Cadastrado 1995 ‘;ligzeofi‘:gﬁzla
TR300246 ’?“d;’L‘i? 5?2‘7‘/79%0:21’1?2;{ : ;’:‘EZ?;"; 1‘12‘;9%‘_" 1581 130612016 Graduagdio - Direito 1999 18/05/2007 AP‘;;::;:{)“E‘
TR45503 ‘?“d:L‘: ;?2‘7‘/7;%0;}?2;‘} o vantagem l‘lzjgj)r_t' 15.8] 20/102014 Graduagio - Administragdo 1993 18/05/2007 Ap‘;;f:gt@r‘gl"“a
TR300469 ?f’t'd a0, com & vaniagem €0 4t 13, §1 010412016 Graduagdio - Direito 02/092005 | 31/03/2014 Ap‘;;f:gt":gl"ria
s S o e o 199 s [y Tt G| o | s | Ao
TR7103 |41t 3" da BC 4712008 ¢ @ Vantagem do At A3,§ 1% | 26/03/2014 Graduagao - Direito 2001 18/05/2007 Ap‘;;f:gt@r‘gl"“a
TR154603 ?f;sé g’(’jlz;/i;‘(’)f);a Ve 7"da EC 4112003 ¢ Arts. 2e| - 062016 Graduagdio - Ciéncias 1984 18/05/2007 Ap‘;;f:gt":gl"ria
2.4.4 Causas

¢ Insuficiéncia no levantamento da relagdo de servidores e pensionistas que fazem jus ao adicional de qualificacdo (graduag@o), nos termos da Portaria
Conjunta n® 2, de 5/8/2016 , artigos 8°, 9° e 10 do seu anexo

2.4.5 Efeitos

¢ Servidores aposentados e pensionistas civis sem recebimento do adicional de qualificagdo de graduagao devido
2.4.6 Responsavel

e Secretaria de Gestdo de Pessoas - SecGP

2.4.7 Recomendacio preliminar a Secretaria de Gestido de Pessoas - SecGP

2.4.7.1- Avaliar a situagdo funcional dos servidores inativos de matriculas TR67013, TR26111, TR154413, TR300246, TR45503, TR300469, TR162503,
TR67103, TR154603 e da instituidora de pensdo, de matricula TR164103, para verificar se preenchem os requisitos estabelecidos na Portaria Conjunta n° 2, de
5/8/2016 e as regras da paridade e extensdo de vantagens, e, em sendo o caso, adotar as medidas necessarias ao pagamento do adicional de qualificagdo graduagdo
aqueles que preencherem os respectivos requisitos.

2.4.8. Manifestacao da unidade auditada
2.4.8.1 - Secretaria de Gestdo de Pessoas - SecGP

Por meio do doc. 11863974 direcionado a SecGP, a Dipag manifestou-se nos seguintes termos:

"Em atendimento as recomendagées objeto do Relatorio Preliminar de Auditora n. 11411723, relacionadas a DIPAG, referentes aos
achados dos itens 2.1 e 2.4, temos a esclarecer:
*item 2.4. Auséncia de pagamento do adicional de qualificacdo graduacdio a servidores inativos e pensionistas

No momento ndo existem registros no Sistema de recursos Humanos - SARH do Adicional de Qualificagdo - AQ para os
servidores apontados no Relatorio de Auditoria e, consequentemente, ndo foram importados do SARH para o Sistema da
Folha de Pagamento - SFP para os devidos cdlculos de valores a serem registrados nos contracheques e nas fichas
financeiras.

Esclareco que tdo logo sejam cadastradas as concessées dos referidos adicionais, a Se¢do de Pagamento de Inativos e
Pensionistas - SEPIP providenciarad os devidos langamentos em folha de pagamento.”

Por meio do doc. 11785266, houve manifestagdo da Dicap, abaixo transcrita, que informou a abertura do PAe 0029581-53.2020.4.01.8000 para
tratar da avaliagdo dos servidores apontados na recomendagdo 2.4.7.1:
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"Em atengdo ao Despacho SECGP 11768035, informamos que o assunto esta sendo tratado no PAe SEI n° 0029581-53.2020.4.01.8000
relacionado a este processo.”

2.4.9 Analise da Equipe de Auditoria

Por meio do doc. 11785266, a Dicap informou que autuou o PAe 0029581-53.2020.4.01.8000 para avaliar se os servidores inativos e pensionista
indicados na recomendagdo 2.4.7.1 do Relatorio Preliminar da presente auditoria preencheram os requisitos para o recebimento do adicional de qualificacdo. Em
consulta ao referido processo, verificou-se que a analise levada a feito pelas unidades vinculadas a SecGP ainda ndo foi concluida. Assim, a equipe de auditoria
considera que a recomendagao estd em implementacdo e sera objeto de monitoramento.

E relevante que a unidade auditada, assim que concluir avaliagio e regularizar a situagdo de todos os servidores que fizerem jus ao pagamento do
referido adicional, informe, nestes autos, a equipe de auditoria, sendo necessario, ainda, indicar, no Plano de Providéncias 11974412, prazo que considere razoavel
e suficiente para concluir todos esses procedimentos.

2.4.10 Recomendacdes
2.4.10.1 - Secretaria de Gestdo de Pessoas - SecGP

2.4.10.1.1 - Informar, nestes autos, o resultado da avaliagdo da situacdo funcional dos inativos de matriculas TR67013, TR26111, TR154413, TR300246,
TR45503, TR300469, TR162503, TR67103, TR154603 e da instituidora de pensdo, de matricula TR164103, visando ao pagamento do adicional de qualificagido
aqueles que preencheram requisitos legais, indicando, no Plano de Providéncias 11974412, prazo que considere razoavel e suficiente para concluir todos os
procedimentos.

3.CONCLUSAO

O objetivo do presente trabalho de auditoria foi avaliar a conformidade dos processos alusivos a pagamento da contribuigdo patronal ao Funpres-
Jud; pagamento da gratificacdo de atividade externa; procedimentos adotados para a concessio de progressdo e promogao funcional de servidores; procedimento na
concessdo de adicional de qualificagdo de treinamento, de especializagdo, de mestrado, doutorado, graduagdo; e procedimentos de recadastramento de servidores
aposentados e de pensionistas, com as orientagdes legais e normativas que regem as matérias, bem como avaliar a adequagdo e suficiéncia dos controles internos
administrativos associados ao tema.

A partir do objetivo e do escopo do trabalho foram elaboradas 5 (cinco) questdes de auditoria que direcionaram a equipe de auditoria avaliar a
regularidade: 1) o montante arrecadado da contribui¢@o patronal ao Funpresp esta correto e existem controles internos administrativos instituidos e efetivos no
processo de arrecadagdo?; 2) os controles internos administrativos adotados nos procedimentos de concessdo de progressdes e promogdes na carreira sdo
suficientes e efetivos, e as progressdes e promogdes estdo de acordo com a legislagdo vigente?; 3) os pagamentos da gratificagdo de atividade externa em 2019
estdo corretos, bem como existem controles internos administrativos efetivos instituidos?; 4) o processo de trabalho de requisicdo e concessdo de adicional de
qualificagéo possui controles internos administrativos instituidos e efetivos e a sua concessao esta de acordo com a legislagdo vigente?; e 5) o recadastramento de
aposentados e pensionistas civis possui controles internos administrativos instituidos e efetivos e ¢ realizado de acordo com a legisla¢do vigente?

Com base nos exames realizados foram identificados 4 (quatro) achados de auditoria, quais sejam: 1) descontos incorretos da contribui¢do ao
Funpresp-Jud dos servidores patrocinados; 2) impropriedades no recadastramento de aposentados e pensionistas; 3) auséncia de verificagdo do reconhecimento do
curso de graduacdo de servidores ativos; e 4) auséncia de pagamento do adicional de qualificagdo graduacdo a servidores inativos e pensionistas.

As principais causas possiveis para essas constatagdes foram: a) auséncia de inclusdo da fungdo comissionada/cargo em comissdo na base de
calculo da contribui¢@o do servidor ao Funpresp-Jud no Sistema da Folha de Pagamento; b) auséncia do procedimento de célculo em separado da contribui¢ao do
servidor ao Funpresp-Jud em caso de pagamento de duas remuneragdes dentro de um mesmo més; c) possivel insuficiéncia de controles administrativos no que se
refere a checagem completa dos atos de recadastramentos de servidores aposentados e pensionistas civis; d) insuficiéncia de controles internos administrativos ou
auséncia de informagdes que demonstrem nos autos a realizagdo de verificagdes exigidas pela norma; e e) insuficiéncia no levantamento da relagdo de servidores e
pensionistas que fazem jus ao adicional de qualificacdo (graduagdo), nos termos da Portaria Conjunta n® 2, de 5/8/2016 , artigos 8°, 9° e 10 do seu anexo.

Quanto aos controles internos administrativos, com base nas respostas aos questionamentos encaminhados as areas auditadas e anexadas ao PA
0006472-10.2020.4.01.8000, a equipe de auditoria identificou que as areas auditadas possuem controles internos administrativos suficientes para mitigar
ocorréncias de eventos que possam prejudicar os objetivos perseguidos pelas unidades auditadas. Embora tenha havido ocorréncias de desconformidades,
conforme achados relatados neste Relatorio, isso ndo descaracteriza o bom nivel de controles adotados. Face as evidéncias relatadas, constata-se que os controles
precisam ser aprimorados, com vistas a eliminar as possibilidades de novas ocorréncias de desconformidades com as normas de regéncia. Visando o
aperfeicoamento dos controles internos administrativos, foram propostas recomendagdes as areas auditadas com vistas a melhorar o processo de trabalho e mitigar
os riscos residuais que possam comprometer o alcance dos objetivos de cada unidade.

Constatou-se, de modo geral, atendimento as recomendag¢des do Relatorio Preliminar de Auditoria, com adogdo de diversas agdes pelas areas
auditadas, e intengdo de implementagdo/aperfeicoamento de novos procedimentos, objetivando corrigir as inconsisténcias apontadas no documento e aprimorar os
controles internos administrativos.

Registra-se, ainda, que a Diaup promovera o monitoramento do atendimento das recomendagdes pela Administragdo, porém, a eficiéncia das
acdes a serem implementadas ou melhoradas s6 serdo passiveis de avaliagdo em futuras auditoria que versem sobre o tema.

Por fim, os beneficios potenciais resultantes da apreciacdo deste trabalho relacionam-se ao aperfeicoamento da gestdo dos processos
administrativos de pagamento da contribui¢do patronal ao Funpres-Jud, pagamento da gratificacdo de atividade externa, progressdo e promoc¢do funcional de
servidores, concessdo de adicional de qualificagdo de treinamento, especializagdo, mestrado, doutorado, graduag@o e recadastramento de servidores aposentados e
de pensionistas, bem como no que diz respeito ao aperfeigoamento dos controles internos administrativos, com a finalidade de mitigar os riscos e agregar valor a
atividade das 4reas auditadas, com impacto positivo na atividade finalistica deste Tribunal.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do cenario exposto, propde-se o encaminhamento deste Relatério Final de Auditoria a Presidéncia do Tribunal, a Diretoria-Geral da
Secretaria do Tribunal, a Secretaria de Gestdo de Pessoas - SecGP e a Divisao de Pagamento de Pessoal - Dipag, para conhecimento e atendimento as
recomendagdes, conforme Quadro 5 abaixo, ressaltando que as medidas a serem implementadas, bem como o prazo previsto para conclusio das agdes deverdo ser
apresentados no documento denominado Plano de Providéncias, nos moldes do doc. 11974412, a ser encaminhado a Secau até 29/1/2021.

Quadro 5 - Resumo das recomendacdes do Relatério Final

Item Achados de Auditoria Recomendacio Final Unidade Respons
2.1 Descontos incorretos da || 2.1.10.1.1 - Informar, nestes autos, o resultado das providéncias adotadas com vistas a Dipag/SecGP
contribuigdo ao Funpresp-Jud | regularizagdo, se for o caso, do desconto da contribuigdo para o Funpresp-Jud. dos servidores
dos servidores patrocinados TR301356 (novembro/2019), TR301481 (dezembro/2019), TR301207 (novembro/2019),

TR300804 (janeiro a dezembro/2019), TR301502 (outubro/2019), TR301442 (janeiro e
fevereiro/2019), TR301473 (junho/2019), TR104803 (abril a dezembro/2019), TR96503 (janeiro
a marco/2019), TR301441 (janeiro e fevereiro/2019), TR301439 (janeiro e fevereiro/2019),
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TR148103 (janeiro a mar¢o/2019), TR197703 (fevereiro e margo/2019), TR300699 (abril e
maio/2019), TR144903 (janeiro a dezembro/2019) e TR301513 (dezembro/2019), bem como da
contribuigdo patronal, conforme apurag@o contida na Planilha 10511808, indicando, no Plano de
Providéncias 11974412, prazo que considere razoavel e suficiente para concluir todos os
procedimentos.

Impropriedades no

2.2.10.1 Incluir, no PAe 0021008-60.2019.4.01.8000, o formulario de recadastramento do

graduacdo a servidores inativos e
pensionistas

ao pagamento do adicional de qualificacdo aqueles que preencheram requisitos legais,
indicando, no Plano de Providéncias 11974412, prazo que considere razoavel e suficiente para
concluir todos os procedimentos.

22 recada§ tramento de aposentados pensionista A.C.S.N (TR4619), informando, nestes autos, assim que a incluséo for realizada. Dilep/SecGP
€ pensionistas
2.4.10.1.1 - Informar, nestes autos, o resultado da avaliagdo da situagdo funcional dos
Auséncia de pagamento do | inativos de matriculas TR67013, TR26111, TR154413, TR300246, TR45503, TR300469,
24 adicional de qualificacdo | TR162503, TR67103, TR154603 e da instituidora de pensdo, de matricula TR164103, visando SecGP

A consideragao superior.

Marcelo Azevedo
Supervisor da Se¢do de Auditoria de Despesas
de Exercicios Anteriores - Sedea

Maria Claudia Oliveira Lima
Assistente Adjunto IIT da Se¢do de Auditoria
de Folha de Pagamento - Sefop

Amanda Cortes Gomes
Supervisora da Se¢do de Planejamento de Auditoria
de Gestdo de Pessoas - Seage

Jodo Batista Corréa da Costa
Diretor da Divisao de Auditoria de Gestdo
de Pessoas- Diaup

De acordo com as conclusdes e a proposta da equipe de auditoria.

Encaminhe-se:

1 - a Presidéncia, para conhecimento deste Relatorio Final de Auditoria;

2 - a Diretoria-Geral da Secretaria, para conhecimento ¢ encaminhamento deste Relatério Final de Auditoria a Secretaria de Gestdo de Pessoas
- SecGP, com vistas ao preenchimento do Plano de Providéncias, conforme modelo 11974412, a ser enviado a esta Secretaria de Auditoria Interna, até 29/1/2021.

seijl

Marilia André da Silva Meneses Graca
Diretora da Secretaria de Auditoria Interna - Secau

assinatura @ conforme art. 1°, § 2°, I1I, "b", da Lei 11.419/2006.

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Marilia Andre da Silva Meneses Graca, Diretor(a) de Secretaria, em 18/12/2020, as 18:04 (horario de Brasilia),

=
)El! @ Documento assinado eletronicamente por Jodo Batista Corréa da Costa, Diretor(a) de Divisdo, em 18/12/2020, as 18:06 (horario de Brasilia), conforme art. 1°, §

assinatura
eletrénica

J

1"]

assinatura
eletrdnica
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assinatura
eletrénica

1L, "b", da Lei 11.419/2006.

2°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.

=
I! @ Documento assinado eletronicamente por Maria Claudia Oliveira Lima, Assistente Adjunto III, em 18/12/2020, as 18:17 (horario de Brasilia), conforme art. 1°,
§ 2°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.

-
I! @ Documento assinado eletronicamente por Amanda Cdrtes Gomes, Supervisor(a) de Secdo, em 18/12/2020, as 18:18 (horario de Brasilia), conforme art. 1°, § 2°,

=
)El! @ Documento assinado eletronicamente por Marcelo Azevedo, Supervisor(a) de Se¢do, em 18/12/2020, as 18:26 (horario de Brasilia), conforme art. 1°, § 2°, III, "b",

assinatura
eletrénica

da Lei 11.419/2006.

e o codigo CRC ASD0A612.

L A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://portal.trfl.jus.br/portaltrfl/servicos/verifica-processo.htm informando o cddigo verificador 11974417
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