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1. Introducao

O presente relatorio é emitido em atendimento as disposi¢des das normas que regem a fungdo Auditoria Interna emanadas do Conselho Nacional
de Justica - CNJ e do Conselho da Justica Federal - CJF, com o proposito de reportar ao Exmo. Presidente do TRF 1* Regido as atividades exercidas pela
Secretaria de Auditoria Interna - Secau no curso do exercicio de 2020.

Ressalta-se que as informagdes constantes deste relatorio de atividades, apds aprovagao da Presidéncia do Tribunal, ser@o integradas ao relatorio
consolidado das atividades exercidas pela Auditoria Interna da Justica Federal da 1* Regido em 2020, a ser reportado ao colendo Conselho de Administragdo do
TRF 1* Regido.

Preliminarmente, informa-se que a Secau integra o Sistema de Auditoria Interna do Poder Judiciario, representado na figura a seguir, extraida do
Relatorio de Gestao do TRF 1° Regido referente ao exercicio de 2020.

RG JL JUSTICA FEDERAL TRF1 CAPITULO

2020 <Y GOVERNANCA

2.3.4 Auditoria Interna
SISTEMA DE AUDITORIA INTERNA DO PODER JUDICIARIO

VINCULAGAO
CNJ
Resolucéo CNJ 308/2020 - Sistema de Auditoria Interna do Poder Judii o - SIAUD-Jud m
Resolugao CNJ 309/2020 - Diret: Técnicas das Atividades de Auditoria Interna apresentam o Relatério
Governamental do Poder Judiciario - DIRAUD-Jud As Unidades de Auditoria Interna ) Anual das Atividades
da 12 Regidao exercidas ao Conselho de
Administragao do TRF1
CJF
oria Interna da Jus Administrativamente
Unidade de Al do Tribunal (Secau) ) Presidéncia
TRF 1 TRF 2| TRF 3| TRF 4
Unidades de Al das SJs ) Diretor de Foro da SJ
S) SJ S) S) S) S) S) S)S)S)S)S)S)S)
AC AM AP BA DF GO MA MG MT PA Pl RO RR TO
OBJETIVOS ESTATUTO INTCU 84/2020 RESOLUGAO CNJ 308/2020 1
Zelar pela gestdo orcamenté- ® Resolucdo CJF 677/2020, que Em conformidade com as determi- Em conformidade com os arts. 4° e 5° da nor-
rio-financeira e patrimonial dos entrou em vigor em 1° de janei- nagdes da Instru¢ao Normativa, as ma, a partir de 2021, a Secretaria de Auditoria
6rgaos integrantes da Justica ro de 2021, instituiu o Estatuto unidades de auditoria interna da JF Interna - Secau consolidaré e apresentard ao
Federal de 1° e 2° graus sob os da Atividade de Auditoria Inter- 12 Regido realizam auditoria inte- Conselho de Administragao deste Tribunal re-
aspectos da legalidade, legiti- nado Conselho e da Justica Fe- grada financeira e de conformidade latério anual das atividades desenvolvidas
midade, eficiéncia, eficacia e deral de 1° e 2° graus. nas contas anuais da Justica Federal pelas unidades de auditoria interna da 12 Re-
economicidade. o ResolugioTRF1 Presi57/2017, da 12 Regiao, emitindo: giao, demonstrando: ‘
Executar outros procedimentos que regulamentou a atividade « o certificado com expressa opi- N oxdesempenho dessas unlfiaqes em rela-
correlatos com as fungdes de de auditoria e aprovou o Estatu- nido sobre a regularidade das @0 ao Plano Anual de Auditoria;
auditoria, conforme o art. 2° da to de Auditoria Interna da Jus- contas e « seus resultados; .
Resolugao CJF 676/2020. tica Federal da 12 Regido, estd « o relatério longo com analises e « 0s principais riscos e fragilidades de con-
em processo de revisao a fim de resultados encontrados, no for- trole da Justica Federal da 12 Regiao.
se adequar aos novos normati- mato orientado pelo Tribunal de Apbs deliberacdo do Conselho de Adminis-
vos editados pelo CNJ e CJF Contas da Unido. tracdo, estes relatérios estardo no Portal do
TRF 12 Regido, menu “Transparéncia e Pres-
tacdo de Contas>Auditoria Interna”

Figura 1 - Sistema de Auditoria Interna do Poder Judiciario (Fonte: Relatorio de Gestdo 2020 do TRF 1* Regido, disponivel
em https://portal.trfl.jus.br/data/files/4D/57/CC/0D/2F48871071682887F32809C2/Relatorio_de_gestao_2020.pdf)

No ambito da Justi¢a Federal, o Sistema de Auditoria Interna tem como 6rgao central a Secretaria de Auditoria Interna do CJF, a qual compete a
orientagdo normativa e a supervisio das unidades de auditoria correspondentes nos tribunais regionais federais e nas se¢des judiciarias, conforme preceitua o art.
10 da Resolucdo CJF 676/2020, que dispde sobre a organizagdo e as diretrizes de funcionamento do Sistema de Auditoria Interna da Justica Federal e sobre o
Comité Técnico de Auditoria Interna - CTAL

Para regulamentar a atividade de Auditoria, a Resolugao CJF 677/2020 instituiu o Estatuto da Atividade de Auditoria Interna do Conselho e da
Justica Federal de 1° e 2° graus. No ambito da Justiga Federal da 1* Regido, a Resolugdo TRF1 Presi 57/2017 instituiu o Estatuto de Auditoria Interna, que esta em
fase de revisdo para adequagéo a referida Resolucao CJF 677/2020.

Diante do contexto normativo exposto, a Secau realizou suas atividades no exercicio de 2020 da forma descrita neste relatorio.
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1.1. A Unidade de Auditoria Interna

A Secretaria de Auditoria Interna do TRF 1* Regido ¢ vinculada administrativamente diretamente a
contava, no exercicio de 2020, com 25 servidores distribuidos conforme

Presidéncia e
demonstrado na figura a seguir:

PresidéndadoTRF1

SEI/TRF1 - 12732749 - Relatério

Secretaria de Auditoria Interna

4 servidores
1

Divisio de Auditoria de Gestdo Administrativa
1 Diretor de Diviss

Secdo de Auditoria Tematica

1servidor

Secio de Monitommento de Auditoria de
Gestio Administrativa

1servidor

Secdo de Auditoria Contibil, Financeira e
Patrimonial

2 servidores

Fecio de Auditoria de Gestio, Govemanca e
Prestacdo de Contas

2 servidores

Secdo de Auditoria de Contratos

rvidores

Secdo de Auditoria de Licitages,
Inexigibilidade e Dispensa

1 servidor

Divisio de Auditoria de Gestdo de Pessoas

1 Diretor de Divisao

Segdo de Auditoria de Folha de Pagamento

2 servidores

Secio de Auditoria de Admissio de Pessoal,
Aposentadoria e Pes

rvidores

Fecio de Auditoria de Indenizagiies e Beneficios

rvidores

Secdo de Auditoria de Despesas de Exercicios
Anteriores

2 servidores

Seci#o de Planejamento de Auditoria de Gestio
de Pessoas

1 servidor

Secdo de Auditoria de Direitos e Deveres

1 servidor

Figura 2 - Estrutura da Secretaria de Auditoria Interna do TRF 1* Regido
(Fonte: Resolugdo Presi 26/2015 e alteragdes posteriores)

As atribuigdes da Secretaria de Auditoria Interna - Secat
das unidades que a integram estdo estabelecidas
Regulamento de Servigo do TRF 1* Regido e estdo ¢
conformidade com as competéncias constitucionais e com
normativos constantes da figura a seguir:

Atribuigtes da

Secau

Regulamento de
Servico do TRF 12
Regido

Resolugdo CNJ
308/2020
Resolugdo CIF
676/2020

Normas do Instituto
dos Auditores Internos
do Brasil (Estrutura
Internacional de
Praticas Profissionais)

Figura 3 - Normas que disciplinam a atuagdo da unidade de
Auditoria Interna do TRF 1* Regido

(Fonte: elaboragdo propria)

2. Desempenho da Secau em relacao ao Plano Anual de Atividades de

Auditoria Interna - Paint 2020

O planejamento das atividades da Secau para o exercicio 2020, registrado no Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna - Paint 2020, levou

em consideragdo os fatores apresentados na figura

Recomendagies
doTribunal de
Contas da Unigo

Plano de
Auditoria de
Longo Prazo -

PALP2018-2022

Planejamento
Estratégico da
Justiga Federal

abaixo, e esta

portal do TRF 1* por meio do

disponivel no Regido

Normativos
emanados
pelo CNJ
e pelo CIF

Deliberagtes do
Comité T&rnico
de Controle
Interno - CTCI da
Justiga Federal

Auditorias
realizadas em
EXETCiCins
anteriores e a
andlise de riscos

Plano
Anualde
Auditoria

Demandas da
Administragao

Figura 4 - Aspectos que direcionam a defini¢do do Plano Anual de Auditoria Interna do TRF 1* Regido (Fonte: Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna - Paint-2020 -

Documento SEI 9308155)

Os processos auditados em 2020 foram selecionados com enfoque nos riscos estratégicos, regulatorios, financeiros e operacionais da
organizagdo, com base na experiéncia dos auditores que integram a Secretaria e no tempo decorrido das auditorias realizadas anteriormente sobre esses temas,
tendo como balizadores os critérios de materialidade, relevancia, criticidade e risco, bem como o interesse da administragdo.
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Para a realizagdo das auditorias, foram observados os procedimentos e técnicas aplicaveis a cada uma delas, buscando-se efetuar analises
abrangentes, aderentes as defini¢des aceitas e divulgadas pelo IIA Brasil (Instituto dos Auditores Internos do Brasil). Nesse sentido, a Auditoria Interna buscou
contribuir para o fortalecimento do ambiente de controle nos processos internos do TRF 1* Regido, a adequagdo dos processos de governanga corporativa e a
disseminagdo das melhores praticas de controle como base para o aprimoramento dos processos.

2.1. Relagdo entre o planejamento de auditoria e as auditorias efetivamente realizadas

Auditorias planejadas e auditorias realizadas
12

oo

=]

e

a

Auditorizs planejadas Auditorias realizadas

Figura 5 - Demonstrativo de auditorias previstas e realizadas no exercicio 2020
(Fonte: Monitoramento realizado pela Secau da execugdo do Paint-2020 - Documento SEI 9308155, com alteragdes posteriores)

A demonstragdo analitica da execugdo do Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna - Paint 2020 pode ser verificada a seguir:

Execugdo do Plano de Auditoria de 2020 - Secretaria de Auditoria Interna do TRF 1° Regido
Divisdo de Auditoria de Gestdo Administrativa - Diaud/Secau Divisdo de Auditoria de Gestio de Pessoas - Diaup/Secau

Implantagio da Gestiode Riscos nas unidades da Secretaria de Auditoria Interna. Auditoria nas Contas Anuais - Financeira Integrada com Conformidade Concluida

Auditoriana Gestao de Riscos Acompanhamento da Gestdo das despesas do Programa de Assisténcia a Saide - Pro- Conclufda
social
Implantagio do Sisterna Auditar

Monitoramento da Auditoria de Gestdo de Pessoal - cadastro e folha de pagamento i
Menitoramento da Auditoria de Gestdo (RAG 2016) pag Conclufda

Revis&o do Estatutode Auditoria Interna da JF1 Concluida Auditoria nos procedimentos de capacitagdo de servidores Concluida
Manitoramento da Auditoria de Transparéncia dos Portais- 2016 * Concluida
Meonitoramento da Auditoria operacional na gestdo financeira e contdbil do Pré-Social Cancelada
Monitoramento da Auditoria de Precatérios realizada pelo TCU * Concluida
Monitoramento da Auditoria Operacional e de conformidade nos processos de

averbagBes de tempo de servico e de contribuigio de maglstradoe servidores do..| | cancelada

Minuta do cédigode ética espedfico para os auditores internos da Justica Federal da 12 Regifo | * Concluida
Auditeria da gestio de cantratos relacicnados & Seguranga Institucional - 12 Etapa (vigilantes, catracas, detectorde | _ )
ratal s fatmiTalkT I ekl Concluida Monitoramento da Auditoria de Requisicio e cessdode servidores e redistribuicio de

Auditoriano Atendimento s recomendagBes do Anexo IV do AcérdS0 2455/2019 TCU - Plenério- Teto de Gastas EC cargos
95/2016 * Coneluida

Cancelada

Monitoramento da Auditoria de Acimulo ilegal de cargos, e mpregos ou fungdes Tt
Auditoria no processo de manutengiio e desenvalvimento de sistemasdeTl | * Concluida pliblicas Sncatacd
Monitoramento da Auditoria de Gestio (RAG- 2018) * Concluida Monitoramento da Auditoria de Folha de pagamento de pessoal ativo e inativo de

magistrados e servidores Cancelada

Auditoria da gestio de contratos relacionados 3 Seguranga Institucional - 22 Eta pa (brigadistas, extintores e seguro P——
5 * Concluida
predial )
Auditoria de concessdo e pagamento de didrias e passagens aéreas Cancelada
Monitoramento da Auditoria do TCU sobre o cumprimento da Lel de Acesso a Informag3o - LAl * Concluida
Monitoramento da Auditoria de pagamento da gratificagiio por encargos de cursos e

Monitoramento da Auditoria do CIF nas dreas de licitag@es e contratos, sustentabilidade e pessoal do TRFL * Concluida G

Concluida
Auditoria compartilhada de Tl com as Segbes Judicidrias do AC, GO, PA, PI, RR e TO. * Concluida

Auditoria continua da folha de paga mento Concluida
Monitoramento da Acdo Coordenada de Auditoria Contdbil, Financeira, Orcamentéria e Patrimonial com o ONJ. * Conclulda

Flaberagio do Plano Anual de Auditoria Interna - PAINT 2021 |~ Conclulda Elaboracgo do PAA 2021 Concluida

nto da Auditoria de governanga, riscos e controle de Tecnologia da Informago - 2016) | * Concluida Desenvolvimento do controle de qualidade da auditoria interna e mapeamento de
competéncias

Concluida

Auditoria nas Contas Anuais - Financei ra Integrada com Conformidade * Concluida

Monitoramento da Auditoria de concess@o e pagamento de auxilio pré-escolar Concluida
Monitoramento da Ag3o Coordenada de Auditoria da Gest3o Documental com o CNJ * Condluida

amento da Auditoria com partilhada com as onais do AM, AP, MA, MT e RO em gestdo de Tl
(Relatdrio da Auditoria Compartilhada 2019)
Monitoramento da Auditoria Especial scbre 30 para aquisigdo de Notebooks Ultrafinas Hibridos.
(Relatério de Auditoria Espedal]

Monitoramento da Auditoria na folha de pagamento de magistrado e servidores, em

Concluida especial os controles internos administratives e os pagam entos relativos ...

Concluida

* Concluida
Monitoramento da Auditoria de pagamento de rubricas de decis3es judiciais Concluida
Monitoramento da Auditoria com partilhada com as S nais da BA, do DF e de MG em gestdo de Tl - 2018 * Concluida

Monitoramento da Audite rea gestdo de T - 2018 * Conclulda Monitoram ento da Auditoria no control e eletrénicode frequénda de servidores Concluida

Figura 6 - Execugdo de auditorias da Diaud/Secau previstas no Plano de Auditoria para 2020 Figura 7 - Execugdo de auditorias da Diaup/Secau previstas no Plano de Auditor
(Fonte: Monitoramento realizado pela Secau da execugdo do Paint-2020 - Documento para 2020
SEI 9308155, com alteragdes posteriores) (Fonte: Monitoramento realizado pela Secau da execugdo do Paint-2020 -

Documento SEI 9308155, com alteragdes posteriores)

2.2. Motivos que inviabilizaram a execucfio de auditorias previstas

A definigdo das agdes constantes do Paint 2020 teve como premissa a analise de riscos dos objetos auditaveis, as horas uteis de cada auditor
dedicadas a realizagdo das auditorias e os critérios de materialidade, relevancia, criticidade e risco, bem como o interesse da alta administragao.

Todavia, no decorrer do exercicio, foram materializados riscos inerentes a execugdo dos trabalhos previstos com impacto negativo sobre a
execugdo do plano, dentre os quais destacam-se a insuficiéncia de servidores com experiéncia em auditoria, a impossibilidade de implantagdo do sistema de
auditoria Auditar e o advento de demandas, inclusive originadas do Tribunal de Contas da Unido, ndo previstas no planejamento. Essas demandas acarretam
mudangas de prioridades da equipe.

Com efeito, o planejamento anual de auditoria pode ter carater dindmico e, em virtude das circunstancias supracitadas, foi necessario alterar o
Paint-2020 para adequar as atividades inicialmente previstas a realidade vivenciada pela Secretaria de Auditoria Interna. Foram excluidas 5 auditorias do
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planejamento inicial e adicionadas 2 outras auditorias, além de agdes de acompanhamento e expansdo de auditorias ja planejadas, conforme consta do PAe SEI
0017849-12.2019.4.01.8000.

Auditorias excluidas Auditorias adicionadas

sAuditoria de concessEo e pagamento de | =Auditoria nas Contas de 2020 -

didrias e passagens aéreas Financeira Integrada com
sAuditoria na gest3o da frota de velculos | Conformidade

do Tribunal #fuditoria no atendimento as
sAuditoria nos Processos de Pagamentos | recomendacdes do Anexo IV do

com foco na Ordem Cronolégica Actrddo 24455/2019-TCU-Flendric
sAuditoria em Acessibilidade MR CREERE R

Coordenada pelo CHI

sAuditoria Conjunta de Governanga de
Tecnologla da Informagdo - CIF

Figura 8 - Alteragdes do Plano de Auditoria para 2020
(Fonte: Paint-2020 - Documento SEI 9308155, com altera¢des promovidas conforme documentos SEI 9832728, 10932117 e 11466814)

Essas adequagdes foram formalizadas pela Secau e aprovadas pela Presidéncia do Tribunal, com o proposito de manter a correspondéncia entre
as acdes previstas no Plano de Auditoria e as a¢des efetivamente realizadas.

A Auditoria de concessdo ¢ pagamento de diarias e passagens aéreas foi excluida, pois sua execu¢do mostrou-se inviavel, em virtude do atraso
na conclusido de modulos do novo Sistema de Autorizagdo de Viagem a Trabalho (e-AVS), implementado em janeiro de 2020. Em substituigéo a essa auditoria foi
incluida a ag¢do de Acompanhamento da Gestdo das Despesas do Programa de Assisténcia a Satude - Pro-Social. Além disso, foi incluida a Auditoria de Contas
Anuais - Financeira Integrada com Conformidade, por determinagéo do Tribunal de Contas da Unido.

Outra agdo excluida foi a Auditoria na gestdo da frota de veiculos do Tribunal, considerando que, meses antes da realizagdo dessa atividade, a
Administracdo do TRF 1* Regido, no curso dos trabalhos de modernizagdo do sistema de transporte institucional, avaliou a gestdo da frota de veiculos do
Tribunal, que era o objetivo da auditoria prevista inicialmente. Em substituicao a Auditoria na gestdo da frota de veiculos do Tribunal, foi realizada a Auditoria no
atendimento as recomendagdes do Anexo IV do Acorddo 24455/2019-TCU-Plenario, para verificar se a Justica Federal da 1* Regido adotou as medidas
necessarias para o efetivo cumprimento, no exercicio de 2019, do teto de gastos fixado pela EC 95/2016.

A Ac¢3o Coordenada de Auditoria em Acessibilidade foi cancelada por determina¢do do Conselho Nacional de Justica. Diante dessa
circunstancia, a forga de trabalho prevista para a agdo cancelada foi realocada para as agdes de Auditoria da gestdo de contratos que englobam a Seguranga
Institucional e de Monitoramento da Auditoria do TCU sobre o cumprimento da Lei de Acesso a Informagao - LAI e das informagdes constantes do Portal da
Transparéncia do TRF1.

A Auditoria Conjunta de Governanga de Tecnologia da Informagao foi adiada para 2021 por decisdo do Conselho da Justiga Federal e a forca de
trabalho prevista para essa agdo foi realocada para execugdo da Auditoria no processo de manutengdo e desenvolvimento de sistemas e para a Implantagao do
Sistema Auditar no TRF 1* Regido.

Com o advento da Instru¢do Normativa TCU 84/2020, que regulamenta a prestagdo de contas anual, foi necessario incluir no plano de 2020
a Auditoria de Contas - Financeira Integrada com Conformidade, para atendimento as exigéncias do Tribunal de Contas da Unido, acarretando o cancelamento da
Auditoria nos Processos de Pagamentos com foco na Ordem Cronoldgica, visto que os auditores (contadores) responsaveis pelo seu desenvolvimento foram
deslocados para realizagdo da citada Auditoria de Contas.

Houve alteragdo no periodo de execugdo da Auditoria na gestdo de contratos que englobam a Seguranga Institucional, em virtude do
significativo nimero de consultas direcionadas pelos gestores a unidade de Auditoria Interna, que impactou nos prazos de entrega das primeiras etapas da
auditoria em referéncia. A alteragdo no cronograma foi possivel em fung@o do cancelamento Agdo Coordenada de Auditoria em Acessibilidade, determinado pelo
Conselho Nacional de Justiga.

Outra retificagdo promovida no Plano de Auditoria de 2020 foi a alteragdo no periodo de execucdo da Auditoria no processo de manutengdo e
desenvolvimento de sistemas, em fungdo da necessidade de incluir, por determinagdo da Presidéncia do TRF 1* Regido, a realizagdo de monitoramento
do atendimento as disposi¢des contidas no Acérddo TCU 1832/2018 - Plenario, uma vez que o resultado do monitoramento realizado pela equipe técnica da Corte
de Contas, que fundamentou o Acordao TCU 798/2020 - Plenario, proferido em 08/04/2020, considerou que ainda ndo haviam sido plenamente cumpridas as
determinagdes daquele acorddo nem integralmente implementadas suas recomendagdes.

Por fim, foi, ainda, necessario alterar periodo de implantacdo do Sistema Auditar no Tribunal Regional Federal da 1* Regido, em virtude de
dificuldades operacionais de Tecnologia da Informagao na migragdo do banco de dados.

2.3. Consultorias realizadas

A Resolugao CJF 677/2020, que instituiu o Estatuto da Atividade de Auditoria Interna do Conselho e da Justica Federal de 1° e 2° graus, atribui
a atividade de consultoria o conceito transcrito a seguir:

Consultoria - atividade de aconselhamento, assessoria, treinamento e servigos relacionados, cuja natureza, prazo e escopo sdo acordados
com o solicitante, devendo abordar assuntos estratégicos da gestdo. Destina-se a adicionar valor e aperfeicoar processos de governanga,
de gerenciamento de riscos e de controles internos administrativos, sem que o auditor interno pratique nenhuma atividade que se configure
como ato de gestdo.

Considerando-se o conceito extraido do Estatuto de Auditoria, a Secretaria de Auditoria Interna prestou consultoria aos gestores do Tribunal em
2020 com a participagdo da dirigente da Secau, como consultora, nas reunides do Comité Institucional de Planejamento Estratégico do Tribunal Regional Federal
da 1* Regido - Cipe-TRF1.

Além disso, diversas agdes de apoio a gestdo do Tribunal, inclusive emissao de respostas a consultas formuladas pela alta administragdo, foram
executadas pela equipe da Secretaria de Auditoria Interna no decorrer do exercicio de 2020, como se verifica no quadro a seguir.
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DESTAQUES - 2020

ATOS DE PESSOAL ANALISADOS E ENVIADOS AO TCU: 258
7 156 12 20
aposentadorias admissBes pensdes pensdes S)

ACORDAOS DO TCU DIRIGIDOS AO TRF1:

spesentadona

29 100 58 3
despachos raifestages DILIGENCIAS DO TCU ATENDIDAS: 159

28/07/2021

RELATORIOS DE AUDITORIA:

preliminares. - monitoramento

RECOMENDAGOES EXPEDIDAS: 378

106 172

monitoramento ou

reliminares i -
P consultoria

CONSULTAS ATENDIDAS: 190

informagGes 2 -
respostas ¢ informativas

138 7 3 11
aposentadoria admissio pensdo civil outros
ACERTOS DE PAGAMENTO ANALISADOS:
21 26
aposentadoria exonera;sa c va:.%ncia outros
ATOS DE PESSOAL DEVOLVIDOS PELO TCU: 351

67 177 76 31

aposentadoria - admissso- pensa civil -

DILIGENCIAS INTERNAS E ANALISES EXPEDIDAS: 105
1
97 Il 4 ana\isse de

tadoria - s
e el e indicio de indicio de Indicio de
irregularidade irregularidade irregularidade

andlise de
diligéncias minuta de andlise de minuta de
internas edital minuta de TR norma

Figura 9 - Principais atividades realizadas pela Secau em 2020
(Fonte: Monitoramento realizado pela Secau)

2.4. Monitoramentos realizados
As recomendagdes expedidas pela Secau sdo cadastradas e monitoradas por meio de bancos de dados em Access denominados Sisdiaup e

Sisdiaud, criados e aperfeigoados pelos proprios servidores da Secretaria.
Esta em processo de implantagdo no Tribunal o sistema de auditoria Auditar, disponibilizado pelo Conselho Nacional de Justica - CNJ, que
contemplara todo o ciclo do processo de trabalho de auditoria, promovendo mais agilidade as atividades realizadas para o monitoramento das recomendagdes

emitidas pela Secau.
Os graficos abaixo apresentam os monitoramentos realizados no exercicio de 2020, destacados por auditoria, ¢ demonstram a situagdo do

atendimento as recomendagdes expedidas pela Secau e por 6rgéos de controle externo e administrativo.

Monitoramento de recomendagdes expedidas para a drea de Gestdo de Pessoas
Legendas:

B implementadas
B Néoimplementadas
) EmImplementagéo
B N3o mais aplicével
0 sem resposta

25% Parcialmente aceitas

100%
50%

100% e

Auditoria de Conformidade da Folha de

Auditoria de Conformidade dos pagamentos  Auditoria do Controle Eletrénico de Frequéncia
Pagamento de Pessoal

realizados em folha de pessoal decorrentes de dos Servidores
decisGes judiciais

Auditoria de Conformidade de Concesséo e
Pagamento de Auxilio Pré-Escolar

Figura 10 - Auditorias realizadas pela Diaup/Secau monitoradas em 2020
(Fonte: Monitoramento realizado pela Secau)

https://sei.trf1.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=13738830&infra_sist... ~ 6/20
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Monitoramento de recomendagdes expedidas para as dreas de Gestdo Administrativa

43% 2%
17%
31%
12% =
10%
Legendas:
B Implementadas
I NEo implementadas
[0 EmImplementagio
B Nso mais aplicavel
B Semresposta
Parcialmente aceitas
42%
oy 63%
&5 15% 15%  58% 57%
100% 2%
e 7% 43%
j HSS% I
AgdoConjuntade  AgdoCoordenadade Auditoria Compartilhada RAG2018 Auditoria Espedial s obre Auditoria compartilhada Auditoria sobre a gestdo Auditoria compartilhada
Auditoria para Avaliagio Auditoria da Gestdo sobre as contratages e Lidtag3o para aquisigio com as Seccionaisda BA,  de tecnologia da sobre agestdo de
da GestSo Ambiental e Documental omoCNJ.  agestdode T nas de Notebooks Ultrafinos  doDF e de MG em informagdo material e patriménio

Licitag3es Sustentaveis - SegBesJudidirias do Hibridos. gestiodeTl.
cF AM, AP, MA, MT e RO.

Figura 11 - Auditorias realizadas pela Diaud/Secau monitoradas em 2020
(Fonte: Monitoramento realizado pela Secau)

Monitoramento de recomendagdes expedidas por 6rgaos de controle externo e administrativo (TCU e CJF)

2% 2%
9%

87%

B Implementadas

BN 3o Implementadas
00 Em Implementacgo
N&o mais aplicével

10%

100%

Auditoria para avaliacdo da atuacao da auditoria Monitoramento da auditoria dos portais eletrdnicos  Auditoria do CIF nas dreas de licitagdes e contratos,
interna - TCU dos 6rg3os publicos - Acérdio 798/2020- TCU- Plenério sustentabilidade e pessoal do TRF1.
Acérdio 1745/2020-TCU- Plendrio

Figura 12 - Auditorias realizadas pelo TCU e pelo CJF monitoradas em 2020
(Fonte: Monitoramento realizado pela Secau)

2.5. Principais resultados das avaliacoes

aperfeicoamento da gestdo do Tribunal.

https://sei.trf1.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=13738830&infra_sist...

O gréfico a seguir demonstra o quantitativo de recomendagdes expedidas em cada auditoria realizada pela Secau em 2020.

As avaliagdes executadas pela Secretaria de Auditoria Interna do TRF 1* Regido resultaram na emissdo de recomendagdes para o
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Quantitativo de recomendacdes expedidas pela Secau em
2020

Auditoria no processo de manutengio e desenvolvimento
de sisternas de Tl

Auditeria de Contas Anuais - Financeira Integrada com
Conformidade

Auditoria no atendimento s recomendagdes do Anexo IV
do Acorddo 24455/2019-TCU-Plenario

Auditoria compartilhada de Tl

do AC, GO, PA, PILRR e TO

com as Secdes Judiciarias

Auditoria da gestdo de contratos relacionados a
Seguranca Institucional - 22 Etapa

Auditoria da gestdo de contratos relacionados a _
Seguranca Institucional - 12 Etapa

Auditoria de pagamento da gratificagdo por encargo de
CUFsO OU CONCUrso

Auditoria de folha de pagamento 2019

Auditoria de requisico e cessdo de servidores e
redistribuicio de cargos

Auditoria nos processos de de averbagio de tempo de
servigo e de contribuigdo de magistrados e servidores do
Tribumnal

Auditoria de contas

Auditoria de capacitagdo de servidores

Auditoria de folha de pagamento 2020

[=]
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-
=
-
n
e
=]
(=)
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Figura 13 - Recomendagdes expedidas pela Secau em 2020
(Fonte: Monitoramento realizado pela Secau)

Os beneficios financeiros provenientes das auditorias realizadas pela Secau sdo avaliados quando aplicaveis, em algumas auditorias, embora nao
esteja instituida sistematica para tal avaliagdo. Nesse sentido, ha previsdo de que a metodologia a ser aplicada no ambito do Poder Judiciario seja estabelecida no
manual de auditoria que esta sendo elaborado pelo Comité de Governanga e Coordenagdo do Sistema de Auditoria Interna do Poder Judiciario - Siaud-Jud/CNJ.

Ademais, a Secau avalia os beneficios ndo financeiros das auditorias, conforme demonstrado no quadro constante do Apéndice I, ao final deste
relatorio.

Registra-se que, além das agdes representadas no grafico acima, em 2020 a Secau realizou auditorias preventivas (continuas), efetuadas a partir
de amostra trimestral selecionada com base na materialidade, relevancia e risco dos procedimentos licitatorios realizados no curso do exercicio e, também, dos
contratos vigentes, com emissao de relatorios trimestrais que evidenciam os resultados da avaliagdo da gestdo de licitagdes e contratos quanto aos aspectos da
conformidade legal e aos fatores operacionais.

As principais conclusdes e recomendagdes decorrentes dos trabalhos de auditoria da Secau - TRF1, realizados no exercicio de 2020, e as
respectivas providéncias adotadas pela gestdo do Tribunal foram sintetizadas no quadro disposto no Apéndice II ao final deste relatorio.

Destaca-se que todas as recomendac¢des expedidas no exercicio de 2020 em decorréncia dos trabalhos desenvolvidos pela Secau serdo
monitoradas no exercicio de 2021.

2.6. Outras atividades desenvolvidas

Além das agdes de auditoria, monitoramento, consultoria e apoio a gestdo retromencionadas, em 2020 foram desenvolvidas atividades
planejadas com o proposito de aprimorar os trabalhos da unidade de Auditoria Interna. A execugdo dessas atividades pode ser verificada no grafico a seguir:

https://sei.trf1.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=13738830&infra_sist...
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Planos de Agao

Manual dos processos de trabalho da Secau

Implantagao do Sistema Auditar

Acompanhamento do Plano Estratégico da Secau

Implantagdo da Gestdo de Riscos nas unidades da Secretaria de Auditoria Interna.

Implementagdo da avaliagdo de qualidade dos trabalhos de auditoria interna da Secau Cancelada

Proposta de revisdo do Estatuto de Auditoria Interna da Justica Federal da 12 Regido ~ Cancelada

Elaboragéo do PAA 2021 * Concluida

Elaborar Plano de Capacitagdo dos servidores da Secau para realizagdo dos trabalhos de auditoria interna previstos para 2021  Concluida

Mapeamento de competéncias da Secau Concluida

Minuta do cédigo de ética especifico para os auditores internos da Justica Federal da 12 Regido.  Concluida

Elaborag¢do da metodologia de avaliagdo do controle de qualidade dos trabalhos de auditoria interna * Concluida

Proposta de alteragdo normativa (Regimento Interno do TRF 12 Regido) para previsgo de validag&o do Conselho de Administrag3o ao Plano de Auditoria,

previamente autorizado pelo presidente, bem assim a indicagdo do titular daSecau. Concluida

Informag&o da Secau para subsidiar a tomada de decisdo da altaadministragdo quanto ao estabelecimento de requisitos minimos de qualificagdo e

habilitagdo para o exercicio de cargo em comiss3o de chefe de auditoria, exercido pelo dirigente da Secau, a ser Concluida

Figura 14 - Agdes para aprimoramento da Auditoria Interna realizadas pela Secau em 2020
(Fonte: Monitoramento realizado pela Secau - Plano de A¢do 9986185, Plano de Agéo 9932769 e Paint-2020 - Documento SEI 9308155, com alteragdes posteriores)

Dentre as atividades apresentadas, destaca-se a elaboragdo dos manuais de processos de trabalho das se¢des da Secretaria de Auditoria Interna, a
partir do mapeamento desses processos, visando padronizar as entregas da Secau e institucionalizar os processos de trabalho.

Também a partir do citado mapeamento, foram identificados, avaliados e gerenciados os riscos dos processos de trabalho de competéncia da
Secau.

Além disso, foi realizado o mapeamento e o diagndstico das competéncias dos servidores da Secau, que serviu de subsidio para a elaboragido do
Plano Anual de Capacitagdo para execucdo das auditorias previstas para o exercicio de 2021.

Outra relevante atividade desenvolvida no exercicio de 2020 refere-se a definicdo do Planejamento Estratégico da Secau, com vistas a
direcionar a atua¢@o da Auditoria Interna do TRF 1* Regido, da forma esquematizada a seguir.

=~ JUSTICA FEDERAL

Tribunal Regional Federal da 17 Regido

SECRETARIA DE AUDITORIA INTERNA
PLANEJAMENTO ESTRATEGICO 2020 - 2021

PROPOSITO VIsho
Contribuir para o aperfeigpamento da gest3o do Ser reconhecida pela administragSo do Tribunal
Tribunal, fornecendo avaliaio e consultoria como unidade que agrega valor e contribui para
baszeados NOS riSCOs Organizadonais. o alcance dos objetivos ONganizacionais.

Aprimorar a
comunicagio
entre as equipes

PERSPECTIVAS

Buscar a satisfagdo dos Desenvolver as Implementar o
servidores no competéncias dos sisterna Auditar

desempenho das
atividades de auditoria

RECURSOS

VALORES
Etica, Objetividade, Co &ncia, Confidenciali Integridade, Qualidade,
Transparéncia e Melhoria

Figura 15 - Mapa Estratégico da Secretaria de Auditoria Interna - ciclo 2020-2021
(Fonte: Plano Estratégico da Secau, documento SEI 9047673)

Em apoio ao controle externo exercido pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU, em 2020 a Secau monitorou os registros e os encaminhamentos
dos indicios de irregularidade em folha de pagamento no Sistema e-Pessoal/TCU, com conferéncia de informagdes prestadas pelas unidades de gestdo de pessoas
quanto a pertinéncia e suficiéncia.

https://sei.trf1.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=13738830&infra_sist... ~ 9/20
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Em apoio a gestdo do TRF 1 Regido, ao longo do exercicio de 2020, a Secretaria de Auditoria Interna analisou e se manifestou acerca de
processos administrativos, respondeu a consultas da Administragéo e procedeu a analises diversas, conforme demonstrado no grafico abaixo.

QUANTITATIVO ACUMULADO DAS AGOES DE AUDITORIA E ACOMPANHAMENTO DA GESTAO EM 2020

Acerto de aposentadoria

Acerto de exoneragd o de cargo em comisdo

Acerto de pagamento

Acerto decorrente de vacancia

Andlise de minuta de edital

Andlise de minuta de norma ou alteragio normativa

Andlise de minuta de Termo de Referéncia

Andlise de pagamento contratual

Anilise de riscos

Ato de admissdo - devolvido no sistema e-Pessoal TCU - méduo indicios
Ato de admisso -inicial enviado ao TCU

Ato de aposentadoria - devolvido no sistema e-Pesscal TCU - médulo indicics
Ato de aposentadoria - inicial enviado ao TCU

Ato de aposentadoria devolvido pelo TCU no sitema ePessoal para recadastramento
Ato de Pensdo -devalvido no sistema e-Pessoal TCU -mddulo indidos
Ato de persdo -inicial de seccional

Ato de pensio -inicial enviado ao TQU

Céleuo de beneficio especial

Circular expedida

Comunicado de auditoria

Convers3o de férias em peciinia - magistrado

Conversdo de licenca prémio em pecinia

Despa cho com contelido inf or mativo

Diligéncia do TCU atendida - admissio

Diligéncia do TCU atendida - aposentadoria

Diligéncia do TCU atendida - outros

Diligéncia do TCU atendida - pensio civi

Diligéncia interna expedida

Elaboragdo de minutas de memorando

Elaboraclo de minutas de oficio

Folha ordird ria de pagamento
Informacgdo expedida
Manifestagdo

Mapeamento de Competéncias

Memorando expedido

Minuta de Circular Presi

Minuta de Oficio Diges

Minuta de Oficio Presi

Oficio expedido

Plano de acdo

Plano de Capacitagdo

Plano de trabalho

Processo de regularizagio de indicios no sistema ePessoal TCU
Questiondrio aplicado - Pesquisa de satisfagdo
Recomendagdo de monitoramento ou de consultoria expedida
Recomendac3o final expedida

Recomenda ¢3o preliminar expedida

Relatdrio de atividades

Relatério de Monitoramento de Auditoria

Relatdrio Final de Auditoria

Relatdrio Preliminar de Auditoria

Resposta a consulta

Revisdo de pagamento de aposentadoria

Solicitagio de auditoria

Figura 16 - Atividades desenvolvidas pela da Secretaria de Auditoria Interna em 2020
(Fonte: Monitoramento realizado pela Secau)

Outra atividade realizada pela Secau que merece destaque, em funcdo da relevancia para os responsaveis pela gestdo do Tribunal, é o
acompanhamento das determinagdes e recomendagdes do TCU direcionadas ao TRF 1* Regido, bem como o apoio técnico prestado ao exercicio do controle
externo. Nesse sentido, os graficos a seguir sintetizam os acoérdaos expedidos pelo TCU no exercicio de 2020, dirigidos a Justiga Federal da 1* Regido, além de
demonstrar a quantidade de atos encaminhados a Corte de Contas para julgamento, com emissdo de parecer prévio da unidade de Auditoria Interna do Tribunal.

https://sei.trf1.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=13738830&infra_sis... 10/20
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Figura 17 - Acordéos do TCU dirigidos a Justica Federal da 1* Regido em 2020 Figura 18 - Emissdo de parecer em atos de pessoal encaminhados ao TCU em 2020
(Fonte: Monitoramento realizado pela Secau) (Fonte: Monitoramento realizado pela Secau)

3. Acoes de capacitacao realizadas pelos auditores internos

As capacitagdes realizadas pelos auditores lotados na Secretaria de Auditoria Interna do TRF 1* Regido foram orientadas pelo Plano Anual de
Capacitagdo da Auditoria, documento 9137170, que evidencia a necessidade de capacitagdo dos servidores para execucdo das atividades previstas no Plano Anual
de Auditoria, com base no mapeamento de competéncias elaborado pela equipe da Secau, documento 9137170.

Nesse sentido, frisa-se que o apoio do Centro de Desenvolvimento e Aperfeicoamento dos Servidores da Justica Federal da 1* Regido - Cedup
tem sido fundamental para a concretizagdo das agdes previstas nos planos de capacitagdo da Secau. Em 2020 os servidores da Secau participaram, ainda, de varios
cursos e eventos de capacitagdo promovidos por outros 6rgios e entidades, sem custo para os participantes e para o Tribunal.

Para apresentar de forma sintética as agdes de capacitagdo realizadas pelos servidores da Secau em 2020, que somam mais de 1.500 horas, os
eventos foram agrupados em seis trilhas de conhecimento, a saber:

1. Auditoria, governanga e controle: cursos e eventos relacionados ao desenvolvimento de conhecimento técnico nas areas de auditoria,
governanga e controle.

2. Gestdo de Pessoas: a¢des voltadas ao desenvolvimento de conhecimento técnico na area de gestdo de pessoas.

3. Gestao de tecnologia da informagao e sistemas informatizados: agdes voltadas ao desenvolvimento de conhecimentos e habilidades técnicas
na area de gestdo de tecnologia da informagao e sistemas informatizados

4. Orgamento, finangas e patrimonio: agdes voltadas ao desenvolvimento de conhecimento técnico relacionado a orgamento, finangas e
patrimonio publico

5. Ferramentas de gestdo: cursos e eventos realizados com o propésito de habilitar os servidores para utilizagdo de metodologias de gestdo e
técnicas de trabalho relacionados as atividades realizadas, bem como para desenvolver atitudes desejaveis para o exercicio das atribuigdes.

6. Licitagdes e contratos: agdes voltadas ao desenvolvimento de conhecimento técnico relacionado aos processos de compras governamentais.

Considerando o cenario descrito, os servidores participaram de agdes de capacitagdo da forma demonstrada nos graficos a seguir:

Média de horas de capacitagdo por auditor interno lotados na Secau

Quantidade de horas de capacitacdo por te

25 servidores
Auditoria, governanca e controle

Gestdo de Pessoas 77

Gest3o de tecnologia da informacdo e sistemas

83,5
52 informatizados !

horas,/servidor

Orgamento, finangas e patrimdnio

Ferramentas de gestdo
1550 horas de capacitagdo

dos servidores do TRF1 .
Licitagdo e contratos 43

Figura 19 - Demonstrativo de capacitagdo realizada pela equipe da Secretaria de
Auditoria Interna em 2020
(Fonte: Sistema SARH)

Figura 20 - Areas de capacitagdo da equipe da Secretaria de Auditoria Inte
(Fonte: Sistema SARH)

https://sei.trf1.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=13738830&infra_sis... 11/20
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4. Declaracao de manutencao da independéncia durante a atividade de
auditoria

A Secretaria de Auditoria Interna realizou suas atividades durante o exercicio de 2020 sem interferéncias ou influéncia na seleg¢do dos temas, na
determinagdo do escopo, na execugdo dos procedimentos, no julgamento profissional e no reporte dos resultados, o que possibilitou a manutengo de avaliagdes e
posicionamentos independentes e objetivos.

4.1. Avaliaciio quanto a ocorréncia ou nio de restri¢io ao acesso completo e livre a todo e qualquer documento, registro ou informacio

No exercicio de 2020, ndo houve restri¢do ao acesso completo e livre a todo e qualquer documento, registro ou informagdo solicitados pela
equipe de auditoria da Secau.

5. Principais riscos e fragilidades de controle do 0rgao, incluindo riscos de
fraude

Os principais riscos e fragilidades de controle do TRF 1* Regido evidenciados por meio das a¢des de Auditoria Interna em 2020 estdo descritos
no Apéndice II, ao final deste relatorio. Nao foram detectados riscos de fraude.

Dentre eles, destacam-se os dispostos no quadro a seguir:

Processo de trabalho

avaliado
Capacitacao de
servidores
Capacitagao de
servidores

Pagamento de pessoal

Pagamento de pessoal

Averbagdo de tempo de
servico e de
contribuigdo

Gestdo da Seguranga
Institucional

Gestdo da Seguranga
Institucional

Gestdo da Seguranga
Institucional

Gestao de Precatorios

Manutengao ®
desenvolvimento de
sistemas de TI

Manutencao €
desenvolvimento de
sistemas de TI

Manutengao ®
desenvolvimento de

sistemas de TI

Gestdo de riscos do
TRF 1* Regido

Fragilidades de controle detectadas

Auséncia de sistema de gestdo por competéncias instituido que
alcance todas as unidades do Tribunal

Auséncia de avaliagdo de resultados do Plano de Capacitagdo

Inexisténcia de sistema informatizado de apuragdo e de calculo da
Gratificagdo por Exercicio Cumulativo de Jurisdi¢ao - GAJU

Auséncia de mapeamento do processo de trabalho que envolve o
enquadramento previdenciario de novos servidores

Inconsisténcias nos dados langados e extraidos do SARH

Auséncia de implementagdo de Plano Seguranca Institucional no
ambito do TRF1

Armazenamento irregular de Gas Liquefeito de Petroleo - GLP no 1°
subsolo do edificio Sede I

Hidrantes (de recalque e de parede) desprovidos de dispositivos e
pegas indispensaveis as adequadas condi¢des de uso para combate ao
fogo

Exiguidade de prazo para a realizagio dos procedimentos de
pagamento de precatorios, no ambito da Justi¢a Federal da 1* Regido

Acompanhamento dos resultados das iniciativas do PDTI insuficiente

Documentagdo insuficiente das regras de negocio dos sistemas

Sistemas administrativos com tecnologia obsoleta

Processo de implantagdo da gestao de riscos institucionais paralisado

Riscos associados
Capacitagdes ineficazes ou inadequadas

Baixa efetividade do plano

Pagamento indevido de Gratificagdo por Exercicio
Cumulativo de Jurisdi¢ao - GAJU

Enquadramento incorreto no regime de previdéncia de
servidores que ingressaram no Tribunal a partir de outubro
de 2013

Emissdo automatizada de certiddo de tempo de contribuig¢do
e do mapa de tempo de servigo incorreta

Acesso e circulag@o de pessoas nas edificagcdes do TRF1 sem
autorizagdo

Risco ao patriménio publico

Risco a vida e a seguranga de pessoas

Risco de explosdo

Impossibilidade de utilizagdo dos hidrantes em caso de
incéndio

Atraso na emissdo de ordens bancérias e no pagamento de
precatorios que podem gerar despesas por acréscimos legais
Prejuizo a efetividade do Plano Diretor de Tecnologia da
Informagao.

Falta de aderéncia das agdes de manutengdo e
desenvolvimento de sistemas a estratégia da JF1.

Perda do conhecimento sobre os sistemas;
Inviabilidade de manutencao dos sistemas.

Redugao na oferta de mdo de obra qualificada.

Manutengdes realizadas sem a devida qualidade e cada vez
mais dispendiosas para a organiza¢ao

Descontinuidade da implantagdo da gestdo de riscos no
Tribunal

Quadro 1 - Principais riscos e fragilidades constatados em 2020 pela Secretaria de Auditoria Interna
(Fonte: Relatorio de resultados de auditorias e inspegdes realizadas em 2020 - versdo simplificada, disponivel em:
https://portal.trfl jus.br/data/files/01/63/5D/8D/E63877106B5SB0877833809C2/Relat_rio%20sint_tico%20auditorias%202020.pdf)

6. Sistema Auditar

No cenario atual vivenciado pela Administragdo Publica, a automatizagdo do processos de trabalho tem se mostrado indispensavel para
promover a agilidade e a eficiéncia das atividades e das comunicagdes, otimizando a utilizag@o dos recursos humanos e financeiros.

Diante desse contexto, a convite da Secretaria de Controle Interno do Conselho Nacional de Justica - CNJ, o TRF 1* Regido participou do
projeto piloto de implantagdo do sistema Auditar, com inicio no segundo semestre de 2018. O Auditar ¢ um sistema que tem por objetivo o gerenciamento dos
processos de planejamento e execugdo de auditoria. Visa garantir a melhoria da qualidade das atividades de auditoria, imprimindo agilidade ao processo de
trabalho e a comunicagdo entre a unidade de auditoria, a unidade auditada, os gestores e outras partes interessadas, além de oferecer transparéncia as a¢des de
auditoria.

Durante a realizagdo dos trabalhos, ainda em 2018, foram identificados entraves a implantagdo do sistema, os quais foram superadas com ajuda
da 4rea de Tecnologia da Informagédo do Tribunal e com apoio de servidores do CNJ. Contudo néo se chegou a concluir o ciclo de auditoria (todas as atividades do
sistema) devido a novos problemas técnicos encontrados.

Em 2019, o CNJ mudou a abordagem de implanta¢do do sistema Auditar, disponibilizando cursos para instalagdo (voltado a TI) e ao uso do
sistema (voltado a area de auditoria). Desse modo, a Secretaria de Auditoria Interna deste Tribunal designou servidor para a capacitagdo, porém, mesmo apos as
orientagdes recebidas nas aulas, novamente foram detectadas dificuldades técnicas — erros no sistema — que inviabilizaram a continuidade dos trabalhos.
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Ainda assim, solicitou-se a instalagdo do sistema em ambiente de produgdo, o que ocorreu em julho de 2020. Em novembro do mesmo ano,
houve retomada dos trabalhos no novo ambiente (produgéo). Novos obstaculos foram identificados em margo de 2021, paralisando os trabalhos até 18 de maio do
corrente ano, quando os problemas foram solucionados. Superado esse ultimo desafio, houve retomada dos trabalhos até o dia 28/05/2021, ocasido em que houve
paralisagdo diante de nova ocorréncia de erro, que esta em analise pela Secretaria de Tecnologia da Informagao - Secin.

Em sintese, conforme explanado acima, ¢ possivel concluir que a implantagdo do Sistema Auditar estd comprometida pela
falta de priorizagdo do atendimento as solicitagdes de corre¢do dos erros detectados ao longo do processo e pela inexperiéncia da equipe envolvida na
implantagdo da solugdo. Esses fatores impactam de forma negativa o processo de implantagdo do sistema Auditar, uma vez que acarretam a paralizagdo das
atividades por periodos prolongados para resolugio dos entraves técnicos, afetando o ritmo dos trabalhos e inviabilizando a estimativa para concluso.

Aguarda-se, ainda, orientagdes da Secretaria de Auditoria Interna do Conselho da Justica Federal a respeito da implantagdo do Auditar naquele
Conselho para que possa balizar a implantagdo nos tribunais regionais federais.

7. Avaliacao da governanca institucional

A governanga institucional foi avaliada, no exercicio de 2020, no que respeita, especificamente, a gestdo de riscos. Por meio da Auditoria na
Gestdo de Riscos do TRF1, foi avaliada a implementagdo da gestdo de riscos nos processos de trabalho definidos como criticos, nos termos da Resolucdo Presi
TRF1 34/2017, para o alcance dos objetivos institucionais, bem como a metodologia e as ferramentas utilizadas para gerenciar os riscos nos processos de trabalho
das unidades do Tribunal.

A equipe de auditoria constatou que o processo de implantagdo da gestdo de riscos no Tribunal avangou desde a edigdo da Resolucdo Presi TRF1
34/2017. Entretanto, com base nas evidéncias apresentadas no relatorio de auditoria, foi possivel verificar a necessidade de promover continuidade a
implementagdo da gestdo de riscos institucionais, em prol da maturidade, da pratica e da seguranga do processo de identificagdo e gerenciamento dos riscos
inerentes aos processos de trabalho ¢ as atividades desenvolvidas pelas unidades do Tribunal.

8. Conclusoes e expectativas

Com base nas circunstancias descritas no presente relatorio, conclui-se que éareas de direcdo e governanga do TRF 1* Regido apoiam as
atividades da Secretaria de Auditoria Interna e ndo impdem restrigdes a documentos, processos ou informagdes necessarias a realizagdo das atividades de auditoria
e consultoria. As limitagdes enfrentadas pela unidade de Auditoria Interna sdo experimentadas também pelas demais areas da Justica Federal, inclusive pela area
judiciaria, quais sejam: reducdo da forca de trabalho em razdo da impossibilidade de provimento de cargos vagos por aposentadorias e insuficiéncia de recursos
para investimentos em sistemas automatizados e em capacitagdo de pessoal, decorrente da limitagdo orgcamentaria imposta pelo teto de gastos instituido pela EC
95/2016.

Tais limitagdes, embora tenham sido bem geridas pela alta administragdo, impactaram a execugdo do plano de auditoria para o exercicio de
2020, uma vez que a reduzida for¢a de trabalho inviabilizou o estrito cumprimento do cronograma de alguns trabalhos planejados. Ainda assim, foi possivel
realizar nimero expressivo de auditorias que, ao avaliar os processos de maior criticidade, risco, materialidade e relevancia, geraram beneficios significativos a
governanga e a gestdo do Tribunal.

Merece, ainda, destaque neste capitulo o patrocinio da alta administragdo do Tribunal as atividades de Auditoria Interna. Nesse sentido, em 2020
foram integrados novos servidores a Secau, analistas judicidrios bacharéis em ciéncias contabeis, com o proposito de recompor a for¢a de trabalho da unidade e
ampliar a capacidade de avaliagdo da governanga e das contas anuais do TRF 1* Regido. As unidades do tribunal sdo efetivamente orientadas pela alta
administragdo a adotar as recomendagdes expedidas em relatorios de auditoria, o que impacta positivamente os resultados dos trabalhos de auditoria.

Dentre as agdes a serem desenvolvidas pela Secau no exercicio 2021, além das auditorias, estdo previstas medidas de aperfeicoamento das
atividades, como a implantacdo do modelo de capacidade de Auditoria Interna, com vistas a gestdo da qualidade dos trabalhos realizados, a elaboragdo do Plano
de Auditoria de Longo Prazo para direcionar as avaliagdes a serem desenvolvidas no periodo de 2022 a 2025, e a revisdo do Plano Estratégico para orientar a
atuacdo da secretaria no proximo quadriénio. Outra meta da Secau ¢ aumentar o nimero de auditorias realizadas com base na metodologia de risco, visando se
adequar as melhores praticas internacionais.

9. Encaminhamento

Em atendimento as disposi¢des contidas no art. 5° da Resolucdo CJF 676, de 23/11/2020, e dos arts. 103 e 104 da Resolugdo CJF 677, de
23/11/2020, encaminha-se o presente relatorio a Presidéncia do Tribunal, para conhecimento das atividades desempenhadas pela Secretaria de Auditoria Interna
no decorrer do exercicio de 2020, com vistas a aprovagdo para que as informagdes sejam integradas ao relatorio consolidado das atividades exercidas pela

Propde-se que o relatorio aprovado seja encaminhado a Diretoria-Geral da Secretaria do TRF 1* Regido, para conhecimento e divulgagao as
secretarias administrativas do Tribunal.

Jodo Batista Corréa da Costa

Diretor da Divisdo de Auditoria de Gestao de Pessoas - Diaup/Secau Marcos de Oliveira Dias

Diretor da Divisdo de Auditoria de Gestao Administrativa - Diaud/Secau

Marilia André da Silva Meneses Graga
Diretora da Secretaria de Auditoria Interna - Secau

APENDICE I

BENEFiCIOS NAO FINANCEIROS DECORRENTES DA ATUACAO DA AUDITORIA INTERNA

Auditoria Melhorias que ocorreram/ocorreriao com base nas recomendacdes expedidas pela Secau

Auditoria de folha de pagamento 2020 (0006467- Os beneficios resultantes da apreciagdo desta auditoria relacionam-se ao aperfeigoamento da gestdo dos
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processos administrativos de pagamentos referentes a contribuigdo patronal ao Funpres-Jud, Gratificacdo de
Atividade Externa - GAE, progressdo e promogdo funcional de servidores, concessdo de adicional de
qualificagdo de treinamento, especializagdo, mestrado, doutorado, graduag@o, bem como do recadastramento de
servidores aposentados e de pensionistas, impactando, positivamente, no aperfeigoamento dos controles
internos administrativos, com a finalidade de mitigar os riscos e agregar valor a atividade das areas auditadas,
subsidiando os gestores na tomada de decisdo, pois as recomendag¢des emitidas abordam os principais pontos
frageis detectados e que careciam de tratamento.

Auditoria de capacitagdo de servidores (0013765-
31.2020.4.01.8000)

Os beneficios potenciais resultantes da apreciagdo deste trabalho relacionam-se ao aperfeigoamento da gestao
dos processos administrativos de capacitagdo de servidores, mais especificamente no que diz respeito ao
reforgo de inteng¢des da area para implementagdo do mapeamento formal dos processos de trabalho e adogdo do
modelo de gestdo por competéncias, com a finalidade de mitigar os riscos e agregar valor a atividade
da area auditada, com impacto positivo na atividade finalistica deste Tribunal.

Auditoria de contas (0031426-23.2020.4.01.8000)

Os beneficios resultantes da apreciagdo desta auditoria relacionam-se ao aperfeicoamento da gestdo dos
processos administrativos referentes ao reajuste das pensdes e aposentadorias, a gratificagdo de actimulo de
jurisdigdo - GAJU, a gratificacdo natalina de fungdo/cargo em comissdo, as férias de servidores e de
magistrados, e a substituicdo de cargos em comissdo e fungdo de confianca, bem como melhoria dos controles
internos administrativos adotados pela area de pagamento de pessoal, mais especificamente, quanto ao
desenvolvimento de sistemas de mineragdo de dados para detec¢do de pagamentos incorretos e ajustes no
sistema de cadastro de pessoal, nos campos que impactam na folha de pagamento de pessoal.

Ainda, verifica-se a gera¢do de informac¢des mais fidedignas, melhorando a qualidade e a credibilidade da
prestacdo de contas anual dos responsaveis, exercicio 2020.

Auditoria nos processos de de averbagdo de tempo de
servico e de contribuicdo de magistrados e servidores
do Tribunal (0021625-88.2017.4.01.8000)

Os potenciais beneficios advindos desta auditoria diz respeito ao aperfeigoamento da gestdo dos processos
administrativos referentes a averbagdo de tempo de contribuigdo/servico de servidores e magistrados e,
principalmente, das analises do direito dos requerentes pelas unidades de gestdo de pessoas, bem como dos
controles internos adotados para mitigar os riscos que interferiam negativamente na averbagdo do tempo de
servigo de servidores e magistrados, conferindo melhoria na forma de organizagdo administrativa, a exemplo
da promocao e alteragdo de registros no SARH, com a finalidade de assegurar a exatidao dos dados langados
nos sistemas informatizados do Tribunal.

Auditoria de requisi¢ao e cessdo de servidores e
redistribuigdo de cargos (0008479-09.2019.4.01.8000)

Os beneficios potenciais resultantes da apreciagdo deste trabalho relacionam-se ao aperfeigoamento da gestio
dos processos administrativos de cessdo e requisicdo de servidores e de redistribuicdo de cargos, mais
especificamente no que diz respeito ao aperfeigoamento dos controles internos administrativos empregados
nesses processos de trabalho, com a finalidade de mitigar os riscos e agregar valor a atividade das areas
auditadas, com impacto positivo na atividade finalistica deste Tribunal.

Auditoria de folha de pagamento 2019 (0008670-
54.2019.4.01.8000)

Os beneficios resultantes da apreciagdo desta auditoria relacionam-se ao aperfeicoamento da gestdo dos
processos administrativos referentes ao enquadramento dos servidores que tomaram posse neste Tribunal a
partir de 14/10/2013 no regime previdenciario adequado; a verificagdo da compensagdo do adiantamento da
gratificagdo natalina/2018; aos pagamentos da gratificagdo natalina/2018 das fungdes comissionadas e cargo
em comissdo; de valores a titulo de diferengas de substitui¢des; da Gratificagdo de Atividade Judiciaria - GAJ
a servidores cedidos para orgdos estaduais e municipais no periodo de janeiro a junho/2019; de adicional de
servico extraordinario referente ao recesso forense 2018/2019 (periodo de 19/12/2018 a 06/01/2019); da
Gratificagdo de Atividade de Seguranga — GAS; do adicional de periculosidade e insalubridade; ¢ do adicional
noturno, aos descontos em razdo do teto constitucional de remuneragdo dos servidores ocupantes de cargo em
comissdo e magistrados e da contribuicéio previdenciaria dos servidores requisitados e sem vinculo, destinada
ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS/INSS, a exemplo dos ajustes realizados no Sistema de Folha de
Pagamento, a fim de evitar erros de calculos nos pagamentos aos servidores.

Vislumbra-se, ainda, fornecimento de subsidios para a atuagdo da area auditada, pois o encaminhamento dos
achados faculta a apresentacdo de esclarecimentos e informagdes atualizadas, bem como difusdo das
fragilidades entre os servidores da area, elevando o sentimento de cooperagdo para mitigar os riscos ¢ fornecer
subsidios a alta administragdo na tomada de decisdes.

Auditoria de pagamento da gratificagdo por encargo de
curso ou concurso (0025988-84.2018.4.01.8000)

Os potenciais beneficios advindos desta auditoria diz respeito ao aperfeicoamento dos controles internos
administrativos ja existentes ¢ a implantagdo de novos controles nas unidades auditadas, a exemplo da criagdo
de funcionalidades no sistema informatizado que permita a consulta ao Banco do Educador Judiciario pelo
publico interno e externo, sendo que esses controles poderdo efetivamente reduzir as vulnerabilidades e
conferir a transparéncia necessaria ao processo de sele¢do de instrutores e de pagamento de GECC, bem como
assegurar exatiddo, seguranga e tempestividade dos dados informatizados do Tribunal Regional Federal da 1*
Regido.

Auditoria no Atendimento as recomendagdes do Anexo
IV do Acordao 2455/2019 TCU-Plenario - Teto de
Gastos EC 95/2016 (0005388-71.2020.4.01.8000)

Entre os beneficios estimados desta auditoria estao:

a) Contribui¢do para a conscientizagdo da adogdo de controles com vistas a0 monitoramento permanente ¢ a
manuteng¢do da adequada correlagdo entre as despesas de natureza continuada obrigatdria que possuem margem
de expansio como a GND 1 - Pessoal ¢ Encargos Sociais e as despesas do grupo GND 3 - Outras Despesas
Correntes e GND 4 - Investimentos e em caso mais restrito a GND 5 - Inversdes Financeiras;

b) Divulgacdo de boas praticas de redugdo de despesas com manuten¢do da maquina administrativa adotadas
em areas especificas do Tribunal e das sec¢des judiciarias, disseminando para outras unidade e ampliando o rol
de praticantes; e

¢) Promogdo de uma visdo panoramica do uso de recursos publicos utilizados pelo Tribunal e pelas se¢des
judiciarias, por meio de graficos, tendo em vista que é sempre possivel fazer mais com menos agregando valor
a sociedade.

Auditoria da gestdo de contratos relacionados a
Seguranga Institucional - 1* Etapa (vigilantes, catracas,
detector de metais e sistemas informatizados)
(0005987-10.2020.4.01.8000)

Auditoria da gestdo de contratos relacionados a
Seguranga Institucional - 2 Etapa (brigadistas,
extintores e seguro predial) (0015312-
09.2020.4.01.8000)

Os potenciais beneficios das auditorias realizadas nas areas de segurancga relacionam-se a preservagdo da boa
imagem do TRF1 perante o publico interno e externo, assim como preserva¢do do patrimdnio publico e de
vidas de pessoas da for¢a de trabalho do Tribunal como de partes, advogados e outro profissionais que
integram a populagdo flutuante.

Relatério de Auditoria de Contas Anuais (0021513-
17.2020.4.01.8000)

Entre os beneficios estimados desta auditoria estao:

a) O aperfeicoamento dos controles internos implementados para mitigar os riscos de desconformidades dos
atos de gestdo financeira e orcamentaria, dos respectivos registros contabeis, bem como das transagdes
subjacentes de gestdo de pessoas, tanto no aspecto qualitativo quanto no quantitativo, a exemplo de maior
aderéncia aos normativos atinentes a matéria, asseguragdo da exatidao, seguranga e tempestividade dos dados
informatizados da folha de pagamento de pessoal;

b) Propiciar aumento da eficacia na prevengdo das desconformidades financeiras;

¢) Maior fidedignidade e confiabilidade dos registros contabeis; e

d) Aperfeigoamento das agdes de transparéncia da gestdo.

E por fim, contribui¢do para a transparéncia das contas sob a responsabilidade dos gestores da Justica Federal
da 1* Regido, uma vez que o processo de elaboracdo das demonstragdes financeiras observou os padrdes
internacionais para certificagdo da confiabilidade dessas demonstragdes, bem como as praticas contabeis
adotadas no Brasil, aplicadas ao setor publico, por forga da Lei 4.320/1964 e da Lei Complementar 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF).

Auditoria no processo de manutengao e

Os beneficios resultantes da apreciagdo desta auditoria relacionam-se a otimizagdo da alocagdo da forca de
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desenvolvimento de sistemas de TI (0003558- trabalho, considerando a realidade existente na Secin. Dentre as consequéncias da implementagdo do que fora

70.2020.4.01.8000) recomendado estda a diminuicdo da sobrecarga de atividades dos servidores, melhorando as condigdes de
trabalho e a qualidade de vida desses colaboradores.

Auditoria compartilhada de TI com as Se¢des Os beneficios resultantes da apreciagdo desta auditoria relacionam-se com a melhoria na conscientizagdo do

Judiciarias do Acre, Goias, Para, Piaui, Roraima e uso dos recursos ¢ dos instrumentos de Governanga de TI na Justica Federal da 1* Regido ampliando a

Tocantins (0019173-03.2020.4.01.8000) integragdo entre Tribunal e Se¢des Judiciarias no que se refere a tecnologia da informagao.

Os beneficios potenciais resultantes deste trabalho relacionam-se com o aperfeicoamento do processo de gestdo
de riscos no que diz respeito a contratagdo de servidor para dar continuidade na implantagéo deste processo nas
unidades do Tribunal, bem como no prosseguimento da campanha de divulgacdo do processo de gestdo de
riscos e atualizagdo da pagina Gestdo de Riscos no portal/TRF1, para disseminagdo ao corpo funcional a
respeito da metodologia. Ademais, esta previsto no plano de trabalho da area, a partir de abril de 2021: a
revisdo e o monitoramento dos riscos ja identificados, além da continuidade da identificacdo de riscos de outros
processos, bem como promover o agendamento de reunido do Comité Regional de Gestéo de Riscos.

Os beneficios resultantes desta auditoria relacionam-se a promogao do aperfeigoamento dos controles internos
administrativos e a mitigagdo de riscos observados na amostra selecionada de licitagdes e contratos, de modo a
auxiliar a gestdo na adogdo de medidas para regulariza¢do e padronizagdo de processos de trabalho.

Auditoria na gestdo de riscos do TRF 1% Regido
(0026035-87.2020.4.01.8000)

Auditoria preventiva em processos licitatorios e
contratos selecionados (0001870-39.2021.4.01.8000)

APENDICE 11

PRINCIPAIS CONCLUSOES E RECOMENDACOES DA SECAU EM 2020

Auditoria de conformidade da folha de pagamento de pessoal

PAe SEI 0006467-85.2020.4.01.8000

Principais conclusdes: Com base nos exames realizados foram identificados 4 (quatro) achados de auditoria, quais sejam: 1) descontos incorretos da contribui¢do ao Funpresp-
Jud dos servidores patrocinados; 2) impropriedades no recadastramento de aposentados e pensionistas; 3) auséncia de verificagdo do reconhecimento do curso de graduagao de
servidores ativos; e 4) auséncia de pagamento do adicional de qualificagdo graduagdo a servidores inativos e pensionistas. As principais causas possiveis para essas constatagdes
foram: a) auséncia de inclusdo da fungdo comissionada/cargo em comissdo na base de célculo da contribui¢do do servidor ao Funpresp-Jud no Sistema da Folha de Pagamento; b)
auséncia do procedimento de calculo em separado da contribui¢do do servidor ao Funpresp-Jud em caso de pagamento de duas remuneragdes dentro de um mesmo més; c)
possivel insuficiéncia de controles administrativos no que se refere a checagem completa dos atos de recadastramentos de servidores aposentados e pensionistas civis; d)
insuficiéncia de controles internos administrativos ou auséncia de informagdes que demonstrem nos autos a realizacao de verificagdes exigidas pela norma; e e) insuficiéncia no
levantamento da relagdo de servidores e pensionistas que fazem jus ao adicional de qualificacdo (graduagdo), nos termos da Portaria Conjunta n°® 2, de 5/8/2016 , artigos 8°, 9° ¢
10 do seu anexo. Quanto aos controles internos administrativos, com base nas respostas aos questionamentos encaminhados as areas auditadas e anexadas ao PA 0006472-
10.2020.4.01.8000, a equipe de auditoria identificou que as areas auditadas possuem controles internos administrativos suficientes para mitigar ocorréncias de eventos que
possam prejudicar os objetivos perseguidos pelas unidades auditadas.

Principais recomendacdes Providéncias adotadas pela gestio

2.1.10.1.1 - Informar, nestes autos, o resultado das providéncias adotadas com
vistas a regularizagdo, se for o caso, do desconto da contribui¢do para o
Funpresp-Jud. dos servidores
TR301356 (novembro/2019), TR301481 (dezembro/2019),
TR301207 (novembro/2019), TR300804 (janeiro a dezembro/2019), TR301502
(outubro/2019), TR301442 (janeiro e fevereiro/2019), TR301473 (junho/2019),
TR104803 (abril a dezembro/2019), TR96503 (janeiro a margo/2019), | Recomendagdo parcialmente implementada. A unidade auditada ja regularizou algumas das
TR301441 (janeiro e fevereiro/2019), TR301439 (janeiro e fevereiro/2019), | situagdes encontradas, mas em relagdo a alguns servidores ainda esta pendente de solugéo.
TR148103 (janeiro a marg¢o/2019), TR197703 (fevereiro e margo/2019),
TR300699 (abril e maio/2019), TR144903 (janeiro a dezembro/2019) e
TR301513 (dezembro/2019), bem como da contribuigdo patronal, conforme
apuracdo contida na Planilha 10511808, indicando, no Plano de
Providéncias 11974412, prazo que considere razoavel e suficiente para concluir
todos 0s procedimentos.

2.4.10.1.1 - Informar, nestes autos, o resultado da avaliagdo da situagdo
funcional dos inativos de matriculas TR67013, TR26111,
TR154413, TR300246, TR45503, TR300469, TR162503, TR67103, TR154603
e da instituidora de pensdo, de matricula TR164103, visando ao pagamento do | A recomendagdo foi implementada pela unidade auditada.
adicional de qualificagdo aqueles que preencheram requisitos legais, indicando,
no Plano de Providéncias 11974412, prazo que considere razoavel e suficiente
para concluir todos os procedimentos.

Auditoria Operacional de Capacita¢io de Servidores

PAe SEI 0013765-31.2020.4.01.8000

Principais conclusdes: Com base nos exames realizados, foram constatados os seguintes achados: 1) utilizagdo difusa de ferramentas administrativas para fins de mapeamento
dos processos de trabalho de capacitagdo de servidores; 2) subdimensionamento da gestdo de riscos da atividade de capacitagdo de servidores; 3) insuficiéncia do mapeamento de
competéncias dos servidores; 4) desatualizagdo do cadastro no Sistema SARH para eventos de capacitagdo de agentes de seguranga removidos pelo Sinar; 5) auséncia de
aplicacdo da avaliagdo de aprendizagem nos cursos presenciais; 6) auséncia de aplicagdo de avaliacdo de impacto; 7) auséncia de avaliagdo de resultados do Cate/PAC 2019; e
8) desatualizagdo da Instrugdo Normativa TRF1 13-02.

Constatou-se que, via de regra, os gestores das areas auditadas demonstraram receptividade as recomendagdes do Relatério Preliminar de Auditoria, com adogdo de
acdes e manifestacdo de inten¢do de implementagéio e aperfeicoamento de procedimentos, objetivando corrigir as inconsisténcias apontadas no documento e aprimorar os
controles internos administrativos.

Por fim, os beneficios potenciais resultantes da apreciagdo deste trabalho relacionam-se ao aperfeicoamento da gestdo dos processos administrativos de capacitagdo de
servidores, mais especificamente no que diz respeito ao reforgo de intengdes da area para implementagdo do mapeamento formal dos processos de trabalho ¢ ado¢do do modelo
de gestdo por competéncias, com a finalidade de mitigar os riscos e agregar valor a atividade da area auditada, com impacto positivo na atividade finalistica deste Tribunal.

Principais recomendacdes Providéncias adotadas pela gestio
2.3.10.1.1 Efetivar a implanta¢do de sistema de gestdo por competéncias com | A SecGP informou que o sistema de gestdo por competéncias serd incluido como projeto
um tnico modelo que alcance todas as unidades do Tribunal. estratégico no Planejamento Estratégico de Gestdo de Pessoas de 2021 a 2026.

2.8.10.1.1 Adotar providéncias no sentido de retomar os estudos para
atualizagdo da IN TRF1 13-02, de modo a instituir Programa de Capacita¢do de | A unidade informou que ird retomar o processo para atualizagdo da IN TRF1 13-02.
servidores atualizado e condizente com os desafios atuais.
Relatorio de Auditoria Integrada Financeira e de Conformidade nas Contas Anuais de 2020

PAe SEI 0031426-23.2020.4.01.8000

Principais conclusdes: Com base nos exames realizados foram identificados 4 (quatro) achados de auditoria, quais sejam: 1) pagamento incorreto de substituicdo de fungao
comissionada/cargo em comissdo; 2) auséncia de devolugao do adiantamento da remuneragdo de férias e do adicional de férias 1/3; 3) pagamento indevido de Gratificagdo por
Exercicio Cumulativo de Jurisdi¢ao - GAJU; e 4) pagamento incorreto de proventos de aposentadoria.

A partir das inconsisténcias identificadas pela equipe de auditoria, verificou-se que os controles internos administrativos precisam ser aprimorados, com vistas a eliminar as
possibilidades de novas ocorréncias de desconformidades com as normas de regéncia. Visando o aperfeicoamento desses controles internos, foram propostas recomendagdes as
areas auditadas com vistas a melhorar o processo de trabalho e mitigar os riscos residuais que possam comprometer o alcance dos objetivos de cada unidade.

Por fim, os beneficios potenciais resultantes da apreciagdo deste trabalho relacionam-se ao aperfeicoamento da gestdo dos processos de trabalho referentes ao pagamento de
pessoal, agregando valor as atividades desenvolvidas pelas unidades auditadas.

Principais recomendacdes | Providéncias adotadas pela gestio

|
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2.2.10.1.1 - Implementar mecanismo de controle interno administrativo a fim de
garantir o cumprimento da regra preconizada no art. 17, § 1°, da Resolugdo CJF
221/2012, avaliando a conveniéncia de criar funcionalidade no Sistema de
Recursos Humanos - SARH para que os registros de adiamento do primeiro
periodo de férias, cujas hipoteses ndo se enquadram nas excegdes previstas
no art. 17, § 3° da referida resolugdo, sejam comunicados a Dipag, por meio
de mensagem automatica, por exemplo, para que essa Divisdo possa adotar as
providéncias necessarias ao desconto em folha de pagamento dos valores
percebidos por servidor.

2.3.10.1.1 Avaliar a conveniéncia e oportunidade de priorizar
o desenvolvimento do sistema informatizado de apura¢do e de célculo da
Gratificagdo por Exercicio Cumulativo de Jurisdicdo - GAJU, objeto do
PAe 0010015-31.2019.4.01.8008, adotando as providéncias necessarias a sua
implantacdo.

SEI/TRF1 - 12732749 - Relatério

A recomendagdo estd em atendimento, com prazo para implementagdo para maio de 2021.

A recomendagdo estd em atendimento, com prazo para implementagio para dezembro de 2021.

Relatorio de Auditoria nos processos de de averbacio de tempo de servico e de contribui¢io de magistrados e servidores do Tribunal

PAe SEI 0021625-88.2017.4.01.8000

Principais conclusdes: Segundo detectado no curso desta auditoria os dados lancados e extraidos do SARH apresentam inconsisténcias que comprometem a confiabilidade do
sistema e afetam a seguranga na emissdo automatizada de certiddo de tempo de contribuigéo e do mapa de tempo de servigo. Verificou-se que existem vulnerabilidades no registro
das informagdes no SARH, pelas unidades da SecGP e pelas Seccionais vinculadas, em face da auséncia de padronizagdo para o cadastramento no sistema, pela
insuficiéncia no intercdmbio de informagdes entre as unidades de gestdo de pessoas da JF 1* Regido, bem como pela falta de definicdo de rotinas para a revisdo dos dados
langados (subitem 2.8.9). Constatou-se, outrossim, que o sistema gera dados inconsistentes, conforme exposto no subitem 2.9 acima. Observou-se, além disso, que o sistema ndo
possui campo especifico para o langamento de mais de um processo de averbag@o e ndo permite o registro completo do processo eletronico SEI na aba "Averbagdes" do "Menu
Servidores/Consulta Dados Servidor". Identificou-se, ademais, inconsisténcia na geragdo de dados sobre com o computo do tempo de servigo prestado ao Tribunal, seja
considerando a data da posse ou a data de entrada em exercicio, tendo em vista que a opgdo por uma ou outra regra de negocio conduz a problemas, em um caso, o sistema
gera equivocadamente solu¢do de continuidade no servigo publico (se for considerada a data de entrada em exercicio) e, no outro caso, conduz a discrepancia no computo
do tempo de servigo prestado ao Tribunal (quando considerada a data da posse). Outro aspecto relevante diz respeito a necessidade de amadurecimento do controle dos chamados
abertos no e-SosTI para a resolu¢do dos problemas no SARH por unidades da SecGP e pela Asmag.

Merece destaque os controles implementados pela Dilep/SecGP e pela Asmag para analise ¢ a revisdo dos processos de averbagdo dos servidores do Tribunal e magistrados que
estejam perto de implementar os requisitos para a percep¢do do abono e/ou para a aposentadoria. A eficiéncia desse meio de controle pdde ser constatada por esta equipe de
auditoria, tendo em vista que alguns achados se tornaram insubsistentes em virtude de que ja haviam sido anteriormente detectados e regularizados pelas referidas unidades, em
processos diferentes daqueles cadastrados no SARH. Em face disso, sugeriu-se no corpo do presente relatorio que as referidas unidades avaliem a adogdo dessa forma de
controle como boa pratica, e, em sendo o0 caso, que realizem o mapeamento do processo de trabalho da atividade de revisdo das averbagdes, a fim de que essa rotina ndo se
perca com a aposentadoria de servidores, com a rotatividade de integrantes da equipe ou com a alternancia de gestdes. A SecGP, sugeriu-se, ainda, que essa boa pritica de
revisdo dos processo de averbagdo seja divulgada a todas as Segdes Judiciarias vinculadas, uma vez que isso contribuird para que as averbagdes estejam regulares a época do
implemento do direito a aposentadoria. Sugeriu-se, por oportuno, que a Dilep ¢ a Asmag avaliem a utilizacdo da mesma sistematica para revisdo das averbagdes realizadas a
menos de 5 (cinco) anos, a fim permitir a regulariza¢do de atos, antes que se opere a decadéncia administrativa, prevista no art. 54 da Lei 9.784/1999.

Principais recomendacdes Providéncias adotadas pela gestio

2.9.10.1.1 - Reiterar junto a area de informatica, na condi¢do de gestor do
SARH, a solicitagdo SS115872 (atual SS115940), para corregdo do computo do
ATS no mapa de tempo de servigo, notadamente porque o mapa ¢ documento
utilizado para instruir o processo de aposentadoria e, ainda, porque
esse documento, dentre outros, tem sido solicitado pelo TCU em diligéncias que
dizem respeito aos atos de aposentadoria e ao abono de permanéncia.

2.9.10.3.1 - Pontuar, em conjunto com a Dicap, a Dilep, com consulta as se¢des
judiciarias vinculadas, as inconsisténcias apresentados pelo SARH no que se
refere aos dados relacionados aos tempos de servigos averbados e/ou prestados a
Justica Federal da 1* Regido e seus reflexos, considerando, notadamente, os
apontamentos feitos em raz8o dos achados detectados na presente
auditoria. Propde-se que sejam incluidas dentre as inconsisténcia do
sistema: 1) a impossibilidade de cadastro do nimero completo do PAe SEI na
aba "Averbagdes" do "Menu Servidores/Consulta Dados Servidor"; 2) a auséncia
de campo na referida aba "Averbagdes" para registro de outros processos de
averbagdo (ex. nimero do PAe SEI que contém a copia digitalizada do processo
fisico e o nimero do PAe SEI em que houve revisdo de ato de averbagdo); 3)
além da inconsisténcia de dados gerados com o computo do tempo de servigo
prestado ao Tribunal, seja considerando a data da posse ou a data de entrada
em exercicio, tendo em vista que a op¢do por uma ou outra regra de negocio
conduz a problemas, em um caso, o sistema gera equivocadamente solugdo de
continuidade no servico publico (se for considerada a data de entrada em
exercicio) e, no outro caso, conduz a discrepancia no computo do tempo de
servigo prestado ao Tribunal (quando considerada a data da posse).

2.9.10.3.4 - Avaliar a viabilidade de atualizagdo do manual do SARH para

A Asmag esclareceu que "Apos interagdes realizadas junto a area de Infomatica, a
inconsisténcia foi corrigida, conforme demonstram os Mapas de Tempo de Servigo relativos
aos magistrados DS 31, JU 146, JU 184 e JU 202 (11365478)".

A SecGP informou sobre o item 1 que "a inconsisténcia apresentada ja foi solucionada,
constando no sistema todos os vinte digitos necessarios ao cadastro", sobre o item 2 que "para o
registro de outros processos de averbagdo, foi solicitado o acréscimo de digitos no campo
"observacao". Logo apods a conclusdo, sera marcada uma nova reunido com as Seccionais,
demonstrando a utilidade do novo campo" e sobre o item 3 que "o marco inicial serd sempre a
posse, pois ¢ com ela que o servidor é investido em cargo publico. Caso o servidor ndo entre
em exercicio no mesmo dia da posse, serdo descontados os dias do intervalo entre a posse € o
exercicio, tendo em vista a inexisténcia de contribuigdo nesse periodo. A regra sera implantada
no sistema'.

orientagdo dos cadastradores do Tribunal e das seg¢des judiciarias vinculadas,
visando padronizar os langamentos no sistema e mitigar os riscos de erro no
computo dos tempos averbados, nos efeitos da averbagdo, bem como para

A SecGP esclareceu que "Em substituigdo a proposta de edi¢do de um manual atualizado, foi
deliberado que serdo produzidos videos instrutorios, com todas as orientagdes necessarias a
operagdo do Sistema. Ademais, sera criada comissdo para o acompanhamento e execucdo das

conferir confiabilidade na emissdo de mapa e de certiddo de tempos de servigo e
contribui¢do pelo sistema.

2.12.12.1.1 - Propor ao Comité Multidisciplinar de Gestdo do Conhecimento do
Tribunal Regional Federal da 1* Regido — Cogecon-TRF1, a realizagdo de
estudos para que seja apresentada a administragdo um modelo de gestdo, que
contemple a implementacdo de politica de sucessdo para mitigar a
descontinuidade dos trabalhos e projetos de servidores em virtude da
aproximacdo da aposentadoria, estabelecendo-se a projecdo de um periodo
minimo, contado retroativamente, a partir da data prevista para o evento, para a
capacitagdo de servidores aptos a assumir suas atribuicdes plenamente, em
consonancia com o disposto no artigo 2°, inciso VII, da Resolu¢do Presi
32/2016, que institui a gestdo do conhecimento e regulamenta a atividade de
reten¢do de conhecimento no ambito do TRF da 1* Regido.

atividades, com prazo médio de entrega de seis meses".

A SecGP destacou que "A proposta foi submetida a apreciagdo do Cogecon, Despacho SecGP
(11612366). Com manifestagao do Coordenador do Cogecon 11627238".

Relatorio de Auditoria de requisicio e cessdo de servidores e redistribuiciio de cargos
PAe SEI 0008479-09.2019.4.01.8000
Principais conclusdes: Quanto aos controles internos administrativos, as constatagdes de fragilidade foram evidenciadas por meio das inconsisténcias apontadas no presente
Relatorio de Auditoria, bem como das respostas a solicitagdo de auditoria doc. 8276002 e doc. 8279620, levando a equipe de auditoria, de maneira geral, a concluir que, apesar da
maturidade dos processos de trabalho, os controles existentes sdo insuficientes e necessitam de aperfeicoamento, com vistas a evitar as ocorréncias descritas neste relatorio.
Visando ao aperfeigoamento dos controles internos administrativos, foram tecidas recomendagdes as areas auditadas para melhoria no processo de trabalho, com fins de mitigar
os riscos residuais que comprometam o alcance dos objetivos do TRF 1* Regido, no que tange as cessdes e requisi¢des de servidores e redistribuigdo de cargos.
Constatou-se que, via de regra, os gestores das areas auditadas envidaram esforgos para atendimento as recomendagdes do Relatorio Preliminar de Auditoria, com adogdo de
diversas a¢des e manifestagdo de intengdo de implementagdo e aperfeigoamento de procedimentos, objetivando corrigir as inconsisténcias apontadas no documento e aprimorar os
controles internos administrativos.

I
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Principais recomendacdes

SEI/TRF1 - 12732749 - Relatério

Providéncias adotadas pela gestio

2.7.10.1.2 - Aprimorar os procedimentos e os controles internos administrativos
empregados nos processos de requisicdo, de modo a garantir que todos os
processos de requisi¢do de servidores civis e militares sejam instruidos com as
certiddes exigidas pela Resolugdo CNJ n. 156, de 8/8/2012, bem como evitar o
recebimento de certiddes emitidas por orgdos sem jurisdigdo sobre o domicilio
do servidor requisitado.

A SecGP informou que "Foi criado check-list nas informagdes de processos de solicitagdo de
cessdo para verificar a apresentagdo das certiddes negativas exigidas pela Resolugdo n°
156/2012-CNJ".

2.10.10.1.1 Instituir controles internos administrativos com o propoésito de
garantir que, em eventos futuros, os autos sejam instruidos com dados e
informagdes em que fiquem evidenciados o quantitativo de servidores
requisitados para ocupar cargos em comissdo ou fungdo comissionada, o total de
servidores no 6rgio e na area para qual se destina o requisitado ¢ o quantitativo
de prestadores de servico e estagiarios que atuam na unidade solicitante,
conforme dispde o art. 4°, II, da Portaria TRF1 Presi Secge 227/2014.

A SecGP esclareceu sobre esse item que:

"Os processos encaminhados pelas Se¢des Judicidrias ja possuem essa informagdo,
"encaminhar os processos de solicitagdo de cessdo de servidores para o Tribunal Regional
Federal da Primeira Regido, para a SECGA e NUCAV, para que seja prestada informagdo
acerca do quantitativo de terceirizados e estagiarios lotados na unidade solicitante".

Sera incluida na Informagdo DICAP, quando da solicitagao de cessdo de servidores, a indicagido
da referida informagdo (quantitativo de terceirizados e estagiarios), nos termos do art. 4°, II, da
Portaria Presi 227/2014.

Solicitar exclusdo do item II do art. 4° da Portaria 227/2014, tendo em vista que as atividades
desenvolvidas pelos servidores de outros oOrgdos em exercicio de fun¢do comissionada na
Justica Federal da Primeira Regido ndo podem ser exercidas por prestadores de servigo ou
estagiarios, sendo irrelevante a apresentagdo desse quantitativo para fins de solicitagdo de
cessdo de servidores."

Relatério de Auditoria de folha de pagamento 2019
PAe SEI 0008670-54.2019.4.01.8000

Principais conclusdes: No tocante aos controles internos adotados pelas unidades auditadas, foi possivel observar que a Dipag utiliza diversas planilhas eletronicas
desenvolvidas em Excel para a conferéncia das folhas de pagamentos, o que ¢ considerado como boa pratica, visto que busca minimizar os riscos de ocorréncias de pagamentos
incorretos. Cabe salientar, entretanto, que esse trabalho de conferéncia pode ficar prejudicado caso os dados cadastrais dos servidores e magistrados, que sdo mantidos no sistema
SARH, estejam inconsistentes. Cita-se como exemplo de inconsisténcia de dados cadastrais, as ocorréncias de enquadramento incorreto no regime de previdéncia de servidores
que ingressaram neste Tribunal a partir de outubro de 2013, o que gerou erros nos célculos dos descontos das contribui¢des previdenciarias dos servidores afetados. Para evitar
essas inconsisténcias, foi mantida neste Relatorio de Auditoria, a recomendacdo para que a Dicap dé seguimento a regularizagdo das situagdes apontadas pela equipe de
auditoria, efetue o mapeamento do processo de trabalho relativo ao enquadramento de servidores no regime previdenciario visando identificar riscos inerentes a esse processo,

bem como avalie a adequag@o e o funcionamento dos controles internos empregados.

Principais recomendacdes

Providéncias adotadas pela gestio

2.1.9.1.1 - Dar seguimento ao PAe 0005790-89.2019.4.01.8000, buscando a
regularizagdo efetiva do regime previdenciario de todos os servidores citados
nas planilhas 7970385 e 9651940, constantes das Solicitagdes de
Auditoria 8087060 ¢ 9651988, informando a Dipag a situagdo de cada de
servidor para fins de regularizagdo dos acertos das contribuigdes, caso sejam
necessarios, bem como indicar, no plano de acio em anexo (doc. 11596595)
data que considere razoavel para a regularizacio da situaciio de todos os
servidores referenciados nas citadas planilhas.

A Dicap informou que "Em ateng¢do ao Relatorio de Auditoria TRF1-DIAUP 11620397,
informamos que foi realizado o mapeamento do processo de trabalho relacionado a atividade
de enquadramento previdenciario dos novos servidores 12347639 e reavaliado o regime
previdenciario dos servidores citados na planilha 7970385/9651940 - Pae: 0005790-
89.2019.4.01.8000 - Informagdo DICAP 12410437".

2.1.9.1.2 - Realizar o mapeamento do processo de trabalho que envolve o
enquadramento previdenciario de novos servidores para identificar os riscos
inerentes a esse processo ¢ avaliar a adequagdo e o funcionamento dos controles
internos empregados até entdo, verificando-se, inclusive, a necessidade de
capacitagdo dos servidores que executam a atividade, de modo a minimizar
ocorréncia de eventos que possam prejudicar o alcance do objetivo relacionado

A Dicap informou que "Em atencdo ao Relatorio de Auditoria TRF1-DIAUP 11620397,
informamos que foi realizado o mapeamento do processo de trabalho relacionado a atividade
de enquadramento previdenciario dos novos servidores 12347639 e reavaliado o regime
previdenciario dos servidores citados na planilha 7970385/9651940 - Pae: 0005790-
89.2019.4.01.8000 - Informagdo DICAP 12410437".

ao enquadramento previdenciario de novos servidores.

Relatério de Auditoria de pagamento da gratificacio por encargo de curso ou concurso
PAe SEI 0025988-84.2018.4.01.8000

Principais conclusdes: Em relagdo aos achados correspondentes a existéncia de pagamento de GECC em hipétese vedada pela norma e pagamento incorreto do valor da GECC,
a area auditada apresentou justificativas acerca das ocorréncias, tendo sido acolhidas pela equipe de auditoria. Ndo obstante, o acolhimento das justificativas levou a necessidade
que fossem efetuadas novas recomendagdes em relagdo aos itens em comento. As novas recomendagdes consistem, sobretudo, na necessidade da area evidenciar, em processos
futuros, por meio de formalizagdo nos autos, as razdes para a adogdo dos procedimentos que possam levar a um questionamento quanto ao pagamento da GECC, e do valor
correspondente.

A auséncia de formaliza¢do nos autos quanto aos procedimentos adotados na pratica pela unidade constitui fator de fragilizagdo de controles internos administrativos, que pode
ocultar o nivel de maturidade aprimorado de controle interno da unidade auditada, constatado pela equipe de auditoria por ocasido da avaliagdo das respostas ao Questionario de
Avaliagdo de Controles Internos - QACL

E necessario, pois, destacar que a formalizagdo dos procedimentos praticados minimiza a incidéncia de falhas, permitindo que se verifique a legalidade dos atos administrativos, a

qualquer tempo, garantindo a transparéncia da Administragéo.

Principais recomendacdes

Providéncias adotadas pela gestio

2.2.10.1.1 Reiterar, junto a Secretaria de Tecnologia da Informagao - Secin, a
implanta¢do de funcionalidade que permita a consulta ao Banco do Educador
Judiciario pelo publico interno e externo do Tribunal, independentemente de
prévia autorizacdo da area técnica, a fim de conferir a maxima transparéncia ao
processo seletivo de instrutores internos.

O Centro de Desenvolvimento e Aperfeigoamento de Servidores da 1* Regido - Cedap
informa, no relatorio (doc. 10458829) e na Informagéo Cedap 10458863, que:

"O novo Banco do Educador Judicidrio ainda ndo entrou em operagdo, em decorréncia de
algumas necessidades de ajustes. Solicitagdo de consulta efetivada conf. doc. 9044672 ¢
reiterada por meio do doc. 10458237, ambos constantes do processo 0008441-36.2015."

Diante da resposta encaminhada a Diaup identificou a necessidade de expedir nova
recomendag¢do a unidade:

1. Reiterar, junto a Secretaria de Tecnologia da Informagdo - Secin, a solicitagdo de
implanta¢do de funcionalidade que permita a consulta ao Banco do Educador Judiciario pelo
publico interno e externo do Tribunal, independentemente de prévia autorizagdo da area
técnica, a fim de conferir a maxima transparéncia ao processo seletivo de instrutores internos;
2. Avaliar a conveniéncia de dar conhecimento da demanda a Diretoria Geral - Diges, a fim de
reforgar a relevancia do Sistema EJud para a operacionalizagdo do cadastramento dos
instrutores internos da Justica Federal da 1° Regido e disponibilizagdo dos dados ao publico
interno e externo do Tribunal.

Apods novo monitoramento, identificou-se que a funcionalidade que permita a consulta ao
Banco do Educador Judiciario pelo publico interno e externo do Tribunal ainda ndo foi
implantada.

2.5.10.1.1 Demonstrar nos autos de forma clara, em processos futuros, a
disting@o entre as tarefas outorgadas a membro de comissdo de concurso e as
atribui¢des regulamentares de sua lotagdo, a fim de observar o disposto no art.
2°, paragrafo unico, da Resolugao CJF n. 294/2014, que veda o pagamento da
GECC quando as atividades elencadas nos incisos do referido artigo estiverem
entre as atribuicdes da unidade de lotagdo do servidor, previstas no Regulamento
de Servigo do TRF 1 Regido.

https://sei.trf1.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=13738830&infra_sis...

O Centro de Desenvolvimento e Aperfeigoamento dos Servidores da 1* Regido se manifestou a
respeito dessa recomendagdo por meio dos documentos 10458829 e 10458863, consignando:
"O Cedap ¢ a unidade responsavel pelo desenvolvimento e aperfeicoamento de servidores,
cabendo a comissao instituida para a realizagdo do concurso, formada por membros indicados
pela administragdo do TRF, a condugdo e as deliberagdes necessarias ao bom andamento do
processo, estando esta unidade disponivel para apoiar e prestar informagdes, quando solicitado,
no limite de suas atribuigdes."

Diante da resposta encaminhada a Diaup identificou a necessidade de expedir nova
recomendag@o as unidades:
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1. Secretaria de Gestio de Pessoas - SecGP:

1.1. Orientar, em processos futuros referentes a designagdo de Comissdo instituida para a
realizagdo de concurso publico para provimento de cargos no dmbito do TRF 1* Regido, sobre a
necessidade de consignar em ato normativo a descrigdo das atividades desenvolvidas por cada
um de seus membros, a fim de tornar inequivoco o limite de suas atribui¢des;

2. Centro de Desenvolvimento e Aperfeicoamento dos Servidores da 1* Regido - Cedap
2.1. Instruir os autos, em processos futuros, com informagdes de forma a tornar inequivoco o
alcance das atividades desenvolvidas por cada um dos membros da Comissdo de Concurso
Publico, remunerados mediante Gratificagdo por Encargo de Curso e Concurso - GECC.

Apds novo monitoramento, identificou-se que as recomendag¢des foram acatadas.

O Centro de Desenvolvimento e Aperfeigoamento de Servidores da 1* Regido se manifestou a
respeito dessa recomendagdo por meio dos documentos 10458829 e 10458863, argumentando
que:

"O Cedap ¢ a unidade responséavel pelo desenvolvimento e aperfeigoamento de servidores,
cabendo a comissdo instituida para a realizagdo do concurso, formada por membros indicados
pela administragdo do TRF, a condugdo e as deliberagdes necessarias ao bom andamento do
processo, estando esta unidade disponivel para apoiar e prestar informagdes, quando solicitado,
no limite de suas atribuigdes."

Diante da resposta encaminhada a Diaup identificou a necessidade de expedir nova
recomendagdo as unidades:

1. Secretaria de Gestdo de Pessoas - SecGP:

1.1. Orientar, em processos futuros referentes a realizagdo de concurso publico para provimento
de cargos no ambito do TRF 1° Regido, sobre a necessidade de autuar processo especifico para
juntada dos documentos aptos a comprovar horario, local, dura¢do e extensdo dos encontros,
reunides e atividades afins dos membros de Comissdo instituida para tal, em consondncia com
as respectivas declaragdes prévias de ciéncia acerca da necessidade de compensagdo de carga
horaria em caso de atividade executada durante jornada de trabalho.

2. Centro de Desenvolvimento e Aperfeicoamento dos Servidores da 1* Regido - Cedap
2.1. Instruir os autos de pagamento de GECC aos servidores participantes da logistica de
preparagdo e realizagdo de concurso publico, com documentos e informagdes detalhadas
acerca de horario, local, duracgdo e atividades desenvolvidas nos encontros e reunides para esse
fim, de forma a conferir transparéncia ao atesto da despesa publica.

Apds novo monitoramento, identificou-se que as recomendagdes foram acatadas.

dacdes do Anexo IV do Acérdao 2455/2019 TCU-Plenario - Teto de Gastos EC 95/2016

2.8.10.1.1 Orientar, em procedimentos futuros, os membros de Comissdo de
Concurso Publico sobre a obrigatoriedade de juntar aos autos informagdes
quanto ao horario, local e extensdo das a¢des desenvolvidas durante o processo
de selegdo, em consonancia com as respectivas declaragdes prévias de ciéncia
acerca da necessidade de compensacdo de carga horaria em caso de atividade
executada durante jornada de trabalho.

Auditoria no Atendimento as rec
PAe SEI: 0005388-71.2020.4.01.8000
Principais conclusdes: A conclusio registrada no Relatorio Final da Auditoria destacou que, em todos os exercicios de vigéncia da EC 95/2016, houve o uso pela Justiga Federal
da compensagdo facultada pelo § 7° do art. 107 do ADCT e limitada a 0,25% (zero virgula vinte e cinco por cento) do limite do proprio Poder Executivo nos termos do § 8° do
mesmo dispositivo, com o instituto de “acomodar” os impactos fiscais dos reajustes salariais ¢ reestruturacdes de carreiras concedidos anteriormente a promulgagdo da EC
95/2016, mas com implementacdo escalonada nos exercicios subsequentes.

Concluiu-se que, embora tenham sido identificados aumentos pontuais, a administragdo do Tribunal e das Seccionais propuseram iniciativas e executaram com razoavel grau de
seguranca as agdes que constituem o objeto da auditoria, elencadas no Anexo IV do Acorddo 2455/2019 - TCU - Plenario relativas a conformidade e as operagdes, no que tange a
gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial.

Todavia, registrou o alerta de que faz-se relevante, para os controles das contas publicas e para a transparéncia da gestdo publica, que a Administragdo permanega atenta ao atual
cendrio de restricdo orgamentaria, sendo entdo necessaria a recomendagdo constante do item 4 a seguir disposta.

Principais recomendacdes Providéncias adotadas pela gestio

4.2 Adotar controles com vistas a0 monitoramento permanente ¢ a manutengdo
da adequada correlagdo entre as despesas de natureza continuada obrigatoria que
possuem margem de expansdo como a GND 1 - Pessoal e Encargos Sociais e as
despesas do grupo GND 3 - Outras Despesas Correntes ¢ GND 4 -
Investimentos e em caso mais restrito a GND 5 - Inversoes Financeiras.

Os gestores encaminharam as areas responsaveis, para conhecimento, o relatério de auditoria
realizada para avaliar o atendimento s recomendagdes exaradas no Acérddo TCU 2455/2019 e
o cumprimento, pelo Tribunal e pelas Se¢des Judiciarias da 1* Regido, do teto de gastos
imposto pela Emenda Constitucional 95/2016.

Auditoria da gestio de contratos relacionados a Seguranca Institucional - 1* Etapa (vigilantes, catracas, detector de metais e sistemas informatizados) PAe
SEI: 0005987-10.2020.4.01.8000

Principais conclusdes: O Relatorio Final da Auditoria concluiu que, apesar da maturidade do processo de trabalho avaliado, ha espaco para aprimoramento da gestdo de
contratos que envolvem a Seguranga Institucional, uma vez que foram verificadas ocorréncias em que os controles ndo se mostraram suficientes, adequados ou efetivos para
mitigacdo de risco a pessoas e bens nas edificagdes do TRF1.

Concluiu, ainda, que, de modo geral, ndo obstante a constatagdo de esforgos das areas auditadas para a melhoria do desempenho da seguranga institucional, foram evidenciadas
fragilidades quanto ao controle de acesso e de circulagdo de pessoas nas edificacdes do TRF1, o que demanda ag¢des para aperfeicoamento.

Principais recomendacdes Providéncias adotadas pela gestio

7.10.2. Adotar medidas para atualizagdo do regulamento interno referente a
Seguranga Institucional do TRF1 (IN TRF1 14.10), para atender o disposto
no artigo 13, inciso IV, da Resolugdo CNJ 291/2019.

8.10.1. Adotar medidas para implementagdo de Plano Seguranca Institucional no
ambito do TRF1.

Auditoria da gestdo de contratos relacionados a Seguranca Institucional - 2* Etapa (brigadistas, extintores e seguro predial)

PAe SEI: 0015312-09.2020.4.01.8000

Principais conclusdes: O Relatorio Final concluiu que, de modo geral, em que pese a constatagdo de esfor¢os das areas auditadas para a melhoria do desempenho da area de
seguranga institucional do TRF1, foram evidenciadas fragilidades na gestdo quanto as condigdes das estruturas para prevengdo e combate a incéndio e quanto a atuagdo da
Brigada de Incéndio, o que demanda agdes para aperfeicoamento.
Principais recomendacdes

Consta autuado PAe SEI 0009860-57.2016.4.01.8000, para alteragdo da IN 14-10 — Servigos
de Seguranca e Vigilancia.

Em andamento no PAe SEI 0005022-32.2020.4.01.8000.

Providéncias adotadas pela gestio

Criado o PAe 0004623-66.2021.4.01.8000 e emitido o Estudo de viabilidade técnica com as
recomendagdes das a¢des a serem tomadas para atendimento da NT05/2012 na integra.

Gerado os SIATES, 2021000732 - Sede I, 2021000733 - Ed. Anexo I, 2021000734 - Ed.
Adriana, 2021000735 - Ed. Sede II, para instalagdo de exaustores, nas copas, para atender a
NTO05/2012.

Criado o Plano de a¢@o 12836575 pela NUCOL.

Onde ja foi concluido a eliminagdo do deposito de gas do Subsolo do ed. Sede I no dia
10/03/2021.

Adequagdo caixas dos hidrantes de recalque foram adequadas a NT-04/2000 do CBMDF

1.10.1. Adotar medidas para efetivagdo quanto a alternativa apontada pela
unidade técnica de implementagdo de fogdes por indugdo elétrica, no edificio
Sede I, como solugdo referente ao armazenamento irregular de Gas Liquefeito
de Petréleo - GLP no 1° subsolo do edificio Sede I, tendo em vista o risco de
explosdo identificado.

2.10.1. Adotar providéncias para que os hidrantes (de recalque e de parede) dos
edificios da amostra (Sede I, Sede II e Anexos I, II e III) sejam providos de
todos os dispositivos e pegas indispensaveis as adequadas condigdes de uso para
combate ao fogo, em caso de incéndio, nos termos da NT 04/2000 - CBMDF.

conforme consta no Doc. Sei. (12116132).

Hidrantes de recalque - Concluido.

Hidrantes de parede - Conclusdo prevista para Maio/2021.

Realizada inspeg¢do nos hidrantes de parede e ndo foi constatado falta de equipamentos ou

pe¢as nos mesmos.

Relatério de Auditoria de Contas Anuais

PAe SEI: 0021513-17.2020.4.01.8000

Principais conclusdes: Quanto as Demonstragdes Contabeis, a equipe assegura que as referidas demonstragdes contabeis, incluindo as notas explicativas, foram elaboradas e
apresentadas de acordo com as normas contabeis do setor piblico e com a Lei 4.320/1964 ¢ a Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF), considerando o marco regulatorio aplicavel da auditoria de contas, conforme o MAF/TCU, estando em todos os seus aspectos livres de distorgdes relevantes, nos termos do
art. 14, § 4°, I, da IN TCU 84/2020.

https://sei.trf1.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=13738830&infra_sis... 18/20
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Sobre a conformidade das operagdes, transagdes ou atos de gestdo subjacentes, conclui- se que as operagdes e transagdes subjacentes de gestdo de pessoas também estdo em todos
os seus aspectos, livres de distor¢des relevantes e em conformidade com as leis e os regulamentos aplicaveis, bem como em relagéo aos principios da administragao publica que

SEI/TRF1 - 12732749 - Relatério

regem a gestdo financeira responsavel e a conduta dos agentes piblicos, nos termos do art. 14, § 4°, II, da IN TCU 84/2020.

Principais recomendacdes

Providéncias adotadas pela gestio

136.1 Coordenadoria de Execucdo Judicial (Corej) para conhecimento das
informagdes constantes no topico 5.1. Possivel risco de a exiguidade de
prazo para a realizagdo dos procedimentos de pagamento de precatorios, no
ambito da Justica Federal da 1 Regido, acarretar atraso na emissdo de ordens
bancarias e na Andlise das Datas de Autorizacdo e Pagamento de
Precatério (12194379), com vistas a rever o processo de trabalho
para disponibilizar a Diefi/Serep os dados para pagamento de precatdrios em um
prazo maior e implementar agdes para mitigar esses riscos.

A SecGA manifestou que, ndo obstante a demanda seja para a Corej, registra-se que para
a mitigagdo de riscos nos pagamentos de sentengas judiciais, entende-se que o prazo razoavel
para a instrugdo dos processos para pagamento dos precatorios e RPV, pela Diefi, ¢ de no
minimo 5 (cinco) dias uteis para cada um, cuja atengdo especial deve ocorrer no més de
pagamento dos precatorios, devido ao acumulo da execug@o com os pagamentos de RPV.
Entretanto, esta unidade desconhece os impactos em decorréncia de eventuais decisdes
judiciais, e neste sentido, a COREJ deve avaliar a proposi¢do apresentada, estando esta Divisao
a disposigdo para prestar as informagdes necessarias.

Ressalto que conforme consta do processo 0007401-14.2018.4.01.8000, foi solicitada a Corej a
implementagdo de relatorios no sistema, de forma a reduzir erros nos calculos para fins de
registros no Siafi, os quais atualmente sdo executados de forma manual. Registra-se ainda que
estdo sendo promovidas mudangas no Sistema de Precatérios, e que houve um primeiro
levantamento das melhorias nos relatorios para execucdo dos pagamentos, as quais ja foram
repassadas para a SECIN, sem indicagdo, no entanto, do prazo para entrega.

136.2 Secretaria de Gestao Administrativa (SecGA/Diefi), para conhecimento
das informagdes constantes no topico 5.2. Auséncia de registro patrimonial de
despesa relativa a Gaju de dezembro/2020 segundo o regime de competéncia no
ambito do TRF1 e das Seccionais, observando o seguinte:

f) Recomendar a Diefi/SecGa que implemente controles internos
administrativos e contabeis para prevenir, detectar e corrigir tempestivamente
ocorréncias dessa natureza, cujo fato gerador ocorra em dezembro e que seu
pagamento seja realizado no exercicio seguinte, com impactos nas
demonstragdes contabeis no que diz respeito a inscri¢do de Restos a Pagar Nao
Processados, dentro do conceito de liquidagdo da despesa, em obediéncia ao
regime de competéncia, conforme estabelecido no art. 50, II, da LRF, nas
normas de contabilidade aplicaveis ao setor ptblico e em especial ao indicado
no item 4.7.2 - Restos a Pagar Nao Processados (RPNP), Parte I, do Mcasp, &
Edicao.

A Dicoc informou que os créditos orgamentarios para empenho da despesa com a Gajur foram
descentralizados recentemente para todas as Unidades Gestoras Executoras, com a estimativa
das folhas de pagamento até o més de agosto de 2021. E que, nesse més, nova descentralizagdo
para o periodo restante sera realizada de acordo com a disponibilidade dos créditos.

Assim, entende-se que ndo ha necessidade de alteragdo da Portaria Secor 9/2021 (12125551),
por se tratar da programacdo financeira e que o prazo para pagamento da folha da Gajur ndo
sera alterado. Quanto ao prazo que envolve a liquidacdo da despesa, constante da Portaria
8/2021 (12125547), sugere-se a Secga determina-lo, bem como apresentar a minuta da nova
portaria.

Auditoria no processo de manutencio e desenvolvimento de sistemas de TI
PAe SEI: 0003558-70.2020.4.01.8000

Principais conclusdes: O Relatério Final da Auditoria concluiu que, em que pese a constatagdo de esforgos implementados para a melhoria do desempenho da area, foram
evidenciadas fragilidades nos processos de trabalho de Manutengio e Desenvolvimento de Sistemas de Tecnologia da Informagio, que demandam agdes de melhorias.
Com vistas ao aperfeigoamento de procedimentos e buscando assegurar o atendimento as normas legais e regulamentares aplicaveis ao tema, foram emitidas recomendagdes a

administragdo do Tribunal.

Principais recomendacdes

Providéncias adotadas pela gestio

2.4.9.2. Elaborar projetos e buscar, junto ao CGTI-TRF1, o patrocinio necessario
para a substituicdo dos sistemas administrativos legados.

A Cosis informou que foi aberto o PAe 0007351-80.2021.4.01.8000 para atendimento dos item
2.4.9.2, com prazo de implementagdo previsto até 30/09/2021.
Em consulta ao citado PAe, constatou-se que ha apenas o Termo de Autuagdo.

2.49.3. Fortalecer a equipe envolvida nas agdes relacionadas ao Ple
(implantagdo e centralizagdo de dados de sistemas judiciais legados no TRF1).

A Cosis informou que, dos 6 servidores empossados no ano corrente e lotados na Dipsi, 4
foram alocados para atividades relacionadas ao PJe (desenvolvimento, atendimento e gestdo), 1
foi alocado para sistemas diversos recebidos da Disad ¢ legados e, finalmente, 1 alocado no
projeto AJE.

A distribuigdo dos servidores se deu em razdo da importancia do sistema PJe em relagdo aos
demais, bem como a quantidade de usuarios que o utilizam e a quantidade de demandas
pendentes de atendimento.

Nesse ponto, cabe destacar que o PJe ja esta implantado em todas as unidades judiciais e para
todas as classes processuais, recebendo todos os novos processos e absorvendo todos os
usuarios dos demais sistemas judiciais (Juris, Processual, JefVirtual, PJD e elur), além de
outros acessorios como, por exemplo, TRF1Doc (gerador de documentos), RED, e-CVD
(catalogador de documetos), e-Cint (citagdes e intimagdes) , Consulta Processual e eProc
(peticionamento), sistemas esses mantidos por equipes diversas.

Quanto ao Projeto AJE, conforme previsto na "Ficha Inicial de Projeto TRFI-
COSIS 10364626", sua primeira etapa tinha previsdo de ser executada no periodo de
31/08/2020 a 31/12/2021. No entanto, a mesma equipe da Sesju, responsavel por conduzir esse
projeto, foi incumbida de outro que se apresentou mais urgente, o desenvolvimento de novo
sistema de Certidao Online, ainda em andamento, fazendo com que a previsdo para conclusdo
da primeira etapa do Projeto AJE possa se estender por 1 ano, 31/12/2022.

Auditoria compartilhada de TI com as Secdes Judicidrias do Acre, Goids, Par4, Piaui, Roraima e Tocantins

PAe SEI: 0019173-03.2020.4.01.8000

Principais conclusdes: O Relatorio Final da Auditoria concluiu que, em que pese a constatagdo de esforgos implementados para o aprimoramento do desempenho das areas
auditadas, foram evidenciadas oportunidades para melhorias nos controles adotados na gestdo de Tecnologia da Informagao no ambito da Justica Federal da 1* Regido.

Com vistas ao aperfeigoamento de procedimentos e buscando assegurar o atendimento as normas legais e regulamentares aplicaveis ao tema, foram emitidas recomendagdes a
administragdo do Tribunal, bem como as se¢des judiciarias para aprimoramento dos controles.

Principais recomendacdes

Providéncias adotadas pela gestio

PA: 2.49.1. Apurar responsabilidades da concessionaria responsavel pelo
fornecimento de energia elétrica (Equatorial Energia) e, se for o caso, solicitar
acdes para ressarcimento de danos causados e agdes para ocorréncia de novos
incidentes.

A Secad-SJPA deu ciéncia e encaminhou o processo ao Nucaf e Nuasg para apresentarem
proposta compartilhada com o Nutec com a finalidade de atender as recomendacdes do
relatorio de auditoria, inclusive sugerindo nomes, procedimentos e¢ prazos para apuragdo
da responsabilidade da concessionaria fornecedora de energia elétrica.

TRF1: 2.2.9.1. Implementar sistematica proativa (informativo no Teams, envio
de email ou similar) de comunicagdo com as se¢des judiciarias de modo a
informar regularmente a situagdo da execugdo das iniciativas do Plano Diretor
de Tecnologia da Informagao.

A Secin encaminhou o processo ao Nugti para manifestagéo nos termos do "Relatorio Final de
Auditoria TRF1-DIAUD 11706444", devendo instruir no "Plano de Providéncias 11706406",
preenchendo os campos "Providéncias a serem Implementadas" e "Prazo para
implementagdo", observando o prazo maximo de resposta a Diaud/Secad
até 30/11/2020, quanto ao item que segue.

Item 2.2.9.1 - Implementar sistematica proativa (informativo no Teams, envio de email ou
similar) de comunicagdo com as segdes judiciarias de modo a informar regularmente a
situagdo da execugdo das iniciativas do Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo.

Nio ha nos autos manifestagdes do Nugti.

Auditoria na gestio de riscos do TRF 1* Regidio
PAe SEI: 0026035-87.2020.4.01.8000

Principais conclusdes: Constatou-se, no Relatorio Preliminar, que o processo de implantagdo da gestdo de riscos no Tribunal avangou desde a edi¢do da Resolugdo Presi TRF1
34/2017. Foi possivel verificar a necessidade de promover continuidade a implementagéo da gestdo de riscos institucionais, em prol da maturidade, da pratica e da seguranga
do processo de identificacdo e gerenciamento dos riscos inerentes aos processos de trabalho e as atividades desenvolvidas pelas unidades do Tribunal.

Principais recomendacdes

Providéncias adotadas pela gestio

1.8.5. Promover a atualizagdo da documentacdo da gestdo de riscos, juntamente
com a metodologia e as ferramentas para aplicagdo pratica do gerenciamento de

https://sei.trf1.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=13738830&infra_sis...

De acordo com a Informagdo TRF1-DIPLE doc. SEI 12497080 esta previsto no seu plano de
trabalho iniciado em abril de 2021: a atualizagdo da documentagao (disponivel no portal) e os
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riscos, conforme ja previsto no RG 2019, para melhor adequagdo ao mapa de
tolerancia aprovado na 3* Reunido CRGR e aos formularios utilizados no
gerenciamento de riscos dos processos criticos;

SEI/TRF1 - 12732749 - Relatério

formularios (disponiveis no SEI) e atualizagdo da pagina da Gestdo de Riscos, no portal,
incluindo guia para analise dos riscos da 1* Regido e matriz de risco, composta pelas escalas de
probabilidade e impacto (5x5) ¢ modelo de mapa de tolerancia a riscos aprovados na 3*
Reunido do Comité Regional de Gestao de Riscos.

1.8.6. Adotar todas as medidas cabiveis destinadas a designar servidor
capacitado para ocupar a supervisdo da Secdo de Monitoramento da Gestdo de
Riscos - Semor, com objetivo de viabilizar a continuidade do processo de
implementagdo da gestdo de riscos nos processos de trabalho e nas unidades do
Tribunal;

Providenciada a requisi¢do junto a Se¢do Judicidria do Distrito Federal de servidora que
assumiu a supervisao da Se¢ao de Monitoramento da Gestdo de Riscos.

1.8.7. Promover, em parceria com a Ascom, a continuidade da campanha de
divulgacdo da gestdo de riscos, a fim de disseminar informagdes ao corpo
funcional sobre ferramentas, metodologia, aplicagdo, importancia e beneficios
do processo de gestdo de riscos nos processos de trabalho e nas unidades do
Tribunal.

De acordo com a Informagdo TRF1-DIPLE doc. SEI 12497080 esta previsto em seu plano de
trabalho iniciado em abril de 2021: a continuidade a campanha de divulgagdo da gestdo de
riscos iniciada em janeiro/2020 e atualizagdo da pagina da Gestéo de Riscos no portal.

Auditoria preventiva em processos licitatérios e contratos selecionados
PAe SEI: 0001870-39.2021.4.01.8000

sob os aspectos avaliados.

melhoria devem ser realizadas, nos termos das recomendagdes exaradas.

Principais conclusdes: Em exame, verificou-se que a Administragdo estd adotando préticas necessarias para minimizar o risco de ocorréncias de irregularidades nos processos

Verificou-se que as licitagdes e procedimentos da execugéo contratual (termos aditivos e processos de pagamento) para os contratos de terceirizagdo com cessao de mao de obra e
de tecnologia da informagao, constantes da amostra selecionada, foram suficientemente motivados e realizados regularmente, conforme as normas de regéncia, porém agdes de

Principais recomendacées

Providéncias adotadas pela gestio

4.1.1. Em relacdo as licitagoes futuras, recomenda-se:

¢) promover a inclusdo de declaragdo expressa dos integrantes da equipe de
Planejamento da Contratagdo acerca da ciéncia da sua indicacdo e das suas
respectivas atribui¢des, antes de serem formalmente designados (Art. 22, § 2° da
IN SEGES MP 05/2017).

A unidade tomou ciéncia e informou que passara a adotar nas futuras licitagdes. Até o presente
momento, ndo houve analise de licitagdo posterior para fazer esta verificagao.

4.1.2. Em relacdo aos processos de pagamento e aditivos contratuais,
recomenda-se:

b.3) apresentagdo da GFIP - Relatorio de Valor Devido a Previdéncia
("Comprovante de Declaragdo das Contribuicdes a Recolher a Previdéncia
Social e a Outras Entidades e Fundos por FPAS — Empresa").

A unidade informou que o relatorio da GFIP (Comprovante de Declaragdo das Contribuigdes a
Recolher a Previdéncia Social e a Outras Entidades ¢ Fundos por FPAS — Empresa) ndo é
necessario, haja vista a DCTFWeb substituir a GPS como instrumento de confissdo de divida e
de contribui¢do do crédito previdenciario, com entrega obrigatoria da DCTFWeb a contar da
competéncia abril/2019 para entidades com faturamento acima de R$ 4.800.000,00 para o ano
calendario de 2017, nos termos Instrugdo Normativa RFB n. 1787, de 07 de fevereiro de 2018),
vigente a época da apresentacdo da folha de pagamento de setembro/2019, com destaque de
que os documentos do E-Social constam nos processos de pagamento, conforme Check lists
9888577 e 10079493).
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