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1.Introducao

1. O presente relatorio tem o proposito de reportar ao colendo Conselho de Administracdo do TRF da 1* Regido as atividades exercidas pelas unidades
de Auditoria Interna da Justi¢a Federal da 1* Regido no exercicio de 2020, em atendimento as disposi¢des do art. 4° da Resolucao CNJ 308/2020 e
do art. 5° da Resolucao CJF 676/2020, normas que regem a fun¢do Auditoria Interna emanadas do Conselho Nacional de Justiga - CNJ e do Conselho
da Justica Federal - CJF, respectivamente.

2. As informagdes que embasaram este registro consolidado foram emitidas pela Secretaria de Auditoria Interna do TRF 1* Regido e pelas 14 unidades
de Auditoria Interna das Se¢des Judiciarias da Justica Federal da 1* Regido e podem ser acessadas nos relatorios indicados no Apéndice 1.

1.1. O Sistema de Auditoria Interna

3. O Sistema de Auditoria Interna do Poder Judiciario, enquanto um dos pilares do sistema de controle interno constitucional, ¢ organizado nos termos
da Resolugao CNJ 308/2020.
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2.3.4 Auditoria Interna

SISTEMA DE AUDITORIA INTERNA DO PODER JUDICIARIO

VINCULAGAO
CNJ
Resolugéo CNJ 308/2020 - Sistema de Auditoria Interna do Poder Jud
Resolugéo CNJ 309/2020 - Diretrizes Técnicas das Atividades de Audi apresentam o Relatério
Governamental do Poder Judi - DIRAUD-Jud As Unidades de Auditoria Interna ) Anual das Atividades
da 12 Regidao exercidas ao Conselho de
Administragdo do TRF1

Resolugao CJF 676/2020 - Sistema de auditoria Interna da Justica Federal

Unidade de Al do Tribunal (Secau) ) Presidéncia
TRF 1 TRF 2| TRF 3| TRF 4| TRF 5
Unidades de Al das SJs ) Diretor de Foro da SJ

S) S) S) S) S) S) S) S) SJS)S)S)S)S)
AC AM AP BA DF GO MA MG MT PA Pl RO RR TO

- N
OBJETIVOS ESTATUTO INTCU 84/2020 RESOLUGAO CNJ 308/2020
Zelar pela gestdo or¢amenté- © Resolucao CJF 677/2020, que Em conformidade com as determi- Em conformidade com os arts. 4° e 5° da nor-
rio-financeira e patrimonial dos entrou em vigor em 1° de janei- nagbes da Instrucao Normativa, as ma, a partir de 2021, a Secretaria de Auditoria
6rgaos integrantes da Justica ro de 2021, instituiu o Estatuto unidades de auditoria interna da JF Interna - Secau consolidara e apresentara ao
Federal de 1° e 2° graus sob os da Atividade de Auditoria Inter- 12 Regiao realizam auditoria inte- Conselho de Administragao deste Tribunal re-
aspectos da legalidade, legiti- na do Conselho e da Justica Fe- grada financeira e de conformidade latério anual das atividades desenvolvidas
midade, eficiéncia, eficicia e deral de 1° e 2° graus. nas contas anuais da Justica Federal pelas unidades de auditoria interna da 12 Re-
economicidade. © Resolugao TRF1 Presi57/2017, da 12 Regido, emitindo: giao, demonstrando: A
Executar outros procedimentos que regulamentou a atividade - o certificado com expressa opi- + 0 desempenho dessas unidades em rela-
correlatos com as fungées de de auditoria e aprovou o Estatu- nido sobre a regularidade das @0 ao Plano Anual de Auditoria;
auditoria, conforme o art. 2° da to de Auditoria Interna da Jus- contas e + seus resultados; .
Resolugéo CJF 676/2020. tica Federal da 12 Regido, esta + 0 relatério longo com andlises e + 0s principais riscos e fragilidades de con-
em processo de revisio afim de resultados encontrados, no for- trole da Justica Federal da 12 Regido.
se adequar aos novos normati- mato orientado pelo Tribunal de Ap6s deliberagdo do Conselho de Adminis-
vos editados pelo CNJ e CJF Contas da Unigo. tracdo, estes relatérios estardo no Portal do

TRF 12 Regido, menu “Transparéncia e Pres-
tacéo de Contas>Auditoria Interna”.

Figura 1 - Sistema de Auditoria Interna do Poder Judiciario (fonte: Relatério de Gestao 2020 do TRF 1* Regido, disponivel
em https:/portal.trf1.jus.br/data/files/4D/57/CC/0D/2F48871071682887F32809C2/Relatorio_de_gestao 2020.pdf)

4. No ambito da Justica Federal, o Sistema de Auditoria disposto na Resolugdo CJF 676/2020 visa organizar o processo de Auditoria Interna no ambito
do Conselho e da Justiga Federal de 1° e 2° graus, uniformizando procedimentos de auditoria, definindo diretrizes e estabelecendo pardmetros para a
atividade. Composto pelas unidades de Auditoria Interna do CJF, dos TRFs e das Se¢des Judicidrias, tem como oOrgdo central a Secretaria de
Auditoria Interna do Conselho da Justi¢a Federal, a qual compete a orientagdo normativa e a supervisdo técnica.

5. Os principios, as diretrizes e os requisitos fundamentais para o desempenho da atividade de Auditoria Interna estdo previstos no Estatuto da Atividade
de Auditoria Interna do Conselho e da Justica Federal de 1° e 2° graus, instituido nos termos da Resolugdo CJF 677/2020. No ambito da 1* Regido,
a Resolugdo TRF1 Presi 57/2017 regulamenta a atividade de auditoria e aprova o Estatuto de Auditoria Interna da Justica Federal da 1* Regido.

6. Diante do contexto normativo exposto, as unidades de Auditoria Interna da Justi¢a Federal da 1* Regido realizaram suas atividades no exercicio de
2020 da forma descrita neste relatorio.

1.2. As unidades de Auditoria Interna da Justica Federal da 1° Regido

7. A Secretaria de Auditoria Interna do TRF 1* Regido ¢ vinculada 8. Os Nucleos de Auditoria Interna (Nuaud) ou Sec¢des de Auditoria Interna
diretamente a Presidéncia e contava, no exercicio de 2020, com (Seaud) das Segoes Judiciarias da Justica Federal da 1* Regido sdo
25 servidores distribuidos conforme representagdo grafica a subordinados as Diretorias do Foro das Seccionais. No exercicio de
seguir: 2019, foram finalizados os processos de reestruturacdo organizacionais,

de forma que todas as unidades de Auditoria Interna das Seccionais
passaram a desempenhar predominantemente atividades tipicas de
auditoria. As unidades de auditoria das quatorze Se¢des Judiciarias da 1*
Regido contam com o total de 61 servidores distribuidos conforme
demonstrado na figura a seguir:
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Figura 2 - Estrutura da Secretaria de Auditoria Interna do TRF 1* Regido
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(Fonte: Resolugdo Presi 26/2015 e alteragdes posteriores)
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Figura 3 - Estrutura das unidades seccionais de Auditoria Interna da Justica Federal da

1* Regiao

(Fonte: Relatorios descritos no Apéndice I)

9. No atual cenario, as unidades de Auditoria Interna da Justica Federal da 1* Regido atuam exclusivamente em processos de trabalho atribuidos a area
administrativa do Tribunal e das Sec¢des Judiciarias, porquanto a fiscalizagdo das atividades da area judicial compete a Corregedoria. Os processos

auditaveis definidos pela Secretaria de Auditoria Interna do Tribunal estdo relacionados no Apéndice I1.

10. No que respeita as atividades desenvolvidas pelas unidades de Auditoria Interna da 1* Regido, este relatorio as contempla em uma visdo macro,
destacando aspectos mais relevantes para reporte ao Conselho de Administragdo. O detalhamento dessas atividades consta dos relatorios
individualizados expedidos por cada unidade de Auditoria Interna constantes do Apéndice I.

11. As atribui¢des da Secretaria de Auditoria Interna - Secau estdo estabelecidas no Regulamento de Servigo do TRE 1* Regido e todas as unidades de
Auditoria Interna da Justi¢a Federal da 1* Regido atuam em conformidade com as competéncias constitucionais e com os normativos constantes da

figura a seguir:

Atribuigbes das
unidades de

Auditoria Interna
da Justica
Federal da 12
Regido

Resolugdo CNJ
308/2020

676/2020

Resolugdo CJF Resolugdo TRF1 Presi

Regulamento de
Servigco

Normas do Instituto
dos Auditores
Internos do Brasil
(Estrutura
Internacional de
Préticas Profissionais)

Figura 4 - Normas que disciplinam a atua¢@o da unidade de Auditoria Interna do TRF 1 Regido

(Fonte: elaboragao propria)

2. Desempenho das unidades de Auditoria Interna em relacio aos Planos

de Auditoria Interna

12. As atividades de Auditoria Interna sdo planejadas anualmente por cada unidade de Auditoria, de acordo com o contexto institucional e considerando
os aspectos apresentados na figura a seguir.
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Figura 5 - Aspectos que direcionam a definigdo do Plano Anual de Auditoria Interna do TRF 1* Regido
(Fonte: Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna - Paint-2020 - Documento SEI 9308155)

13. O Plano de Atividades de Auditoria Interna do Tribunal referente ao exercicio 2020 esta disponivel no Portal de Transparéncia do TRF 1* Regido,
assim como os planos de auditoria das Se¢des Judicirias encontram-se nos portais de transparéncia correspondentes.

14. Os processos auditados em 2020 foram selecionados com enfoque nos riscos estratégicos, regulatorios, financeiros e operacionais da organizagao,
com base na experiéncia dos auditores que integram as unidades de Auditoria Interna e no tempo decorrido das auditorias realizadas anteriormente
sobre esses temas, tendo como balizadores os critérios de materialidade, relevancia, criticidade e risco, bem como o interesse da alta administragéo.

15. No exercicio de 2020, as unidades de Auditoria Interna da Justiga Federal da 1* Regido ampliaram consideravelmente a realizacao de auditorias,
diminuindo gradativamente as atividades de analise prévia, em linha com o estabelecido no Estatuto de Auditoria Interna da Justi¢a Federal da 1°
Regido (Resolugdo Presi 57/2017) e nas resolu¢des do CJF e do CNJ que regulamentam a auditoria interna. Os trabalhos de auditoria objetivaram
contribuir para o aprimoramento da governanga corporativa, melhorar os controles internos, agregar valor a administragdo, aumentar a transparéncia,
produzir melhorias na prestagdo de contas e induzir a gestdo publica a atua¢do voltada para resultados.

16. Para a realizagdo das auditorias, foram observados os procedimentos e técnicas aplicaveis a cada uma delas, buscando-se efetuar analises
abrangentes, aderentes as defini¢des aceitas e divulgadas pelo Instituto dos Auditores Internos do Brasil - IIA Brasil. Nesse sentido, a Auditoria
Interna buscou contribuir para o fortalecimento do ambiente de controle nos processos internos do Tribunal e das Seccionais, bem como para a
adequac@o dos processos de governanga corporativa e a disseminagdo das melhores praticas de controle como base para o aprimoramento dos
processos.

17. A demonstragdo analitica da execugdo dos Planos de Auditoria Interna da Justica Federal da 1* Regido referentes ao exercicio de 2020 pode ser
verificada no Apéndice I11.

2.1. Relacéio entre o planejamento de auditoria e as auditorias efetivamente realizadas

18. As unidades de Auditoria Interna da Justica Federal da 1* Regido desenvolveram seus trabalhos no decorrer do exercicio de 2020, buscando realizar
as auditorias planejadas com o proposito de agregar valor ao Tribunal e as Se¢des Judiciarias.

19. Nesse sentido, o grafico a seguir apresenta a relacao entre o planejamento de auditorias e as auditorias efetivamente realizadas pelas unidades de
Auditoria Interna da Justica Federal da 1* Regido.
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Figura 6 - Demonstrativo de auditorias previstas e realizadas no exercicio 2020
(Fonte: Relatorios descritos no Apéndice I e informagdes reproduzidas no apéndice I1I)

2.2. Motivos que inviabilizaram a execucio de auditorias previstas

20. A definigdo das agdes constantes dos planos de auditoria para o exercicio de 2020 emitidos individualmente, por cada unidade de Auditoria Interna da
Justica Federal da 1° Regido, teve como premissa a andlise de riscos dos objetos auditaveis, as horas Uteis disponiveis para realizagdo das auditorias e
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21.

22.

os critérios de materialidade, relevancia, criticidade e risco, bem como o interesse da administragao.

Entretanto, foi necessario alterar pontualmente o planejamento inicial das auditorias a serem realizadas em 2020 pelas unidades de Auditoria
Interna, com o propdsito de adequar as atividades inicialmente previstas a realidade vivenciada pelo Tribunal e pelas Se¢des Judiciarias, bem
como para atender a determinagdes do CNJ, do CJF e do Tribunal de Contas da Unido - TCU.

Dentre os motivos que inviabilizaram a execugdo de auditorias previstas, destacam-se:
I) Imposigao de realizagdo da Auditoria de Contas Anuais - Financeira Integrada com Conformidade, por imposi¢do de norma superveniente a

emissdo do plano de auditoria anual, nos termos da Instrucdo Normativa TCU 84, de 22 de abril de 2020, a¢do inicialmente ndo prevista, que foi
incorporada aos planos em detrimento de agdes planejadas anteriormente.

II) Cancelamento, por determinagdo do CNJ, da Ag¢do Coordenada de Auditoria em Acessibilidade.

III) Adiamento, por determinagdo do CJF, da Auditoria Conjunta de Governanga de Tecnologia da Informagao para 2021.

2.3. Consultorias realizadas

23.

24.

A Resolugdo CJF 677/2020, que instituiu o Estatuto da Atividade de Auditoria Interna do Conselho e da Justi¢a Federal de 1° e 2° graus, atribui a
atividade de consultoria o conceito transcrito a seguir:

Consultoria - atividade de aconselhamento, assessoria, treinamento e servigos relacionados, cuja natureza, prazo e escopo
sdo acordados com o solicitante, devendo abordar assuntos estratégicos da gestdo. Destina-se a adicionar valor e
aperfeigoar processos de governanga, de gerenciamento de riscos e de controles internos administrativos, sem que o auditor
interno pratique nenhuma atividade que se configure como ato de gestdo.

Considerando-se o conceito extraido do Estatuto de Auditoria, as unidades de Auditoria Interna da Justica Federal da 1* Regido prestaram consultoria
aos gestores em 2020 com a participacao de seus dirigentes, como consultores, nas reunides dos Comités Institucionais de Planejamento Estratégico -
Cipe - do Tribunal e das Se¢Ges Judiciarias.

2.5. Principais resultados das avaliacdes

25.

26.

27.

28.

https://sei.trf1.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=14453247&infra_sist...

As avaliagdes realizadas pelas unidades de Auditoria Interna da Justica Federal da 1* Regido resultaram na emissdo de recomendagdes para o
aperfeicoamento da governanga e da gestdo do Tribunal e das Segdes Judiciarias.

A figura a seguir apresenta a quantidade de recomendagdes expedidas em 2020 por cada unidade de Auditoria Interna da Justi¢a Federal da 1*
Regido, totalizando 910 medidas recomendadas em decorréncia das agdes de auditoria descritas no Apéndice 111, ao final deste relatorio.

Recomendacdes emitidas

Figura 7 - Demonstrativo de recomendagdes emitidas no exercicio 2020
(Fonte: Relatorios descritos no Apéndice I e informagdes reproduzidas no apéndice III)

A Auditoria nas Contas Anuais - Financeira Integrada com Conformidade foi a acdo mais complexa e abrangente realizada no exercicio de 2020,
resultando na emissdo do Relatdrio Final de Auditoria e Certificado de Auditoria, com opinido dos dirigentes da Secretaria de Auditoria Interna do
TRF 1* Regido e das quatorze unidades de Auditoria Interna das Se¢des Judiciarias. Essa foi a primeira auditoria financeira integrada com
conformidade ja realizada pelas unidades de Auditoria Interna da Justica Federal da 1* Regido, tendo em vista a edi¢do, em 2020 da norma que a
fundamenta, a IN TCU 84/2020. As unidades contaram com o suporte da equipe do TCU, no sentido de promover a capacitagdo necessaria para
avaliacdo adequada quanto a regularidade das contas do exercicio 2020, na forma do art. 20, I, da IN TCU 84/2020.

Os resultados da referida auditoria nas contas forneceram seguranca razoavel para o auditor expressar conclusdo sobre as demonstragdes contdbeis
analisadas e sobre a conformidade das operagdes, transagdes ou atos de gestdo subjacentes. Com inicio no més de setembro de 2020, os trabalhos da
Auditoria nas Contas Anuais de 2020 foram concluidos em margo de 2021, dentro do prazo estabelecido pelo TCU, e fundamentaram a opinido
transcrita a seguir, emitida pela dirigente da Secretaria de Auditoria Interna do TRF 1* Regido no Certificado 12589334.

Considerando o resultado dos trabalhos de auditoria constante do Relatorio de Auditoria nas Contas 12622307, e os
certificados de auditoria emitidos pelos dirigentes das unidades de auditoria das Se¢ées Judiciarias da Justica
Federal da 1°Regido em seus respectivos processos de auditoria de contas, concluo com a emissdo de opinido sem
ressalvas quanto a regularidade das contas do exercicio 2020, na forma do art. 20, I, da Instru¢ao

Normativa TCU 84, de 22 de abril de 2020.
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29. Destaque-se que as recomendagdes expedidas em decorréncia dos trabalhos desenvolvidos pelas unidades de Auditoria Interna serdo objeto de
monitoramento futuro para avaliagdo da aderéncia da gestdo as conclusdes da Auditoria Interna.

30. Como resultado dos trabalhos realizados, observou-se que as unidades auditadas se empenharam no atendimento as recomendagdes expedidas nos
Relatorios de Auditoria, fato que contribuiu para o refinamento dos processos de trabalho no ambito de suas competéncias, produzindo resultados
capazes de mitigar as causas das inconsisténcias e desconformidades, evitando a reincidéncia de erros.

31. Diversos foram os beneficios obtidos com a realizagdo dos trabalhos de auditoria no exercicio de 2020, entre os quais ¢ oportuno destacar a
contribui¢do para o aprimoramento da governanga corporativa, o aperfeicoamento dos controles internos administrativos, a melhoria da gestdo de
pessoas, o aperfeicoamento da gestdo de custos, o aumento da transparéncia da gestdo, a corregdo e prevengdo do processamento de pagamentos
indevidos, a mitigagao da ocorréncia de prejuizos financeiros e economia resultante dos acertos relativos ao pagamento de gratificagéo pessoal.

32. Os beneficios financeiros provenientes das auditorias realizadas na Justica Federal da 1* Regido sdo avaliados quando aplicaveis, em algumas
auditorias, embora nao esteja instituida sistematica para tal avaliacdo. Nesse sentido, ha previsao de que a metodologia a ser aplicada no ambito do
Poder Judiciario seja estabelecida no manual de auditoria que esta sendo elaborado pelo Comité de Governanga e Coordenacdo do Sistema de
Auditoria Interna do Poder Judiciario - Siaud-Jud/CNJ.

2.5. Outras atividades desenvolvidas

33. Além das atividades de auditoria e consultoria retromencionadas, diversas agdes de apoio a gestdo do Tribunal e das Seccionais foram executadas
pelas unidades de Auditoria Interna no decorrer do exercicio de 2020, com destaque para as seguintes.

Emissdo de respostas a consultas formuladas pela administragdo

Apoio técnicoaosgestoresnaelaboragdo dos relatérios que compdem a prestagdo de contas anual

Capacitacdo do quadro funcional, aplicando cursos e oficinas voltados ao aprimoramento de processos de trabalho considerados criticos
nas analises de auditoria realizadas

Avaliacdo da conformidade dos atos de admissdo de servidores e de concessdo de aposentadorias e pensdes, sujeitas aregistro pelo TCU
Acompanhamento deindiciosde irregularidade em folha de pagamentono Sistema e-Pessoal /TCU, com conferéncia de informagdes
prestadas pelas unidades de gestdode pessoas

Acompanhamento de processos licitatorios e da gestdo de contratos administrativos

Apoio a dérgdos de controle externo e administrativo - TCU, CNJ e CJF

Recebimento e gerenciamento de comunicagdes oriundas do TCU, por meio da Plataforma de Servigos Digitais Conecta-TCU

Monitoramento do atendimento a diligéncias e acérddos do TCU

Figura 8 - Atividades de apoio desenvolvidas pelas unidades de Auditoria Interna no exercicio 2020
(Fonte: Relatorios descritos no Apéndice I)

34. Outra atividade realizada pela area de Auditoria Interna que merece destaque, em func@o da relevancia para os responsaveis pela gestdo, é o
acompanhamento das determinag¢des e recomendagdes do TCU direcionadas ao TRF 1* Regido e as Se¢des Judiciarias, bem como o apoio técnico
prestado ao exercicio do controle externo, em cumprimento ao disposto no art. 74, inciso IV, da Constitui¢do Federal.

35. Nesse sentido, os graficos a seguir sintetizam os acordaos expedidos pelo TCU no exercicio de 2020, dirigidos a Justiga Federal da 1* Regido, além
de demonstrar a quantidade de atos de pessoal emitidos pela Justi¢a Federal da 1* Regido e encaminhados a Corte de Contas para julgamento, com
emissdo de parecer prévio da Secretaria de Auditoria Interna do Tribunal.
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134

Admissdo
156

Aposentadoria
Atos de Admissdo
Penséo Civil
Embargos de declaragdo f| N
Monitoramento de Auditoria
Relatério de Acompanhamento J| N
Relatério de Auditoria
Revisdo de Oficio de Acorddo | N
Tomada de Contas | N
Representagdo | M
Solicitagdo | —

Pedido de Reexame contra acérdéo
Relatério de Acompanhamento - RGF | N

Figura 9 - Acordaos do TCU dirigidos a Justiga Federal da 1* Regido em
2020
(Fonte: Monitoramento realizado pela Secau)

Figura 10 - Emissdo de parecer sobre atos de pessoal encaminhados ao TCU em 2020
(Fonte: Monitoramento realizado pela Secau)

36. Além das agdes de auditoria, de consultoria e de apoio a gestdo retromencionadas, em 2020 foram desenvolvidas atividades planejadas com o
proposito de aprimorar os trabalhos das unidades de Auditoria Interna, em atendimento aos comandos da Resolugao CNJ 309/2020 e da Resolugdo
CIJF 677/2020.

37. Dentre essas atividades, destaca-se a elaboragdo, por cada unidade de Auditoria Interna, do Plano Anual de Auditoria Interna - PAA 2021, com vistas
a direcionar atuagdo da Auditoria Interna.

38. As unidades de Auditoria Interna da Justica Federal da 1* Regido também atuaram na elaboragdo do Plano Anual de Capacitagdo, com o objetivo
de evidenciar as lacunas de conhecimento a serem superadas para execugdo das auditorias previstas para o exercicio de 2021.

39. Outra relevante atividade desenvolvida no exercicio de 2020 refere-se a definigdo do Planejamento Estratégico da Secau, com vistas a direcionar a
atuac@o da Auditoria Interna do TRF 1* Regido, da forma esquematizada a seguir.

 JUSTICA FEDERAL

Tribunal Regional Federal da 17 Regido

SECRETARIA DE AUDITORIA INTERNA
PLANEJAMENTO ESTRATEGICO 2020 - 2021

Aprimorar a
comunicagio

Aprimorar os Desenvohver a
processos de gestdo de riscos o ]
trabalho da secretaria entre as equipes

PROCESSOS
INTERNOS

Buscar a satisfagio dos Implementar o
servidores no competéncias dos sistema Auditar
desempenho das servidores

atividades de auditoria

RECURSOS

VALORES
Etica, Objetividade, Competéncia, Confidencialidade, Integridade, Qualidade,
Transparéncia e Melhoria

Figura 11 - Mapa Estratégico da Secretaria de Auditoria Interna - ciclo 2020-2021
(Fonte: Plano Estratégico da Secau, documento SEI 9047673)

https://sei.trf1.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=14453247&infra_sist... 7/15
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3. Capacitacao dos auditores internos

40. As capacitagdes realizadas em 2020 pelos auditores internos lotados nas unidades de Auditoria Interna da Justica Federal da 1* Regido foram
orientadas para suprir a necessidade de conhecimentos, habilidades e atitudes dos servidores para execugdo das atividades previstas nos Planos de
Auditoria. Nesse sentido, frisa-se que o apoio do Centro de Desenvolvimento e Aperfeicoamento dos Servidores da Justica Federal da 1* Regido -
Cedap/SecGP, bem como das areas de capacitagdo das Se¢des Judiciarias, tem sido fundamental para a concretizagdo das agdes de treinamento,
apesar das limitagdes orcamentarias vivenciadas na atualidade. Em 2020, os servidores contaram, ainda, com a oferta de cursos e eventos de
capacitagdo promovidos por outros 6rgéos e entidades, sem custo para os participantes, para o Tribunal ou para as Se¢des Judiciarias.

41. Considerando o cenario descrito, 86 servidores lotados nas unidades de Auditoria Interna da Justica Federal da 1* Regido participaram de a¢des de
capacitagdo que totalizaram 9.885 horas, como demonstrado nos graficos a seguir:

Média de horas de capacitacdo por servidor Horas de Capacitacio por Tema
SIMG SITO SIBA SJIAP SIMT SIDF SIRR SIMA SJAC TRF1 SIGO SIAM SIPI SIPA SIRO

Figura 12 - Demonstrativo de capacitagio realizada pelas equipes das unidades de  Figura 13 - Areas de capacitagdo das equipes das unidades de Auditoria Interna em
Auditoria Interna em 2020 2020
(Fonte: Relatorios descritos no Apéndice I) (Fonte: Relatorios descritos no Apéndice I)

4. Declaraciao de manutenciao da independéncia durante a atividade de
auditoria

42. As unidades de Auditoria Interna da Justica Federal da 1* Regido realizaram suas atividades referentes ao exercicio de 2020 sem interferéncias ou
influéncia na selegdo dos temas, na determinagdo do escopo, na execugdo dos procedimentos, no julgamento profissional e no reporte dos resultados,
0 que possibilitou a manutengdo de avaliagdes e posicionamentos independentes e objetivos.

43. O satisfatorio grau de independéncia das unidades de Auditoria Interna ¢ reflexo da maturidade da alta administrag@o, no que tange ao entendimento
sobre o papel da terceira linha desempenhado por essas unidades.
4.1. Avaliacio quanto a ocorréncia de restri¢io ao acesso completo e livre a todo e qualquer documento, registro ou informacéo
44. No exercicio de 2020, ndo houve restricdo ao acesso completo e livre a todo e qualquer documento, registro ou informagao solicitados pelas equipes
de auditoria do Tribunal e das Segdes Judiciarias.

45. Embora a alta administracdo apoie o desenvolvimento dos trabalhos de Auditoria Interna na Justi¢a Federal da 1* Regido, garantindo amplo acesso a
informagdes, documentos e processos sempre que necessario, ¢ oportuno mencionar a ocorréncia de fatores que, em 2020, caracterizaram limita¢des a
realizacdo das atividades atribuidas a area, tais como:

a) auséncia de cargo efetivo de contador vinculado as unidades de Auditoria Interna nas Segdes Judicirias, prejudicando a realizagdo da
auditoria financeira, integrada com conformidade, nas contas de determinadas seccionais;

b) redugdo da oferta de a¢des de capacitagdo decorrente de restricdes orgamentarias;
¢) quadro de servidores incompativel com a demanda de atividades desempenhadas pela unidade, em algumas Seccionais;

d) auséncia de sistema informatizado especifico para os procedimentos de auditoria; e

e) Situagdo atipica provocada pela Pandemia da covid-19, impossibilitando a realizagdo de algumas das auditorias previstas.

5. Principais riscos e fragilidades de controle do orgao, incluindo riscos de
fraude

46. Considerando os trabalhos de auditoria realizados ao longo do exercicio de 2020, ndo foram identificadas fragilidades relevantes de controle que
configurassem riscos extremos aos objetivos institucionais. No curso dos processos avaliados nas agdes de auditoria, quando identificadas
vulnerabilidades, foram emitidas recomendagdes a gestdao com o propdsito de aperfeigoar os controles internos. Tais recomendagdes serdo objeto de
monitoramento em processo especifico para essa finalidade, com vistas a analise das medidas adotadas.

47. Nesse contexto, os principais riscos e fragilidades de controle dos 6rgaos integrantes da Justi¢a Federal da 1* Regido evidenciados por meio das agdes
de Auditoria Interna em 2020 estdo descritos no quadro a seguir. Destaca-se que nao foram detectados riscos de fraude.

Processo de
trabalho Fragilidades de controle detectadas Riscos associados
avaliado

Capacitagdo de
servidores - TRF
1* Regido

Auséncia de sistema de gestdo por competéncias instituido

que alcance todas as unidades do Tribunal Capacitagoes ineficientes, ineficazes ou inadequadas.
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Processo de
trabalho
avaliado

Capacitagdo de
servidores - TRF
1* Regiao
Pagamento de
pessoal - TRF 1*
Regido
Pagamento de
pessoal - TRF 1*
Regiao
Averbacdo de
tempo de servigo
e de contribui¢ao
- TRF 1* Regido
Pagamento da
gratificagdo por
encargo de curso
ou concurso -
TRF 1* Regido

Gestao
or¢amentaria,
financeira e
patrimonial -
TRF 1* Regido

Gestdo da
Seguranca
Institucional -
TRF 1* Regido
Gestdo da
Seguranca
Institucional -
TRF 1* Regido
Gestdo da
Seguranca
Institucional -
TRF 1° Regido
Gestdo de
Precatorios -
TRF 1° Regido
Manutengao e
desenvolvimento
de sistemas de
TI - TRF 1*
Regiao
Manutengao e
desenvolvimento
de sistemas de
TI - TRF 1*
Regiao
Manutengao e
desenvolvimento
de sistemas de
TI - TRF 1*
Regiao

Gestdo de riscos
- TRF 1" Regido

Cadastro e
pagamento de
pessoal -
SJAM, SJAP e
SIMT

Gestao de riscos
- SJAP

Cadastro e
pagamento de
pessoal - SIBA
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Fragilidades de controle detectadas

Auséncia de avaliagdo de resultados do Plano de

Capacitagao.

Inexisténcia de sistema informatizado de apuragdo e de
célculo da Gratificagdo por Exercicio Cumulativo de
Jurisdi¢ao - GAJU.

Auséncia de mapeamento do processo de trabalho que
envolve o enquadramento previdenciario de novos
servidores.

Inconsisténcias nos dados langados e extraidos do SARH.

Auséncia de formalizagdo, nos autos, dos procedimentos
praticados pela unidade.

Insuficiéncia de controles com vistas ao monitoramento
permanente e a manutengdo da adequada correlagdo entre as
despesas de natureza continuada obrigatoria que possuem
margem de expansdao como a GND 1 - Pessoal e Encargos
Sociais e as despesas do grupo GND 3 - Outras Despesas
Correntes e GND 4 - Investimentos e em caso mais restrito
a GND 5 - Inversdes Financeiras.

Auséncia de implementagio de Plano

Institucional no ambito do TRF1.

Seguranga

Armazenamento irregular de Gas Liquefeito de Petroleo -
GLP no 1° subsolo do edificio Sede I.

Hidrantes (de recalque e de parede) desprovidos de
dispositivos e pegas indispensaveis as adequadas condi¢des
de uso para combate ao fogo.

Exiguidade de prazo para a realizagdo dos procedimentos de
pagamento de precatorios, no ambito da Justiga Federal da
1* Regido.

Acompanhamento dos resultados das iniciativas do PDTI
insuficiente.

Documentagio das de dos

sistemas insuficiente.

regras negocio

Sistemas administrativos com tecnologia obsoleta.

Processo de implantagdo da gestdo de riscos institucionais
paralisado.

Fragilidade relacionada aos sistemas das areas de pessoal:
SARH e Sistema Folha.

Vulnerabilidade de controles empregados no processo de
alimentagdo das informagdes que geram as folhas de
pagamento, uma vez que calculos s3o realizados em
planilhas eletronicas e langados nos sistema manualmente,
quando poderiam ser automatizados e realizados
diretamente no Sistema Folha.

Auséncia de implementa¢ao do processo de gerenciamento
de riscos.

Auséncia de critica no sistema de recursos humanos para
indicar, no momento de exclusio ou alteragdo de
afastamento/licenga/férias, se o servidor teve cadastro de
substitui¢do automatica no periodo e se houve a percepgao
de créditos em folha de pagamento incompativel com a
situagdo.

Dependéncia de trabalho manual para fins de controle,
calculo e emissdo de relatorios associados a liquidagao,
comunicagdo e ao pagamento da GAJU.

Confeccao de calculos manuais das contribui¢des para o
Fundagdo de Previdéncia Complementar do Servidor do
Poder Judiciario- Funpresp-Jud, para fins de inclusdo nas
folhas de pagamento mensais.

Riscos associados

Baixa efetividade do plano.

Pagamento indevido de Gratificagdo por Exercicio Cumulativo de Jurisdi¢o -
GAJU.

Enquadramento incorreto no regime de previdéncia de servidores que
ingressaram no Tribunal a partir de outubro de 2013.

Emissao automatizada de certidao de tempo de contribuigdo e do mapa de tempo
de servigo incorreta.
Prejuizo a confiabilidade do sistema SARH.

Prejuizo a transparéncia dos atos administrativos praticados.

Impossibilidade de verificagdo da legalidade dos atos administrativos, a
qualquer tempo.

Pagamento de GECC em hipdtese vedada pela norma e pagamento incorreto do
valor da GECC.

Desrespeito aos limites fixados pela Emenda Constitucional 95/2016, que
instituiu o teto de gastos da Administragao.

Acesso e circulagdo de pessoas nas edificacdes do TRF1 sem autorizagao.
Risco ao patriménio publico.
Risco a vida e a seguranga das pessoas.

Risco de explosao.

Impossibilidade de utilizagdo dos hidrantes em caso de incéndio.

Atraso na emissdo de ordens bancarias e na analise das datas de autorizacdo e
pagamento de precatorios.

Prejuizo a efetividade do Plano Diretor de Tecnologia da Informagéo.
Falta de aderéncia das agdes de manuteng¢@o e desenvolvimento de sistemas a
estratégia da JF1.

Perda do conhecimento sobre os sistemas informatizados;
Inviabilidade de manutengdo dos sistemas.

Redugio na oferta de méo de obra qualificada.
Manutengdes realizadas sem a devida qualidade e cada vez mais arriscadas
e dispendiosas para a organizagao.

Descontinuidade da implantagdo da gestdo de riscos no Tribunal.

Risco a confiabilidade dos relatorios utilizados para gerar as folhas de
pagamento ordindrias e suplementares.

Risco a confiabilidade e a exatiddo das informagdes langadas manualmente no
Sistema Folha.

A auséncia de identificagdo dos riscos e suas causas, expde a institui¢do as
consequéncias geradas pela ocorréncia do evento, sem estratégia de tratamento
definida.

Riscos de liquidagao e de pagamento indevidos
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Processo de
trabalho
avaliado

Governanga e
gestao de
pessoas - SIBA
e SJPI

Licitagdes e
Contratos -
SJGO
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Fragilidades de controle detectadas

Redugao substancial do quadro de servidores provocada
pelas vacancias decorrentes de aposentadorias sem previsao
de recomposigdo da for¢a de trabalho devido a inexisténcia
de limite orcamentario para acréscimo das despesas com
novas nomeagoes.

Limitacao de pessoal em seus quadros;

Insuficiéncia de ferramentas de TI que promovam agilidade
e autonomia no desempenho dos processos;

Insuficiéncia de capacitagdo adequada para gestdo e
operacionalizagdo das atividades.

Vulnerabilidade dos controles internos afetos ao processo de
elaboragdo de planilhas de formagdo de custos de obras e
servigos de engenharia.

Deficiéncia nos controles internos afetos ao processo de
pesquisas de precos estimativos.

Fragilidades nos controles internos relacionados ao processo
de gestdo contratual.

Riscos associados

Risco a continuidade dos processos de trabalho.
Risco de falha humana devido a sobrecarga individual de trabalho.

Risco materializado de incorregdes em férmulas e fungdes de calculos
matematicos; composi¢des inconsistentes de BDI; textos e valores inconsistentes
de objeto, normativos de referéncia, més de referéncia estimativa, tipo de fonte
estimativa, descrigdo de insumos e composicoes, unidades de medida; registros
inconsistentes de precos unitarios de material ¢ mao de obra, em relagdo as
fontes de pregos estimativos; sobretaxa na relagdo entre a administragao local
inserida no custo direto e o orgamento total.

Extemporaneidade da pesquisa de preco em relagdo as datas de abertura dos
certames; divergéncias em relacdo as especificagdes técnicas do termo de
referéncia.

Designagao inadequada de gestores contratuais.

Emissdo de notas de emprenho sem a correspondente autorizagao do Ordenador
de Despesas no exercicio;
Prejuizo a publicidade e transparéncia em processos administrativos, com
auséncia de documentos comprobatorios de operagdes or¢amentdrias e/ou
financeiras;
Prestagdo de
Contas Anuais -
SIGO

Fragilidade nos controles relacionados ao processo de ~ .

~ Prestagdo de contas incompleta
prestacgéo de contas

Ressarcimento incorreto a 6rgaos cedentes de pessoal.

Vulnerabilidade nos controles afetos ao processo de
Cadastro e ressarcimento a 6rgaos cedentes de pessoal. Pagamento indevido de remuneragao e vantagens.
pagamento de
pessoal - SIGO  Fragilidade nos controles relacionados aos processos de

cadastro e pagamento de pessoal.

Desconto incorreto de contribui¢ao previdenciaria.

Cadastro de servidor em regime previdenciario inadequado.

Vulnerabilidade nos controles internos instituidos para as S q ;
Compensagdo incorreta dos valores pagos a titulo de adiantamento de

Gestao contas de controle dos valores pagos a titulo de gratificagdo e . . o
L. . . L gratificac@o natalina e adiantamento de férias.
orcamentaria - natalina e adiantamento de férias. z . . .
e . . - Devolugao em duplicidade dos valores de encargos trabalhistas retidos.
SJPA Fragilidade no controle dos procedimentos para liberagao

dos valores de encargos trabalhistas retidos.
Quadro 1 - Principais riscos e fragilidades constatados em 2020 pelas unidades de Auditoria Interna
(Fonte: Relatorios descritos no Apéndice I)

6. Sistema Auditar

48. No cenario atual vivenciado pela Administragdo Publica, a automatizagdo dos processos de trabalho tem se mostrado indispensavel para promover a

agilidade, a autonomia e a eficiéncia das atividades e das comunicagdes, otimizando a utilizagao dos recursos humanos e financeiros.

49. Na Justica Federal da 1* Regido, as unidades de Auditoria Interna ndo dispdem de solucdo de TI para gestdo de auditorias e, por isso, todas as fases

do processo de trabalho - planejamento, execugao e monitoramento - sdo desenvolvidas pelos servidores de forma manual.

50. Diante desse contexto, a convite da Secretaria de Controle Interno do CNJ, o TRF 1* Regido participou do projeto piloto de implantagdo do sistema
Auditar, com inicio no segundo semestre de 2018. O Auditar ¢ um sistema que tem por objetivo o gerenciamento dos processos de planejamento e
execugdo de auditoria. Visa garantir a melhoria da qualidade das atividades de auditoria, imprimindo agilidade ao processo de trabalho
e a comunicagio entre a unidade de auditoria, a unidade auditada, os gestores e outras partes interessadas, além de oferecer transparéncia as agdes de

auditoria.

51. Durante a realizacéo dos trabalhos de implantag@o do sistema, desde 2018, foram identificados entraves técnicos, os quais foram superados com ajuda
da area de Tecnologia da Informagdo do Tribunal e com apoio de servidores do CNJ. Contudo, até o presente momento, o sistema continua em
implantagdo, na fase de testes, ¢ ndo se chegou a concluir o ciclo de auditoria (todas as atividades do sistema) devido a
novos desafios técnicos encontrados, que paralisaram reiteradamente o processo de implantagdo para busca de solug@o pela Secretaria de Tecnologia

da Informag@o - Secin.

52. Em sintese, ap0s reiterados episodios de paralisag@o dos trabalhos, é possivel concluir que a implantagdo do Sistema Auditar esta comprometida pela
falta de priorizagdo do atendimento as solicitagdes de corre¢do dos erros detectados ao longo do processo e pela inexperiéncia do time envolvido na
implantagdo da solucdo. Esses fatores impactam de forma negativa o processo de implantacdo do sistema Auditar, uma vez que acarretam a
paralizagdo das atividades por periodos prolongados para resolu¢do dos entraves técnicos, afetando o ritmo dos trabalhos e inviabilizando a

estimativa para conclusao.

53. Acredita-se que, sem a priorizagdo para a implantacdo do sistema Auditar, o processo podera ser descontinuado definitivamente em breve,
inviabilizando a automatizacdo do processo de trabalho de Auditoria. Aguarda-se, ainda, orientagdes do Conselho da Justica Federal acerca da

possibilidade de implantagdo do referido sistema de forma centralizada no Conselho para utilizagéo por todos os tribunais regionais.

7. Avaliacao da governanca institucional

54. O Sistema de Governanga ¢ Gestdo da Justiga Federal da 1* Regido foi instituido por meio da Resolugéo Presi 11416629, de 06/10/2020, com o
objetivo de aprimorar a governanga e a gestdo no ambito da 1* Regido, em consonancia com reiteradas recomendag¢des emanadas do TCU e com as
boas praticas da Administragdo Publica.
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Governanca

Sociedade
Cidadaos e seus represen-
tantes, litigantes e seus

Instancias externas
de apoio a governanca
Advocacia-Geral da Unido,
Ministério Publico Federal,
Ordem dos Advogados do Brasil,
sindicatos e associagbes

Organizagdes
superiores

STFeST)

Insténcias internas de governanca

SRR 7 Insta:'lciaas Internas de
ta Administracao. apoio a governanga
Colegiados gestio estratégica

Presidente, vice-presidente,
corregedor regional, coordena-
dor dos JEFs, coordenador do
SistCon, diretores de foro, diretor-
-geral do Tribunal e diretores de
Secad das seccionais

No Tribunal e nas seccionais: uni-
dades de auditoria interna, de
gestdo estratégica e de gestio
de riscos, unidades ou comissdes
de apoio a sindicancias e PADs,
Ouvidoria Judicial e Ouvidoria
Administrativa, Comité Gestor
do Cédigo de Conduta,
outros comités gestores

Plenério, Corte Especial, Conse-
Iho de Administragdo, Comissao
Permanente de Regimento Inter-
no, Comité Gestor de Estratégia
Regional

Instancias externas
de governanca
Conselho Nacional de Justica,

Conselho da Justica Federal e
Tribunal de Contas da Unido

Gestéo tatica

Diretores de secretaria, assesso-

ria e coordenadoria e, nas seccio-
nais, diretores de nucleo

Gestdo operacional

Diretores de divisao, diretores de
nticleo (no Tribunal), supervisores
de sec¢do e encarregados de setor

Figura 14 - Sistema de governanca e gestdo da Justica Federal da 1* Regido
(Fonte: Resolugdo Presi 11416629, de 06/10/2020)

55. No exercicio de 2020, ndo foi realizado trabalho metodologicamente estruturado e especifico de avaliagdo da governanca da Justiga Federal da 1*
Regido. Contudo, durante o desenvolvimento das agdes de auditoria foram avaliadas questdes sob a perspectiva da governanga corporativa que
possibilitaram constatar que a administragdo tem evoluido em sua capacidade de percep¢do da necessidade de fortalecimento dos processos de
governanga por meio da definicdo de agdes estratégicas com vistas ao alcance dos objetivos e metas relevantes e da identificagdo de oportunidades de
melhoria das estruturas de controles internos, de gerenciamento de riscos, de reducdo de custos, de Gestdo de Pessoas, de accountability e de
prevencéo e detecgdo de fraudes.

56. No que tange ao ambiente de controle, vale mencionar que a implementagdo do processo de Gestdo de Riscos nos 6rgdos componentes da Justica
Federal da 1* Regido, via de regra, encontra-se em nivel inicial, mostrando-se necessaria a promogao de esfor¢os no sentido da implantagéo efetiva do
mecanismo de gerenciamento de riscos nos processos de trabalho, considerado fundamental para a boa governanca e indispensavel as boas praticas de
gestdo, favorecendo o alcance dos objetivos institucionais.

57. Destaca-se, no cendrio exposto, a iniciativa promovida pela Secao Judiciaria do Amazonas, por meio do projeto de Gerenciamento de Riscos
demandado pela Diretoria do Foro e gerenciado pela Se¢do de Modernizagdo que, em alinhamento & Resolucdo CJF 447, de 07/06/2017, e a
Resolugdo Presi 34, de 25/08/2017, visou instituir a gestdo de riscos naquela Seccional. O projeto estd na fase de contratagdo de empresa
especializada em consultoria técnica para a implementagdo do gerenciamento de riscos nas areas judiciaria e administrativa. Estima-se que, com o
desenvolvimento da iniciativa, aquela seccional podera dispor de ferramentas técnicas para gerir de maneira adequada eventos que afetem o alcance
dos objetivos da institui¢do, com aperfeicoamento dos controles internos da gestdo.

58. Outra marca importante da governanga ¢ a valorizag@o da transparéncia com a divulgagdo de resultados, da prestagao de contas e disponibilizagdo de
informagdes relevantes ao cidaddo. Nesse sentido, os Orgdos que integram a Justica Federal da 1* Regido tém promovido o aperfeicoamento
da publicagdo, em seus portais eletronicos, dos dados relevantes e de de interesse ptiblico, demonstrando, a sociedade, a integridade na gestdo.

59. Como instancias internas de apoio a governanga, as unidades de Auditoria Interna da Justica Federal da 1* Regido vém aprimorando sua atuagdo na
terceira linha, em convergéncia com os recentes marcos normativos emanados do CNJ e do CJF, com os Estatutos de Auditoria, que definem a pratica
das atividades, com o Cddigo de Etica do Auditor Interno da Justi¢a Federal e com o Programa de Qualidade de Auditoria da Justiga Federal.

60. No Tribunal, a governanca institucional foi avaliada, no exercicio de 2020, destacadamente por meio da Auditoria na Gestdo de Riscos do TRF1, a
qual ateve-se a avaliagdo da implementagdo da gestdo de riscos nos processos de trabalho definidos como criticos, nos termos da Resolucdo Presi
TRF1 34/2017, para o alcance dos objetivos institucionais, bem como a avaliagdo da metodologia e das ferramentas utilizadas para gerenciar os riscos
nos processos de trabalho das unidades organizacionais. A equipe de auditoria constatou que o processo de implantagdo da gestdo de riscos no
Tribunal avangou desde a edi¢do da Resolucao Presi TRF1 34/2017. Entretanto, com base nas evidéncias apresentadas no Relatorio de Auditoria, foi
possivel verificar a necessidade de promover continuidade a implementagdo da gestdo de riscos institucionais, em prol da maturidade, da pratica e
da seguranga do processo de identificacdo e gerenciamento dos riscos inerentes aos processos de trabalho e as atividades desenvolvidas pelas
unidades do Tribunal.

61. Diante do contexto exposto, verifica-se que a Justica Federal da 1* Regido tem logrado avangar em direcdo a boa governanca. Entretanto, ainda existem
oportunidades para fortalecer e aprimorar a prestacao de servigos de interesse publico, traduzidas na busca continua pela modernizagio da gestio por
meio dos mecanismos de lideranga, estratégia e controle.

8. Conclusoes e expectativas

62. Com base nas circunstincias descritas no presente relatorio, conclui-se que areas de diregdo e governanga da Justiga Federal da 1* Regido apoiam as
atividades da Secretaria de Auditoria Interna e ndo impdem restricdes a documentos, processos ou informagdes necessarias a realizagdo das
atividades de auditoria e consultoria. As limitagdes enfrentadas pelas unidades de Auditoria Interna sdo experimentadas também pelas demais areas
da Justica Federal, inclusive pela area judiciaria, quais sejam: reducdo da forga de trabalho em razdo da impossibilidade de provimento de cargos
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63.

64.

65.

66.

vagos por aposentadorias e insuficiéncia de recursos para investimentos em sistemas automatizados e em capacitagdo de pessoal decorrente da
limitagdo or¢amentaria imposta pelo teto de gastos instituido pela EC 95/2016.

Tais limitagdes, embora tenham sido bem geridas pela alta administracdo, impactaram a execu¢do dos planos de auditoria para o exercicio de
2020, uma vez que impossibilitaram o estrito cumprimento do cronograma de alguns trabalhos planejados e reduziram a capacidade de avaliagdo dos
numerosos processos de trabalhos que compdem o universo auditavel das unidades que integram a Justica Federal da 1* Regido. Ainda assim, foi
possivel realizar numero expressivo de auditorias que, ao avaliar os processos de maior criticidade, risco, materialidade e relevancia, geraram
beneficios significativos a governanga e a gestdo da Justi¢a Federal da 1* Regido.

Merece, ainda, destaque neste capitulo o patrocinio da administragio do Tribunal e das Se¢des Judiciarias as atividades de Auditoria Interna. Nesse
sentido, em 2020, na medida das possibilidades, foram integrados novos servidores as unidades de Auditoria com o proposito de recompor a forga de
trabalho das unidades e ampliar a capacidade de avaliagdo da governanca e da gestdo organizacional. Destaca-se, nesse contexto, a lotacdo de dois
contadores na Secau em dezembro/2020. Cabe mencionar, outrossim, que as unidades auditadas sdo orientadas pela alta administracdo a adotar as
recomendacdes de auditoria, o que impacta positivamente os resultados dos trabalhos de avaliagdo. A alta administracdo conta com a participagdo e o
apoio dos dirigentes das unidades de Auditoria, que atuam como consultores em conselhos e comités institucionais.

Quanto as expectativas, considerando o advento das resolugdes emanadas do CNJ e do CJF que, ao disciplinar a atividade de Auditoria
Interna, conferiram a necessaria autonomia para a execugdo das suas atribuigdes, o que se espera com as agdes desenvolvidas ¢ contribuir
da forma mais efetiva possivel para o aprimoramento da governanga, da gestdo de riscos e dos controles afetos aos processos de gestdo, com o
proposito de gerar reflexos positivos na atividade fim da Justiga Federal que ¢é a prestacéo jurisdicional.

Dentre as agdes a serem desenvolvidas pelas unidades de Auditoria Interna da Justiga Federal da 1* Regido no exercicio 2021, além das auditorias e
consultorias, estdo previstas medidas de aperfeigoamento das atividades, como a implantacdo do Programa de Qualidade de Auditoria Interna, a
elaboragdo dos Planos de Auditoria de Longo Prazo para direcionar as avaliagdes a serem desenvolvidas no periodo de 2022 a 2025, e a revisdo do
Plano Estratégico da Secau para orientar a atuacdo da secretaria no proximo quadriénio. Outra meta perseguida pelas unidades de Auditoria Interna ¢
aumentar o nimero de auditorias realizadas com base na metodologia de risco, visando se adequar as melhores praticas internacionais.

9. Encaminhamento

67.
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Encaminha-se a Presidéncia do Tribunal o presente Relatorio de Atividades exercidas pela Auditoria Interna da Justica Federal da 1* Regido no
exercicio de 2020, propondo que seja submetido, no corrente més, a apreciagdo do colendo Conselho de Administragio do TRF 1* Regido, em
atendimento as disposi¢des contidas nos arts. 4° e 5° da Resolugdo CNJ 308, de 11/03/2020, no art. 5° da Resolugdo CJF 676, de 23/11/2020, e nos
arts. 103 e 104 da Resolugdo CJF 677, de 23/11/2020.

Marilia André da Silva Meneses Graga
Diretora da Secretaria de Auditoria Interna - Secau

Isabella d'Armada Caetano de Araujo Calixto
Assessora Adjunta VI - Secau

Jodo Batista Correa da Costa
Diretor da Divisdo de Auditoria de Gestdo de Pessoas - Diaup

Marcos de Oliveira Dias
Diretor da Divisdo de Auditoria de Gestdo Administrativa - Diaud

APENDICE 1

Relatorios de Atividades exercidas no exercicio de 2020 emitidos pelas unidades de Auditoria Interna da Justica Federal da 1* Regiao

Unidade de Auditoria Interna Relatorio registrado no SEI sob nimero
Secretaria de Auditoria Interna - TRF 1* Regido 12732749
Se¢do de Auditoria Interna - SJAC 13128449
Nicleo de Auditoria Interna - STAM 13042682
Nucleo de Auditoria Interna - STAP 13074105
Nucleo de Auditoria Interna - SIBA 13049968
Nucleo de Auditoria Interna - SJDF 11856510
Nucleo de Auditoria Interna - SIGO 13083963
Nicleo de Auditoria Interna - SIMA 12984005
Nucleo de Auditoria Interna - SIMG 12900430
Nucleo de Auditoria Interna - SIMT 13044853
Nucleo de Auditoria Interna - SJPA 13083527
Nucleo de Auditoria Interna - SJPI 13106935
Nitcleo de Auditoria Interna - SJRO 12994474
Secdo de Auditoria Interna - SJRR 12936243
Secgdo de Auditoria Interna - SJTO 12907729

Fonte: Sistema Eletronico de Informagdes - SEI

APENDICE 11

Processos auditaveis definidos pela Secretaria de Auditoria Interna do Tribunal Regional Federal da 1* Regido
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Item

1

10

11
12
13
14
15
16
17
18

19

Processo Auditdvel
Politicas de comunicagao institucional

Avaliagdo da execucdo dos servigos
administrativo-judicidrios das unidades
de apoio as atividades judicantes
Acessibilidade a instalagdes fisicas e a
informagdes

Gestio or¢amentaria, financeira,
contabil e patrimonial

Gestao das contratagdes
Processamento da folha de pagamento

Admissao ® concessao de
aposentadorias e pensdes

Afastamentos e licengas
Despesas de exercicios anteriores
Indenizagdes e beneficios

Gestdo do Plano de Satide e Programa
de Qualidade de vida no Trabalho

Capacitagdo de servidores
Gestdo Socioambiental

Avaliagdo de Resultados
Processo de Contas Anual
Governanga Orgamentaria e Financeira

Governanga de Pessoas
Governanga institucional

Governanga e Gestao de Tecnologia da
Informagdo e Comunicagao

SEI/TRF1 - 13386923 - Relatério

Descriciio do macroprocesso de trabalho

Conjunto de agdes desempenhadas para assegurar o acesso a informagdes e salvaguardar a imagem
institucional

Atividades de recebimento, processamento, publica¢do e controle dos processos judiciais e prestagao de
apoio aos julgamentos

Gestao das politicas de acessibilidade

Acgoes relativas ao planejamento, a execugdo e ao controle orgamentario, financeiro, contabil e
patrimonial

Acgodes voltadas para aquisi¢do de bens e servigos, observando a legalidade, legitimidade e eficiéncia nas
contratagdes

Procedimentos adotados no processamento e execugdo da folha de pagamento de pessoal de magistrados
e servidores da Justi¢a Federal da 1* Regiao

Gestdo dos procedimentos adotados nas admissdes e concessdes de aposentadorias e pensdes civis a
magistrados e servidores da Justiga Federal da 1* Regido, sujeitos a registro pelo Tribunal de Contas da
Unido

Gestao das agdes e procedimentos relacionados a afastamento e licengas de magistrados e servidores da
Justica Federal da 1* Regido, com vistas a verificagdo da regularidade

Gestdo dos procedimentos desenvolvidos pelas unidades de gestdo de pessoas e de gestdo orcamentaria e
financeira destinados a pagamento de passivos administrativos a magistrados e servidores do TRF1

Acdes e procedimentos desenvolvidos pelas unidades de gestdo de pessoas, orgamentaria e financeira
relacionadas as despesas com indenizagdes e beneficios para magistrados e servidores

Gestao de agdes e procedimentos realizados pela Secretaria de Bem-Estar Social, referentes as despesas
com assisténcia a saude, custeadas com recursos financeiros da Unido e recursos proprios oriundos das
contribui¢des de magistrados e servidores da Justica Federal da 1* Regido

Gestao das agdes e procedimentos destinados a capacitagdo de servidores da Justiga Federal da 1* Regido
Gestdo das politicas de sustentabilidade

Avaliagdo do cumprimento dos objetivos e metas estratégicas definidos no Planejamento Estratégico da
Justica Federal da 1* Regido e direcionamento dos Planos de Agao

Constitui¢ao do Processo de Contas Anual

Acdes que visam avaliar, direcionar e monitorar a estratégia da Justica Federal em relagdo a gestdo
orcamentaria e financeira

Politicas e agdes relativas a gestdo de pessoas da Justi¢a Federal da 1* Regido

Institui¢@o e atuagdo da Rede de Governanga da Justica Federal da 1° Regido

Atividades executadas pela area de TI para atender as demandas de seus usuarios; prover, manter e
evoluir sistemas informatizados; garantir a disponibilidade da infraestrutura necessaria as solugdes de
TIC; contratar e gerir os contratos de bens e servigos de TI

Fonte: Planilha de Avaliagdo de Risco para Mensuragdo dos Processos Auditaveis (7174001)

APENDICE 111

Execucio dos Planos de Auditoria Interna da Justica Federal da 1* Regido - 2020

SJAC
SJAC
SJAC
SJAC

SJAC
SJAC
SJAC

SJAC

SJAC

SJAC
SJAC

SJAM
SJIAM

SJAM
SJIAM
SAM
SJAM
SJAP
SJAP
SJIAP
SJAP
SIBA
SIBA
SBA
SIBA
SJBA
SIBA

https://sei.trf1.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=14453247&infra_sis...

Auditoria no pagamento de substituicio, compensago de adiantamenta da gratificag3o natalina e observincia do
teto remuneratdrio

Rezlizada 1]

Auditoria em contrato de aquisicdo, pagamento e prestagdo de contas de passagens aéreas N3o realizada

Auditoria na Gestao de Riscos

Em execugdo

Auditoria compartilhada de Tl com as Segdes Judicidrias do AC, GO, PA, PI, RRe TO Realizada 2

Auditoria sobre o cumprimento da Lei de Acesso 3 Informag o - LAl e das informagdes constantes do Portal da

Transparénciado TRF1 Em execucdo
Auditoria na concess3o e pagamento de auxilio-natalidade, auxilio-funeral, auxilio-moradia e auxilio-sadde Realizada 4
Auditoria sobre aquisi¢des através do sistema de Registro de Pregos N3o realizada

Auditoria no pagamento da gratificagdo por acamulo de jurisdigdo = GAIU e acertos de pagamentos realizados no

exercicio

Nao realizada

Avaliagdo de gestdo de patrimdnio imobilidrio - Avaliar a gestdo quanto ao efetivo controle dos bens queintegram o

patriménio imobilidrio da Instituicdo

Na realizada

Avaliagdo de gestio de patrimbnio mobilidrio - Avaliar os procedimentos implantados com a finalidade de aderir aos

critérios de sustentabilidade ambiental

Nao realizada

Auditoria nas Contas Anuais - Financeira Integrada com Conformidade Realizada 1
Auditoria continua e conferéncia de arquivos gerados pelo sistema de folha de pagamento, abrangendo o maior

nimero de rubricas possiveis - servidores e magistrados. Realizada 1]
Auditoria na gestdo e conformidade dos Credenciamentos vigentes da drea de sadde / Prd-Social Realizada 3
Auditoria continua e acompanhamento das agSes da Seccional, relacionadas s Obras, Reformas e Servigos de

Engenharia, de acordo com as determinagfes do CNJ e do CIF - Resolugio CNI n? 114/2010. Realizada 2
Auditoria nas Contas Anuais - Financeira Integrada com Conformidade Realizada 1
Auditoria Continua na execu¢do dos contratos administrativos Realizada 3
Auditoria continuada nos processos licitatdrios Realizada 3
Auditoria na Gestdo e Operacionalizagdo das Contas-Depdsito Vinculadas — bloqueadas para movimentagdes Em execugda

Auditoria da folha de pagamento Realizada 4
Auditoria na gestdo de despesas do Pro-social Realizada 10
Auditoria nas Contas Anuais - Financeira Integrada com Conformidade Realizada 4
Auditoria para avaliar a regularidade e a economicidade na gest3o da frota deveiculos Realizada 4
Auditoria para avaliar a regularidade da liguidag3o e do pagamento de despesas contratuais Realizada a
Auditoria para avaliar a regularidade das contratagdes diretas Realizada 1
Auditoria para avaliar a regularidade dos procedimentos licitatdrios Realizada 1
Auditoria para examinar a regularidade dos procedimentos licitatdrios/Sistema Alice Realizada 1
Auditoria para avaliagdo da regularidade dos procedimentos licitatérios Realizada 15
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SJBA
SIBA

SJIBA
SIBA
SIBA

SIBA

SBA

SJIBA

SBA

SIBA
SBA
SIBA

SJBA

SJIBA

SIBA
SJIBA

SJIBA
SIBA

SBA
SIBA

SBA

SJIBA
SIDF
SIDF
SDF
SIDF
SIDF
SJIDF
SIDF

SIDF
SIDF
GO
SIGO
SIGO

SIGO
SIMA
SIMA

SIMA
SIMA
SIMA
SIMA

SIMG
MG

SIMG
SIMG
SIMG
MG
SIMG

MG
SIMG
SIMT
SIMT
SIMT
SIMT
SIMT
SIMT
SMT
SIPA
SIPA
SIPA
SIPA
SIPA
SJPI
SIPI
SIP1
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Auditoria para avaliagdo da regularidade dos procedimentos licitatarios/Registro de Pregos
Auditoria para avaliar a regularidade e a economicidade na gest3o do atual contrato de passagens aéreas

Euditoria para examinar a regularidade das aquisigdes por meio de Cartio Corporativo, bem como o respectivos

controlesinternos

Auditoria para avaliar a regularidade dos registros no rol de responsiveis

Auditoria para avaliagdo preventiva dos controles internos voltados aos registros dos imdveis em sistemas de Tl

Auditoria preventiva nas contratagdes diretas para avaliago da eficacia dos controles internos associados s

atividades de cotacdo de pregos

Auditoria preventiva nas licitagSes, para avaliagdo da eficdcia dos controles internos associados ds atividades de

definigdo de pregos estimativos e de aceitagdo de proposta de pregos

Auditoria preventiva nas contratagdes de servigos terceirizados para avaliagdo da eficdcia dos controles internos
associados 3 atividades de definicio de produtividade, de quantitativos de materiais e de equipamentos, estimativa de

pregos e de aceitac3o de proposta

Auditoria preventiva para avaliagdo do projeto de construgdo e locagio da nova sede de Eundpolis no modelo "built to

suit”

Auditoria continua para avaliagdo do cumprimento da obrigagao de prestar contas, nos termosdo Inciso |, art. 92, da

IN TCU 84/2020

Auditoria nas Contas Anuais - Financeira Integrada com Conformidade

Auditoria nas demonstragdes financeiras

Auditoria para avaliar a regularidade dos atos de concessio de abono de permanéncia, bem como os respectivos

controlesinternos

Auditoria para avaliar a regularidade da liquidag3o e do pagamento da folha de pagamento da gratificag3o

natalina/2019

Auditoria para avaliar a regularidade da liguidago e do pagamento da folha de pagamenta de pessoal de

dezembro/2019, bem comao os respectivos controles internos

Auditoria para avaliar a regularidade e a economicidade dos gastos com didrias

Auditoria para avaliar a regularidade da liquidagdo e do pagamento das folhas de pagamento de pessoal de margo de
2020, bem como os respectivos controles internos

Auditoria para avaliar a regularidade de reembolsos a entidades cedentes/pessoal requisitado

Awvaliar o grau de alcance dos objetivos do projeto de adesdo de magistrados e servidores ao exame periddico de salide

Avaliar a regularidade dos gastos com o Prd-Social e os niveis de sinistralidade em relag3o & receita propria

Avaliar a regularidade da liquidacio e do pagamento das folhas de pagamento de pessoal de junho de 2020, bem comao

osrespectivos controles internos.

Avaliar a regularidade da liquidacio e do pagamento das folhas de pagamento de pessoal de setembro de 2020, bem

como os respectivos controles internos

Auditoria permanente em folha de pagamentao
Auditoria preventiva em processos licitatorios

Auditoria nos processos de contratacdo de servigos

Auditoria nas concessies e pagamentos de auxilios a servidores, magistrados e dependentes

Auditoria nas concessies de abono de permanéncia e nas conversies delicengaprémio em pectnia

Auditoria de Gestao de Material e Patrimdnio em 2020
Auditoria nos pagamentos de despesas de exercicios anteriores

Auditoria permanente nos processos de pagamento dos contratos de servigos terceirizados com cessdo demdo de obra

Auditoria nas Contas Anuais - Financeira Integrada com Conformidade

Auditoria continua da folha de pagamento

Auditoria compartilhada de Tl com as Segdes Judicidrias do AC, GO, PA, PI, RR e TO.
Auditoria de Contas Anuais - Financeira Integrada com Conformidade

Awvaliagdo dos procedimentos de reembolso aos drgdos cedentes de custos [remunerag 3o e encargos) com servidores

requisitados [exercicios de 2015 a 2020)

Auditoria nas Contas Anuais - Financeira Integrada com Conformidade

Auditoria na gestio das contratagdes diretas
Auditoria em processos licitatdrios para contratagdo de servigos terceirizados com dedicagdo exclusiva de mao de

abra.

Auditoria continua da folha de pagamento
Auditoria de Requisicdo e cess3o de servidores
Auditoria na gestio de Contratos Administrativos

Auditoria para verificagdo da regularidade dos assentamentos funcionais de servidores que entraram em exercicio em

2019 na 5IMG

Auditoria de conformidade para avaliagio dos procedimentos de concessdo e pagamento de didrias

Auditoria de conformidade na folha de pagamento de pessoal para verificagio de pagamentos determinados por

decisdes judiciais

Auditoria de conformidade nos procedimentos de requisicdo e cessio de servidores

Auditoria para avaliagdo dos procedimentos referentes 3 concessdo de aposentadorias pela média e de pensies

Auditoria preventiva em processos licitatorios selecionados

Auditoria de Gestdo nas contratagdes por Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo

Auditoria de conformidade sobre a contratacio de servigos especializados em TIC-Tecnologia da Informagio e

Comunicagdo

Auditoria nas Contas Anuais - Financeira Integrada com Conformidade

Auditoria sobre a gestio dos encargos trabalhistas e da conta vinculada

Auditoria nas contas anuais - financeira integrada com conformidade

Auditoria em processos licitatdrios e contratos selecionados

Auditoria da folha de pagamento

Auditoria de pagamento de rubricas de decisSes judiciais
Auditoria dos pagamentos de despesas de exercicios anteriores

Auditoria de concessio e pagamento de didrias e passagens aéreas

Auditoria Continua de Folha de Pagamento

Auditoria compartilhada de Tl com as Segdes Judiciarias do AC, GO, PA, Pl RR e TO.
Auditoria nas Contas Anuais - Financeira Integrada com Conformidade

Auditoria na gestdo das contratagdes diretas
Auditoria na gestio de Contratos Administrativos

Auditoria nas concessbes de Teletrabalho

Auditoria compartilhada de Tl com as Segdes Judicidrias do AC, GO, PA, PI, RR e TO.
Auditoria nas Contas Anuais - Financeira Integrada com Conformidade

Realizada
N3o realizada

Realizada
Realizada
Realizada

Realizada

Realizada

Rezlizada

Realizada

Realizada
Rezlizada
Realizada

Rezlizada

Realizada

Realizada
Realizada

Realizada
Rezlizada

Realizada
Na realizada

Realizada

Realizada
Rezlizada
Realizada
Realizada
Realizada
Nao realizada
Em execucdo
Na realizada

Rezlizada
Realizada
Realizada
Realizada
Realizada

Realizada
Realizada
Realizada

Em execugao
Rezlizada
Realizada

Nao realizada

Realizada
Realizada

Realizada
Realizada
Realizada
Realizada
Realizada

Realizada
Realizada
Realizada
Realizada
Realizada
Realizada
Realizada
Em execugdo
Realizada
Realizada
Realizada
Realizada
Nao realizada
No realizada
Em execugdo
Realizada
Realizada
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SIP1 Auditoria em SARH e SEPAG Realizada sl
SIPI Auditoria em Licitagdes Realizada 4
Auditoria de conformidade na falha de pagamento de pessoal para verificagio de pagamentos determinados por
SIRO decisbes judiciais Realizada 2
SIRO Auditoria Gestdo de Contratos Realizada 4
SIRO Auditoria em sistema e monitoramento de seguranga predial ede pessoas Nao realizada
Auditoria sabre pagamento da gratificagdo por acimulo de jurisdigio - GAJU e acertos de pagamentos realizadosno
SIRO exercicio Naa realizada
SIRO Auditoria de Gestao 2019 N3o realizada
SIRO Auditoria nos procedimentos de pagamentos na Ag3o de Assisténcia Judicidria a Pessoas Carentes Realizada 4
SIRD Auditoria nas Contas Anuais - Financeira Integrada com Conformidade Realizada a
SIRO Auditoria de verificagdo do cumprimento das recomendagdes do anexo |V do acdrd3o 24552019 -TCU-Plenario. Realizada a
SIRR Auditoria nas Contas Anuais - Financeira Integrada com Conformidade Realizada [1]
SIRR Auditoria compartilhada de Tl com as Segdes Judicidrias do AC, GO, PA, PI, RR e TO. Realizada 5
SITO Auditoria nas Contas Anuais - Financeira Integrada com Conformidade Realizada 1
SITO Auditoria Compartilhada de T, SECAU/ com as Secdes Judicidrias do AC, GO, PA, PI, RR e TO. Realizada 2
TRF1 Auditoria na Gestao deRiscos Em execugdo 7
Auditoria na gestdo de contratos relacionados a Seguranga Institucional - 12 Etapa (vigilantes, catracas, detector de
TRF1 metais e sistemas informatizados) Realizada 21
Auditoria no Atendimento s recomendagdes do Anexo IV do Acdrddo 2455/2013 TCU - Plendrio - Teto de Gastos EC
TRF1 95/2016 Realizada 1
TRF1 Auditoria no processo de manutengdo e desenvolvimento de sistemas de Tl Realizada 7
Auditoria da gestdo de contratos relacionados 3 Seguranga Institucional - 22 Etapa (brigadistas, extintores e seguro
TRF1 predial) Realizada 13
TRF1 Auditoria compartilhada de Tl com as Segdes Judiciarias do AC, GO, PA, Pl RRe TO. Realizada
TRF1 Auditoria nas Contas Anuais - Financeira Integrada com Conformidade Realizada 4
TRF1 Awvaliagdo da regularidade da Gest3o das despesas do Programa de Assisténcia 3 Sadde - Pro-social Realizada 12
TRF1 Auditoria nos procedimentos de capacitacdo de servidores Realizada 7
TRF1 Auditoria continua da folha de pagamento Realizada 3
Total 910

Fonte: Relatorios de Atividades de Auditoria Interna referentes a 2020 emitidos pelas unidades de Auditoria Interna da Justica Federal da 1* Regido
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