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ANEXO 1
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*OBSERVACAO: O sumério contempla todos os itens constantes do Anexo I da DN TCU 172/2018, entretanto o Relatorio apresenta exclusivamente os itens definidos na Ata
de Reunido realizada entre a SecexAdministragdo/TCU e a Secretaria de Auditoria Interna do TRF 1 Regido, doc. 7541229.

INTRODUCAO

1. A Secretaria de Auditoria Interna - Secau do Tribunal Regional Federal da 1* Regido apresenta o Relatorio de Auditoria de Gestdo - RAG
referente ao exercicio de 2018, pega integrante do processo de contas, contendo o resultado dos exames dos atos e fatos da gestdo praticados sob a
responsabilidade dos dirigentes relacionados no Rol de Responsaveis constante da prestagdo de contas da Justica Federal da 1* Regido, em consondncia com as
competéncias previstas nos artigos 70 e 74 da Constitui¢ao Federal.

2. O Tribunal Regional Federal da 1* Regido, criado pela Constituigdo Federal de 1988, ¢ 6rgdo publico integrante da Justica Federal, com
jurisdi¢do nos estados do Acre, Amapa, Amazonas, Bahia, Goias, Maranhdo, Mato Grosso, Minas Gerais, Para, Piaui, Rondonia, Roraima, Tocantins e ainda sobre
o Distrito Federal, e com competéncias definidas nos arts. 108 e 109 da Carta Magna, cuja area de negdcio ¢ a prestagéo jurisdicional.

FIGURA 1. Mapa da Justica Federal

Orgio: Tribunal Regional Federal da 1* Regio
Unidades Gestoras Vinculadas:

090002 - Segdo Judiciaria do Estado do Amazonas B ~ o 52 Regido
090003 - Secdo Judiciaria do Estado do Para

090004 - Segdo Judiciaria do Estado do Maranhao

090005 - Secdo Judiciaria do Estado do Piaui

090012 - Secdo Judiciaria do Estado da Bahia

090013 - Secdo Judiciaria do Estado de Minas Gerais
090021 - Segdo Judiciaria do Estado de Mato Grosso
090022 - Segdo Judiciaria do Estado de Goias

090023 - Segdo Judiciaria do Distrito Federal

090024 - Secdo Judiciaria do Estado do Acre

090025 - Secdo Judiciaria do Estado de Rondonia

090027 - Secretaria do TRF da 1* Regido

090032 - Secretaria do TRF da 1* Regido - Orgamentaria
090037 - Segdo Judiciaria do Estado do Amapa

090038 - Secdo Judiciaria do Estado do Tocantins

090039 - Secdo Judiciaria do Estado de Roraima

090049 - Tribunal Regional Federal da 1* Regido - Prec.Rpv
090053 - Escola de Magistratura Federal - 1* Regido

22 Regidio

Fonte: Relatorio de Gestao exercicio 2018 do TRF 1* Regido

3. No que respeita as informagdes consideradas relevantes sobre a atuagdo, o funcionamento da auditoria interna e seu relacionamento com a alta
administra¢do, cabe informar que o Sistema de Controle Interno da Justica Federal tem como 6rgao central a Secretaria de Auditoria Interna do Conselho da
Justica Federal, a qual compete a orientagdo normativa e a supervisdo das unidades setoriais de auditoria interna e de controle interno dos TRFs e das unidades
seccionais de auditoria interna e de controle interno das se¢des judiciarias, conforme art. 2° da Resolugdo CJF 85/2009.

3.1 A Secretaria de Auditoria Interna do Tribunal esta subordinada diretamente a Presidéncia, e as unidades seccionais de auditoria interna e de
controle interno encontram-se subordinadas as diretorias de foro, nas segdes judicidrias, tendo suas competéncias e atribuicdes estabelecidas nos respectivos
Regulamentos de Servigo, em conformidade com as competéncias constitucionais e com as definidas pela Resolugdo CNJ 86/2009, pelo Parecer SCI/Presi/CNJ
2/2013 e pela Resolugdo CJF 85/2009.

4. No ambito da Justica Federal da 1* Regido, a Resolugdo Presi TRF1 57/2017 regulamentou a atividade de auditoria e aprovou o Estatuto de
Auditoria Interna da JF 1* Regido. De acordo com essa Resolugdo, as unidades de auditoria interna da JF 1* Regido atuardo, preponderantemente, por meio de
auditoria, ndo podendo exercer atividades proprias e tipicas de gestdo que possam comprometer a independéncia da sua atuagdo nos exames de auditoria. Dispde,
ainda, que as unidades de auditoria interna poderdo realizar atividades de inspe¢do administrativa e fiscalizagdo, por determinagéo da autoridade maxima do 6rgao
ou por proposta do titular da unidade de auditoria interna aprovada pela mesma autoridade.

5. Os trabalhos da presente auditoria de gestdo foram realizados no periodo de janeiro a junho de 2019, pela Secretaria de Auditoria Interna do
Tribunal e pelas unidades de auditoria e de controle interno das se¢des judiciarias, com objetivo de fomentar a boa governanga publica, aumentar a transparéncia,
provocar melhorias na prestagdo de contas, induzir a gestdo publica para resultados ¢ fornecer opinido sobre como as contas devem ser julgadas pelo TCU.
Realizaram-se analises, verificagdes e consolidagdo de informagdes resultantes das atividades de auditoria e de acompanhamento da gestdo or¢amentaria,
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financeira, patrimonial, contabil e operacional desenvolvidas durante o exercicio de 2018, bem como do monitoramento de recomendagdes expedidas. Os
resultados das atividades desenvolvidas pelas unidades seccionais constam dos relatorios enviados a Secau e relacionados ao processo principal da Auditoria de
Gestao do Tribunal: PAe SEI 0001981-91.2019.4.01.8000.

6. O presente relatorio tem por base a analise da legalidade, legitimidade e economicidade dos atos de gestdo, a avaliagdo da adequagdo e
efetividade dos controles internos empregados para o alcance dos objetivos institucionais e para a elaboragdo das demonstragdes contabeis e de relatorios
financeiros, bem como a verificagdo do desempenho da gestdo e da exatiddo desses demonstrativos contabeis.

7. Este documento incorpora, ainda, o resultado dos relatorios de auditoria de gestdo expedidos pelas unidades seccionais de auditoria interna e
de controle interno dos 6rgdos integrantes da Justica Federal da 1* Regido e foi elaborado em conformidade com os contetidos fixados pelo Tribunal de Contas da
Unido por meio da Instrugdo Normativa TCU 63/2010, alterada pela Instrucdo Normativa TCU 72/2013, das Decisdes Normativas TCU 170 e 172/2018, da
Portaria TCU 369/2018 ¢ das orientagdes do Sistema e-Contas, bem como das defini¢des constantes da Ata de reunido realizada pela Secau - TRF 1* Regido com
a Secretaria de Controle Externo da Administra¢@o do Estado - SecexAdministragdo - TCU, em 24/01/2019, registrada no doc. 7541229.

8. Os procedimentos seguiram as normas e técnicas inerentes a auditoria governamental, entre elas, analise documental, entrevistas, conferéncias
de calculos, exame de registros em sistemas, inspegao fisica e observagdo de atividades. Foram avaliados, em especial, atos e fatos relacionados as areas de gestao
de pessoas, licitagdes e contratos, gestdo patrimonial, gestdo de tecnologia da informacdo, sistemas administrativos, execu¢do orgamentaria e financeira,
acessibilidade e gestdo estratégica.

9. O escopo da auditoria foi definido, utilizando-se como referéncia as orientagdes contidas no art. 13, incisos I a V, da DN TCU 172/2018 com
ajustes realizados nos termos dos §§ 2° e 3° do mencionado dispositivo e registrados na Ata de reunido realizada pela Secau/TRF 1* Regido com a Secretaria de
Controle Externo da Administra¢ao do Estado - SecexAdministra¢cdo/TCU, em 24/01/2019.

10. Para a elaboragdo do presente relatério e emissdo de opinido sobre as contas, foram realizadas auditorias previstas no Plano Anual de
Auditoria para o exercicio 2018, bem como analises processuais ¢ documentais. Os exames foram efetuados na extensdo e profundidade adequados, de acordo
com as normas e técnicas aplicaveis a auditoria governamental. Foram feitas avaliagdes sob os aspectos da legalidade, legitimidade e economicidade dos atos de
gestdo; da confiabilidade e efetividade dos controles internos relacionados a consecugdo dos objetivos institucionais e a elaboragéo das demonstragdes contabeis e
dos relatorios financeiros; do desempenho da gestdo; e da exatiddo das demonstragdes contabeis.

11. Cabe registrar que a abordagem utilizada, ndo s6 para a presente auditoria, mas para as demais realizadas durante o exercicio de 2018, foi
baseada também em risco, nos termos do § 1°, do art. 13 da DN TCU 172/2018, do art. 12, inciso IV, da Resolu¢ao CNJ 171/2013, bem como da Resolucdo CJF
447/2017, da Resolucao Presi TRF1 34/2017 e da Resolugdo Presi TRF1 57/2017.

12. Os resultados foram obtidos, ainda, mediante analise das informagdes das atividades de natureza contabil, financeira, or¢amentaria,
operacional e patrimonial, prestadas no Relatorio de Gestdo do exercicio de referéncia, bem como no confronto com as informagdes extraidas dos registros
constantes no Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal - Siafi, no Sistema de Gerenciamento dos Imoveis de Uso Especial da Unido -
SPIUnet e nos sistemas institucionais da Justica Federal da 1* Regido.

13. Registra-se que ndo houve restrigdes aos trabalhos de auditoria e fiscalizagéo por parte das areas auditadas, que garantiram amplo acesso as
informagdes, bem como responderam adequada e tempestivamente a todos os questionamentos formulados e que as informagdes prestadas pelos gestores no
Relatério de Gestdo e em respostas as solicitagdes de auditoria foram avaliadas quanto a completude e a veracidade, em cumprimento ao art. 20, § 1°, da DN TCU
172/2018. As respostas apresentadas pelas unidades auditadas encontram-se registradas nos processos relacionados ao PAe SEI 0001981-91.2019.4.01.8000, que
trata da Auditoria de Gestéo - exercicio 2018.

1. AVALIACAO DA CONFORMIDADE DAS PECAS EXIGIDAS NOS INCISOS I E I DO ART. 13 DA IN TCU 63/2010

1.1. Os exames objetivaram avaliar, considerando a natureza juridica e o negdcio do Tribunal Regional Federal da 1* Regido, a conformidade das
pecas exigidas nos incisos I e II do art. 13, respectivamente, Rol de Responsaveis e Relatorio de Gestdo, da Instru¢do Normativa 63/2010, alterada pela Instrugdo
Normativa TCU 172/2013, verificando se foram contemplados os contetidos obrigatérios, a organizagdo dos itens e os formatos estabelecidos pelas Decisdes
Normativas TCU 170/2018 e 172/2018, as orientagdes contidas na Portaria TCU 369/2018 e no Sistema de Prestagdo de Contas - e-Contas, disponibilizado pelo
TCU. Impende salientar que, apesar de ter constado da Ata da Reunido, doc. 7541229, realizada com a SecexAdministragdo/TCU, a pega exigida pelo inciso 11
do art. 13, da Instru¢io Normativa TCU 63/2010, essa pega especifica ndo ¢ aplicavel ao TRF 1" Regido, de acordo com as orientagdes do e-Contas relacionadas a
este item.

1.2. A metodologia de trabalho utilizada para avaliagdo da conformidade das pecas do processo de contas por esta Secretaria de Auditoria
Interna baseou-se no confronto das informagdes apresentadas pelos 6rgdos integrantes da Justica Federal da 1* Regido no Relatorio de Gestdo - exercicio 2018,
em seus Anexos e Apéndices, e no Rol de Responséveis, com as normas supracitadas, tendo sido registradas as constata¢gdes em papel de trabalho proprio. Desta
analise, concluiu-se pela adequagao das respectivas pegas quanto aos padrdes de organizagdo, forma e contetido definidos pela DN 170/2018.

1.3. Verificou-se que o Rol de Responsaveis do Tribunal, apresentado tempestivamente por meio do e-Contas/TCU, atende as exigéncias
previstas nos arts. 10 e 11 da IN TCU 63/2010, art. 2°, § 2°, da DN TCU 172/2018 e as orienta¢des contidas no e-Contas, e que o Relatorio de Gestdo - exercicio
2018 foi encaminhado a Corte de Contas, também no prazo estabelecido, destacando-se que houve mudangas significativas em relagdo ao seu contetido, formato,
elaboragdo e apresentagdo, implementado neste ano na forma de relato integrado, tornando-o mais conciso e objetivo. Observou-se, ainda, que a Administragdo do
Tribunal buscou seguir os pardmetros da cartilha do relato integrado e as demais orientagdes fornecidas pelo TCU em palestras as quais os gestores responsaveis
pela elaboragdo do relatorio compareceram.

14. O Relatorio de Gestdo exercicio 2018 foi publicado no sitio eletronico deste  Tribunal no  link
https://portal.trfl jus.br/portaltrfl/transparencia/prestacao-de-contas/prestacao-de-contas.htm, incluindo as demonstracdes contdbeis e respectivas notas
explicativas, em atendimento ao art. 8° da Lei 12.527/2011, nos termos do § 2° do art. 20 da DN TCU 172/2018.

1.5. Faz-se necessario retificar o seguinte apontamento feito na pagina 19 do Relatorio de Gestdo - exercicio de 2018: “* A seccional nao
encaminhou os dados de 2018 para o TCU”, constante do grafico de “indices de Governanga Publica”. Esclarece-se que a Se¢io Judiciaria do Distrito Federal
encaminhou os dados de 2018 ao TCU, porém este deixou de utiliza-los por ter entendido que a Se¢do Judiciaria do DF ndo tem autonomia em governanga e
gestdo de TI e que, portanto, o questionario ndo seria aplicavel aquela organizagdo, conforme e-mail emitido pela equipe do iGG vinculada a Secretaria-Geral de
Controle Externo/TCU, doc. 7977336.

1.6. Em face da avaliag@o apresentada, ndo ha recomendagdo da equipe de auditoria a Administragdo com relagdo a este item no presente
processo de contas.

2. AVALIACAO DOS RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS DA GESTAO EM RELACAO AOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS

2.1. A Estratégia Nacional do Poder Judiciario 2015-2020, instituida pela Resolugdo CNJ 198/2014, reflete premissas importantes para o
processo estratégico de todo o Poder Judiciario. Nela foram definidos os macrodesafios do Poder Judicidrio e estabeleceu-se, em seu art. 3°, que a Estratégia
Judiciario 2020 seria desdobrada nos planos estratégicos dos orgaos do Judiciario, sem prejuizo de inclusdo de especificidades.

2.2. A Resolugao CJF 313/2014, que dispde sobre a Gestdo Estratégica da Justica Federal, desdobrou esses macrodesafios em objetivos
estratégicos, metas e iniciativas, apresentados na forma de anexo a essa resolucdo (PEJF e Peti). Assim, a avaliagdo dos resultados quantitativos e qualitativos da
gestdo em relagdo ao cumprimento dos objetivos estabelecidos no Planejamento Estratégico da Justiga Federal (PEJF) para o periodo 2015-2020, teve por base a
Resolucao Presi TRF1 29/2014, alterada pelas Resolugdes Presi TRF1 08/2015 e 24/2017, que dispdem sobre Planejamento Estratégico da Justica Federal da 1°
Regido (Planej 2015-2020) e a Portaria Presi TRF1 259/2017, que dispde sobre a gestdo de projetos e consolida a Carteira de Iniciativas Estratégicas da Justica
Federal da 1* Regido, as quais incorporaram aos seus textos esses objetivos estratégicos.

2.3. Para o exercicio de 2018, foram instituidas 9 metas, cujo detalhamento, perguntas e formulas de calculo estdo expressas no Glossario de
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2.1. Avaliacgio dos resultados frente as metas nacionais e especificas da Justica Federal, aprovadas no XI Encontro Nacional do Poder Judiciario
2.4. Para aferir o desempenho da Justica Federal da 1* Regido frente as metas estratégicas instituidas para 2018, as seguintes fontes de

informagao foram utilizadas para extra¢ao e analise dos dados:

e Portais do Conselho Nacional da Justica (CNJ); do Conselho da Justiga Federal (CJF) - Observatorio da Estratégia da Justica Federal

(OE); e do TRF 1* Regido, aba “Gestao Estratégica”.

o Atas das Reunides de Analise da Estratégia (RAEs) realizadas no exercicio de 2018.

¢ Sistema de Informagdes Gerenciais da Justica Federal da 1* Regido (e-Siest).

¢ Relatorios de Execugdo da Estratégia do Tribunal e se¢des judiciarias do exercicio de 2018.

e Processos administrativos no SEI relacionados PAe SEI 0005123-06.2019.4.01.8000 - PLS; PAe SEI 0004055-89.2017.4.01.8000 - RAG
2016; PAe SEI 0024340-40.2016.4.01.8000 - RG 2016; ¢ PAe SEI 0014834-06.2017.4.01.8000 - RG 2017.

e Relatéorio de Gestdio 2018 - TRF 1* Regidao (PAe SEI  0020773-30.2018.4.01.8000), disponivel em
https://portal.trf1.jus.br/portaltrfl/transparencia/prestacao-de-contas/prestacao-de-contas.htm;

¢ Relatdrios de Desempenho do Plano de Logistica Sustentavel (PLS) do Tribunal e das se¢des judicidrias.

2.5. Com base na analise realizada pela equipe de auditoria, apurou-se o seguinte desempenho da JF 1* Regido frente as Metas Nacionais e
Especificas estabelecidas para 2018:

Quadro 1 - Percentual de cumprimento das metas nacionais e especificas para a Justica Federal da 1° Regido - 2018

1" Regido

Segmento Meta Descricao 1% grau (%) | 2° grau (%) (%)

« Julgar quantidade maior de processos de conhecimento do que os distribuidos no

1 ano corrente 123,16% 91,59% 118,84%
Identificar e julgar, até 31/12/2018: o o o
* No 1° e 2° graus, 100% dos processos distribuidos até 31/12/2013; 90,19% 70,99% 71,55%
Identificar e julgar, até 31/12/2018: o o o

2 * No 1* e 2° graus, até 31/12/2018: 85% dos processos distribuidos em 2014; 103,08% 82.82% 91,6%
Identificar e julgar, até 31/12/2018:
* Nos Juizados Especiais Federais e nas Turmas Recursais até 31/12/2018, 100% 98,68% - 98,68%

.. dos processos distribuidos até 31/12/2015.
Metas Nacionais » Fomentar o alcance percentual minimo de 2% na proporgao dos processos
3 P o 114 proporgao dos p 507,73% | 213,57% | 475,24%

conciliados em relagdo aos distribuidos.

* Identificar e julgar, até¢ 31/12/2018, 70% das agdes de improbidade
4 administrativa e das agdes penais relacionadas a crimes contra a administragao 100,08% 87,17% 97,67%
publica distribuidas até 31/12/2015.

* Baixar quantidade maior de processos de execugdo néo fiscal do que o total de

5 s x 100,66% 141,67% 100,67
casos novos de execugdo ndo fiscal no ano corrente.
* Identificar e julgar até 31/12 do corrente ano: o o o

6 70% dos processos de a¢des coletivas distribuidas até 31/12/2014, no 1° e 2° graus. 103,68% 75,34% 90,28%
;1(])3:;);32 (C)l;zﬁt;dade maior de processos criminais do que os casos novos criminais 128,1% 79.46% 111,26%

7 X

« Julgar quantidade maior de processos criminais do que 0s casos novos criminais * %

*99%
no ano corrente.

Metas Especificas -

- - - - ~ — —
Justica Federal Identificar e julgar até 31/12 do ano corrente, 70% das a¢des penais vinculadas

8 aos crimes relacionados, ao trafico de pessoas, a exploracdo sexual e ao trabalho 117,36% 131,36% 120,04%
escravo, distribuidas até 31/12/2015.

9 » Cumprir 100% das metas do Plano de Logistica Sustentavel (PLS). - - 86,66%

https://sei.trf1.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=9116508&infra_siste...

Fontes: Metas 1 a 8 dados extraidos do Sistema e-Siest;
*0 segundo pardmetro da Meta 7 ("Julgar...") foi extraido do Observatorio da Estratégia;

Meta 9 dados extraidos do Relatorio de Gestdo 2018, Capitulo 3 - Resultados.

2.6. A presente avaliagdo considerou o desempenho das seis metas nacionais (1 a 6) e das trés metas especificas (7, 8 e 9) e, constatou, por meio
de consulta ao sistema e-Siest, que a Justiga Federal da 1* Regido cumpriu integralmente cinco (1, 3, 5, 7 e 8) das nove metas. Desse modo, verificou-se que a
Justica Federal da 1* Regido cumpriu o percentual de 55,55%, aproximadamente, cinquenta e seis por cento, das metas estratégicas no exercicio de 2018.

2.7. As justificativas em relagdo as metas ndo cumpridas integralmente foram apresentadas nas Atas da 8* (5903998), 9* (6721212) e 10*
(7219090) RAESs, acessiveis pelo Portal do TRF 1% Regido, link https:/portal.trfl.jus.br/portaltrfl/institucional/gestao-estrategica/reunioes-de-analise-da-
estrategia/. Passa-se a analise dessas justificativas.

2.8. Em relag@o a meta 2, a principal dificuldade para seu cumprimento integral ¢ a existéncia de grande acervo de processos antigos pendentes
de julgamento, especialmente no 2° grau. Em relag@o a anos anteriores (2016 e 2017), notou-se progresso em seu cumprimento em razao de agdes tomadas pela
Administragdo, como, por exemplo, a criagdo do regime de auxilio de julgamento a distancia (Resolucdo Presi TRF1 36/2017) relatada na Ata da 8" RAE.

2.9. Em relagdo a meta 4, foi relatado que o desempenho dessa meta na 1° Regido costuma ser menor do que dos outros tribunais regionais
federais em razdo do tamanho do acervo distribuido, o qual compreende mais de 50% de toda a Justica Federal no pais. Esse assunto foi tema da 10* RAE, quando
foi proposta, pelo Comité de Gestdo Estratégica da Justi¢a Federal (Cogest), no XII Encontro Nacional do Poder Judiciario, a criagdo de uma faixa especifica de
cumprimento para a 1* Regido, reduzindo o desafio para 60%. Tal proposta foi aceita para o exercicio de 2019, com cria¢do da Faixa 2 para a Meta 4: “Identificar
e julgar, até 31/12 do ano corrente, 60% das agdes de improbidade administrativa e das agdes penais relacionadas a crimes contra a Administragdo Publica
distribuidas até 31/12/2016”. Em comparagdo aos anos anteriores (2016 e 2017), houve um grande avango no cumprimento dessa meta pela Justica Federal da 1*
Regido.

2.10. O ndo cumprimento da meta 6 foi justificado por motivos semelhantes aos das metas anteriores (2 e 4), em fungdo da Justica Federal da 1*
Regido ser possuidora de grandes acervos de processos que superam todas as demais regides. Adicionalmente, vem sendo destacado nas RAEs a dificuldade em
relacdo a matéria das agdes abarcadas por essa meta.

2.11. Em relagdo a Meta 7, por meio de consulta ao e-Siest e da andlise da Informagdo Diest 8269523, verificou-se que o resultado do
desempenho retornado pelo citado sistema nao inclui, em sua férmula de calculo, o segundo pardmetro da descri¢do da meta "Julgar quantidade maior de
processos criminais do que os casos novos criminais no ano corrente".

2.12. A Administragao confirmou, por meio da Informagdo Diple 8341963, que o desempenho incluido no RG 2018, Capitulo 3 - Resultados,
em relagdo a meta 7 foi o apresentado pelo e-Siest, de 111,26%, o qual representa somente o primeiro pardmetro desta meta (processos criminais baixados).

7/56


https://portal.trf1.jus.br/portaltrf1/transparencia/prestacao-de-contas/prestacao-de-contas.htm
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Diante dessa informagdo, os dados referentes ao desempenho da meta 7 foram consultados no Observatorio da Estratégia, o qual apresenta o seguinte resultado:
86,7% de cumprimento para o 1° pardmetro ("' Baixar...") ¢ 99,1% para o 2° pardmetro ("Julgar..."), demonstrando, diferentemente do dado extraido do e-Siest, o

ndo cumprimento da meta 7.

2.13. O desempenho da Meta 9 - Sustentabilidade - de 86,66% foi apurado, conforme Informagao Diple 8341963, calculando o percentual de
metas cumpridas em relagdo ao niimero total de metas do Plano de Logistica Sustentavel (PLS). Ocorre que, conforme Relatorio de Desempenho PLS -TRF1
2015/2020 do ano de 2018, disponivel no Portal do TRF 1* Regido, 11 do total de 15 metas foram integralmente cumpridas, o que representa 73,33% de
cumprimento da meta 9. Tendo em vista que a meta ¢ cumprir 100% das metas do PLS até 2020, o desempenho apresentado supera a expectativa de média anual
de 16,66% (100% divido pelos 6 anos que compdem o ciclo 2015-2020) de cumprimento, que seria 66,66% até 2018. Ressalte-se que esse resultado ¢ concernente
apenas ao Tribunal e ndo inclui as se¢des judicidrias, as quais disponibilizaram seus respectivos Relatérios de Desempenho do PLS com diferentes formas de
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apresentacgdo dos resultados das metas, disponiveis também no Portal do TRF 1* Regido, aba "Gestdo Socioambiental".

2.14. A despeito do ndo cumprimento integral das metas 2, 4, 6 e 9, conclui-se que a Justica Federal da 1* Regido vem apresentando uma
crescente evolugdo em relagdo aos anos anteriores (2016 e 2017) frente ao cumprimento das metas estratégicas, conforme quadro abaixo extraido do RG 2018,

Capitulo 3 - Resultados.

Quadro 2 - Evoluciio do desempenho da JF 1" Regiio em relaciio as metas nacionais e especificas

Meta Foco 2016 2017 2018
1 Conhecimento 102% 104% 118%
2 Antigos 68% 61% 90%
3 Conciliacio 84% 414% 475%
4 Improbidade administrativa 35% 64% 97%
5 Execucio nio fiscal 86% 123% 100%
6 )Acdes coletivas 40% 57% 90%
7 Criminais baixados 105% 102% 111%
e o | S | o |
9 Sustentabilidade Nova Nova 87%

Grifico 1 - Evolucdo do desempenho da JF 1° Regido em relacio as metas nacionais e especificas

Fonte: Relatorio de Gestdo - exercicio 2018

Evolugdo do desempenho da JF 12 Regifio em relagdo as metas nacionais e especificas
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111%
102% 104% 90% a3 R g 100% oo 107% g0 87%
8% 543 57% 623%
355 30% 52%
Metal Meta 2 Meta 3 Meta 4 Meta 5 Meta & Meta 7 Meta & Meta 9
Conhecimento Antigos Condiliacdo Improbidade Execucdondo Agbes coletivas  Criminais baixados  Improbidade, Sustentabiliade
administrativa fiscal traficode pessoas
(.
Metas

Fonte: Relatorio de Gestdo - exercicio 2018

(*%) A meta 9 foi estabelecida a partir do exercicio de 2018.

2.15. Em um contexto de restricdes or¢amentarias, o progresso no desempenho da JF 1* Regido frente as metas foi justificado como resultado da
adogdo de agoes alternativas e do compartilhamento de boas praticas entre as unidades jurisdicionais, conforme destacado nas RAEs. Sdo exemplos destas agdes:

¢ Divulgacdo da estratégia para as unidades da Justica Federal da 1* Regido por meio de visitas in loco, apresentando as metas de forma
detalhada e oferecendo apoio e orientagdes para a proposi¢do de iniciativas (projetos e agdes) e para consultas ao Sistema e-Siest. (PAe

SEI 0010263-89.2017.4.01.8000);

https://sei.trf1.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=9116508&infra_siste...
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https://sei.trf1.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=9116508&infra_siste...

¢ Aumento, em 2018, no nimero de unidades (varas federais e turmas recursais) premiadas com o Selo Estratégia em Agdo, o qual premia
as unidades jurisdicionais pelo bom desempenho no cumprimento de metas (PAe SEI 0004081-19.2019.4.01.8000);

¢ Medidas de desburocratizagdo e uniformizagdo de procedimentos;
e Designacdo de servidor com atribui¢do especifica para acompanhar os processos de metas;
e Separagdo fisica dos processos prioritarios;

e Realizagdo de reunides mensais e acompanhamento semanal de metas.

2.16. Em face dos resultados apresentados pela 1* Regido no cumprimento das metas estabelecidas, no exercicio de 2018, faz-se necessario
recomendar a Secretaria de Governanga, Gestdo Estratégica e Inovagao - Secge/TRF 1° Regido que adote as seguintes medidas:

2.1.1. Apurar o percentual de cumprimento em relagdo a Meta 7, incluindo no célculo os dois pardmetros (processos criminais baixados e
julgados);

2.1.2. Padronizar a forma de apresentagdo dos Relatorios de Desempenho do Plano de Logistica Sustentavel deste Tribunal e das se¢des
judiciarias, a fim de possibilitar a apuragdo do desempenho da Meta 9 para toda a 1* Regido.

2.11. Avaliacio dos resultados quanto a execucio dos objetivos estratégicos estabelecidos no PEJF

2.17. O percentual de execucdo da estratégia ¢ calculado, considerando as iniciativas que compdem os 15 planos de acdo da 1* Regido (Tribunal
e 14 sec¢des judiciarias) e, ainda, alguns projetos operacionais, selecionados pelos Comités Institucionais de Planejamento Estratégico (Cipes) como impactantes
sobre a estratégia. Assim, a execugdo da estratégia ¢ calculada com base nas iniciativas estratégicas das unidades gestoras da 1* Regido associadas aos 15
objetivos estratégicos do PEJF. Ressalte-se que os objetivos estratégicos estabelecidos no Planejamento Estratégico da JF 1* Regido (Planej 2015-2020) coincidem
com aqueles constantes do PEJF.

2.18. Ao comparar os resultados alcangados na execugdo da estratégia pela JE 1* Regido no exercicio de 2018, nota-se uma evolugdo em seu
desempenho em relagdo a 2017. O percentual de cumprimento em dezembro de 2017 era de 29%, enquanto que ao final do exercicio de 2018 atingiu-se 58,2%. A
apuragdo desse percentual foi feito conforme metodologia de calculo utilizada no RG 2017 e nas 8* (5903998) e 9* (6721212) RAEs, em que se calculou por meio
da média aritmética dos percentuais de execugdo da estratégia do Tribunal e das 14 segdes judicidrias, atribuindo o mesmo peso
(73+44+82+60+59+29+35+22+72+84+33+71+40+85+84/15).

2.19. Ocorre que metodologia diferente de calculo foi utilizada na 10* RAE (7219090) e no resultado apresentado no RG 2018, Capitulo 3 -
Resultados, em que foi feita a média aritmética das segdes judiciarias (1° grau), essa somada ao percentual de execugdo do Tribunal (2° grau), e em seguida feita a
média aritmética dessa soma: (57% + 73%)/2, o que significa atribuir um peso maior ao Tribunal em relagao as se¢des judicidrias.

2.20. Em uma perspectiva diferente, analisou-se o desempenho da JF 1* Regido quanto ao seu percentual de cumprimento por objetivo
estratégico elencado no PEJF. Levando em consideragdo, conforme registrado na Ata da 10* RAE, que a expectativa de cumprimento da estratégia projetada até o
final do exercicio de 2018 era de 65,28%, observa-se que alguns objetivos estratégicos estdo com o desempenho abaixo da expectativa projetada. O quadro abaixo
resume essa analise.

Quadro 3 - Percentual de cumprimento dos objetivos estratégicos constantes do PEJF!

Objetivos estratégicos JF 1° Regifw1

1 Buscar a satisfagdo do usuario/cidaddo 70,07%

2 Agilizar os tramites judiciais 79,53%

3 Aumgpta{ o nimero de processos encerrados por meio de 69.33%
conciliagdo

4 Agilizar os t.ramlte.s dos processos criminais, de modo a 61,80%
combater a impunidade

5 Aperfeigoar a gestdo da execugiio da pena alternativa (*) 36,21%
Agilizar os trimites judiciais no camprimento do julgado o

6 S h 53,71%
(execugdes nio fiscais)

7 Agilizar os tramites judiciais das execugdes fiscais 65,47%

3 Agilizar os trimites processuais na busca do julgamento 50.64%
célere das acdes de improbidade administrativa 070

9 Aprlm({rar o funcionamento do sistema de controles internos 4827%
da Justica Federal

10 Redqu¥r o acamulo de processos relativos as demandas 55,88%
repetitivas e dos grandes litigantes

11 Desenvolver o potencial humano nos 6rgéos da Justi¢a Federal 76,53%

12 Otimizar custos operacionais 71,53%

13 Aprimorar a organizagio e as praticas de gestiio estratégica 56,47%

14 Assegurar a efetividade dos servigos de T1 para a Justiga Federal 68,13%
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| 15 |Aperfei§oar a governanca de TI na Justi¢a Federal 46,60%

Fonte: Portal do TRF 1* Regido, aba “gestao estratégica’, “escritorio de projetos”, Carteira de Iniciativas
Estratégicas - Execugdo da Estratégia do TRF 1 Regido e das Se¢des Judiciarias. Situagdo em mar¢o/2019.
(*) ndo se aplica ao segundo grau.

1 caleulo apurado pela média aritmética das unidades da JF 1* Regido (Tribunal + 14 seccionais) do percentual de

execugdo para cada objetivo estratégico, semelhante a metodologia do paragrafo 2.18.

Grifico 2 - Percentual de cumprimento dos objetivos estratégicos constantes do PEJF

Percentual de cumprimento dos objetivos estratégicos constantes do PEJF

—1017 2018
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Fonte: Portal do TRF 1* Regido, aba "gestdo estratégica", "escritorio de projetos”, Carteira de Iniciativas Estratégicas - Execugdo da Estratégia deste Tribunal e das segdes

judiciarias. Situagdo em margo/2019.

2.21. O CGER-TRF! identificou, na Ata da 10* RAE (doc. 7219090), causas para o baixo desempenho de algumas se¢des judiciarias:
contingenciamento or¢camentario, estagio médio de maturidade em gestdo de estratégica, caréncia de recursos humanos, insuficiéncia de capacitagdo e baixo grau
de envolvimento em assuntos ou atividades relacionadas diretamente ao Planejamento Estratégico.

2.22. Com vistas a impulsionar o cumprimento dos objetivos estratégicos do Planej 2015-2020, foram apresentadas na 10* RAE, pela
Diple/Secge, algumas iniciativas estratégicas com potencial para serem compartilhadas entre as segdes judiciarias e incluidas em seus respectivos planos de agao.
Além disso, foram aprovadas pelo CGER-TRF1 as seguintes medidas:

¢ Criago de formulério padronizado no SEI para os Relatorios de Execucdo da Estratégia, a fim de facilitar aos gestores a prestacdo das

informagdes necessarias para o monitoramento dos resultados da 1* Regido;

¢ Divulgacao da Agenda da Estratégia no inicio do ano, divulgando os eventos e reunides relativos a gestdo estratégica da 1* Regido, de

modo a permitir o planejamento e a disponibiliza¢do de data pelas autoridades e gestores para participagao;

¢ Estudos a respeito da capacidade operacional e tecnoldgica do Tribunal para tornar a Reunidio de Analise da Estratégica disponivel para o

publico interno e permitir a inscri¢do para manifestagdes de servidores e magistrados.

2.23. Dessa forma, a partir dos documentos analisados, observaram-se avangos na execug¢do da estratégia e na adogdo de boas praticas de gestdo
pelo Tribunal e pelas se¢des judiciarias, e, espera-se um incremento de forma mais homogénea no desempenho em relagio aos objetivos estratégicos no exercicio
de 2019. Nesse sentido, recomenda-se aos Comités Institucionais de Planejamento Estratégico - Cipes do Tribunal e das segdes judiciarias, sob orientagdo da
Secretaria de Governanga, Gestao Estratégica e Inovagao - Secge/TRF 1 Regido:

2.1I1.1. Analisar os objetivos estratégicos que tiveram desempenho abaixo da expectativa, identificando possiveis causas que os impactaram

negativamente para, assim, prioriza-los com a incluséo de novas iniciativas em seus planos de agao.

3. AVALIACAO DOS INDICADORES INSTITUIDOS PARA AFERIR O DESEMPENHO DA GESTAO

3.1. A avaliagdo dos indicadores instituidos para medir o desempenho da Justica Federal da 1* Regido, em 2018, utilizou como critérios a
Resolugao CNJ 198/2014, a Resolugdo CJF 313/2014, a Resolugdo Presi TRF1 29/2014, alterada pela Resolugdo Presi TRF1 08/2015 e Resolugdo Presi TRF1

24/2017, a Portaria Presi TRF1 259/2017 e o Glossario de Metas da Justica Federal para 2018. Na analise, foram utilizados como fontes de informagdes:

parametros utilizados para calculo do desempenho das metas estratégicas estabelecidas para 2018, conforme esclarecido na Informagao Diple 8328971.

¢ Portais do CNJ, do CJF e do TRF 1? Regido;

¢ Planos de Agdo deste Tribunal e das se¢des judiciarias (Carteira de Iniciativas Estratégicas da Justi¢a Federal da 1* Regido);

¢ Dados referentes as metas estratégicas constantes do Portal do CNJ, do Observatorio da Estratégia da Justica Federal, e do Sistema e-Siest;

¢ Relatorio de Gestdo 2018 do TRF 1* Regido;

o Atas das Reunides de Analise da Estratégia (RAEs) e das reunides do Comité Gestor da Estratégia da Justiga Federal (Cogest);

¢ Relatorio de Desempenho do Plano de Logistica Sustentavel (PLS).

3.2. Foram avaliadas as metas estratégicas, seus parametros e suas formulas definidas para 2018; as iniciativas estratégicas juntamente com seus
indicadores descritos nos planos de ac¢do; e a forma de calcular o percentual de cumprimento dos objetivos estratégicos com base no progresso das iniciativas.
Ressalte-se que, em comparagdo com os indicadores apresentados no RAG - 2016, no exercicio de 2018 esses ndo se repetem, sendo mensurados somente 0s

a) Capacidade de representar, com a maior proximidade possivel, a situaciio que a Justica Federal da 1" Regido pretende medir e de refletir os resultados
das intervencdes efetuadas na gestio

https://sei.trf1.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=9116508&infra_sist...

3.3. Em consulta ao Portal do CNJ, constatou-se que a Meta 3 (“Fomentar o alcance do percentual minimo de 2% na proporgao dos processos
conciliados em relagdo aos distribuidos”) vinha sendo cumprida por todos os TRFs com um desempenho que superava 200%. Sendo assim, deixa de ser uma meta
desafiadora, o que poderia representar a necessidade de reajuste no seu pardmetro. Conforme Memoria da 9* Reunido do Cogest, disponivel do Observatorio da
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http://www.cnj.jus.br/files/atos_administrativos/resoluo-n198-01-07-2014-presidncia.pdf
https://www.cjf.jus.br/publico/biblioteca/Res%20313-2014.pdf
https://portal.trf1.jus.br/dspace/handle/123/45548
https://portal.trf1.jus.br/dspace/bitstream/123/46061/1/Resolu%C3%A7%C3%A3o%20Presi%208%20-%20Altera%20a%20Resolu%C3%A7%C3%A3o%20Presi%2029%20de%2017.12.2014%20que%20disp%C3%B5e%20sobre%20o%20Planejamento%20Estrat%C3%A9gico.pdf
https://portal.trf1.jus.br/dspace/bitstream/123/151628/1/Resolu%C3%A7%C3%A3o%20Presi%2024%20-%20Altera%20a%20Resolu%C3%A7%C3%A3o%20Presi%2029_2014.pdf
https://portal.trf1.jus.br/dspace/bitstream/123/154669/1/Portaria%20Presi%20259%20-%20Disp%C3%B5e%20sobre%20gest%C3%A3o%20de%20projetos%20e%20consolida%20carteiras%20de%20Iniciativas.pdf
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Estratégia, foi aprovada no XII Encontro Nacional do Poder Judiciario, a alteragdo no pardmetro da Meta 3 para o exercicio 2019, passando o percentual minimo
para 5%. Ademais, devido a grande dificuldade do TRF 1* Regido em cumprir a Meta 4 (“Identificar e julgar, até 31/12/2018, 70% das agdes de improbidade
administrativa e das a¢des penais relacionadas a crimes contra a administragdo publica distribuidas até 31/12/2015”), pelo fato de ter um acervo distribuido que
supera 50% de toda a Justi¢a Federal, conforme Ata da 10* RAE (7219090), foi proposta pelo Cogest, no XII Encontro Nacional do Poder Judiciario, e aprovada a
criagdo da Faixa 2 para o TRF 1* Regido, cujo novo parametro de cumprimento para 2019 sera de 60%. Por fim, em relacdo a Meta 9 ("Cumprir 100% das metas
do Plano de Logistica Sustentavel (PLS)"), algumas metas definidas no PLS (7, 13 ¢ 14) foram revisadas para o exercicio de 2019, conforme Relatério de
Desempenho do PLS-TRF1 2015/2020, a fim de adequar seus parametros a realidade deste Tribunal.

3.4. Pelo exposto, em relagdo as metas estratégicas, constatou-se que o CGER-TRF1 vem atuando no sentido de identificar indicadores que nao
refletem os resultados de forma adequada e propor possiveis alteragdes nos parametros dessas metas, que se adequam melhor a realidade da JF 1° Regido, para,
assim, buscar o atingimento de 100% das metas estabelecidas.

3.5. Adicionalmente, identificaram-se aprimoramentos na gestdo das iniciativas estratégicas que integram os Planos de A¢ao deste Tribunal e das
segOes judiciarias. Nos planos de agdo deste Tribunal, SJAP, SJBA, SIGO, SIMG, SIMT, SJPA e SJRO, foram estabelecidos metas e indicadores para cada
iniciativa estratégica (programas/projetos/acdes), a fim de mensurar e avaliar sua execug@o individualmente. Além disso, tendo em vista a recomendagao,
constante do RAG - exercicio 2016, destacando a necessidade de garantir a existéncia de iniciativas suficientes, nos planos de agdo, que contemplassem todos os
objetivos estratégicos estabelecidos no PEJF, constatou-se a inclusdo, no caso deste Tribunal, de iniciativas relacionadas a todos objetivos estratégicos, e, no caso
das se¢des judiciarias, o aumento do nimero de objetivos estratégicos com iniciativas associadas, o que impactou diretamente na evolugdo do desempenho da JF
1* Regido frente ao cumprimento do PEJF.

3.6. Da analise, concluiu-se que os indicadores estabelecidos para a Justiga Federal da 1* Regido possuem capacidade de representar o
desempenho do Tribunal e das sec¢des judiciarias vinculadas, mediante a mensuragéo dos resultados alcangados em relagdo as metas estratégicas e aos objetivos
estratégicos definidos no PEJF.

b) Capacidade de proporcionar mediciio da situaciio pretendida ao longo do tempo, por intermédio de séries histéricas

3.7. Em consulta ao Portal do CNJ e ao Observatdrio da Estratégia da Justica Federal, verificou-se a possibilidade de se obter os resultados do
desempenho em relagdo as metas estratégicas da JF 1* Regido nos exercicios de 2015 a 2018, bem como de compara-los ao longo do tempo, com as devidas
alteragdes nos parametros para adequagao dos periodos de referéncia.

3.8. Verificou-se que as unidades jurisdicionais executoras das metas estratégicas podem acompanhar o desempenho dessas metas diariamente
pelo Sistema de Informagdes Gerencias da Justica Federal da 1* Regido (e-Siest). Esse sistema teve sua versdo expandida e atualizada em 2017 ¢ a migracdo da
base de dados se encontra em andamento, com 60% da agdo concluida. O prazo previsto para conclusdo é agosto de 2019, conforme Informagio Diest 8269523.
Sendo assim, em consulta ao e-Siest, foi possivel verificar os dados do desempenho das unidades da JF 1* Regido referentes aos exercicios de 2018 e 2019,
estando ainda indisponiveis os dados relativos aos exercicios de 2016 e 2017.

3.9. Quanto ao acompanhamento da execugdo dos objetivos estratégicos, este pode ser verificado nas atas das RAEs e no Portal do TRF 1*
Regido, aba “Gestao Estratégica”, “Escritorio de Projetos”. Ocorre que, no Portal, ao consultar a Execugdo da Estratégia do Tribunal e das se¢des judiciarias, ¢
obtida a situagéio da estratégia naquele momento conforme ultima atualiza¢do, a qual era mar¢o/2019 (consulta realizada em 03/06/2019). Depara-se, assim, com a
impossibilidade de extrair os percentuais de execugdo da estratégia com base nas iniciativas estratégicas por exercicio, a fim de se obter séries historicas para
acompanhamento da evolugdo dos objetivos estratégicos.

3.10. Em resumo, € possivel acompanhar a execugdo da estratégia com base nas metas estratégicas por intermédio de séries historicas obtidas
nos portais do CNJ e do CJF (Observatorio da Estratégia), ficando pendente a finalizagdo da migragdo da base de dados para que seja possivel a extragdo no e-
Siest de anos anteriores a 2018 (2015 a 2017). O acompanhamento da execugdo da estratégia com base nas iniciativas estratégicas por intermédio de séries
historicas pode ser realizado por meio das atas das RAEs. Sendo assim, a fim de promover melhorias neste acompanhamento, recomenda-se a Secretaria de
Governanca, Gestao Estratégica e Inovagao - Secge/TRF 1* Regido:

3.b.1. Concluir a migragdo dos dados do Sistema e-Siest em 2019, a fim de que seja possivel o acompanhamento do desempenho das
metas estratégicas pelas unidades jurisdicionais (piblico interno) por intermédio de séries historicas; e

3.b.2. Disponibilizar, no Portal do TRF 1* Regido, relatérios de execugdo da estratégia com base nas iniciativas estratégicas por exercicio,
a fim de facilitar o acompanhamento da evolug@o do desempenho por meio de séries historicas.

¢) Confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o cdlculo do indicador, avaliando, principalmente, se a metodologia escolhida para a coleta,
processamento e divulgacio é transparente e replicivel por outros agentes, internos ou externos a unidade prestadora de contas

3.11. Ao avaliar o Sistema e-Siest como fonte de dados utilizada para calculo do desempenho das metas estratégicas, observou-se que houve
aprimoramentos evidentes, conforme Relatorio de Monitoramento do RAG - exercicio 2016, doc. SEI 7039660. A Secretaria de Auditoria Interna avaliou a
recomendag@o feita no RAG 2016 “13.2.1 Aprimorar os mecanismos de coleta dos dados com a integragdo e automatizagdo dos sistemas que monitoram a
estratégia na JF 1* Regido” como implementada, uma vez que, ap6s confirmado o relato constante da Informagao Diple 6132003, os dados atualmente sdo
extraidos diretamente das bases de dados dos sistemas processuais.

3.12. Nao obstante os aprimoramentos obtidos com a evolugdo do Sistema e-Siest, foram identificadas fragilidades na extragdo de dados
referentes aos pardmetros utilizados no calculo do desempenho das metas estratégicas:

¢ Em relagdo a Meta 7, por meio de consulta ao e-Siest ¢ da analise da Informagao Diest 8269523, o resultado do desempenho retornado pelo
sistema ndo inclui, em sua féormula de calculo, a segunda parte da descri¢do da meta: "Julgar quantidade maior de processos criminais do
que 0s casos Novos criminais no ano corrente", tendo em vista que este dado, no Observatodrio da Estratégia, ¢ extraido dos dados da Meta 1
a0 selecionar somente processos criminais.

e Emrela¢do a Meta 9 - Sustentabilidade, o sistema e-Siest retorna com erro os dados referentes ao resultado dos indicadores e metas
definidos no PLS, ndo apresentando o desempenho da Meta 9 convergente com aquele constante do RG 2018, Cap. 3 - Resultados.

* Ao comparar os dados extraidos do e-Siest com os que constam do Observatério da Estratégia, identificaram-se, conforme Solicitagdo de
Auditoria 8189702, divergéncias em relagdo aos percentuais de cumprimento das Metas 7 e 8 no exercicio de 2018. Essas podem ser
justificadas, conforme Informagao Diest 8269523, por alguma atualiza¢do nos dados do e-Siest que ndo foram langadas no Sistema do
Observatorio da Estratégia.

3.13. Na avaliagdo da execugao da estratégica, com base no progresso das iniciativas estratégicas, também foram observados aprimoramentos na
apuracdo dos resultados, como o compartilhamento de iniciativas entre este Tribunal e as se¢des judicidrias, conforme Ata da 10* RAE (7219090), a fim de
fomentar o alcance dos objetivos estratégicos.

3.14. O percentual de cumprimento dos objetivos estratégicos, conforme detalhado na Informagao Diple 8328971, ¢ calculado atribuindo pesos
diferenciados para as iniciativas estratégicas, levando em consideragdo se impactam direta ou indiretamente no alcance desses objetivos, e multiplicando esses
pesos pelo percentual de execugdo das iniciativas indicado pelos gerentes de projetos nos Relatorios de Acompanhamento de Projeto (RAP). Em seguida, para
cada objetivo estratégico, calcula-se a média dos valores obtidos em cada iniciativa que nele impacta. E, por fim, o percentual de execucdo da estratégia ¢
calculado pela média aritmética do resultado obtido para os 15 objetivos estratégicos.

3.15. Sendo assim, verificaram-se os célculos da execugdo da estratégia deste Tribunal e das se¢des judiciarias, que constam do Portal do TRF 1*
Regido, aba “Gestao Estratégica”, “Escritorio de Projetos”, posi¢do em marg¢o/2019, e identificou-se que a média aritmética das Se¢des Judiciaria de Goias e do
Para foi calculada para 14 objetivos estratégicos, apresentando percentuais de execug@o da estratégia um pouco maiores.

3.16. Ao analisar a forma de calculo do percentual de execucdo da estratégia na JF 1* Regido em 2018, apresentada no RG 2018 e constante da
Ata da 10* RAE, observou-se que foi feita a média aritmética entre o percentual de 57% da estratégia executada no 1° Grau (seccionais) ¢ o percentual de 73%
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atingido no 2° Grau (Tribunal) - (57% + 73%)/2-, tendo sido obtido o percentual de 65% da estratégia executada na JF 1* Regido. Ocorre que esse calculo difere-
se da metodologia utilizada no RG 2017 e nas 8* (5903998) e 9* (6721212) RAEs, em que se calculou, por meio da média aritmética dos percentuais de execugdo
da estratégia do Tribunal ¢ das 14 se¢des judicidrias, atribuindo o mesmo peso (73+44+82+60+59+29+35+22+72+84+33+71+40+85+84/15). Seguindo essa
forma de calculo, conforme apresentado no item 2.2 do presente RAG, obteve-se o percentual de 58,2% da estratégia da 1* Regido executada.

3.17. Pelo exposto, com o objetivo de ampliar a confiabilidade das fontes de dados e aperfeigoar a metodologia para a coleta, processamento e
divulgacdo dos indicadores de desempenho da JF 1* Regido, recomenda-se:

A Secretaria de Governanga, Gestdo Estratégica e Inovagdo - Secge/TRF 1* Regido:
3.c.1. Concluir o projeto de evolugdo do Sistema e-Siest em 2019, incluindo:

3.c.1.1. A possibilidade de obter o desempenho da meta 7 referente ao segundo pardmetro ("Julgar quantidade maior de processos
criminais do que os casos novos criminais no ano corrente");

3.c.1.2. O desempenho da JF 1* Regido em relagdo a Meta 9, detalhando os resultados das metas e indicadores do Plano de
Logistica Sustentavel;

3.c.2. Aprimorar o controle dos dados extraidos do e-Siest e enviados ao Observatorio da Estratégia (OE), estabelecendo uma
periodicidade para comparagao e atualizacdo desses dados referentes ao desempenho frente as metas estratégicas;

3.c.3. Rever o calculo do percentual de execugdo da estratégia das Se¢des Judiciarias de Goias e do Para;
Ao Comité de Gestao Estratégica Regional da Justi¢a Federal dal® Regido - CGER-TRF1:

3.c.4. Reavaliar a forma de calculo do percentual de execugdo da estratégia da JF 1* Regido, buscando, junto ao CJF, a padronizagdo da
metodologia de calculo para a Justi¢a Federal.

d) Facilidade de obtencio dos dados, elabora¢do do indicador e de compreensio dos resultados pelos usudrios da informacéo

3.18. No portal deste Tribunal sdo disponibilizadas as atas das RAEs; as metas estratégicas e seus glossarios definidos anualmente; os planos de
acdo contendo as iniciativas estratégicas e seus indicadores; e os relatorios de execucgdo da estratégia com os percentuais de cumprimento dos objetivos
estratégicos das 14 se¢des judiciarias e deste Tribunal. Em relacdo ao Sistema e-Siest, conforme Informacdo Diest 8269523, os usuérios internos (membros,
servidores, terceirizados e estagiarios) podem acessar e acompanhar com facilidade o desempenho da JF 1* Regido frente as metas estratégicas e a prestagdo
jurisdicional. Esses dados sdo atualizados de forma automatica, diariamente, com atraso de dois dias no caso do 1° Grau (D-2) e de um dia nos do 2° Grau (D-1).

3.19. Adicionalmente, o CGER-TRF1 aprovou, na 10* RAE, a realizacio de estudos a respeito da capacidade operacional e tecnologica do
Tribunal para tornar a Reunido de Andlise da Estratégica disponivel para o publico interno e permitir a inscri¢do para manifestagdes de servidores e magistrados.

3.20. Da analise, conclui-se que vém sendo adotadas praticas no sentido de facilitar aos usuarios da informagdo, tanto internos quanto externos, a
obtengdo de dados e a compreensao dos resultados referentes ao desempenho da JF 1* Regido.

e) Este item foi excluido, conforme ata de reunido realizada em 24/01/2019 com a Secretaria de Controle Externo da Administracio do Estado -
SecexAdministracio-TCU

4. AVALIACAO DA GESTAO DE PESSOAS

4.1. Vem de longa data o entendimento de que as pessoas, com o perfil adequado, com vontade de aprender e de cooperar, dotadas das
competéncias necessarias, sio um dos principais ativos de qualquer organizagdo. Nessa linha de principio, a boa gestdo de pessoas ¢ fundamental para assegurar
que os interesses da sociedade sejam atendidos a custos e riscos minimos razoaveis.

4.2. Tendo-se em mente essa premissa, convém ressaltar que a importancia de se aperfeioar continuamente o sistema de gestdo de pessoas no
Tribunal Regional Federal da 1* Regido decorre ndo apenas da sua estreita relacdo com a geragdo de resultados para a sociedade, mas também da elevada
materialidade dos gastos nessa area, que no ano de 2018 ficaram em R$ 2,66 bilhdes para atender as necessidades de pessoal e encargos sociais.

4.3. A fim de auxiliar nessa tarefa, competiu a Divisdo de Auditoria de Gestdo de Pessoas - Diaup, unidade integrante da Secretaria de Auditoria
Interna - Secau/TRF 1° Regido, auxiliada pelas Unidades de Auditoria e de Controle Interno das Seccionais, a avaliagdo da gestdo de pessoas na Justica Federal da
1* Regido, que foi realizada por meio de auditorias, levantamentos, analises e acompanhamentos realizados em processos administrativos de gestdo de pessoas
(remuneragdo, cessdo, requisicdo e atos de concessao de direitos e vantagens), nos atos de pessoal sujeitos a registro pelo Tribunal de Contas da Unido (admissao
de pessoal, concessdo de aposentadorias e pensdes civis), nas informagdes prestadas no item 4.2 do Relatorio de Gestdo do Exercicio de 2018, nos dados extraidos
do Sistema de Recursos Humanos da 1* Regido - SARH, nos relatérios de auditoria apresentados pelas unidades de controle interno das segdes judiciarias e nas
informagdes constantes do Portal do TRF 1* Regido.

4.4. Destaque-se que os contetdos que deveriam ser objeto de avaliagdo no ambito da gestdo de pessoas, especificados no Anexo II, item 4, da
DN TCU 172/2018, foram ajustados, conforme registrado em Ata de reunido realizada com a Secex Administragao-TCU (7541229), em 24/1/2019, suprimindo-se
as alineas “a”, “b”, “d” e “f”, focando-se a avaliagdo da gestdo nos seguintes itens:

¢) consisténcia dos controles internos administrativos relacionados a gestdo de pessoas, e

()

e) qualidade do controle da UPC para identificar e tratar as acumulagoes ilegais de cargos.

4.5. Cumpre realgar que nao foi objeto deste trabalho a mensuragdo (com estimativa de probabilidade e impacto) do nivel de todos os riscos
inerentes aos processos de trabalhos avaliados. A avaliagdo em nivel de atividades abordou, amparado na experiéncia profissional dos avaliadores, os controles
internos minimos necessarios para tratar os riscos identificados que causam impactos significativos nos processos analisados.

a) Este item foi excluido, conforme ata de reunido realizada em 24/01/2019 com a Secretaria de Controle Externo da Administracio do Estado -
SecexAdministracio-TCU

b) Este item foi excluido, conforme ata de reuniiio realizada em 24/01/2019 com a Secretaria de Controle Externo da Administra¢io do Estado -
SecexAdministracio-TCU

¢) Consisténcia dos controles internos administrativos relacionados a gestao de pessoas

4.6. No ano de 2018, de modo a priorizar a atuagdo preventiva e saneadora, com vistas a promog¢do do aperfeicoamento dos controles e a
mitigag¢do de riscos observados nos processos organizacionais da gestdo de pessoas, a Diaup realizou, além de avaliagdes norteadas pelo que estabeleceram as
acOes de auditoria, 0 acompanhamento da gestdo mediante emissdo de respostas a consultas, controle prévio, concomitante e posterior dos atos administrativos
praticados pela Administragdo do Tribunal, por meio de conferéncia de calculos de despesas com pessoal, exame de atos de concessdo de aposentadoria e de
pensdo, admissdo, averbagdo de tempo de servigo e outros atos de concessdo de direitos e vantagens.
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4.7. As agdes realizadas foram as seguintes:
Quadro 4 - Atividades da Diaup realizadas em 2018

Quantidade de atos Tipo de atos
07 Auditorias
477 Conferéncias de célculos de despesas com pessoal
227 Admissao
163 Aposentadorias
21 Pensdes
19 Diligéncias encaminhadas pelo TCU
129 Outros atos de concessao de direitos e vantagens

Fonte: Processos Administrativos Eletronicos SEI

4.8. Nas a¢des realizadas, deu-se enfoque a analise quanto a existéncia, adequacdo e efetividade dos controles na prevengdo e correcio de
possiveis desconformidades nas atividades desenvolvidas pelos diversos setores da area de gestdo de pessoas envolvidos nos processos administrativos analisados,
como forma de auxilio a0 cumprimento do objetivo estratégico “Aprimorar os sistemas de controles internos da Justi¢a Federal” constante do Plano Estratégico da
Justica Federal para o periodo 2015-2020.

4.9. Em virtude das 1.035 avaliagdes realizadas pela Diaup, foram encaminhadas 145 recomendagdes as unidades que integram a Secretaria de
Gestao de Pessoas - SecGP deste Tribunal.

c.1) Avaliagdo dos controles internos nos atos de pessoal, sujeitos a registro pelo Tribunal de Contas da Unido (admissido de pessoal, concessio de
aposentadorias e pensdes civis)

4.10. Como mencionado, a Diaup analisou a integralidade dos atos de pessoal sujeitos a registro pelo Tribunal de Contas da Unido (nomeagéo de
servidores em cargo efetivo, concessdo de aposentadorias e de pensoes civis).

4.11. No exercicio de 2018 foram analisados 227 atos de admissdo, 155 atos de concessdo de aposentadoria, 8 atos de alteragdo de
aposentadoria e 21 atos de concessdo de pensdes.

4.12. Os atos sujeitos a registro no TCU tém sido cadastrados no e-Pessoal pela area de gestdo de pessoas e encaminhados para avaliagdo da
Auditoria Interna no prazo estabelecido na Instrugdo Normativa TCU 78, de 21 de margo de 2018, qual seja, 90 dias, a contar da data de publicagdo do ato ou da
data do efetivo exercicio, nos casos de admissdo de pessoal. A Diaup, por sua vez, também tem observado o prazo para envio desses atos ao TCU, como fixado
pela referida instrugdo normativa, que ¢ de 120 dias, contados da data do recebimento dos atos.

4.13. A legalidade dos atos de admissdo foi verificada, especialmente, com fulcro no artigo 37 da Constitui¢do Federal/1988, nas Leis
8.112/1990, 11.416/2006, 13.317/2016 e 13.091/2015, bem como na Resolucdo CJF 3/2008 e Acordaos 6122/2016 e 6599/2016/1* Camara (contagem do prazo
para a posse).

4.14. Os atos de concessdo de pensdes foram analisados sob a otica da CF/1988, com as alteragdes promovidas pelas Emendas Constitucionais
20/1998, 41/2003, 47/2005 e 70/2012, nas Leis 8.112/1990, com as altera¢cdes promovidas pela Lei 13.135/2015, e 10.887/2004, bem como na Orientacdo
Normativa MPS/SPS 02/2009.

4.15. Os atos de concessdo de aposentadorias foram analisados com esteio, principalmente, na CF/1988, com as alteragdes promovidas pelas
Emendas Constitucionais 20/1998, 41/2003, 47/2005 e 70/2012, nas Leis 8.112/1990 e 10.887/2004, na Resolu¢do CJF 141/2011, na Orientagdo Normativa
MPS/SPS 02/2009, na Portaria MPS 154/2008 ¢ ainda, sob a otica dos julgados do Tribunal de Contas da Unido, notadamente, no que se refere: aos critérios e
procedimentos no célculo dos proventos de aposentadorias concedidas com fundamento no art. 40, § 3°, da Constitui¢do Federal, com redagdo dada pela EC
41/2003, e no art. 2° dessa mesma Emenda, a partir da vigéncia da Medida Provisoria 167/2004, convertida na Lei 10.887/2004, conforme decisdo exarada no
Acdérdao TCU 1176/2015 - Plenario; as averbagdes de tempo de exercicio de advocacia, em virtude da evolug@o do posicionamento do TCU no sentido de ser
obrigatoria a comprovac@o do recolhimento de contribuigdo previdencidria, independentemente se o periodo foi anterior ou posterior ao advento da Emenda
Constitucional 20/98 (reiterado nos Acérdaos TCU 3061/2015 - 2* Camara, 12774/2016 - 2* Camara e 1665/2016 - 1 * Camara) e a metodologia de calculo do
valor dos proventos das aposentadorias proporcionais, conforme decisdo exarada no Acérdao TCU 2205/2018 - Plendrio.

4.16. Convém destacar, neste ponto, que, na analise das aposentadorias de magistrados, a Administragdo do Tribunal estd sujeita aos termos da
sentenga proferida no processo judicial 0003825-44.2015.4.01.3400, a qual traz a determinagdo de que, ao se examinar os pedidos de concessdo de aposentadoria
daqueles associados da Anamatra e da Ajufe, se compute o tempo de advocacia anterior 8 Emenda Constitucional 20/1998 apenas com base em certidao expedida
pela Ordem dos Advogados do Brasil, independentemente de prova de recolhimento das contribui¢des previdenciarias, sem prejuizo da analise dos demais
requisitos legais.

4.17. As desconformidades verificadas no exame dos processos administrativos foram comunicadas a Secretaria de Gestao de Pessoas por meio
da emissdo de 71 diligéncias internas, nos termos do disposto no art. 12 da IN TCU 78/2018. A expressiva maioria das diligéncias internas foi atendida a contento
pela area administrativa responsavel e as providéncias adotadas foram consideradas satisfatorias para o cumprimento dos critérios estabelecidos na legislagao
indicada.

4.18. Das 71 diligéncias internas expedidas pela Diaup, apenas 03 (trés) remanescem sem solugdo final. Em duas delas se recomendou a revisao
da averbag@o de tempo de servigo, encontrando-se os processos em fase de manifestagdo das areas de gestdo de pessoas de duas Se¢des Judicidrias. Na terceira,
apos recomendagdo de revisdo do ato de concessdo de aposentadoria, a fim de ajustar o valor dos proventos, o Presidente do TRF 1* Regido determinou a
instaurag@o de processo administrativo (PAe SEI 0005564-31.2017.4.01.8008) para revisdo da legalidade do ato de aposentadoria e de suas consequéncias no caso
de eventual declaragdo de nulidade. Referido processo encontra-se, ap6s manifestagao do interessado, concluso para decisdo do Presidente do Tribunal.

4.19. Ressalte-se que, em 2018, o TRF 1* Regido recebeu 19 diligéncias/notificagdes do TCU relativas a atos sujeitos a registro. Essas
diligéncias foram atendidas rigorosamente dentro do prazo pela area responsavel e ndo restou pendéncia.

4.20. Destaquem-se as diligéncias expedidas por meio dos Oficios TCU/Sefip 5473/2018 (7282619) a 5483/2018 (7282705), nas quais foi
determinado o cadastramento no e-Pessoal, livres das pendéncias apontadas em tabelas anexas aos referidos oficios, dos atos de admissdo, concessdo de
aposentadorias e de pensdes da 1* Regido, cujos cadastros no SISAC geraram indicagdo de inconsisténcias.

4.21. Em virtude de concessdo, por parte do TCU, de prorrogagdo de prazo para o novo cadastramento no e-Pessoal, os trabalhos ainda estdo
sendo efetuados pela area de gestdo de pessoas do Tribunal, oportunidade em que se podera exercer novamente o controle administrativo sobre a regularidade e
legalidade dos referidos atos.

4.22. Da analise dos atos de admissdo e de concessdes de aposentadoria e de pensdo foi possivel constatar que a area de gestdo de pessoas vem
empregando controles internos focados nos controles normativos existentes. Todavia, tem buscado, a partir das recomendagdes da Secretaria de Auditoria Interna,
conceber e aprimorar mecanismos de controle com vistas a mitigar os riscos inerentes das referidas atividades por meio de atualizagdo do Sistema de Recursos
Humanos - SARH, utilizagio de planilhas de calculos estruturadas e padronizadas, criagdo de listas de verificagdo e revisdo de rotinas de trabalho.

¢.2) Avaliacio dos controles internos nas auditorias realizadas

4.23. A Divisdo de Auditoria de Gestdo de Pessoas realizou 07 a¢des de auditoria em 2018, nas quais se deu especial enfoque a analise da
existéncia de controles administrativos e de sua capacidade de prevenir e corrigir possiveis desconformidades nas atividades desenvolvidas.

4.24. As agdes de auditoria realizadas foram as seguintes :
Quadro 5 - A¢des de auditoria de pessoal realizadas em 2018
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I) Auditoria no controle eletronico de frequéncia de servidores (PAe SEI 0005279-28.2018.4.01.8000) em que se objetivou verificar, sobretudo, a adequagao dos
controles internos administrativos em garantir a regularidade dos procedimentos concernentes ao registro eletronico de frequéncia dos servidores.

No relatorio preliminar desta auditoria foram expedidas 9 recomendagdes a Divisdo de Cadastro de Pessoal - Dicap e ao Nucleo Regional de Apoio ao Processo
Administrativo Eletronico - Nupae, dentre elas as seguintes, que dizem respeito aos controles administrativos:

a. Envidar esforcos, mediante implementagdo de controles e comunicagdo aos servidores que ocupam cargos em comissdo, de niveis CJ-1 a CJ-04, e
respectivas chefias, para o cumprimento da Resolucdo Presi TRFI 28/2014, no que se refere ao registro do intervalo intrajornada;

b. Promover as medidas necessdrias para adequagdo dos registros no sistema Forponto de faltas injustificadas alteradas ou transformadas em horas débito,
na forma autorizada pela Diretoria-Geral, com vistas a manter tempestivo e fidedigno o assentamento da frequéncia dos servidores;

c. Estabelecer um protocolo de comunicagdo ou fluxo de remessa e recebimento de informagoes originadas pelo Nupae as unidades da SecGP responsdveis
pelos langamentos efetuados no SARH, como afastamentos e viagens a servigo, uma vez que ndo existe langamento imediato originado por uma
comunicagdo automdtica entre o Forponto e o SARH, uma vez que os dois sistemas ndo se comunicam.

d. Implementar procedimentos de controle quanto aos registros de afastamentos e viagens a servigo no SARH comunicado pelo Nupae ou outras dareas do
Tribunal, para que os dados cadastrais retratem o que efetivamente ocorreu com o servidor e estejam em consondncia com o sistema Forponto.

e. Instituir ou aprimorar os controles internos administrativos existentes a fim de evitar descontos incorretos de horas-débito de servidores.

A auditoria encontra-se na fase de apresentagdo de esclarecimentos ou justificativas a respeito dos achados e das recomendagdes expedidas. A Divisdo de
Cadastro de Pessoal - Dicap apresentou seus esclarecimentos, mas ainda nio se manifestou sobre as recomendag¢des de implementacao de controles
administrativos. O Nucleo Regional de Apoio ao Processo Administrativo Eletronico - Nupae solicitou prorrogacao de prazo para manifestagio, o que foi
concedido pela equipe de auditoria.

II) Auditoria de folha de pagamento (PAe SEI 0007133-57.2018.4.01.8000) em que se objetivou avaliar os controles internos e os pagamentos efetuados pelo
Sistema da Folha de Pagamento de Pessoal deste Tribunal, referentes a substitui¢do, gratifica¢do natalina de fungdo comissionada/cargo em comissao,
compensagdo do adiantamento da gratificagdo natalina, bem como o limite do teto remuneratorio constitucional, de acordo com a legislagdo vigente.

No relatério preliminar dessa auditoria foram expedidas 11 recomendagdes a Divisdo de Cadastro de Pessoal - Dicap e a Divisdo de Pagamento de Pessoal -
Dipag, dentre elas, as seguintes relacionadas a controles internos administrativos:

a. Rever e aprimorar os controles internos administrativos mencionados na entrevista constante do documento 6477492, de forma a evitar e corrigir falhas
relacionadas ao pagamento de substitui¢do dos dias em que os servidores encontram-se de licenga ou afastados do trabalho;

b. Instituir ou aprimorar controles internos administrativos para que, mensalmente, sejam verificados os casos de magistrados e servidores que recebem
remuneragoes acima do teto constitucional, promovendo a dedugdo necessaria (abate-teto),

c. Atualizar o sistema de folha de pagamento, de modo a prever que, nos meses em que haja mais de uma folha de pagamento, o teto seja apurado
considerando as parcelas remuneratorias constantes de todas as folhas de pagamento,

d. Aprimorar os controles internos administrativos existentes e ajustar o sistema de folha de pagamento para evitar pagamentos indevidos a servidores.

A auditoria encontra-se na fase de elaborag@o do relatorio final e a Divisdo de Cadastro de Pessoal - Dicap informou que foram abertas solicitagdes de servigo a
Secretaria de Tecnologia da Informagéo - Secin a fim de aprimorar o sistema informatizado de recursos humanos, com o envio de notificagao a area de cadastro
de pessoal quando do cadastramento de licenga para tratamento da propria satide, o que possibilitara aquela divisdo a retificag@o da portaria de substituigdo com
o fito de evitar-se o pagamento de substituicdo em dias que os servidores substitutos encontram-se de licenga ou afastados do trabalho. A Secretaria de Auditoria
Interna recomenda que haja o acompanhamento desta solicitagdo de servigo com vistas ao efetivo ajuste no SARH, objetivando o aprimoramento do controle
interno administrativo.

Por sua vez a Divisdo de Pagamento de Pessoal - Dipag informa que foi aberta solicitagdo de servigo a Secretaria de Tecnologia da Informagao - Secin para a
atualizagdo do sistema informatizado da folha de pagamento objetivando o reconhecimento dos pagamentos efetuados também por meio de folha suplementar, a
fim de evitar-se a ocorréncia de pagamento acima do teto constitucional e em duplicidade, bem como visando que, no pagamento de gratificagdo natalina de
substitui¢do para servidores requisitados, 0 SARH leve em conta a remunerac@o do 6rgdo de origem para o calculo da fungdo integral ou opgao da fungao.

III) Auditoria de concessdo e pagamento de auxilio pré-escolar (PAe SEI 0011733-24.2018.4.01.8000) em que se objetivou avaliar os procedimentos e os
controles internos adotados na concessdo e no pagamento de auxilio pré-escolar a magistrados e servidores do TRF 1* Regido, nos exercicios de 2015 a 2017.

No relatorio preliminar de auditoria foram expedidas 6 recomendagdes a Divisdo de Cadastro de Pessoal - Dicap, a Divisdo de Pagamento de Pessoal - Dipag e a
Diviséo de Legislagdo de Pessoal - Dilep, sendo as seguintes atinentes a controles internos administrativos:

a. Cadastrar os dados do beneficio no SARH com fidedignidade aos parametros de concessdo, com a devida revisdo e conferéncia.

b. Implementar ou aperfeicoar as rotinas e os controles internos relacionados a andlise de requisitos de concessdo e atinentes aos pagamentos de auxilio
pré-escolar a magistrados e servidores, para evitar pagamentos em duplicidade.

A auditoria encontra-se na fase de elaboragdo do relatorio final. A Divisdo de Cadastro de Pessoal - Dicap ainda ndo se manifestou sobre a existéncia ou
aperfeigoamento do controle administrativo no cadastramento dos dados do beneficio no SARH. A Divisdo de Pagamento de Pessoal - Dipag ainda nao se
manifestou sobre a concepgao ou aperfeigoamento das rotinas e dos controles internos administrativos no pagamento de auxilio pré-escolar.

https://sei.trf1.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=9116508&infra_sist...

IV) Auditoria coordenada pelo Conselho da Justi¢a Federal em governanga e gestdo de pessoas (PAe SEI 0013877-68.2018.4.01.8000) objetivando verificar a
conformidade e a efetividade da estrutura de governanga e dos procedimentos afetos a gestdo de pessoas.

Na execucdo dos trabalhos foram registrados os seguintes achados de auditoria, que dizem respeito a existéncia e adequabilidade de controles internos:
a. Auséncia de plano estratégico de gestdo de pessoas;

b. Auséncia de estudos de proje¢do da possivel redugdo de quadro dos servidores ativos, decorrente da aplicagdo dos parametros definidos pelo Novo
Regime Fiscal (EC 95/2016);

¢. Auséncia de elaboragdo de planos de a¢do ou execugdo de agoes para a otimizagdo da utilizagdo dos recursos;
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d. Auséncia de avaliacdo das informagoes quantitativas que descrevem as principais caracteristicas da for¢a de trabalho;

e. Auséncia de utilizagdo das informagées sobre a for¢a de trabalho para orientar as decisées relativas a gestdo de pessoas;
f. Auséncia de identificacdo do perfil profissional requerido/desejado para as ocupagades criticas da organizag¢do;

g. Auséncia de monitoramento dos indicadores relevantes sobre sua for¢a de trabalho;

h. Auséncia ou deficiéncia no mapeamento dos processos de trabalho do oérgdo;

i. Auséncia de metas de desempenho individuais e/ou de equipes alinhadas com as metas organizacionais;

j. Auséncia de avaliagdo de desempenho formal e individual dos colaboradores, com atribuicdo de nota ou conceito, vinculada ao alcance dos resultados
organizacionais;

k. Auséncia de comunicagdo expressa aos colaboradores dos aspectos positivos e/ou negativos do resultado da avaliagcdo de desempenho,
1. Auséncia de avaliagdo de resultados das agoes educacionais realizadas em relagdo ao desempenho do pessoal capacitado;
m. Auséncia de aferi¢do ou avaliagdo da rotatividade de pessoal (turnover);
n. Auséncia de procedimentos para identificar, além das razées de cardter legal, as causas dos desligamentos voluntarios da organizagdo e
0. Auséncia de informagaées relativas as causas de desligamento para promover melhorias na gestdo organizacional.
A Matriz de Achados Consolidada do TRF 1* Regido foi enviada ao Conselho da Justica Federal - CJF, em 31/08/2018. Aguarda-se o Relatorio Final de

Auditoria a ser consolidado e aprovado por aquele Conselho, em que constardo as recomendagdes as unidades auditadas de todos os Tribunais Regionais
Federais.

V) Auditoria de folha de pagamento (PAe SEI 0017860-75.2018.4.01.8000) em que se objetivou avaliar os controles internos e os pagamentos efetuados pelo
Sistema da Folha de Pagamento de Pessoal deste Tribunal em cumprimento a decisdes judiciais, de acordo com a legislagdo vigente.

Referida auditoria encontra-se na fase de elaboragio de relatorio preliminar. Na execug@o dos trabalhos, a fim de avaliar a existéncia e consisténcia dos controles
internos administrativos, foram encaminhadas solicitagdes de auditoria as areas responsaveis pelo pagamento aos desembargadores e aos servidores do Tribunal
de valores decorrentes de decisdes judiciais, em que se questionou sobre a existéncia de banco de dados destinado ao acompanhamento dos processos judiciais
que deram origem aos referidos pagamentos. Questionou-se, também, a existéncia e periodicidade de acompanhamento dos processos judiciais a fim de verificar
possiveis modificagdes das decisdes judiciais, sem transito em julgado, que determinaram os aludidos pagamentos.

A Divisdo de Legislagido de Pessoal - Dilep informou (doc. 7310463) que possui controle manual, por meio de planilha eletronica, das decisdes judiciais que
impactam a folha de pagamentos desta Corte, quando referidas decisdes sdo encaminhadas aquela unidade para ciéncia, 0 que nem sempre acontece, uma vez
que algumas decisdes judiciais sdo enviadas diretamente a Divisdo de Pagamento de Pessoal - Dipag para imediato cumprimento. Assentou que ndo ha controle
informatizado, com registro no sistema de recursos humanos, o que acarreta, eventualmente, o ndo conhecimento da decisao.

A Assessoria de Assuntos da Magistratura - Asmag informou (doc. 7880175) que efetua o acompanhamento das decisdes judiciais por meio da ferramenta
"acompanhamento especial", no sistema SEI. Os processos sdo consultados e revistos quando a Advocacia-Geral da Unido - AGU, que ¢é o 6rgdo que recebe as
intimagdes oriundas de processos judiciais, comunica ao Tribunal as novas decisdes. Assentou que ainda nao dispde de banco de dados estruturado para o
acompanhamento dos processos judiciais dos quais decorrem pagamento a magistrados.

Apbs atuagao da Secretaria de Auditoria Interna, foi elaborada demanda junto ao setor de informatica para a criagdo de um banco de dados com o propdsito de
acompanhamento e controle das decisdes judiciais que impactam a folha de pagamento deste Tribunal.

Merece destacar-se que durante a execugdo dos trabalhos de auditoria na folha de pagamento, com énfase nas rubricas de pagamentos e descontos por decisao
judicial, a equipe de auditoria detectou o pagamento indevido a dois servidores das quantias mensais de R$1.333,46 ¢ de R$1.126,31, respectivamente, desde
janeiro de 2014, valores esses referentes a vantagem pessoal denominada VPNI-Decisdo Judicial Gratificagdo Extraordindria, indevidamente incluidos em folha
de pagamento em virtude de interpretagdo equivocada no cumprimento da decisio proferida pelo Superior Tribunal de Justiga no julgamento do RMS 20.801/DF.

Em virtude das constatagdes e de recomendacao da Secretaria de Auditoria Interna, a Diretoria-Geral do Tribunal determinou, doc. 7916799, a imediata cessa¢ao
dos pagamentos, que vinham sendo efetuados via folha de pagamento aos dois servidores, bem como a reposi¢éo ao erario dos valores recebidos indevidamente.

https://sei.trf1.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=9116508&infra_sist...

VI) Auditoria de averbagdo de tempo de servigo e contribuigdo (PAe SEI 0021625-88.2017.4.01.8000) objetivando verificar se as averbagdes de tempo de
contribuigdo/servigo de magistrados e servidores foram efetuadas em consondncia com a legislagao que rege a matéria.

No relatorio preliminar de auditoria foram expedidas 46 recomendagdes, sendo as seguintes que dizem respeito a controles internos administrativos:

a. Implementar controles com vistas a garantir que os processos de averbagdo de tempo de contribuigdo/servigo sejam adequadamente instruidos com as
Certidoes de Tempo de Contribuigdo, em consondncia com a Portaria Ministerial da Previdéncia Social n° 154/2008 c/c Resolug¢do CJF 141/2011;

b. Verificar, como gestor do SARH, a possibilidade de que o sistema contemple campos para a inser¢do de dados de averbagdo de servigo publico
certificado apenas pelo INSS, uma vez que a natureza ndo deixa de ser servigo publico, mas que, pela auséncia de certiddo do orgdo, serd computado
como tempo de servigo prestado a iniciativa privada.

134

Adequar os registro no SARH aos estritos termos do deferimento. Para tanto, recomenda-se a revisdo, principalmente, das abas Menu -
Desembargadores/Juizes/Consulta Dados Desembargador/Juiz/Tempo Averbado/Averbagao Servigo Publico; Menu - Desembargadores/Juizes/Consulta
Dados Desembargador/Juiz/Tempo Averbado/Averbagdo INSS; da aba Relatorios - Magistratura/Certidoes Tempo de Contribui¢do/Mapa de Tempo de
Contribui¢ao-TCU; e da aba Desembargadores e Juizes/Averbagédes/Averbagées de Tempo de Servico, a fim de que os dados constantes do SARH e os
relatorios gerados pelo sistema reflitam as averbagées deferidas nos autos do respectivo Processo;

d. Estabelecer rotinas de controle e revisdo periodica dos dados langados no SARH, objetivando garantir a fidedignidade das informagées;

e. Avaliar a possibilidade de atualizagdo do manual do SARH para orientag¢do dos cadastradores do Tribunal e das Se¢oes Judiciarias;

f. Estabelecer mecanismo de controle e de reiteragdo dos e-Sostis ndo atendidos. Nesse ponto, sugere-se, como boa pratica, a autuag¢do de processo
administrativo eletrénico que trate das solicitagoes de altera¢do do SARH, pois isso possibilitara acompanhar a implementagdo do pedido, a

manifestagdo da unidade responsavel pela alteragdo, bem como a reiteragdo da solicitagdo por parte da Asmag, se necessario, e, ainda, a submissdo a
autoridade superior, se for o caso;
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g. Promova agées de capacitagdo referente a execugdo das atividades de averbagdo de tempo de servico e contribuigdo na elaboragdo dos planos de
capacitagdo, a partir do mapeamento das competéncias técnicas dos servidores que atuam no tema, com vistas a atender ao art. 1°, inciso I1I, da
Resolugdo CNJ 240/2016;

h. Avaliar e deliberar, conjuntamente com a SecGP, em razdo das ponderagdes constantes do item 2.10.1, quanto a relevdncia de se propor a edi¢do de
normativo proprio para a Justica Federal da 1° Regido que disponha sobre guarda e controle de certidées apresentadas por servidores, padronizagdo das
certidoes expedidas pelo Tribunal e pelas Se¢oes Judicidrias vinculadas e sobre outros aspectos tratados da Portaria MPS 154/2008 que necessitarem ser
disciplinados internamente, em face das especificidades da 1 Regido;

—

Caso ndo se entenda pela normatizagdo, recomenda-se que as deliberagées sobre o controle e a guarda das certidoes sejam formalizadas e submetidas a
Diretoria-Geral e, por fim, que seja dada ampla divulgacdo dessas deliberacdes, a fim permitir o conhecimento pelas unidades interessadas e
pelas Segées Judicidrias vinculadas;

. Solicitar a Dilep a inclusdo de agdes de capacitag¢do referentes a averbagdo de tempo de servigo nos planos anuais de capacitagdo, a partir do
mapeamento das competéncias técnicas dos servidores que atuam no tema, com vistas a atender ao art. 1°, inciso Ill, da Resolu¢cao CNJ 240/2016;

—.

k. Designar pelo menos dois servidores para participar de cursos afetos a sua drea de atribuigdo, a fim de possibilitar que na auséncia de um servidor haja
outro qualificado para executar as atividades com o mesmo grau de qualidade e confiabilidade;

Sugere-se que seja proposta a realizagdo de estudos pelo Comité Multidisciplinar de Gestdo do Conhecimento do Tribunal Regional Federal da 1 Regido
- Cogecon-TRF 1, designado pela_Portaria Diges TRF1 414/2016, para a elaboragdo de modelo de gestdo com vista a implementagdo de politica de
sucessdo, em consondncia com o disposto no artigo 2°, inciso VII, da Resolu¢do Presi TRF1 32/2016, que instituiu a gestdo do conhecimento e
regulamentou a atividade de reteng¢do de conhecimento no ambito do TRF da 1 Regido.

A auditoria encontra-se na fase de elaborag@o do relatorio final. A Divisdo de Cadastro de Pessoal - Dicap informou que solicitara a Secretaria de Tecnologia da
Informagéo - Secin o desenvolvimento de campos no SARH para a inser¢do de dados de averbagao de servigo publico certificado apenas pelo INSS e que sera
contato como tempo de servigo prestado a iniciativa privada, bem como desenvolvimento de rotina de controle e revisdo periddica dos dados inseridos no SARH,
objetivando assegurar a fidedignidade das informagdes.

O Centro de Desenvolvimento e Aperfeigoamento dos Servidores da 1* Regido - Cedap informou que foram realizadas ag¢des de capacitagio referentes a
averbagdo de tempo de servigo nos anos de 2017 e 2018, e que referida tematica sera incluida no programa de agdes educacionais de 2019.

A Divisdo de Legislac@o de Pessoal - Dilep informou que ndo ha no SARH nenhum mecanismo de controle com vistas a garantir que os processos de averbagio
do tempo de contribuigdo/servigo sejam adequadamente instruidos com as Certiddes de Tempo de Contribui¢ao, mas que concebeu um controle manual,
mediante planilha eletronica, ap6s consulta individual aos dados de cada servidor cadastrado no referido sistema, com vistas a garantir que os processos de
averbagdo de contribuigdo/servigo sejam adequadamente instruidos e analisados.

A Assessoria de Assuntos da Magistratura - Asmag informou que vem realizando analise revisional em todos os processos de averbagdo de tempo de servigo dos
magistrados que contam hoje com 30 ou mais anos de contribui¢@o/servigo e idade igual ou superior a 53 anos, a fim de sanea-los para que as averbagdes de
tempo de contribui¢do/servigo ja estejam em conformidade com as atuais exigéncias do Tribunal de Contas da Unido no momento da aposentadoria ou de
eventual concessao de abono de permanéncia. Asseverou que efetuou solicitagdo de servigo a Secretaria de Tecnologia da Informagdo - Secin para saneamento
das inconsisténcias apresentadas no SARH, tendo autuado processo administrativo para o acompanhamento das solicitagdes relativas ao sistema
SARH/Magistrados. Salientou, por fim, que vem realizando periodicamente, dentro de suas possibilidades, a revisao nos dados de magistrados que constam no
sistema informatizado.

VII) Auditoria de conformidade de Pagamento de Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concurso (PAe SEI 0025988-84.2018.4.01.8000) objetivando verificar a
consonancia com as orientagdes legais e normativas dos procedimentos adotados pelas areas de gestdo de pessoas no processo de sele¢do de instrutores, no
cadastro, concessao e pagamento relacionados a todas as gratificagdes por encargos de cursos e concursos pagas no exercicio de 2018.

Referida auditoria encontra-se na fase de apresentagdo de esclarecimentos ou justificativas a respeito dos achados e das recomendagdes expedidas. Na execugio
dos trabalhos, a fim de avaliar a existéncia e consisténcia dos controles internos administrativos, foi encaminhado Questionario de Avaliagdo de Controles
Internos - QACI, composto por um conjunto de questdes objetivas com o intuito de verificar o grau de percepgao dos gestores do Centro de Desenvolvimento e
Aperfeigoamento dos Servidores da 1* Regido - Cedap acerca da existéncia, do funcionamento e da efetividade dos controles internos, bem como objetivando
avaliar se referidos controles sdo capazes de mitigar os riscos inerentes ao processo.

No relatorio preliminar desta auditoria foram expedidas as seguintes recomendagdes ao Centro de Desenvolvimento e Aperfeicoamento dos Servidores da 1*
Regido - Cedap, relacionadas a controles internos administrativos:

a. Informar de maneira fundamentada nos autos as razoes que levaram a escolha de determinado instrutor em detrimento de outra possivel op¢do, anexando
os documentos que embasaram a decisdo;

b. Solicitar da area demandante de curso que ao indicar um instrutor especifico apresente, também, a justificativa fundamentada para a referida indicagdo;

c. Promover o registro da realizagdo da atividade de instrutoria interna ou das atividades relativas a participagdo na Comissdo de Concurso Piiblico no
SARH e no Forponto como meio de verificar a necessidade de eventual compensagdo da carga horaria e controle do limite mdximo de 120 horas anuais
de instrutoria.

Da analise das respostas ao referido questionario, conjugada com as demais situagdes encontradas, verifica-se que o Cedap apresenta um nivel de maturidade
aprimorado, em que a maioria dos controles sdo executados por meio de rotinas de trabalho, elaboragdo de checklists, matrizes RACI e planilhas de trabalho,
com demonstrac¢do de sua realizagdo na solicita¢do de auditoria enviada ao referido setor.

Fonte: Diaup/Secau

4.25. Observa-se destas agdes que diversos riscos identificados tém como vulnerabilidade a inadequagdo do principal sistema de controle
informatizado (SARH) operacionalizado pelas areas de gestdo de pessoas, que necessitam de controles internos desenhados na forma de funcionalidades
apropriadas para, a partir de dados do cadastro, gerar calculos de substitui¢des, de auxilio pré-escolar, de diferengas remuneratorias, notadamente em virtude de
cumprimento de decisdes judiciais, de gratificagdo natalina e de teto de remuneragdo no caso de complementacéo de créditos (folha suplementar). E, ainda, gerar
criticas acerca de dados incompativeis, tais como a percepgdo de substituicdo por servidor em dias de licenca ou afastado do trabalho, de créditos (auxilios,
adicionais, entre outros) em periodos de licengas ndo remuneradas e de créditos incompativeis com a situagdo de inativo.

4.26. Em virtude da alta probabilidade de novas ocorréncias dos riscos identificados, a Diaup expediu recomendagdes no sentido da adequagio
das funcionalidades dos sistemas informatizados para que passem a executar calculos e gerar criticas sobre incompatibilidades, de modo a direcionar as atividades
de servidores e gestores no sentido de evitar-se as referidas inconformidades.

4.27. Verifica-se, também, da analise das auditorias realizadas, que os diversos setores da area de gestdo de pessoas tém apontado anuéncia com
as recomendagdes apresentadas pela Secretaria de Auditoria Interna e tém buscado se adequar a essas orientagdes. No que diz respeito aos controles internos
administrativos observa-se que as areas de gestdo de pessoas vém apresentando nivel de controles internos focado na execug@o de controles normativos com vistas

https://sei.trf1.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=9116508&infra_sist... = 16/56
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a mitigar os riscos inerentes das atividades.

¢.3) Controle administrativo das recomendacgdes provenientes de Auditoria de Gestdo do exercicio de 2016

4.28. No Relatério de Auditoria de Gestao referente ao exercicio de 2016, em seu item 13.3, foram expedidas as seguintes recomendacdes na
avaliag@o da gestdo de pessoas:

a. monitorar a implantagdo dos novos pardmetros definidos para a distribuicdo de servidores;

b. avaliar se a adog¢do de metodologia definida pela Resolugcao CNJ 219/2016 sera suficiente para mitigar os riscos ocasionados pelas
deficiéncias na forga de trabalho, apontadas pelo TRF1 no relatorio encaminhado ao CNJ (3582988). Essa avaliagdo deve ser realizada de
forma objetiva, com base em indicadores capazes de evidenciar, numericamente, sempre que possivel, o resultado das agées
implementadas;

c. consultar, periodicamente, a Relagdo Anual de Informagoes Sociais - RALS, a fim de evitar acumulagées de cargos por magistrados e
servidores da Justica Federal da 1°Regido.

4.29. No pertinente as recomendagdes expedidas no relatério de auditoria de gestdo - exercicio de 2016, item 13.3, alineas “a” e “b”, relativas a
adequabilidade da forga de trabalho frente as suas atribui¢des, a avaliacdo da adequabilidade da metodologia definida pela Resolugdo CNJ 219/2016 e o seu
monitoramento foram realizados nos autos do PAe SEI 0016614-49.2015.4.01.8000.

4.30. Apos estudos procedidos pela equipe técnica, verificou-se que a Justiga Federal da 1* Regido cumpre o disposto no art. 11 da Resolucao
CNJ 219/2016, uma vez que a quantidade de servidores lotados nas areas de apoio indireto a atividade judicante (apoio administrativo) se encontra abaixo de 30%
do total de servidores do quadro, tanto no 1° como no 2° graus, ou seja, atendendo a proporgado de 70/30.

4.31. Em outro passo, no tocante as regras de distribui¢@o de servidores nas unidades judiciarias do mesmo grau de jurisdi¢@o, também objeto da
referida resolugdo do CNJ, detectaram-se, nos estudos realizados, diversas dificuldades em sua observancia, uma vez que os indicadores utilizados pelo referido
normativo, para o calculo do quantitativo ideal de servidores, ndo leva em consideragéo as especificidades e particularidades existentes na 1* Regido, tais como:
extensdo territorial com diferencgas significativas das varas e dos tipos de processo em virtude da localizagdo geografica, diferentes condig¢des de infraestrutura,
especializagdo das varas e a existéncia de varas criadas recentemente com reduzido nimero de processos baixados, consequentemente, no periodo de tempo
considerado pela resolugéo. Dessa forma, as unidades jurisdicionais apresentaram questionamentos e ponderagdes que orientaram a Administragdo no sentido da
necessidade de redefinicdo da lotagdo paradigma minima e maxima estabelecida no normativo, com vistas a evitar-se prejuizos a prestagao jurisdicional.

4.32. Com isso, a Administragdo do TRF 1* Regido determinou, em abril de 2018, que um grupo de trabalho realizasse visita técnica ao
Conselho Nacional de Justiga - CNJ, objetivando apresentar os dados e resultados estatisticos, bem como sua repercussio para que fossem colhidos subsidios e
consultadas possiveis formas de viabilizar o cumprimento da norma ou tragar estratégias para prosseguimento dos estudos. Referida visita técnica ainda ndo foi
realizada e aguarda a definigdo, por parte da Presidéncia daquele Orgdo, da nova relatoria do processo em que se acompanham os trabalhos referentes ao
cumprimento da Resolugdo CNJ 219/2016.

4.33. O Presidente do TRF 1* Regido determinou a elabora¢@o de novos estudos pela Secretaria de Governanga, Gestao Estratégica e Inovagéo -
Secge, a fim apresentar ao CNJ proposta de nova metodologia para defini¢do de critérios de lotagdo e dar cumprimento a referida resolugao.

4.34. Como pode ser constatado nos autos do PAe SEI 0016614-49.2015.4.01.8000, as recomendagdes da Auditoria Interna, constantes do item
13.3,“a” e “b”, do relatdrio de Auditoria de Gestdo - exercicio 2016, vém sendo atendidas e acompanhadas.

4.35. A avaliagdo sobre o controle administrativo para evitar acumulagdes ilegais de cargos e cumprimento da recomendagédo constante da alinea
“c” retro, sera efetuada no item "e" que se segue.

4.36. Ressalte-se, ainda, que, no Relatorio de Auditoria de Gestao referente ao exercicio de 2016, em seu item 4.3, constou a informagdo de que
o principal mecanismo de controle interno administrativo da Justica Federal da 1* Regido, o Sistema de Recursos Humanos - SARH, tem apresentado
inconsisténcias cadastrais, principalmente porque o banco de dados de cada uma das segdes judiciarias vinculadas ¢ descentralizado, o que traz por consequéncia o
fato de relatorios extraidos ndo serem totalmente seguros, fazendo com que essas unidades tenham que utilizar outros meios de controles paralelos para garantir a
confiabilidade, tais como planilhas em Excel.

4.37. Assentou-se, também, que o SARH estaria em processo de substitui¢do pelo Sistema Eletronico de Recursos Humanos - SERH, por forga
de Acordo de Cooperacdo Técnica n. 12/TRF4, firmado com o Tribunal Regional Federal da 4* Regido, cujo objeto ¢ a cessdo do SERH ao TRF 1° Regido.

4.38. Todavia, em virtude de determinag¢do do Conselho da Justi¢a Federal - CJF, no sentido de que fosse concebido um sistema unico de gestdo
de pessoas para toda a Justica Federal (Oficio CJF-OFI-2017/03170), a implantagdo do sistema SERH na Justica Federal da Primeira Regido foi suspensa pelo
Comité Institucional de Planejamento Estratégico do TRF 1* Regido (doc. 7944112) até que aquele Conselho defina qual o sistema devera ser implantado de
forma unificada pelos Tribunais Regionais Federais, o que ainda ndo ocorreu.

d) Este item foi excluido, conforme ata de reunifio realizada em 24/01/2019 com a Secretaria de Controle Externo da Administracio do Estado -
SecexAdministracio-TCU

e) Qualidade do controle da UPC para identificar e tratar as acumulacées ilegais de cargos

4.39. O controle administrativo com o fim de detectar e coibir possiveis acumulagdes ilegais de cargos, fun¢des e empregos publicos ¢ realizado
pelas unidades de cadastro de pessoal da Justi¢a Federal da 1* Regido, que adotam, como procedimento obrigatorio, por ocasido da investidura de magistrado e
servidor em cargo efetivo, requisitado e comissionado sem vinculo, a analise das seguintes declaragdes:

¢ negativa de acumulag@o de cargos. No caso de acumulagdo permitida aos servidores da area de saude, médicos e técnicos de enfermagem, é
exigida a apresentacdo escala de trabalho a fim de verificar a compatibilidade de horarios;
¢ de bens, de acordo com a declaragdo entregue a Receita Federal.

4.40. Destaca-se a utiliza¢do de rotina no Sistema de Recursos Humanos - SARH, cuja finalidade ¢é o registro de acumulagdes autorizadas em lei
nos assentamentos funcionais de magistrados e servidores.

4.41. No Relatdrio de Auditoria de Gestdo - exercicio 2016, a Secretaria de Auditoria Interna, considerando que a declaragdo apresentada por
magistrados e servidores seria um controle que atua sobre acumulagdes ilegais existentes apenas no momento da posse, recomendou que a Administragdo passasse
a adotar, periodicamente, novos procedimentos e rotinas de trabalho com vistas a verificagdo e monitoramento de acumulagdo de cargos por magistrados e
servidores da Justica Federal 1* Regido, a exemplo da consulta a Relagdo Anual de Informagdo Sociais - Rais, a fim de se evitar acumulagdes ilegais
tempestivamente.

4.42. A Divisdo de Cadastro de Pessoal, por meio da Informagdo 6155994, noticiou que esta efetuando a consulta de dados de todos os
servidores ocupantes de cargo efetivo do TRF 1* Regido, junto ao site www.rais.gov.br, com utilizagdo do niimero de PASEP, para identificar eventuais acaimulos
ilegais de cargos, com o seguinte planejamento de trabalho:

Quadro 6 - Cronograma de consulta a Rais
Servidores (letra inicial do nome) Més da Consulta 2018
Aaté D Junho

https://sei.trf1.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=9116508&infra_sist... = 17/56


http://www.cnj.jus.br/files/atos_administrativos/resoluo-n219-26-04-2016-presidncia.pdf
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01/08/2019 SEI/TRF1 - 8440013 - Relatério Final de Auditoria

E at¢ K Julho
Lat¢ Q Agosto
Raté¢ Z Setembro

Fonte: Informagdo DICAP 6155994

4.43. Concluida em setembro/2018 a consulta periodica da Relagdo Anual de Informagdes Sociais - Rais, a Administragdo informou que foram
detectados indicios aparentes de acumulagéo ilegal de cargos, que deveriam ser confirmados por outras fontes de dados porquanto as informagdes sao remetidas
uma Unica vez pelos empregadores no més de margo de cada ano com base nos dados apurados no més de dezembro do ano anterior. Realizaram-se, entdo,
consultas aos Diarios Oficiais da Unido para identificar os atos de desligamento dos servidores dos Orgdos anteriores ao seu ingresso neste Tribunal. Aqueles
servidores que ndo tiveram os seus desligamentos localizados nas publicagdes serdo intimados a apresentar a carteira de trabalho com o registro da rescisdo
contratual, caso a nova verificagdo a ser realizada em 2019 continue apresentando dados de possivel acumulagdo irregular de cargos.

4.44. Outra fonte de controle que vem contribuindo sobremaneira para detectar a acumulagdo indevida de cargos na Primeira Regido ¢ o modulo
“indicios” do sistema e-Pessoal do TCU, que efetua cruzamento de dados cadastrais de diversos orgaos publicos. A analise dos indicios apresentados no e-Pessoal,
consistente na discordancia apresentada entre a situacdo encontrada e o critério estabelecido, permite realizar mais um controle sobre eventuais acumula¢des
ilegais de cargos e a sua devida regularizagdo.

f) Este item foi excluido, conforme ata de reuniiio realizada em 24/01/2019 com a Secretaria de Controle Externo da Administracdo do Estado -
SecexAdministracio-TCU

Conclusio

4.45. Os controles internos administrativos relacionados a gestao de pessoas tém sido concebidos e aprimorados em nivel de atividade, seguindo
em uma perspectiva ascendente de maturidade em comparagdo com analises efetuadas nos anos anteriores, notadamente em virtude de agdes da Secretaria de
Auditoria Interna do Tribunal e das unidades de auditoria interna e de controle interno das seccionais, que tém contado com boa receptividade pela area de gestao
de pessoas. Eles tém se revelado satisfatorios ao cumprimento das normas e a prevengao de erros, porém, com significativas limitagdes impostas pelas deficiéncias
dos sistemas de suporte a area, especificamente o SARH, principal mecanismo de controle interno administrativo da 1* Regido que, como visto, demanda
substitui¢do, sobrestada em virtude de indefinigdo por parte do Conselho da Justiga Federal - CJF a respeito de qual sistema sera adotado como tnico a atender
toda a Justica Federal. As limitagdes do SARH impdem grandes esfor¢os as equipes de pessoal para manter o controle administrativo das atividades em niveis
aceitaveis.

4.46. O satisfatorio ambiente de controle da institui¢do, consubstanciado pela existéncia de gestores comprometidos com a organizagdo, a
atuagdo independente da auditoria interna, as agdes efetivas da alta administragdo com vistas a apuracao de eventuais desvios de conduta de agentes publicos e
terceirizados, e o acatamento diligente, pela Secretaria de Gestdo de Pessoas e pelas areas correspondentes das segdes judicidrias, das recomendacdes expedidas,
contribuiram para a auséncia de registros referentes a ocorréncias danosas ao patrimonio publico e para a ado¢do de medidas corretivas e preventivas nos casos de
desconformidades e de riscos materializados relatados nas a¢des de controle promovidas pela Diaup e pelas unidades de auditoria interna e controle interno das
seccionais da Justica Federal da 1* Regido.

4.47. Quanto a detecgdo e tratamento de eventuais acumulagdes de cargos publicos, observa-se que, apos agdes da Secretaria de Auditoria
Interna, realizadas por meio da Divisdo de Auditoria de Gestdo de Pessoas, a area de gestdo de pessoas tem aprimorado os seus controles administrativos a fim
detectar e coibir, tanto na posse quanto ao longo do exercicio do cargo, a referida acumulagao ilegal. Esses controles sdo identificados, basicamente, na analise de
declaragdo expedida pelo empossando, na conferéncia na base de dados da Rais e na analise dos indicios apontados no sistema e-Pessoal e tém se mostrado
suficientes e efetivos na detec¢do de eventuais acumulagdes de cargos publicos.

4.48. Diante do cenario demonstrado ¢ em razdo do monitoramento que a Divisdo de Auditoria de Gestdo de Pessoas vem fazendo em outros
processos de fiscalizagdo, optou-se por ndo emitir recomendagdes a area de gestdo de pessoas neste processo de contas anuais.

5. Este item foi excluido, conforme Ata de Reuniiio realizada em 24/01/2019 com a Secretaria de Controle Externo da Administracdo do Estado -
SecexAdministra¢ao-TCU

6. AVALIACAO DA GESTAO DE COMPRAS E CONTRATACOES

6.1. A avaliagdo da gestdo de compras e contratagdes realizadas em 2018 se desenvolveu por meio de auditorias, acompanhamentos e
monitoramentos ao longo do exercicio promovidos pelas unidades de auditoria interna e de controle interno da JF 1* Regido, bem como durante os trabalhos de
auditoria preventiva continua promovida pela Secretaria de Auditoria Interna do Tribunal, com vistas ao aprimoramento dos processos de trabalho afetos a area
em epigrafe. Os exames foram direcionados a avaliagdo das compras e contratagdes realizadas pelo Tribunal e pelas se¢des judiciarias vinculadas, em especial,
quanto aos seguintes aspectos:

a) Regularidade dos processos licitatorios e das contratagdes e aquisigdes feitas por inexigibilidade e dispensa de licitagao;
b) Utilizagao de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens e na contratagdo de servigos e obras;
¢) Qualidade dos controles internos administrativos relacionados a atividade de compras e contratagdes.

6.2. Cabe esclarecer que as atividades de compras e contratagdes sdo efetuadas, no ambito das Sec¢des Judiciarias da 1* Regido, de forma
autdnoma, sob a responsabilidade de seus respectivos ordenadores de despesas (Juizes Federais Diretores de Foro), que realizam seus proprios procedimentos de
licitagdes, contratagdes diretas, celebragdo de contratos e afins, os quais sdo avaliados pelas unidades seccionais de auditoria e de controle interno. As
manifestagdes dessas unidades quanto a avaliagdo da gestdo de compras e contratagdes constam dos processos administrativos eletronicos vinculados ao PAe SEI
0001981-91.2019.4.01.8000, no qual estdo consolidadas todas as anélises dessas unidades da Justi¢a Federal da 1* Regido.

6.3. No exercicio de 2018, as unidades de auditoria e de controle interno da Justiga Federal da 1* Regido, conforme a estrutura de cada Segao
Judiciaria, procederam a realizagdo de auditorias e a verificagdo da conformidade dos atos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, das licitagdes e da execugdo
dos contratos administrativos de terceirizagdo, e de aquisi¢do de bens e servigos.

6.4. As atividades de auditoria interna em licitagdes e contratos foram cumpridas no Tribunal a partir do Plano Anual de Auditoria Interna - Paint
/2018 (doc. 5147712 - PAe SEI 0022434-78.2017.4.01.8000) apds a reestruturagdo da Secretaria de Controle Interno para Secretaria de Auditoria Interna ocorrida
em 01/09/2017, nos termos da Resolugdo 57/Presi - TRF 1* Regido, republicada em 15/01/2018 (doc. 4712678, 5426955, 5528826).

6.5. As atividades de verificagdo da conformidade das licitagdes e contratos foram desenvolvidas por amostragem aleatoria simples,
considerando os critérios de materialidade, relevancia e risco.

6.6. O levantamento do montante da despesa empenhada por modalidade foi efetuado a partir de dados extraidos do Sistema Tesouro Gerencial,
do Sistema Eletronico de Informagdes - SEI e da divulgacdo das aquisi¢cdes e contratagdes no Portal Eletronico da Justiga Federal das seccionais e do Tribunal.

6.7. No curso de 2018, a Secretaria de Auditoria Interna do Tribunal, no exercicio de sua fungao orientadora, atuou, ainda, por meio de emissdo
Informagdes e Respostas a Consultas, quanto ao tema Licitagdes e Contratos, formuladas pela Administragdo do Tribunal e pelas seccionais vinculadas.

a) Regularidade dos processos licitatorios e das contratagdes e aquisicdes feitas por inexigibilidade e dispensa de licitagdo

6.8. Foram adotadas como critérios para o exame das contratagdes diretas as disposi¢des da Lei 8.666/1993, em especial os arts. 24, 25 ¢
62, bem como a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - TCU, notadamente os fundamentos dos Acérdaos 1336/2006 - P, 2743/2015 - P, 1122/2017

https://sei.trf1.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=9116508&infra_sist... = 18/56
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6.9. As unidades de auditoria interna e de controle interno da Justica Federal da 1* Regido examinaram as seguintes despesas empenhadas em
2018 nas contratagdes diretas com os percentuais a seguir discriminados:

Quadro 7 - Percentual de anilise das despesas empenhadas para Inexigibilidade e para
Dispensa de Licitacdo em 2018 na Justica Federal da 1° Regido

Total analisado
Total pela unidade de Percentual
UG Modalidade Empenhado Auditoria / analisado
(R$)* Controle Interno
(R$) *%
s o
Justica Federal da Inexigibilidade | 61.285.201,07 10.702.767,88 17,46%
a 5 0,
1* Regido Dispensa 68.770.106,80 | 24.032.898,80 34,94%

* Valores extraidos do Tesouro Gerencial pela Diaud/Secau.

** Somatorio de todas as despesas analisadas na modalidade de contratagio direta pelas unidades de auditoria e de

controle interno da Justi¢a Federal da 1* Regido.

6.10. A maior parte das contratagdes diretas concentra-se no fornecimento de energia, agua e correios. Em sede de inexigibilidade, a maior
despesa, no total de RS 45.651.944,01 concentra-se em despesas com credenciamentos médicos e hospitalares na agdo orgamentaria Amos - Assisténcia Médica e
Odontolégica aos Servidores Civis, Empregados, Militares e Dependentes.

6.11. Com base na andlise dos processos que compuseram as amostras de contratagdes diretas da Justica Federal da 1* Regido ndo foram
identificadas ocorréncias de fracionamento de despesa. As contratagdes diretas observaram as disposi¢des legais que regem a matéria, sem ocorréncias relevantes
que comprometessem a avaliagdo pela regularidade dos procedimentos.

a.1) Regularidade dos processos licitatorios

6.12. A maior parte das contratagdes firmadas pela Justiga Federal da 1* Regido decorreu de Pregdes Eletronicos comparativamente as demais
modalidades regidas pela Lei 8.666/1993 e comparativamente as dispensas ¢ inexigibilidades, a partir do montante empenhado, conforme a Tabela 2, a seguir:

Quadro 8 - Percentual de analise das despesas empenhadas para Licitagdes nas modalidades de Pregéio Eletronico,
Concorréncia e Tomada de Precos em 2018 na Justica Federal da 1" Regido

Total analisado pela
. Total Empenhado || unidade de Auditoria Percentual de
UG Modalidade (R$)* / Controle Interno Analise
(Rs)**

Pregdo 281.962.287,70 65.258.987,70 23,14%

Eletronico
Justica Federal da 1° Regido Concorréncia 2.638.940,08 40.518,08 1,5%%**
Tomada de 561.917,55 535.573,15 95,31%

Precos

https://sei.trf1.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=9116508&infra_sist...

* Valores extraidos do Tesouro Gerencial pela Diaud / Secau.

** Somatorio de todas as despesas analisadas, por modalidade de licitagdo, pelas unidades de auditoria e unidades de controle interno da Justica
Federal da 1* Regido.

*#* Houve apenas duas concorréncias na Justica Federal da 1* Regido em 2018, sendo uma na Seg¢do Judiciaria do Mato Grosso no valor de R$
40.518,08 que recebeu analise em sede de controle interno, segundo informou a unidade responséavel em resposta a Solicitagdo de Auditoria Diaud /
Secau (8236325). A outra concorréncia foi realizada pela Segdo Judiciaria do Piaui no valor de R$ 2.598.422,00 sem condi¢des de conclusdo da
analise no primeiro semestre do exercicio de 2019, dada a complexidade da contrata¢do, segundo justificou a unidade de controle interno em

resposta a Solicitagdo de Auditoria formulada pela Diaud/Secau (8370485).

6.13. Os graficos a seguir apresentam a comparagdo entre os dados constantes do RAG-2016 e os apurados durante a Auditoria de Gestdo de
2018 quanto ao valor total empenhado nos respectivos exercicios e quanto ao valor total analisado pelas unidades de auditoria e de controle interno da Justiga
Federal da Primeira Regido.

6.14. A redugdo do percentual de analise das modalidades de licitagdo em 2018 decorreu da introdugdo de nova sistematica de trabalho nas
unidades de controle interno que foram reestruturadas para unidades de auditoria, pois passaram a privilegiar a realiza¢do de auditorias previstas no Paint - 2018
em detrimento de analises individuais de processos e verificagdo exclusivamente da conformidade, que eram feitas em sistematica anterior de acompanhamento da
gestdo. Houve, ainda, redugdo no nimero de servidores nas unidades de controle interno e auditoria da 1* Regido decorrente de aposentadorias. Além disso, as
capacitagdes e treinamentos em auditoria demandaram dedicago por periodo mais prolongado da equipe de servidores dessas unidades.

6.15. Apesar da redugdo da amostra examinada em 2018, comparativamente a 2016, verifica-se que ndo houve comprometimento do resultado
da analise pelas unidades de auditoria interna e de controle interno da JF 1* Regido, conforme relatado pelas seccionais nos respectivos RAG-2018, incorporados a
este relatorio pela Secretaria de Auditoria Interna do Tribunal.

6.16. De modo geral, segundo as unidades de auditoria interna ¢ de controle interno, os processos foram formalizados adequadamente, sem
ocorréncias significativas. As ocorréncias e irregularidades de maior relevancia foram objeto de recomendagdes a Administragdo. As unidades responsaveis, por
sua vez, apresentaram as justificativas ou medidas corretivas que foram consideradas satisfatorias pelas unidades de auditoria interna e de controle interno.

6.17. No ambito do Tribunal, o Paint - 2019 prevé a realizagdo de auditorias preventivas, com vistas a avaliar, de forma concomitante as
ocorréncias dos atos, a regularidade dos processos de contratagdes, selecionados com base em relevancia, risco e materialidade. Assim, ha previsdo de que a
realidade do volume analisado alcance patamar mais robusto em 2019.

Grafico 3 Grafico 4
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Fonte: Tesouro Gerencial e informagdes das unidades de auditoria e de controle interno da Justiga Federal da 1* Regido.

6.18. Acrescentam-se, ainda, auditorias realizadas pela Secau em 2018, conforme Paint - 2018, que contemplaram despesas efetuadas em 2017
decorrentes de licitagdes na modalidade de Pregdo Eletronico, Dispensa e Inexigibilidade, totalizando o montante analisado de R$ 55.895.884,23.

6.19. As unidades de auditoria e as de controle interno da Justica Federal da 1* Regido verificaram que as licitagdes observaram as disposi¢oes
legais que regem a matéria e a jurisprudéncia do TCU, ndo tendo sido constatadas ocorréncias relevantes que comprometessem a avaliagdo pela regularidade dos
procedimentos licitatorios das amostras.

a.2) Obra da nova sede do TRF 1" Regiio

6.20. No ano de 2016, foi firmado o Contrato n. 39/2016 (3207083 - PAe SEI 0012533-23.2016.4.01.8000) entre o Tribunal ¢ a EACE -
Engenheiros Associados Consultores em Engenharia Ltda-EPP, cujo objeto consistia na revisdo e atualizagdo tecnologica e normativa dos projetos, especificagdes
e planilhas orcamentarias da obra da nova sede deste Tribunal.

6.21. O referido contrato foi fiscalizado por uma Comissio de Fiscalizagdo designada por meio da Ordem de Servigo n. 165/2016 (doc. 3117511
- PAe SEI 0012533-23.2016.4.01.8000), com assessoria técnica da empresa Intertechne Consultores S.A, a qual foi encarregada pelo acompanhamento, analise,
avaliagdo e recebimento dos projetos revisados e atualizados, de modo a permitir o nivel de precisao e seguranga de informagdes necessarias para a realizagdo de
licitagdo para a conclusdo da obra, nos termos do Contrato n. 53/2016 (doc. 3354089 - PAe SEI 0014701-95.2016.4.01.8000).

6.22. Em decorréncia da atualizag@o tecnologica e normativa dos projetos da obra da nova sede, foi publicado, no dia 31/10/2017, o edital de
Concorréncia n. 1/2017 (doc. 5026287 - PAe SEI 0006411-28.2015.4.01.8000), que teve como objeto a construgdo de estruturas de concreto complementares,
impermeabiliza¢des, elementos de instalagdes hidrossanitarias sob o solo e execu¢do de movimento de terra.

6.23. Todavia, durante o procedimento licitatorio constataram-se falhas nas planilhas de composic¢do dos pregos unitarios da obra, o que levou o
Presidente do Tribunal a determinar, por meio Decisdo Presi 212 (doc. 5189337 - PAe SEI 0006411-28.2015.4.01.8000), a revogagdo imediata do certame e a
instauragdo de sindicancia para apuragdo dos fatos apontados. Vale destacar que esse procedimento foi objeto do Acérdio TCU 2407/2018 - Plendrio. O
Presidente do TRF 1* Regido determinou, ainda, a suspensdo dos Contratos n. 39/2016 e n. 53/2016, até o término da sindicancia, nos termos da Decisdo Presi 228
(doc. 5323771 - PAe SE1 0012533-23.2016.4.01.8000).

6.24. Em consequéncia das conclusdes da sindicancia instaurada por determina¢do da Decisdo Presi 212, o Presidente desta Corte proferiu,
dentre outras, as seguintes determinagdes (Decisdo Presi 5603693 - PAe SEI 0024950-71.2017.4.01.8000, reproduzida no doc. 5634372 - PAe SEI 0012533-
23.2016.4.01.8000):

1) aplicagdo das penalidades previstas no Contrato n. 39/2016 a empresa EACE em razdo dos erros detectados e exigéncia do
cumprimento dos prazos definidos previamente, além do dever de primar pela qualidade do servigo entregue;

2) rescisdo do Contrato n. 53/2016 (Termo de Rescisdo 6147602 - PAe SEI 0014701-95.2016.4.01.8000), firmado com a Intertechne
Consultores S.A, e aplicagdo das penalidades contratuais.

6.25. Além das providéncias adotadas na referida decisdo, foi mantida a suspenséo da execucdo do Contrato n. 39/2016 até a nova contratagdo de
empresa para o assessoramento técnico a fiscalizag@o, assim como instituida comissdo para analisar a conformidade técnica das planilhas (or¢amentos,
cronogramas ¢ composigdes) e outros documentos acessorios, elaborados pela empresa EACE (Contrato n. 39/2016) e recebidos em momento anterior a
suspensdo da execugdo contratual, de forma a dar continuidade ao processo para a contrata¢do de empresa para a constru¢do da nova sede deste Tribunal (Decisdo
Presi 5749560 - PAe SEI 0012533-23.2016.4.01.8000).

6.26. Dessa forma, no ano 2018, para que ndo houvesse solu¢do de continuidade do projeto de construgdo da nova sede, a comissdo instituida
envidou esforgos na revisdo dos projetos que haviam sido entregues previamente a suspensdo do Contrato n. 39/2016 e no andamento da contratagdo de nova
empresa para assessoramento técnico a fiscaliza¢@o, em substitui¢do ao Contrato n. 53/2016.

6.27. Registra-se que todos os contratos vinculados a obra da nova sede do TRF 1* Regido sdo fiscalizados por Comissdo de Fiscalizacdo,
designada por ordem de servigo especifica, e assessorada por empresa especializada. A Secretaria de Administragdo do Tribunal conta com a Divisdo de
Elaboragdo e Acompanhamento dos Contratos - Diaco, cuja atribui¢do, entre outras, ¢ a de apoiar, em segunda linha de defesa, a fiscaliza¢do administrativa dos
contratos.

6.28. Cumpre destacar que, por forga da Resolucdo CNJ 114/2010, bem como do Despacho Diges TRF1 2145 (doc. 2456045 - PAe SEI
0004541-11.2016.4.01.8000), esta Secretaria de Auditoria Interna analisa previamente os termos de referéncia, minutas de editais, minutas de contratos e
pagamentos relacionados a obra da nova sede do TRF da 1* Regido.

6.29. Salienta-se, por oportuno, que a Secretaria de Auditoria Interna do Tribunal ndo dispde de unidade técnica especifica para auditar obras,
tampouco ha servidor lotado na Secretaria ocupante de cargo de Analista Judiciario - especialidade engenharia ou arquitetura, ambas as graduacdes exigiveis para
analises técnicas pertinentes a profissdo de engenheiro ou arquiteto, previstas em regulamentagdo dessas profissdes. Portanto, o exame da documentagdo
concentra-se, exclusivamente, na verificagdo da conformidade do procedimento com as cldusulas e cronogramas previstos nos contratos, conformidade com a Lei
n. 8.666/93 e com a jurisprudéncia do TCU.

6.30. Com base nas avaliagdes realizadas por esta unidade de auditoria interna, verificou-se que, em que pese as falhas constatadas nas planilhas
de composicdo dos precos unitarios do edital de Concorréncia n. 1/2017, a gestdo do Tribunal foi diligente na tomada de decisdes e agiu tempestivamente de
forma a evitar a contratagdo dos servigos com sobreprecos, o que poderia acarretar danos ao erario.

6.31. Ademais, pode-se constatar que a Administragdo vem adotando as medidas necessdrias, possiveis e suficientes a continuidade do projeto
de construc@o da nova sede, que depende, atualmente, da atualizagdo dos projetos originalmente concebidos pelo escritorio de arquitetura Oscar Niemeyer.

6.32. Assim, em razdo do acompanhamento que a auditoria interna vem exercendo em outros processos de fiscalizagdo, o entendimento ¢ no
sentido de ndo emitir recomendagdes @ Administragdo a respeito desse item neste processo de contas anuais.

a.3) Obras nas secdes judicidrias vinculadas a este Tribunal
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6.33. No ambito das sec¢des judiciarias da Justica Federal da 1* Regido foram realizadas apenas duas licitagdes na modalidade de concorréncia no
ano 2018 para obras. Uma foi realizada pela Se¢do Judiciaria do Mato Grosso e a outra pela Segéo Judiciaria do Piaui.

6.34. De acordo com as informagdes prestadas pela unidade de auditoria interna da SIMT, em seu respectivo RAG exercicio 2018, a
concorréncia observou as disposigdes legais que regem a matéria e a jurisprudéncia do TCU, ndo tendo sido encontradas ocorréncias relevantes que
comprometessem sua avaliagdo pela regularidade.

6.35. No que se refere a concorréncia realizada pela SJPI, a unidade de controle interno informou, em seu RAG exercicio 2018, que o referido
procedimento ndo havia sido analisado até o momento. Diante desse fato, a Secretaria de Auditoria Interna do Tribunal emitiu a Solicitagdo de Auditoria
8369578, solicitando que fosse informado o prazo previsto para conclusdo do exame da Concorréncia 01/2018, que resultou no Contrato n. 34/2018, firmado com
a SOFERRO CONSTRUTORA LTDA - ME. Em resposta, a unidade de controle interno da SJPI (8370485) relatou que ndo ha condigdes de concluir o exame até
o final deste semestre. O fato reside na complexidade da contratagdo que requer acuidade e conhecimento suficiente para identificagdo de supostos vicios. Por se
tratar de objeto ndo comum, o exame exige tempo excepcional para coleta de orientagdes expedidas sobre o assunto, selecionando as que mais se identifiquem
com o caso em estudo e por fim o apontamento de possiveis achados. A Secau, por meio da Divisdo de Auditoria de Gestdo Administrativa, procedera ao
monitoramento da referida avaliagdo durante o exercicio 2019.

6.36. A Secao Judiciaria de Minas Gerais ndo realizou concorréncia em 2018. No entanto, em fungdo das determinagdes constantes da Resolucao
CNJ 114/2010, os servigos de engenharia executados por aquela Seccional e suas subsecdes judiciarias vinculadas tiveram seus processos de contratagdo avaliados
previamente pela unidade de auditoria interna. Conforme RAG exercicio 2018 da SIMG, os apontamentos inseridos nas solicitagdes de auditoria e as
recomendagdes emitidas foram regularizados ou justificados pelos setores responsaveis e considerados satisfatorios. As providéncias ainda em fase de
implementagdo estdo sendo monitoradas pela area de auditoria.

6.37. Com relagdo as demais segdes judiciarias vinculadas ao Tribunal, ndo foram detectadas impropriedades dignas de nota ou ndo sanadas pela
Administra¢do, segundo levantamento das respectivas unidades de auditoria e de controle interno.

6.38. Dessa forma, conforme informagdes prestadas pelas unidades de auditoria interna e de controle interno das seccionais da JF da 1* Regido,
concluiu-se que, em relagdo aos processos de contratagdo de obras, a expressiva maioria das seccionais adotou as medidas suficientes e adequadas para atender
aos dispositivos legais.

b) Utilizacdo de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicio de bens e na contratagio de servicos e obras

6.39. Para verificar a utilizagdo de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢@o de bens e na contratagdo de obras e servigos, referentes ao
exercicio de 2018, as unidades de auditoria e de controle interno da JF 1* Regido procederam a exames de documentos oficiais disponibilizados no Portal
Eletronico do Tribunal e em processos de contratagdo, bem como de informagdes prestadas pelos gestores.

6.40. Com base nesses documentos e informagdes, verificou-se que, no exercicio de 2018, a Justica Federal da 1* Regido, sempre que viavel, fez
constar em seus Termos de Referéncia e Editais disposi¢des referentes a sustentabilidade e ao impacto ambiental, em conformidade com as normas de
regéncia. Vale, também, frisar que estd em curso a consolidagdo de politica voltada para aquisi¢des sustentaveis e conscientizagdo do quadro de pessoal que
integra a forca de trabalho na JF 1* Regido.

6.41. Medida adotada pelo Tribunal que merece destaque € a revisdo da Instrugdo Normativa TRF1 14-05, que dispde sobre Aquisi¢do de
Materiais e Contratagdes de Servigos. A nova versdo desse normativo tera a finalidade de atender as necessidades da Justi¢a Federal da 1* Regido, no sentido de
promover a sistematizagdo dos processos de contratagdo publica, com o objetivo de melhorar as tarefas de planejamento, analise e instrugdo dos processos de
contratagdo, com énfase na uniformiza¢do dos procedimentos e na adogdo de formularios editados em plataforma digital em detrimento de formularios
tradicionais em suporte papel, com vistas a modernizagdo e ao cumprimento de normas ambientais, conforme manifestagdo da Coordenadoria de Compras e
Coordenagdo Técnica do Sistema de Inteligéncia - Cocin (doc. 8262442 - PAe SEI 0012185-97.2019.4.01.8000).

6.42. O Tribunal e as seccionais vinculadas instituiram seus Planos de Logistica Sustentavel - PLS em 2016, com a finalidade de definir agdes
que permitissem o alcance de metas direcionadas a racionalizagio de gastos e qualidade dos servigos prestados em observancia a garantia do equilibrio econdmico
e socioambiental, tendo como base a Resolu¢do CNJ 201/2015, que determinou a criagdo das unidades ou nucleos socioambientais no Poder Judiciario.

6.43. A Auditoria Operacional 1/2015 (doc. 1234526), que englobou a avaliagdo da gestdo ambiental e licitagdes sustentaveis no ambito de toda
a Justica Federal da 1* Regido, foi monitorada em 2017 (doc. 3424186, 4450942 - PAe SEI 0013230-78.2015.4.01.8000). As a¢des em curso para pleno
atendimento das recomendagdes permaneceram em acompanhamento em 2018, uma vez que varias delas representam ac¢ao continua e permanente, que demandam
revisdo e monitoramento periodicos.

6.44. Em 2016, verificou-se que a politica voltada a sustentabilidade era incipiente, de modo que foram poucas as agdes implementadas a época
pelas seccionais e pelo Tribunal, conforme constou do RAG - 2016. No entanto, em 2018, constata-se um incremento nas agdes voltadas a sustentabilidade e
contratagdes sustentaveis, como se pode verificar nos Relatorios PLS do Tribunal e das se¢des judicidrias, que se encontram disponiveis para consulta no Portal do
Tribunal na aba Institucional/Gestdo Socioambiental, assim como nos Relatorios de Desempenho do PLS - 2018, que apresentam a evolugao rumo ao alcance das
metas conforme cada eixo tematico.

6.45. Consta, ainda, no Portal do Tribunal, o indice de Acompanhamento da Sustentabilidade na Administracdo - lasa 2018. A divulgagdo dessa
informagdo atende, dentre outras recomendagdes, as dispostas no Acérddo TCU 1.056/2017 - Plenario, reexaminado por meio do Acérdio TCU 600/2019 -
Plendrio, que converteu parte das determinagdes em recomendagdes. O acompanhamento das medidas adotadas pela Administragao para atendimento Acoérddo
TCU 1.056/2017 - Plenario ¢ realizado pela Diaud / Secau e registrado nos autos do PAe SEI 0012968-60.2017.4.01.8000 (docs. 4737496, 5094124, 6793335,
7736918 e 8090479), onde se constata que a Justiga Federal da 1* Regido vem buscando adequar suas praticas de forma satisfatoria.

6.46. No Portal Observatério da Estratégia Justica Federal, encontra-se o registro dos dados socioambientais da Justica Federal da 1* Regido no
que tange aos gastos, ao consumo ¢ a evolucdo de economia das categorias: agua e esgoto, energia elétrica, papel, destinagcdo de materiais para reciclagem, dentre
outros.

6.47. Os Graficos a seguir, elaborados a partir da extragdo de dados do Portal Observatério da Estratégia - Justica Federal, apresentam a
comparagao entre os dados referentes a 2016, 2017 e 2018 para as categorias de agua e esgoto, energia elétrica e papel.

Grifico 5 Grifico 6
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https://portal.trf1.jus.br/portaltrf1/institucional/gestao-socioambiental/relatorio-de-desempenho-do-pls/2018.htm
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Fonte: Observatdrio da Estratégia - Justica Federal Fonte: Observatorio da Estratégia - Justica Federal
1.0 gasto per capita utiliza dados de servidores & magistrados do Sistema de RH/IF; 1. Unidade de medida: Agua e esgoto - m*; Energia elétrica - KW/H; Papel - resmas;
2. 0s graficos relativos de consumo consideram, para dgua € para energia elétrica, o consumo por drea do edificio sede ¢ para as

2.0 gasto por érea do edificio sede ¢ aplicado as despesas com dgua e esgota e com energia elétrica. e * "
demais categorias, 6 consumo per capita.

Grifico 7
Comparativo das Destina¢des Anuais de Materiais para Reciclagem
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Fonte: Observatdrio da Estratégia - Justica Federal
==*0s dados referentes & destinacdo de suprimento de impressdo e destinacdo de pilhas e baterias dos anos de 2017 e 2018 de toda a Justica Federal da 12 Regifo
ndo constam do Portal Observatdrio da Estratégia - Justica Federal.

6.48. Além dos registros no Portal Observatoério da Estratégia Justica Federal, para o aprimoramento da gestdo ambiental, foram adotadas no
ambito do Tribunal e das seccionais vinculadas outras agdes, de acordo com a realidade de cada 6rgdo, conforme consignado nos Relatérios de Desempenho do
PLS e nos Relatorios de Auditoria de Gestao, tais como: implantagdo da usina fotovoltaica em Cuiabd, inaugurada em margo/2018, com capacidade de produzir
300kwp e instalagdo de torneiras automaticas nos banheiros publicos dos andares com maior circulagdo de usuarios internos e externos (SJMT); aquisi¢do de
bebedouros de pressdo e purificadores de agua para reduzir a compra de garrafdes de agua mineral (SJBA); elaboragdo de um guia/manual de compras
sustentaveis por parte da ECOLIGA (SJMA); elaboracio do Projeto Basico do Sistema de Reuso de Agua e Irrigagdo da nova sede da Subsegio Judiciaria de Sdo
Joao Del Rei (SIMG).

6.49. Diante do panorama evidenciado, verificou-se que todos os drgdos integrantes da Justica Federal da 1° Regido estdo envidando esforgos em
prol do atingimento das metas estabelecidas na Resolugcdo CNJ 201/2015, apresentando justificativas diante de eventual obstaculo a ser superado, e buscando
solugdes para adocdo de critérios de sustentabilidade ambiental nas contratagdes.

6.50. Conclui-se, portanto, que, no ambito da Justiga Federal da 1* Regido, a utilizagdo de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de
bens e na contratagdo de servigos e obras vem sendo aplicada e incrementada continuamente pela Administragdo.

¢) Qualidade dos controles internos administrativos relacionados a atividade de compras e contratacdes

6.51. Para avaliagdo da qualidade dos controles internos administrativos relacionados a atividade de compras e contratagdes, foram verificados
os procedimentos afetos a area para identificacdo de motivos que originaram maiores riscos a gestdo: interposi¢do de recursos administrativos durante
procedimentos licitatorios, atrasos, anulagdo e revogacdo de licitagdes. Foram avaliadas, ainda, as politicas de treinamento e capacitagdo direcionados aos
servidores da area de licitagdes e contratos, no exercicio de 2018.

6.52. Os exames foram efetuados nos processos administrativos, aplicando-se a metodologia de amostragem aleatéria simples adotada pelo
Tribunal e pelas seccionais vinculadas, visando a avaliacdo da gestdo de compras e contratagdes. A Administragdo das seccionais, de modo geral, tem buscado
adotar procedimento de conferéncia na fase inicial do processo, mediante uso de listas de verificagdo, a fim de demonstrar a conformidade da instrugdo e
minimizar o risco de desconformidades.

6.53. No ambito do Tribunal, conforme relatado no RAG-2016, a Assessoria Juridica, atuando em segunda linha de defesa, elaborou roteiros de
procedimentos para conferir atos praticados pelas unidades envolvidas em todo o procedimento licitatério, com reunides periddicas que orientaram as areas
competentes e servidores cujas atribui¢des relacionavam-se com o assunto.

6.54. Em 2018, contatou-se que tais roteiros, como ag¢des de controle interno administrativo, a fim mitigar os riscos identificados, contribuiram
para a melhoria das atividades das unidades quanto a observancia a legislagdo e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido. Dentre as a¢des de controle,
além do uso de checklists, destacam-se, ainda, a elaboragdo, divulgacdo e uso dos Formularios dos Artefatos Documento de Oficializagdo de Demanda - DOD e
Estudos Técnicos Preliminares - ETP, conforme determinacdo da Secretaria de Administragao - Secad do Tribunal e modelos elaborados (docs. 6818162, 6817916
e 6818157 - PAe SEI 0013427-62.2017.4.01.8000), sujeitos a revisdes periddicas para atualizagdo.

https://sei.trf1.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=9116508&infra_sist... = 22/56
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https://sei.trf1.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=9116508&infra_sist...

6.55. Para aprimorar os controles internos que envolvem o planejamento das contratagdes e o gerenciamento de riscos, conforme ja informado
no RAG 2016, fora implementado o Projeto Estratégico Gestdo de Riscos nos Processos de Compras Governamentais, no ambito da Secretaria de Administracdo
- Secad do Tribunal, para desenvolver a cultura de gestdo de riscos, conforme consta dos autos do PAe SEI 0005656-04.2015.4.01.8000.

6.56. No mencionado projeto de gestdo de riscos, os objetivos especificos estabelecidos foram o mapeamento dos riscos inerentes ao processo de
compras governamentais com vistas a elaboracdo de matriz de riscos e a proposi¢ao de controles internos e medidas para tratamento dos riscos identificados. O
projeto do Tribunal foi inspirado no desenvolvido pela Secretaria de Logistica - Selog, do Tribunal de Contas da Unido - TCU e teve seu encerramento em 2107,
com a conclusdo das atividades antes do prazo previsto no Termo de Abertura do Projeto.

6.57. Para dar continuidade a gestdo de riscos nos processos de compras do Tribunal, e visando ao aperfeigoamento da governanga das
aquisicdes, especificamente no que concerne a Gestdo de Riscos na Gestdo de Contratos, foi instaurado o PAe SEI 0008870-95.2018.4.01.8000, onde se
encontram os registros do grupo de trabalho que desenvolveu a iniciativa, conforme Relatorio 7219785. A matéria tratada consubstancia-se na fase 3 do Processo
Global de Aquisi¢do e vem complementar os procedimentos desenvolvidos no PAe SEI 0005656-04.2015.4.01.8000, relativamente as duas etapas
predecessoras: 1. Planejamento das Contratagoes e 2. Sele¢do de Fornecedores.

6.58. No mencionado relatorio constam as etapas a serem cumpridas durante o exercicio de 2019, quais sejam: mapeamento do processo de
trabalho, identificag¢do dos objetivos-chave, dos riscos inerentes e dos controles internos adotados pela gestdo, analise dos riscos identificados e planejamento de
respostas aos riscos considerados mais relevantes. Verifica-se que, embora a Portaria Diges 6011669, de 07/05/2018, que designa os membros para compor grupo
de trabalho para desenvolver a gestdo de riscos na gestdo contratual, estabeleca o prazo de 12 meses para conclusdo dos trabalhos, o Plano de Trabalho 6546279,
apresentado pelo referido grupo de trabalho, prevé a concluséo das atividades em 18/12/2019, com apresentagdo do relatorio final em 15/01/2020. Avalia-se que
esse descompasso, apesar de significativo, ndo compromete decisivamente o resultado final do trabalho proposto, mas ha necessidade de justificada adequacao do
cronograma ou revisdo do prazo previsto na portaria.

6.59. Apesar da restri¢do or¢amentaria, a politica de treinamento e capacitagdo direcionada aos servidores que atuam nas areas de planejamento
de compras e de licitagdes e contratos na Justiga Federal da 1* Regido tem se mostrado satisfatoria para difundir as capacidades técnicas relacionadas a execugdo
das atividades afetas a essas areas entre os diversos agentes. Nesse aspecto, ¢ importante destacar o esforco da Administragao do Tribunal e das se¢des judicidrias,
no sentido de priorizar as ofertas de capacitacdo frente as limitagdes do orgamento, bem como a parceria de entidades piblicas promotoras de eventos de
capacitacdo, a exemplo do Instituto Serzedello Corréa e da Escola Nacional de Administragdo Publica - Enap, que buscam, sempre que possivel, disponibilizar
vagas aos servidores da Justiga Federal da 1* Regido, sem 6nus para o Tribunal.

6.60. Verificou-se que, nos ultimos dois exercicios, foram promovidos os cursos apresentados no quadro a seguir, dos quais participaram
servidores e gestores do Tribunal e das seccionais vinculadas, conforme a possibilidade de cada seccional, que atuam nas areas em comento:

Quadro 9 - Capacitagdes e treinamentos em licitacdes e contratos em 2017 e 2018

Item Cursos ofertados Entidade promotora do Periodo Carga horaria
evento
— 4 25/10/2017 a
1 |A novissima IN 05/2017 Elo Consultoria 26/10/2017 16 horas
Auditoria Baseada na Avaliagao de 19/06/2017 a
2 Riscos* CVI 21/06/2017 10 horas
- Lo 06/06/2018 a
3 |Capacitagdo em compras sustentaveis TSE 14/06/2018 17 horas
4 Curso Gestdo da Conta Vinculada com CIF 17/04/2017 a 16 horas
Base na IN 05/2017 20/04/2017
e-Social - Implementagdo, funcionamento s 12/09/2018 a
5 . . 10C - C t 24 he
e fiscalizagdo na Administragdo Publica apactiagdo 14/09/2018 oras
Elaboragdo Termos de Referéncia para 20/02/2017 a
© lcontratagio CIF 24/02/2017 20 horas
Estudos Técnicos Preliminares, Projeto 06/08/2018 a
7 . . TSE 20 he
Basico e Termo de Referéncia 08/08/2018 oras
Gestdo Socioambiental Consciente 27/08/2018 a
.. . ’ DF h
8 Administracdo Eficiente SI 28/085/2018 8 horas
Jurisprudéncia do TCU em Temas . . 27/09/2018 a
9 . . Ci T t 16 he
Polémicos em Contratos de Obras Publicas apacity Tremamentos 28/09/2018 oras
Orgamento ¢ Formagao de Pregos de Obras . . 27/08/2018 a
10 Pablicas Capacity Treinamentos 38/08/2018 16 horas
Passo a passo da Planilha de Custos e . 16/08/2017 a
1 Formagéo de Precos Elo Consultoria 18/08/2017 24 horas
12 Processo de Contas Anuais na Visdo do Capacity Treinamentos 07/12/2017 a 16 horas
TCU pactty 08/12/2017
Rescisdo de Contratos, aplicagdes de
~ o At 09/11/2017 a
13 |sangdes, responsabilidades dos agentes por Zénite 10/11/2017 16 horas
acoes e omissdes ¢ a lei anticorrupgao
Seminario de Sustentabilidade na
Administragdo Publica: Panorama e 20/06/2017 a
14 R .. Tle T 24 h
Estratégias de Gestdo e IV Seminario SHeTCU 22/06/2017 oras
Estratégico Sustentavel
V Seminario de Planejamento Estratégico 12/06/2018 a
1 -, T 17 h
5 Sustentavel do Poder Judiciario SH 13/06/2018 7horas
) : Escola Nacional de
16 [ >emindrio 50 erros mais comuns em Administragao Publica - 27/04/2017 8 horas
Licitagdes: Analise de Casos E
nap
Escola Nacional de
17 |Seminario Gestdo de Riscos em Licitagdes | Administragdo Publica - 22/06/2017 8 horas
Enap
Escola Nacional de
. . . e . 05/09/2018 a
. % < Dbr
18 |Etica e Servigo Publico Administragdo Publica - 26/09/2018 20 horas
Enap
s " Escola Nacional de
19 |[Semindrio Melhores Priticas em Administracdo Pablica - 08/06/2017 8 horas
Contratagoes de TI E
nap
20 Ldeciones da Corte sobre Hetagooso | Escolade Adminiswagio | 021020183 | oy
¢ Fazendéria - Esaf 05/10/2018
contratos
21 Escola de Administragao 13/11/2018 8 horas

23/56



01/08/2019 SEI/TRF1 - 8440013 - Relatério Final de Auditoria

111 Seminario sobre Sustentabilidade do Fazendaria - Esaf
Ministério da Fazenda
Temas Avangados em Projeto Basico e . 04/12/2017 a
22 . El 1t 16 h
Termo de Referéncia o Consultoria 05/12/2017 6 horas
23 IX Forum Brasileiro da Atividade de %zrgfl};z;iz?ézﬁf:g; S 19/10/2017 a 15 horas
Auditoria Interna Governamental* & 20/10/2017
Interno
Lo . Tribunal Regional 15/10/2018 a
3
24 |Auditoria Baseada em Riscos Federal da 1* Regido 26/10/2018 35 horas
. . A Tribunal Regional 06/03/2018 a
25 |Palestra - Pesquisa de Jurisprudéncia Federal da 1* Regido 06/03/2018 2 horas
T . Tribunal Regional 24/09/2018 a
26 ||Licitagdes Sustentaveis Federal da 1* Regido 20/10/2018 25 horas
27 Palestra Sustentabilidade e ética nas Tribunal Regional 05/06/2019 a 2 horas
contratagdes publicas Federal da 1* Regido 05/06/2019
2% [Fiscaisagho de Contraon. Modulo 1| TrowalRegional | 240020180 |
¢ Federal da 1* Regido 05/10/2018
Turmas 1 e 2
Planejamento da Contratagdo e Gestao e . .
29 |Fiscalizagdo de Contratos - Médulo II - Tribunal ngwn?} 05/11/2018 a 16 horas
Federal da 1* Regido 12/11/2018
Turmas 1 e 2
30 Planejamento e Gestao de Contratos de TI Tribunal Regional 19/11/2018 a 32 horas
- Turmas [ e 11 Federal da 1* Regido 28/11/2018
Fonte: Informagdo TRF1-CEDAP 8448023
* Temas de Capacitagdes e Trei tos ndo solicitados na SA 8443066, mas que alcangam a atuagio dos servidores integrantes da Diaud / Secau

nas atividades de auditoria e acompanhamento da gestdo em Licitagdes e Contratos.

6.61 Com base nas avaliagdes realizadas pela equipe de auditoria, evidenciadas e sintetizadas na alinea "c" deste relatorio, verifica-se que as
estruturas de controles internos administrativos adotadas no Tribunal, relacionadas a atividade de compras e contratagdes, tém sido capazes de reduzir o impacto
ou a probabilidade da ocorréncia de eventos de risco inerentes a essas areas de gestdo, em conformidade com a legislagdo vigente, observando-se, no entanto, a
necessidade de constante aprimoramento.

6.62 Diante disso, com o intuito de aperfei¢oar a qualidade dos controles internos administrativos relacionados a atividade de compras e
contratagdes, recomenda-se a Secretaria de Administragdo - Secad/TRF 1* Regido:

6.c.1. Adotar medidas para sanar o descompasso entre a Portaria Diges 6011669, de 07/05/2018, que estabelece o prazo de 12 meses para
conclusdo dos trabalhos concernentes a Gestdo de Riscos na Gestdo de Contratos, e o Plano de Trabalho 6546279 apresentado pelo grupo
de trabalho, que prevé a conclusdo das atividades em 18/12/2019, com apresentagdo do relatorio final em 15/01/2020.

7. Este item foi excluido, conforme ata de reuniio realizada em 24/01/2019 com a Secretaria de Controle Externo da Administracio do Estado -
SecexAdministracio-TCU

8. AVALIACAO DA GESTAO DA TECNOLOGIA DA INFORMACAO
Figura 2 - Mapa da Justica Federal da 1° Regido

Na Justica Federal da 1* Regido, a
Secretaria de Tecnologia da Informagdo - Secin ¢é a
unidade responsavel pelas atividades de planejamento,
desenvolvimento, operacionalizagdo, manutengdo e
documentagdo de sistemas e da infraestrutura de
Tecnologia da Informagdo -TI. Ela cumpre seu papel
institucional de forma coordenada com os Nucleos de
Tecnologia da Informagdo - Nutec - ou com as Seg¢des
de Tecnologia da Informagao - Seinf - que existem nas
secdes judicidrias e executam as atividades de TI,
principalmente o suporte de primeiro e segundo niveis.

8.1. A presente analise compreendeu a gestdo de TI do Tribunal Regional Federal da 1* Regido e se¢des judiciarias vinculadas, sob a dtica da
conformidade, da responsabilidade, da estratégia, das aquisig¢des, do desempenho e do comportamento humano.

8.2. O levantamento de informagdes foi realizado a partir de dados constantes dos Sistemas:

a. de Recursos Humanos da 1* Regido - SARH;

b. Eletronico de Informagdes - SEI;

c. de Aquisigao e Controle de Material ou Servigo - Sicam; e
d. de Gestao de Contratos - Gercon.

8.3. Além dos sistemas acima, foram analisadas informagdes prestadas pela Secin (resposta a Solicitagdo de Auditoria 8082649) e pela Divisdo
de Material e Patrimonio - Dimap (resposta a Solicitagdo de Auditoria 8206078), bem como realizadas duas inspegdes fisicas junto a Secin (visita ao Centro de
Processamento de Dados - CPD, ao Nucleo de Operagdo de Centros de Dados - Nuope e a Divisdo de Apoio aos Usuarios - Diatu). Em paralelo, as unidades de
controle interno ou de auditoria interna das se¢des judiciarias realizaram levantamentos por meio de elaboragdo de questionamentos e avaliagdo das respostas
apresentadas pelas areas de TI das seccionais.
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8.4. As informagdes presentes no item 4.5 do Relatorio de Gestdo do exercicio de 2018 também foram consideradas na analise, cujos resultados

sdo apresentados a seguir.
8.I. Conformidade

8.5. O principio da conformidade esta relacionado ao cumprimento de normas e de regulamentos. Para delimitar o escopo do levantamento

foram considerados os seguintes normativos:

CNJ

J

J

—

JUSTICA FEDERAL

Tribunal Regicnal Federal da 12 Regio

‘ Conselho da Justica Federal

Resolugao CNJ 182/2013 - Dispde sobre diretrizes para as contratagdes
de Solugdo de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo pelos Orgios
submetidos ao controle administrativo e financeiro do Conselho Nacional
de Justiga - CNJ;

Resolugao CNJ 185/2013 - Institui o Sistema Processo Judicial
Eletronico - PJE como sistema de processamento de informagdes e
pratica de atos processuais e estabelece o0s parametros para sua
implementagdo e funcionamento;

Resolucdo CNJ 211/2015 - Institui a Estratégia Nacional de Tecnologia
da Informagao e Comunicag@o do Poder Judiciario (Entic-JUD).

Resolug¢do CJF 6/2008 - Dispde sobre a implantagdo da Politica de
Seguranga da Informagdo e a utilizagdo dos ativos de informatica no
ambito do Conselho e da Justi¢a Federal de primeiro e segundo graus;

Resolugao CJF 88/2009 - Dispde sobre a organizagdo do Sistema de
Tecnologia da Informagdo da Justiga Federal;

Resolucdao CJF 240/2013 - Dispde sobre aprovagdo dos regimentos
internos do Comité de Seguranga da Informagao da Justiga Federal - CSI-
JUS e do Comité de Resposta a Incidentes da Justi¢a Federal - CRI-JUS;

Resolugao CJF 313/2014 - Dispde sobre a Gestdo da Estratégia da Justica
Federal e da outras providéncias;

Resolucao CJF 279/2013 - Dispde sobre o Modelo de Contratagdo de
Solugdo de Tecnologia da Informagdo da Justica Federal - MCTI-JF no
ambito do Conselho e da Justi¢a Federal de primeiro e segundo graus;

Resolucdo Presi TRF1 29/2014 - Dispde sobre o Planejamento
Estratégico da Justi¢a Federal da 1* Regido e dé diretrizes para sua gestao
no ambito do Tribunal, das Se¢des e das Subsegdes Judiciarias.

8.6. Além dos normativos relacionados, também foram consideradas recomendagdes do Tribunal de Contas da Unido - TCU e desta Secretaria

de Auditoria Interna - Secau.

8.7. Para elaboragdo do presente relatorio, foram analisadas as recomendagdes expedidas pela Secau e dirigidas a Secin presentes nos seguintes

instrumentos:

Relatério do Monitoramento da auditoria de governanga, riscos e controle de Tecnologia da Informagao (2121032);
Relatério do Monitoramento da auditoria de gestdo de material e patriménio (2886853);

Relatério do Monitoramento da auditoria de gestdo de pessoas (3146274);

Relatério de Auditoria de Gestao - Exercicio 2016 (4414150);

Relatorio de Auditoria de governanga, riscos e controles de Tecnologia da Informagio (5830757) e

Relatorio final de Auditoria Especial sobre licitagdo para aquisi¢ao de notebooks ultrafinos hibridos (6378483).

8.8. Das recomendagdes presentes nos relatorios acima, obteve-se a nuvem de palavras:

Figura 3 - Nuvem de palavras
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8.9. A situagdo das recomendagdes apresentadas no grafico a seguir demonstra que 60,5% das recomendagdes realizadas foram implementadas
pela area auditada e 34,9% estavam em implementacao no exercicio de 2018.
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https://www.cjf.jus.br/cjf/unidades/tecnologia-da-informacao/politica-de-seguranca-da-informacao/resolucao-006_2008-politica-de-seguranca-da-informacao.pdf/@@download/file/Resolucao%20006_2008%20-%20Politica%20de%20Seguranca%20da%20Informacao.pdf
https://www2.cjf.jus.br/jspui/bitstream/handle/1234/16728/Res%20088%20de%202009.pdf?sequence=1
https://www2.cjf.jus.br/jspui/bitstream/handle/1234/46765/Res%20240-2013%20siga%20repub.pdf?sequence=5
https://www2.cjf.jus.br/jspui/bitstream/handle/1234/48016/Res%20313-2014.pdf?sequence=5
https://www.cjf.jus.br/cjf/cjf/controle-interno/fique-por-dentro/Res%20279-2013_CJF.pdf/at_download/file
https://portal.trf1.jus.br/dspace/bitstream/123/45548/9/Resolu%c3%a7%c3%a3o%20Presi%2029_2014.pdf
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Situacdo das Recomendagdes de Tl em 2018

N&o mais aplicével
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8.11. Responsabilidades

8.10. Os individuos e grupos da organizagdo devem compreender e aceitar suas responsabilidades no que tange ao fornecimento e as demandas
de Tecnologia da Informacao. Os responsaveis pelas agdes também tém autoridade para desempenha-las. Nesse contexto, consideram-se as seguintes normas:

Resolugdo CNJ 211/2015;
Resolugao CJF 6/2008;
Resolugio CJF 88/2009;
Resolugio CJF 240/2013;
Resolugdo Presi TRF1 29/2014.

8.11. A luz desses dispositivos, verificou-se a atuagio:

CGTI-TRF1: O processo 0004687-23.2014.4.01.8000 apresenta as atas das reunides
realizadas em 2018 - foram trés - em que o comité deliberou sobre os assuntos de sua

E ¢ Do Comité de Gestiio de Tecnologia da Informacio da Justica Federal da 1" Regido -
responsabilidade.

¢ Da Comissiao Local de Resposta a Incidentes de Seguranca da Informacio - CLRI e
l da Comissdo Local de Seguranca da Informacdo - CLSI: Com base no despacho Ditec
$ 8165617, somente o CLRI realizou reunides, mas de carater informal.

A formalizagdo do Modelo de Governanga da Tecnologia de Informagéo da Justiga Federal
da 1% Regido - MGoTI-JF1, cujo minuta estd no PAe S5E| 0004487-23.2014.4 01,8000, ird melhorar
a definigGo de responsabilidades de Tl no émbito da Justica Federal da 1% Regido.

8.I11. Estratégia

8.12. A estratégia de TI deve satisfazer as necessidades atuais e continuas do negodcio da organizagdo. Nesse sentido, foi verificado o
alinhamento entre o Plano Estratégico da Justica Federal - PEJF e o Plano Estratégico de Tecnologia da Informagdo - Peti, os quais foram aprovados pela
Resolugao CJF 313/2014.

8.13. A Justica Federal da Primeira Regido, de forma conjunta com as demais regides da Justica Federal e com o Conselho da Justi¢a Federal,
participa da elaboragdo do Peti-JF. Ja o Plano Diretor de Tecnologia da Informagéo é elaborado para a primeira regido e aprovado pelo CGTI-TRF1. A ultima
revisdo do plano - realizada em 2018 (7259771) - contava com 122 (cento e vinte e duas) iniciativas, contemplando os 3 (trés) objetivos estratégicos presentes no
Peti-JE. Dessas iniciativas, 83 (oitenta e trés) possuiam metas para o ano de 2018, quantitativo que esta sendo considerado como o universo para a verificagdo do
cumprimento das metas no referido exercicio.

8.14. Apds o cotejo da execugdo das iniciativas do PDTI com as metas estabelecidas, conforme aferido na planilha 8040042, constata-se
que dois tergos das iniciativas estdo aquém do planejado.

Grafico 9

Situacéo das Iniciativas em 2018
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8.IV. Aquisicdes

8.15. As Resolugdes CNJ 182/2013 e CJF 279/2013 aplicam-se as aquisigdes realizadas no dmbito do TRF 1* Regido e estabelecem a gestao do
Plano de Contrata¢@o de Solugdes de Tecnologia da Informagéo - PCSTIC alinhado as necessidades do orgdo presentes no PDTIL.

8.16. Durante esta auditoria, foi analisado ¢ constatado o alinhamento entre o Plano de Contrata¢des e o Plano Diretor vigentes, com revisdes
realizadas pelo CGTI-TRF1 ante as necessidades apresentadas pelo Tribunal e pelas se¢des judiciarias vinculadas.
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8.17. A Justiga Federal da 1* Regido adota sistematica centralizada de aquisi¢cdes em que a maior parte das compras ¢ realizada pelo Tribunal,
considerando as necessidades de toda a Regido, com vistas a economia processual e de escala, redugao de custos e padronizagdo tecnologica. Por isso, avaliou-se a
interagdo entre a area de TI do Tribunal e a das seccionais, no que tange a execugdo do PCSTIC. A partir de informagdes presentes no Sistema Gercon, contatou-
se crescimento no numero de contratos de TI assinados:

Grafico 10

Quantidade de contratos de Tl assinados
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8.18. Além da quantidade de contratos de TI assinados, outro aspecto que indica a melhoria na capacidade de realizagdo de contratagdes por
parte da area de TI ¢ a duragdo média dos processos de aquisi¢ao: em 2018, o tempo gasto desde a Oficializagdo da Demanda até a assinatura do contrato ou ata de
registro de pregos foi de 468 dias, ante 554 dias no ano de 2017, uma redugio dede 17%. A contratagdo de apoio a gestdo de TI (5377374) foi um fator relevante
para essa melhoria da capacidade de contratar.

A diminuigdo no tempo gasto para a realizagdo de contratagdes deve ser perseguido
continuamente, uma vez que as contratagdes de Tl ainda demoram, em média, mais do que
14 meses para ser realizadas.

8.19. Também foi constatado crescimento no uso da Fabrica de Software para desenvolvimento e manutengdo de sistemas: com base nos
pagamentos realizados a empresa contratada para prestagdo de servigos - PAe SEI 0027027-87.2016.4.01.8000 e processos relacionados: foram 1.930 (mil
novecentos e trinta) Pontos de Fungdo em 2017 e 6.158 (seis mil, cento e cinquenta e oito) Pontos de Fung¢ao em 2018.

8.V. Desempenho e Comportamento Humano

8.20. O desempenho da area de TI relaciona-se a capacidade de fornecimento de servigos, investidos da qualidade necesséria aos requisitos do
negocio institucional. Conforme registrado no Relatorio de Gestao 2018, o TRF da 1* Regido apresentou crescimento no Indice de Governanga, Gestdo e
Infraestrutura de TIC dos 6rgdos do Poder Judiciario (iGovTI). O indicador é composto por 20 topicos:

e 1.1. Emrelaggo a lideranga
¢ 1.2. Em relagdo a defini¢@o das Estratégias, Politicas e Planejamentos
1.3. Em relagdo a expectativa e entrega de resultados
1.4. Em relagdo a transparéncia
2.1. Em relagdo a estrutura organizacional
2.2. Em relacdo a coordenacgdo dos macroprocessos:
2.3. Em relagdo aos processos de governanga e de gestdo
2.4. Em relagdo aos processos de seguranca da informagao
2.5. Em relagdo aos processos de software
. Em relagdo as competéncias e ao desenvolvimento
3.2. Em relagdo ao desempenho
4.1. Em relagdo a gestao de riscos
4.2. Em relagdo ao monitoramento
4.3. Em relag@o a auditoria interna
5.1. Em relagdo aos sistemas de informagdo
5.2. Em relag@o a integragdo de sistemas e disponibilizagido de informagdes
5.3. Em relag@o ao nivelamento tecnologico
. Em relagdo aos processos de gerenciamento de servigos
e 6.2. Em relac@o aos processos de gerenciamento de infraestrutura
¢ 7.1. Emrelagdo a Forga de Trabalho

e o 0 0 0 0 0 0 0o 0o 0 0o 0 o o
W
—

)
o
—_

8.21. Comparando-se o desempenho nos anos de 2017 e 2018, considerando os topicos da composigdo do indicador acima, a Justica Federal da
Primeira Regido:

e Evoluiuem 12 (1.2,1.4,2.2,2.3,24,3.1,4.1,42,5.1,6.1,62¢7.1);
e Ficouestavelem 5 (1.1,2.1,4.3,52¢5.3); ¢
¢ Teve desempenho inferior ao de 2017 em 3 (1.3, 2.5 e 3.2).
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Situagao dos topicos do iGovTI
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8.22. Importante ressaltar o ganho no topico "7.1 Forca de Trabalho", que saiu de 0,81 em 2017 para 0,99 em 2018. Esse crescimento ¢ reflexo
da redugdo da defasagem do niimero de servidores na area de TI, consequéncia de iniciativas como a transformagao de cargos da area administrativa para area de
"apoio especializado - Informatica", realizada por meio da Resolugdo Presi TRF1 5861311 (PAe SEI 0005410-03.2018.4.01.8000).

8.23. No que tange aos resultados do Planejamento Estratégico de TI da Justi¢a Federal (Peti-JF), de acordo com analise da resposta a solicitagao
de auditoria emitida pela Secin 8323904, a situagdo dos indicadores do Peti-JF ¢ a seguinte:

Grafico 12

Indicadores do PETI-JF na Justica Federal da 1°Regiao

1.1-indice de satisfagdo dos clientes internos com os servigos de T, nas dimensdes equipamentos, atendimento, disponibilidade, servigos
e sistemas. - (Meta: Atingir, até 2019, 70% de satisfagdo dos clientes internos de Tl)

Indicader 1.2 - indice de satisfagdo dos clientes externos com os servigos de T1, nas dimensdes atendimento @ sistemas - (Meta: Atingir, até
2020, 70% de =atisfacdo dos clientes externos de TI.

Indicador 2.3 - indice de govemanca de Tl - IGovTI, dimen s0es lideranga, estratégia & planos, informagdes, Pess0as € processos - LSW'I\&\ta:
Atingir, em 2016, 0 indice minimo de 0,5 do iGovTl, em 2018, o indice minima de 0,55 &, em 2020, o indice minime de 0,6)

Indicador 2.4 - indice de execucdo do Plano Anual de Capacitagéo de TIC - (Meta: Executar anualmente, no minimo, 70% do Plano Anual de
Capacitagéo de TIC)

Indicador 2.5 -indice de execugdo do Plano Orcamentario de TIC - (Meta; Empenhar anualmente, no minimo, 80% do Plano Orcamanténgr %a)
I

Indicador 2.6 - Indice de execugéo do Plano de Contratagdes de TIC - (Meta: Empenhar anualmente, no minimo, 80% do Plano de
Contratacdes de TIC)

Inclicador 2.7 - ndice de processo formal de desenvolvimento e sustentagdo de softwares - (Meta: Implantar, até 2018, metodologia formal
de desenvolvimento e de sustentagdo de softwares)

Indicador 2.8 - indice de metodologia formal de Gestdo de Riscos de TI- (Meta: Implantar, até 2018, processo formal de Gestdo de Riscos)
Indicador 3.9 - Indice de sistemas de informagéo instituidos formalmente pelo CJF e implantados pelos -:'»réuéos da Justica Federal. - (Meta
atingir seis sistemas em 2016, sete, em 2018, e oito em 2020)

Indicador 3.10 - Indice de contratagdes conjuntas de solugdes de Tl com a participagdo dos drgdos da Justica Federal - (Meta: Realizar, em

2015, uma contratacdo conjunta, em 2016, duas, em 2017, trés, em 2018, quatro, em 2019, cinco €, em 2020, seis.)

Indicador 3.1 - indice de nivelamento de infraestrutura de Ti, conforme Politica de Nivelamento de Infraestrutura de Tecnologia da
Informagéo da Justi¢a Federal - PNITI-JF - (Meta: Prover, até 2018, um Centro de Dados principal para o tribunal e, até 2019, mais um Centr..

Indicador 3.12 - indice de alcance do nivelamento de infraestrutura de TI, conforme Palitica de Nivelamento de Infraestrutura de Tecnologia
da Informagdo da Justica Federal = PNITI-JF - (Meta: Atender totalmente, até 2020, os critérios de nivelamento de infraestrutura de Tl - PN..

Indicador 3.13 -indice de tribunais que utilizam em seus sistemas judiciais 0 Modelo Nacional de Interoperabilidade (MNI) - [IMeta: Atingir,
até 2018, B0% dos sistemas judiciais aderentes ao Modelo Nacional de Interoperabilidade (MNI))

0,00% 50,00% 100,00%

8.24. O indicador 1.1 sofre grande influéncia da percepgdo que os usudrios tém dos sistemas que utilizam em seu dia a dia. Nesse sentido, o
crescimento do uso de terceirizagdo (Fabrica de Software) e o aumento no quadro de servidores ira contribuir para o atingimento da meta estabelecida. Raciocinio
analogo serve para o indicador 1.2, contudo os usuarios externos percebem menos a auséncia de funcionalidades e mais a situagdo de indisponibilidade dos
sistemas. Por isso, além dos fatores citados para o indicador 1.1, a capacidade de investimento do TRF 1* Regido em uma infraestrutura que aumente a
disponibilidade dos sistemas ¢ um fator relevante e as restrigdes orcamentarias previstas para os proximos exercicios configuram um risco ao atingimento da meta.

8.25. O Plano Anual de capacitagdo de TIC, presente no indicador 2.4, também sofre com as restri¢des or¢amentarias. Contratagdes como a
presente no PAe SEI 0021238-39.2018.4.01.8000, em que foi contratado o acesso a plataforma online com 19 cursos relacionados ao Plano de Capacitagdo de TI
(6943853), otimizam os gastos com treinamentos e contribuirdo para o atingimento da meta até¢ 2020. Ja a meta relacionada ao indicador do Plano de Execugdo de
Contratagdes de TIC (2.6) devera ser atingida se mantida a tendéncia que vem sendo constatada na diminuigdo do tempo gasto no processo de contratagdo.

8.26. O indicador 2.7 resulta de recomendagdo emitida por essa Secretaria de Auditoria Interna no relatorio 01/2018 (2121032) e objeto de
monitoramento da Secau:

"2.4.9.1 Apresentar e realizar cronograma de adogdo da metodologia de desenvolvimento de sistemas para todos os sistemas do TRF1, justificando a nao adogéo para o
caso de sistemas que serdo descontinuados;"

8.27. O TRF 1° Regido planeja muitas de suas contratagdes de TI em conjunto com as se¢des judiciarias vinculadas, mas para atingir o proposto
no indicador 3.10 devera ir além de suas fronteiras e estabelecer articulagdo com o Conselho de Justi¢a Federal e demais orgaos da Administragdo Publica Federal
para buscar a economicidade oriunda de compras conjuntas.

8.28. Ja o indicador 3.12 ¢ reflexo direto do limitado orgamento de TI da Justiga Federal da 1* Regido. Se ndo houver incremento no orgamento,
ndo ha como modernizar o parque de equipamentos nem como obter uma infraestrutura de TI em linha com a Politica de Nivelamento e Infraestrutura de
Tecnologia da Informagao da Justiga Federal.

Conclusio

8.29. Por todo o exposto, conclui-se, com base nos monitoramentos das auditorias de governanga, riscos e controle de tecnologia da informagao,
de gestdo de material e patriménio e de gestdo de pessoas, bem como no Relatério de Auditoria de Gestdo Exercicio 2016, no Relatoério final de Auditoria
Especial sobre licitagdo para aquisi¢ao de notebooks hibridos, no Relatorio de Gestdo do TRF 1* Regido referente ao exercicio 2018 e nas avaliacdes decorrentes
desta auditoria de gestdo, que houve crescente melhoria na gestdo de TI da Justiga Federal da 1* Regido.

8.30. Assim, em razdo do acompanhamento que a auditoria interna vem fazendo em outros processos de fiscalizagdo, optou-se por ndo emitir
recomendagdes a area de Tecnologia da Informagao neste processo de auditoria das contas do exercicio de 2018.
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9. Este item foi excluido, conforme ata de reuniio realizada em 24/01/2019 com a Secretaria de Controle Externo da Administracio do Estado -
SecexAdministracio-TCU

10. Este item foi excluido, conforme ata de reunifio realizada em 24/01/2019 com a Secretaria de Controle Externo da Administracio do Estado -
SecexAdministracio-TCU

11. AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS ADMINISTRATIVOS INSTITUIDOS COM VISTAS A GARANTIR QUE OS OBJETIVOS
ESTRATEGICOS SEJAM ATINGIDOS

11.1. Os trabalhos de auditoria de gestdo referentes a este tema foram direcionados para avaliar a qualidade e a suficiéncia dos controles internos
instituidos no Tribunal e nas se¢des judiciarias vinculadas, com vistas a garantir que seus objetivos estratégicos sejam atingidos.

11.2. Conforme estabelecido na Decisdo Normativa TCU 172/2018 e confirmado em Ata da Reunido, doc. 7541229, realizada com a
SecexAdministragao/TCU, em 24/1/2019, a avaliagdo da qualidade e da suficiéncia dos controles internos instituidos na JF 1* Regido, a fim de garantir o
atingimento dos objetivos estratégicos definidos no PEJF, foi realizada com base nos 5 (cinco) componentes integrados da metodologia “Controle Interno -
Estrutura Integrada” (Coso I) criada pelo Committee of Sponsoring Organization of the Treadway Commission (Coso): Ambiente de controle; Avaliacdo de risco;
Atividades de controle; Informag¢do e Comunicag@o; e Monitoramento.

11.3. Utilizando também a publicac@o "Avaliagdo de Controles Internos", do TCU, como fonte de informagdo, a Secau procedeu a avaliagio dos
controles internos administrativos em nivel de entidade, a fim de diagnosticar a presenga ¢ o funcionamento de todos os componentes da estrutura de controle
interno utilizada como referéncia.

11.4. A avaliagdo global do sistema de controles internos administrativos com vistas ao cumprimento dos objetivos estratégicos foi realizada
confrontando-se as informagdes contidas no Relatorio de Gestdo - exercicio 2018, Capitulo 2 - Governanga, com: conclusdes das agdes de auditoria realizadas no
curso do exercicio 2018, informagdes prestadas pela administragdo, legislagdo vigente, documentos expedidos, resultados das analises de processos
administrativos eletronicos, sistema e-Siest e portal do TRF 1* Regido.

a) Ambiente de Controle

11.5. De acordo com o Relatorio de Gestao - exercicio 2018, os controles internos administrativos na JF 1* Regido tém sido objeto de acdes de
melhorias continuas no processo de mitigagdo dos riscos e no atingimento dos objetivos estratégicos estabelecidos para o Tribunal e se¢des judiciarias vinculadas
da 1* Regido, a exemplo da atualiza¢do e expansdo do sistema e-Siest em 2017, o qual permite o acompanhamento diario do desempenho das metas estratégicas
constantes do PLANEJ 2015-2020.

11.6. A conformidade do desempenho da gestdo com normas externas e diretrizes internas sdo de responsabilidade da alta Administragdo do
Tribunal, isto €, do Presidente, auxiliado pelo Diretor-Geral da Secretaria e pelo Corregedor Regional, conforme informagéo constante do RG - exercicio 2018.
Estes estabelecem as politicas e diretrizes que norteiam as praticas adotadas na JF 1* Regido. A unidade de auditoria interna do Tribunal - Secau - auxilia a
Administra¢do por meio das a¢des de auditoria e acompanhamento da gestdo, previstas nos planos anuais de auditoria interna, em que ¢ avaliada a conformidade
de atos e fatos da gestdo, a fim de identificar riscos e prevenir erros ou deficiéncias.

11.7. Pode-se constatar que os valores éticos da JF 1* Regido sdo bem definidos e estruturados, balizando a conduta de magistrados e servidores,
respectivamente, pelo Codigo de Etica da Magistratura Nacional e pelo Codigo de Conduta do Conselho da Justi¢a Federal de primeiro e segundo graus, aprovado
pela Resolucdo CJF 147/2011.

11.8. Conforme RG - exercicio 2018, as prioridades da governanga sdo comunicadas, principalmente, por meio do Plano e do Mapa Estratégico
da JF 1* Regido. Além disso, esta em fase de elaboragdo proposta de resolu¢do com vistas ao aprimoramento da governanga na Justiga Federal da 1* Regido. Com
a aprovagdo desse novo mecanismo, intenta-se aprimorar os pardmetros existentes, os quais permitem a estrutura de governanga cumprir com suas
responsabilidades de supervisionar a gestdo e promover consequentes avangos no ambiente de controle.

11.9. Conforme Resolugdo Presi TRF1 34/2017, a aprovacdo dos mapas de riscos e a definicdo do grau de tolerancia aos riscos estratégicos ¢ de
responsabilidade do Conselho de Administragao, instdncia da mais alta administragdo constante da estrutura organizacional deste Tribunal.

11.10. Em relacdo as delegagdes de autoridade e de responsabilidade neste Tribunal, estas sdo bem definidas e formalizadas por meio do
Regimento Interno, do Regulamento de Servico, de resolu¢des da Presidéncia, de provimentos da Corregedoria e de portarias da Presidéncia e da Diretoria-Geral.

11.11. A estratégia para recrutamento e sele¢do de pessoas para provimento de cargos efetivos seguem o disposto na Constituicdo Federal, art.
37, incisos II e III e na Resolucdo CJF 246/2013. Como forma de reconhecimento e valorizagdo dos servidores e para promover o desenvolvimento de talentos,
anualmente ¢ feito o levantamento de necessidades de capacitagdo e realizadas agdes de capacitagdes. Para avaliar a qualidade e aplicag@o destes treinamentos nas
rotinas de trabalho dos servidores, sdo aplicados questionarios de satisfagao.

11.12. O desempenho dos servidores da JF 1* Regido ¢ avaliado pelo Sistema Integrado de Avaliagdo de Desempenho Funcional da Justica
Federal - Siades, instituido pela Resolugdo CJF 43/2008, na qual o servidor que atingir o minimo exigido pelo sistema tera sua progressdo funcional, e,
consequente, aumento em seu vencimento basico. Ademais, como forma de incentivo ao servidor, foi instituido e implementado, em 2018, o teletrabalho na JF 1*
Regido por meio da Resolu¢do Presi TRF1 6323305/2018 a fim de, entre outros objetivos, aumentar a produtividade e a qualidade de trabalho dos servidores,
promover a motivagdo de servidores, comprometendo-os com os objetivos da institui¢do e estimular o desenvolvimento de talentos, trabalho criativo e inovagao.
Para os servidores em regime de teletrabalho, sdo estabelecidas metas de desempenho superiores a dos servidores que executam as mesmas atividades nas
dependéncias da JF 1* Regido.

11.13. Com base no contexto apresentado, conclui-se que a JF da 1* Regido possui um ambiente de controle favoravel ao atingimento dos
objetivos estratégicos estabelecidos no PEJF.

b) Avaliacio de risco

11.14. As diretrizes para avaliacdo de riscos no ambito do TRF 1* Regido foram estabelecidas na Politica de Gestao de Riscos na Justica Federal
de primeiro e segundo graus, instituida por meio da Resolug¢do CJF 447/2017, publicada em 12/06/2017. De aplicagao obrigatoria no ambito do CJF, dos tribunais
regionais federais ¢ das sec¢des judiciarias, essa norma fixou o prazo de 180 dias para implementagdo da politica de gestdo de riscos, contados a partir da sua
vigéncia. Em consonancia com as disposi¢des dessa norma, o TRF 1* Regido publicou, em 28/08/2017, a Resolugdo Presi TRF1 34/2017, que instituiu a Gestdo de
Riscos na JF 1* Regido, e estabeleceu o prazo até 31/12/2019 para mapeamento dos processos criticos definidos na propria Resolugao.

11.15. Vale mencionar que, mesmo antes da publicagdo da Politica de Gestdo de Riscos instituida pela Resolug¢do CJF 447/2017, o TRF 1*
Regido ja buscava adotar acdes no sentido de desenvolver a cultura da gestio de riscos na Justica Federal da 1* Regido. E o caso do projeto estratégico
denominado “Gestdo de Riscos nos Processos de Compras Governamentais” (PAe SEI 0005656-04.2015.4.01.8000), a respeito do qual foram tecidas
consideragdes no RAG de 2016. A agdo piloto teve como objetivo, além de adaptar e aplicar metodologia de gerenciamento de riscos operacionais em ambito
institucional, desenvolver a cultura de gestdo de riscos na Secretaria de Administragdo do Tribunal. Esse projeto foi finalizado em setembro de 2017 e teve como
foco as etapas de planejamento das contratagdes e selecdo de fornecedores. Em continuidade a essa agdo, foi iniciado, no primeiro semestre de 2018, projeto
para implementar a Gestdo de Riscos na Gestdo Contratual (PAe SEI 0008870-95.2018.4.01.8000), que ¢ terceira e ultima etapa do processo de trabalho de gestdo
das contrata¢des. Esse projeto encontra-se na fase de mapeamento das etapas que compdem o processo de gestdo contratual e sua conclusdo estd prevista para
janeiro de 2020.

11.16. Por se tratar de um tema relativamente novo para a Administragdo Publica Brasileira, e diante da publicagdo da Politica de Gestao de
Riscos do Conselho e da Justi¢a Federal, a Administragao do Tribunal, no intuito de apresentar o contetido ao corpo funcional, promoveu, ainda no exercicio de

https://sei.trf1.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=9116508&infra_sist... = 29/56


https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=8A81881F67C0E16C0167C28B5F86297E
https://cjf.jus.br/cjf/unidades/estrategia-e-governanca/Res_CJF_147_2011.pdf
http://www.trf1.jus.br/dspace/bitstream/handle/123/155590/Resolu%c3%a7%c3%a3o%20Presi%2034%20-%20Institui%20a%20Gest%c3%a3o%20de%20Risco%20na%20Justi%c3%a7a%20Federal%20da%201%c2%aa%20Regi%c3%a3o.pdf?sequence=1
https://www2.cjf.jus.br/jspui/bitstream/handle/1234/46854/Res%20246-2013.pdf?sequence=4
https://www2.cjf.jus.br/jspui/bitstream/handle/1234/5400/Res%20043%20de%202008.pdf?sequence=3
https://portal.trf1.jus.br/dspace/bitstream/123/182863/1/Resolu%C3%A7%C3%A3o%20Presi%206323305%20-%20Teletrabalho%20-%20REP.pdf
https://www2.cjf.jus.br/jspui/bitstream/handle/1234/49515/Res%20447-2017.pdf?sequence=1
http://www.trf1.jus.br/dspace/bitstream/handle/123/155590/Resolu%c3%a7%c3%a3o%20Presi%2034%20-%20Institui%20a%20Gest%c3%a3o%20de%20Risco%20na%20Justi%c3%a7a%20Federal%20da%201%c2%aa%20Regi%c3%a3o.pdf?sequence=1
https://www2.cjf.jus.br/jspui/bitstream/handle/1234/49515/Res%20447-2017.pdf?sequence=1

01/08/2019 SEI/TRF1 - 8440013 - Relatério Final de Auditoria

2017, 2 (duas) edigdes do curso sobre Gestdo de Riscos e Controles Internos, ministrado por servidores da CGU, para gestores e servidores do Tribunal e das
se¢des judiciarias vinculadas (PAe SEI 0021463-93.2017.4.01.8000 e PAe SEI 0016386-06.2017.4.01.8000).

11.17. Para dar suporte a implantagdo da gestdo de riscos institucionais na Justica Federal da 1* Regido, foi criada uma unidade especifica no
Tribunal, a Se¢do de Monitoramento da Gestdo de Riscos - Semor, para a qual foi designado servidor capacitado para exercer as atribuigdes pertinentes ao tema.
Foi, ainda, aprovado pelo Comité Institucional de Planejamento Estratégico do Tribunal, o projeto estratégico Implantacdo da Politica de Gestdo de Riscos da
Justica Federal na 1 Regido, de que trata o PAe SEI 0008061-08.2018.4.01.8000. Conforme Relatorio de Acompanhamento do Projeto elaborado pela Semor,
doc. 7013612, o percentual de execugdo do projeto ¢ de 25% e este encontra-se em atraso de acordo com o cronograma inicialmente estabelecido. Uma nova
atuagdo para esta unidade foi estabelecida (Ata 6752177) e o novo planejamento para execugdo do projeto estd sendo finalizado.

11.18. Com vistas a definir a metodologia mais adequada a realidade do Tribunal, foi realizada pela Semor, entre 16/04/2018 e 19/04/2018, uma
pesquisa eletronica inicial para avaliar a maturidade da gestdo riscos no Tribunal, considerando a percepgao dos servidores. Conforme resultados apresentados no
doc. 6029931, a pesquisa teve 530 respondentes e evidenciou: ambiente de baixa maturidade, cultura de gerenciamento de riscos incipiente, auséncia ou pouco
conhecimento do corpo funcional sobre o tema e auséncia de praticas formais empregadas nas atividades.

11.19. Por considerar uma metodologia mais simples, intuitiva ¢ mais maleavel, conforme relatado no Relatério de Gestao - exercicio 2018,
subitem 2.3 - Controle, a Administragdo decidiu por adotar a metodologia britanica de gerenciamento de riscos “Management of Risc (M_o_R). O “Manual de
Gerenciamento de Risco - TRF 1* Regido” e as “Orientagdes para utilizagdo dos formularios de gerenciamento de riscos”, criados no sistema SEI, foram
disponibilizados no Portal do Tribunal, em “ Institucional/Gestdo de Riscos”.

11.20. Diante dos resultados da pesquisa e da defini¢do da metodologia a ser adotada, foram realizadas as seguintes capacitagdes para gestores e
demais servidores a fim de aprimorar o desempenho das unidades por meio da incorporagdo de praticas de gerenciamento de riscos:

¢ Oficina de Mapeamento de Processos de trabalho (TRF1 - PAe SEI 0018568-28.2018.4.01.8000; SJDF - PAe SEI 0012288-
26.2018.4.01.8005; SJPI - PAe SEI 0003846-53.2018.4.01.8011)

e Oficinas de Gestdo de Riscos com base na abordagem britdnica M_o R (PAe SEI 0009033-75.2018.4.01.8000), em que foram
apresentados o processo de gerenciamento de riscos e as ferramentas normalmente utilizadas em cada etapa.

11.21. Com base nos documentos analisados pela equipe de auditoria, a exemplo da Informagdo Diple 8328971 ¢ do PAe SEI 0008061-
08.2018.4.01.8000, que trata do acompanhamento da implementagdo da Gestdo de Riscos, constatou-se que, além do projeto “Gestdo de Riscos nos Processos de
Compras Governamentais”, mencionado anteriormente, até o momento houve iniciativas no sentido de implementar um gerenciamento formal de riscos da
unidade/processo:

e Analise de riscos sobre o pagamento de precatorios ¢ RPVs, cuja unidade responsavel pelo processo ¢ a Corej (PAe SEI 0022895-
16.2018.4.01.8000);

e Mapa de Controles Internos da unidade Diatu (PAe SEI 0006867-36.2019.4.01.8000);

¢ Identificagdo dos principais riscos relacionados aos macroprocessos finalisticos, conforme consta do RG - exercicio 2018, subitem 2.3 -
Controle.

11.22. Apesar da perceptivel evolugdo na implementacdo da gestdo de riscos na JF 1* Regido, conforme demonstram as agdes ja evidenciadas
neste item, cumpre mencionar que 0s prazos previstos no cronograma do projeto estdo em atraso. Tal fato ¢ atribuido, pelo gerente do projeto, conforme doc.
7009511 e doc. 8142926, a insuficiéncia de engajamento de servidores, tendo em vista que "o Comité Regional de Gestdo de Riscos da 1° Regido somente se
reuniu 1 vez entre a cria¢do da Se¢do de Monitoramento da Gestdo de Riscos e a presente data". Esse risco foi identificado e analisado durante o
desenvolvimento da iniciativa estratégica, quando o gerente do projeto considerou os seguintes impactos, caso 0 evento viesse a se materializar: 1) ndo evolucdo
na implementag@o da gestéo de riscos; e 2) perda de tempo e recursos por ndo gerenciar adequadamente os riscos enfrentados pelas unidades/Tribunal.

11.23. Por todo o exposto, e considerando que a avaliag@o de riscos envolve um processo dindmico e iterativo para identificar e avaliar os riscos,
conclui-se que o gerenciamento de riscos no TRF 1* Regido e, notadamente, nas se¢des judiciarias vinculadas, ainda esta em fase de inicial de implantagdo e
demanda agdes de priorizagao. Constata-se que as medidas ja adotadas pertinentes a gestdo de riscos, a exemplo das a¢des de sensibilizag@o e capacitagdo do
corpo funcional, bem como o desenvolvimento de projetos voltados a implementagdo da gestdo de riscos em processos considerados criticos, vém contribuindo
efetivamente para o aprimoramento dos controle internos formalmente instituidos nas suas linhas de defesa e, por essa razdo, deve ser incentivada e priorizada
pela Administrag@o.

11.24. Assim, com vistas a ampliar a efetividade das agdes em desenvolvimento para avaliagdo e gerenciamento de riscos na Justica Federal da
1* Regido, faz-se necessario recomendar a Secretaria de Governanga, Gestdo Estratégica e Inovagdo - Secge/TRF 1* Regido, para proposicdo ao Comités
Regional e Seccionais de Gestdo de Riscos, a adogdo da seguinte medida:

11.b.1. Assegurar o cumprimento da Politica de Gestdo de Riscos, instituida por meio da Resolugdo CJF 447/2017 e da Resolucdo Presi
TRF1 34/2017, priorizando agdes que visem garantir o desenvolvimento e a conclusdo do projeto estratégico de implementagdo da gestdo
de riscos na JF 1* Regido no prazo estabelecido, qual seja, dezembro de 2019.

¢) Atividades de Controle

11.25. De acordo com o Coso I, as atividades de controle sdo politicas e procedimentos que direcionam as agdes individuais na implementagao
das politicas de gestdo de riscos, diretamente ou mediante a aplicagdo de tecnologia, a fim de assegurar que as respostas aos riscos sejam executadas. Essas
atividades podem ser classificadas com base na natureza dos objetivos da organizagdo aos quais os riscos de estratégia, operagdo, comunicacdo e cumprimento de
diretrizes estdo associados. Nesse sentido, verificou-se, por meio da Informagdo Diple 8328971, que os controles internos instituidos a fim de garantir que os
objetivos estratégicos sejam atingidos ndo estdo definidos formalmente em um documento especifico, por exemplo, por meio do formulario SEI disponivel
intitulado “Mapa de Controles Internos", utilizado pela Diatu durante o mapeamento dos processos de trabalho daquela unidade e ratificado pela Segdo de
Monitoramento da Gestdo de Riscos - Semor, conforme doc. 7869686.

11.26. Com a finalizagdo do mapeamento dos processos considerados criticos para o alcance dos objetivos institucionais, cujo prazo previsto na
Resolucao Presi TRF1 34/2017 ¢ 31/12/2019, havera a possibilidade de identificar controles internos formalmente instituidos, avaliando sua suficiéncia e
qualidade. Adicionalmente, ao analisar o quadro “Analise de Riscos dos Macroprocessos Finalisticos”, constante do subitem 2.3 - Controle, do RG 2018, ¢ a
Informagdo Diple 8328971, foram identificados controles adotados que impactam diretamente na consecugdo dos objetivos estratégicos, como:

¢ Transformagdo de cargos vagos em cargos na area de TI;

e Priorizagdo e finaliza¢do da implantagdo do PJE;

¢ Projeto de digitalizagdo do acervo para inclusio no PJE;

e Reorganizagio do quadro de pessoal;

¢ Plantdo da equipe de TI nos prazos finais de precatoérios e RPVs;
o Selo Estratégia em Acao.

11.27. Ademais, da analise das atas das Reunides de Analise da Estratégia (RAEs), constatou-se que o CGER-TRF1 aprova a implementagéo
de controles internos, a partir da identificacdo de causas para o cumprimento da estratégia abaixo das expectativas. Sdo exemplos:

e Apresentagdo ao Cogest de proposta de adequagdo de algumas metas estratégicas a realidade da JF 1 Regido;
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e Criago de formulério padronizado no SEI para o Relatorio de Execucdo da Estratégia, de modo a facilitar aos gestores a prestagdo das
informagdes necessarias e evitar que informagdes importantes sejam omitidas nos relatorios;

e Agenda da Estratégia: elaborar agenda no inicio do ano divulgando os eventos e reunides relativos a gestdo estratégica da 1* Regido, de
modo a permitir o planejamento e a disponibilizagao de data pelas autoridades e gestores para participagao.

11.28. Da analise, conclui-se que os controles internos nio estdo formalmente identificados e registrados, comprometendo em parte a analise
deste item. Assim, as atividades de controle instituidas com vistas a garantir que os objetivos estratégicos da JF 1* Regido sejam atingidos serdo monitoradas pela
Secau durante o exercicio de 2019 e os resultados serdo apresentados de forma completa na proxima prestagdo de contas. Diante disso, recomenda-se a Secretaria
de Governanga, Gestdo Estratégica e Inovagdo - Secge, a Secretaria Judicidria - Secju, a Assessoria de Assuntos da Magistratura - Asmag, a Secretaria de Gestdo
de Pessoas - SecGP, a Secretaria de Administragdo - Secad, a Secretaria de Tecnologia da Informagao - Secin, a Secretaria Executiva da Escola de Magistratura
Federal da Primeira Regido - Secex/Esmaf e a Coordenadoria de Execugdo Judicial - Corej, unidades responsaveis pelos processos criticos do TRF 1* Regido
elencados no art. 6° da Resolugdo Presi TRF1 34/2017:

11.c.1 Mapear os processos de trabalho criticos para o alcance dos objetivos institucionais, até 31/12/2019, conforme previsto no art. 6° da
Resolugao Presi TRF1 34/2017, identificando e registrando os controles administrativos implementados pela gesto.

d) Informacio e Comunicagio

11.29. Em relagdo a estratégia da JF 1* Regido, a recomendagio constante do RAG 2016 “Implementar comunicagao ostensiva da estratégia para
mobilizagdo de todo o corpo funcional no cumprimento do Planej 2015-2020, conforme estabelecido na Resolu¢do Presi TRF1 29/2014” foi monitorada e
avaliada por esta Secretaria de Auditoria Interna como “Implementada” (Doc. 7039660), uma vez que as a¢des do Plano de Comunicagdo da Estratégia vém
sendo executadas e avaliadas, conforme detalhado no PAe SEI 0007348-38.2015.4.01.8000. O objetivo desse plano ¢ disseminar e ampliar o conhecimento do
corpo funcional do TRF 1% Regido a respeito do Planejamento Estratégico da Organizagdo, tornando claros para os colaboradores os conceitos e termos
empregados, os objetivos e metas do Planejamento Estratégico e a importancia da contribuicdo de todos para o sucesso da Estratégia. Para consecucdo desse
objetivo, destacam-se as visitas as unidades do Tribunal (doc. 7332258) para demonstrar, de forma pratica, como o PE pode melhorar e facilitar a rotina de
trabalho das unidades, levando os colaboradores a se encontrarem dentro da Estratégia e a identificarem seu papel no processo de execugdo do PE.

11.30. Ainda em relagdo a estratégia, o Selo Estratégia em Ag¢do premia as unidades jurisdicionais do primeiro grau da JF 1* Regido mais bem-
sucedidas no cumprimento das metas estratégicas, nas categorias diamante, ouro, prata e bronze. O resultado das edi¢des anuais sdo divulgados no Portal do TRF
1* Regido, aba “Institucional/Gestéo Estratégica”. Entre os objetivos gerais da premiagéo, conforme Portaria Presi TRF1 348/2016, destacam-se “I - incentivar o
conhecimento, a gestdo e cumprimento das metas estratégicas nas unidades jurisdicionais da 1* Regido” e “IIl - viabilizar e estimular a participagdo de
magistrados de todas as instancias ¢ de servidores no processo de formulagdo das politicas do Poder Judiciario, mediante mecanismos de gestdo participativa de
democratica”.

11.31. Ademais, conforme relatado no RG - exercicio 2018, Cap. 2 - Governanga, sdo enviadas mensagens de correio eletronico por meio do
sistema e-Siest, automaticamente e com periodicidade mensal, contendo Demonstrativo de Resultados das Metas com o desempenho das metas a todas as varas
federais e aos gestores das metas. Também sdo enviados e-mails mensalmente aos gestores de projetos contendo informagdes atualizadas sobre o andamento das
iniciativas estratégicas.

11.32. Em relagdo a Gestao de Riscos na JF 1* Regido, constata-se que foram desenvolvidas agdes de disseminagdo do tema e da metodologia a
ser implementada. Conforme PAe SEI 0022531-44.2018.4.01.8000, foi determinado pela Diretoria-Geral da Secretaria desta Corte a veiculagdo semanal de
noticias relacionadas a gestdo de riscos para conscientizar servidores e gestores do Tribunal da importancia de se incorporar praticas de gerenciamento de riscos
em suas atividades para aprimorar os resultados organizacionais. Também, por meio do Informativo “Primeira Regido hoje”, doc. 6120975, divulgou-se, em
17/05/2018, entre os colaboradores do TRF1 uma pagina no portal do TRF 1* Regido a respeito da Gestao de Riscos. Apesar dessas evidéncias, verificou-se que as
medidas apresentadas foram pontuais e ndo tiveram continuidade. A veiculagdo de noticias relacionadas a gestao de riscos, que deveria ser semanal, ocorreu pela
ultima vez em novembro de 2018.

11.33. Por todo o exposto, conclui-se que a Administragdo tem buscado implementar a¢des destinadas a disseminar informagdes significativas
entre seus colaboradores quanto ao papel de cada servidor e como suas atividades influenciam na consecug@o dos objetivos estratégicos fixados. Entretanto, com o
proposito de fomentar a qualidade do componente "informagdo e comunicacdo" no ambito da Justica Federal da 1* Regido, recomenda-se a Secretaria de
Governanga, Gestao Estratégica e Inovagao - Secge/TRF 1* Regido, com o apoio da Assessoria de Comunicagio - Ascom/TRF 1* Regido:

11.d.1. Transmitir informagdes aos colaboradores, de forma continuada, capazes de desenvolver a conscientizagido sobre a necessidade da
implementagao da gestao de riscos e do funcionamento dos controles internos.

e) Monitoramento

11.34. Para se certificar da presenca, do funcionamento e da eficacia de cada um dos cinco componentes de controle interno, o Tribunal e as
se¢des judiciarias vinculadas utilizam avaliagdes continuas, bem como avaliagdes independentes, promovidas pelas unidades de auditoria interna e de controle
interno em atuagdo na JF 1* Regido.

11.35. No que tange as avaliagdes continuas, constatam-se relevantes agdes adotadas com vistas a garantir que os objetivos estratégicos da JF 1*
Regido sejam atingidos. Para evidenciar uma dessas ag¢des, verifica-se que € possivel o monitoramento da evolugdo da execugdo da estratégia por meio de consulta
ao Portal do TRF1, aba “Institucional/Gestdo estratégica”, onde sao disponibilizados:
e Atas das Reunides de Acompanhamento da Estratégia (RAEs), em que ¢ analisado o desempenho frente aos objetivos estratégicos,
identificadas possiveis causas de insucesso e propostos novos controles e iniciativas a fim de promover o cumprimento dos objetivos
estratégicos: e

¢ Relatorios de Execugdo da Estratégia do TRF 1* Regido e das segdes judiciarias vinculadas.

11.36. Adicionalmente, o Sistema de Informagdes Gerenciais da 1* Regido (e-Siest) permite o acompanhamento diario do desempenho das metas
estratégicas por unidade jurisdicional. Além disso, a nova verséo do sistema esta integrada com outros sistemas processuais, 0 que permite o acompanhamento de
estatisticas processuais. Assim, permite-se que agdes sejam priorizadas a fim de cumprir as metas estratégicas, impactando diretamente na consecucdo dos
objetivos.

11.37. Os projetos estratégicos sdo gerenciados segundo o modelo de gestdo de projetos regulamentado pela Portaria Presi TRE1 259/2017 e
pelo Manual de Gestdo de Projetos da Justica Federal, aprovado pela Portaria CJF-POR 23/2016, disponibilizado no Portal do Tribunal, aba “Gestao
Estratégica/Escritorio de projetos”. A aplicagdo dessa metodologia pode ser acompanhada nos processos criados individualmente no sistema SEI para
gerenciamento de projetos, nos quais sdo apresentados Relatorios de Acompanhamento do Projeto, constando dados como indicadores, metas, stafus, entregas,
percentual executado e riscos identificados.

11.38. Conforme descrito em item anterior 9.2 Avaliagdo de Risco”, a gestdo de riscos esta em seu estagio inicial de implantagao no Tribunal,
motivo pelo qual a anélise da qualidade de seu monitoramento restou prejudicada.

11.39. As avaliagdes independentes, por sua vez, sdo conduzidas periodicamente pelas unidades de auditoria interna e de controle interno em
atuagdo na Justica Federal da 1* Regido, de acordo com os planos de auditoria quadrienal e anual aprovados, que contemplam, ainda, as agdes de auditoria
determinadas pelo TCU, pelo CNIJ e pelo CJF. No Tribunal, o escopo e a frequéncia das avaliagdes em sede de auditoria sdo determinados em fungdo da avaliagdo
de riscos, da eficacia das avaliagdes continuas, da materialidade, da relevancia e de outras avaliagdes circunstanciais feitas pelas equipes de auditoria. Os
resultados s3o comunicados a autoridade maxima do 6rgdo, a diretoria-geral bem como aos gestores responsaveis para conhecimento ¢ adogdo das medidas
recomendadas, com vistas ao aperfeicoamento dos controles internos ou adequagdo de deficiéncias identificadas.

11.40. Da analise realizada, conclui-se que os meios de avaliagdo e revisdo da estrutura dos controles internos utilizados no monitoramento do
desempenho da JF 1* Regido frente aos objetivos estratégicos sao efetivos e atendem as necessidades da Administragdo.
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https://portal.trf1.jus.br/dspace/bitstream/123/155590/1/Resolu%c3%a7%c3%a3o%20Presi%2034%20-%20Institui%20a%20Gest%c3%a3o%20de%20Risco%20na%20Justi%c3%a7a%20Federal%20da%201%c2%aa%20Regi%c3%a3o.pdf
https://portal.trf1.jus.br/dspace/bitstream/123/45548/9/Resolu%c3%a7%c3%a3o%20Presi%2029_2014.pdf
https://portal.trf1.jus.br/dspace/bitstream/123/118154/1/Portaria%20Presi%20348%20-%20Institui%20o%20Selo%20Estrat%c3%a9gia%20em%20A%c3%a7%c3%a3o%20no%201%c2%ba%20Grau%20da%20Justi%c3%a7a%20Federal%20da%201%c2%aa%20Regi%c3%a3o.pdf
https://portal.trf1.jus.br/dspace/bitstream/123/154669/1/Portaria%20Presi%20259%20-%20Disp%c3%b5e%20sobre%20gest%c3%a3o%20de%20projetos%20e%20consolida%20carteiras%20de%20Iniciativas.pdf
https://www2.cjf.jus.br/jspui/bitstream/handle/1234/48862/PPR%20023-2016.pdf?sequence=1
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Conclusiao

non

11.41. Por fim, compilando toda a analise feita nos itens "a" a "e" apresentados, ao avaliar os controles internos administrativos estabelecidos
pela Administragdo do Tribunal e das se¢des judicidrias, verificou-se que sdo capazes de garantir, com seguranga razoavel, que os objetivos estratégicos da Justica
Federal da 1* Regido sejam atingidos. Ainda assim, com o intuito de aprimorar as praticas adotadas e de agregar valor a gestdo, sdo expedidas as recomendagdes
mencionadas nos itens 11.b.1, 11.c.1 e 11.d.1.

12. AVALIACAQ DA CONFIABILIDADE E EFETIVIDADE DOS CONTROLES INTERNOS RELACIONADOS A ELABORACAO DAS
DEMONSTRACOES CONTABEIS E RELATORIOS FINANCEIROS

12.1. A avaliagdo quanto a confiabilidade e a efetividade dos controles internos administrativos da Justica Federal da 1* Regido relacionados a
elaboragdo dos demonstrativos e relatorios financeiros, em 2018, decorreu de auditoria baseada em risco, em face da necessidade da adog¢do de padrdes
internacionais na condugdo da auditoria nas contas, em atendimento aos arts. 13, § 1° e 14, da Decisdo Normativa TCU 172/2018.

12.2. Em alinhamento aos conceitos estabelecidos pelo Comité das Organizagdes Patrocinadoras da Comissdo Treadway - Coso II (Coso ERM),
verificou-se a adequacg@o e a eficacia dos controles internos administrativos para enfrentar riscos e a capacidade de prevenir e corrigir, por meio de procedimentos,
rotinas de registros e atividades, possiveis distor¢des relevantes no nivel das afirmagdes contabeis e patrimoniais constantes das demonstragdes financeiras
consolidadas e respectivas notas explicativas.

12.3. Os controles foram avaliados com o propdsito de identificar se fornecem razoavel seguranga de que, na sua missdo de contribuir para a
melhoria da gestdo e da governanga, os objetivos relacionados a conformidade, as operagdes e a divulgacdo foram alcangados, conforme indicagdo a seguir:

e Verificagao do cumprimento de leis, orientagdes, instrugdes e procedimentos emitidos pelos 6rgdos reguladores e pelo TRF 1* Regido*;

Figura 4 - Critérios

i *Critérios
P Constituicdo Federal de 1988;
» Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal- LRF);
s Decreto-Lei 200/1967; H
Pe Decreto 93.872/1986;
i ow Leid.320/1964;
» Lei B.666/1993; :
» Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP (7¢
i Edicéo); ;
» Manual SIAFI; :
» Mormas Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Pliblico
(NBCTSFY;
» Acorddos do Tribunal de Contas da Unido — TCU:
» Resolucdes e Regulamentos de Servigo do TRF1; :
» Instrugdes Normativas da Secretaria do Tesouro Nacional - STMN.  }

[ S e

e Verificagdo dos procedimentos de controles administrativos adotados pelas unidades relativos aos registros de execug@o orgamentaria, financeira e
patrimonial, com reflexos nas demonstragdes e relatorios financeiros, que permitam prever e gerenciar eventos que possam impactar, direta ou
indiretamente, a exatiddo, a confiabilidade, a integridade e a tempestividade das informagdes que compdem esses demonstrativos;

e Analise da divulgacdo de informagdes relevantes sobre o desempenho e os resultados or¢amentarios e financeiros, por meio de relatorios e notas
explicativas; e

e Avaliagdo da salvaguarda de recursos para evitar perdas, mau uso, danos, utilizagdo ndo autorizada ou apropriagao indevida.

12.1. Visao Geral do Objeto

12.4. A presente auditoria de gestdo foi realizada com o propésito de verificar se os controles internos administrativos da Justiga Federal da 1*
Regido contribuem para adequagdo dos registros contabeis e, por conseguinte, da confiabilidade das demonstragdes contabeis, em apoio a prestagdo de contas, ao
processo de tomada de decis@o e a transparéncia da gestdo. Os riscos inerentes aos registros de execugdo orcamentaria, financeira e patrimonial, com reflexos nas
demonstragdes e relatorios financeiros, e a0 cumprimento de critérios legais e normativos foram identificados e avaliados e, em seguida, verificaram-se as a¢des
que a gestdo adota para responder a esses riscos.

12.11. Metodologia

12.5. Os trabalhos foram realizados com observancia dos padroes profissionais de auditoria estabelecidos no Manual de Auditoria Financeira do
TCU- 2016, no modelo indicado pelo Coso Il de avaliagdo de controles internos em nivel operacional, integrado ao gerenciamento de risco, e na planilha de
Matriz de Risco**, que consolida todo o levantamento de informagdes relacionadas aos objetivos, riscos e controles associados ao objeto da auditoria. Essa
matriz foi elaborada nos moldes do modelo adotado pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo - MP, que atualmente integra o Ministério da
Economia.

Figura 5

https://sei.trf1.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=9116508&infra_sist... = 32/56
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**Matriz de Risco — Resumo dos Elementos da Gestdo de Risco

a) Preenchimento do Formuldrio de Levantamento de Informagdes sobre Ambiente e
sobre a Fixacdo de Objetivos;
2.1) Andlise de SWOT (andlise do ambiente interno e externo);

b} Identificac8o do subprocesso/atividade;

c) IdentificacBo de Eventos de Risco;
£,1) riscos inerentes do subprocesso/atividade, caracterizados por: eventos de risco,
categorias (estratégico, operacional, orcamentario, reputacdo, integridade, fiscal e
conformidade), naturezas (orcamentario/financeiro), causas, efeitos/consequéncias;
£,2) classificacdo da probabilidade e impacto do risco inerente;
£,3) resultado numérico do riscoinerente (multiplicacso da probabilidade pelo impacto,
emuma escalade 1a5);

d)  Avaliacdo dos riscos;
d,1) Identificacdo dos Controles Existentes;
d,1.1) Descricdo do Controle e Avaliacdo quanto a operacdo do controle associados a
cada risco e avaliacdo do controle interno;
d,1.2) Resultado do risco residual estimado, ou seja, o risco mitigado apds a aplicacgo
dos controles internos;

e] Resposta a Risco — Controles/ Agdes

12.6. As Normas Técnicas de Auditoria, Inspecdo e Fiscalizagdo do Conselho Nacional de Justica (Resolugdo CNJ 171/2013), as Normas
Brasileiras de Contabilidade Técnicas de Auditoria (NBC TA) e demais normativos que regulamentam a atividade de auditoria no ambito da Justica Federal da 1*
Regido, bem como o Estatuto de Auditoria Interna da Justi¢a Federal (Resolugéo Presi TRF1 57/2017, doc. 5290599) também fizeram parte do instrumental de
apoio dos auditores.

12.7. Na fase do planejamento, foi realizado o estudo da legislagdo e bibliografias relacionadas ao tema, em especial, estudo do Curso de
Avaliagdo de Controles Internos/TCU/Instituto Serzedello Correa/2.ed./2012 (conteudista Antonio Alves de Carvalho Neto e Bruno Medeiros Papariello - 4
modulos), bem como consultas a trabalhos anteriores do TCU e ao regulamento de servigo do TRF 1* Regido para identificagdo de competéncias e
responsabilidades das unidades. Em seguida, foi feita a analise do ambiente interno com a identificacdo das unidades de controle e de suas atividades.

12.8. Com apoio da matriz Swot e do levantamento das atividades de controle, os riscos foram individualmente identificados, avaliados quanto
a0 impacto e probabilidade (estimada) de ocorréncia segundo as variaveis do mapa de risco criado pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo -
MP e adaptado para utilizagdo na presente agao de auditoria.

12.9. Em seguida, foi utilizada a indagagdo como técnica de auditoria que, por meio da aplicacdo do Questionario de Avaliacdo de Controles
Internos - QACI, composto por 58 questdes, que buscou identificar o funcionamento dos controles, no nivel de atividade, estabelecidos pela gestdo como forma de
responder aos riscos.

12.10. As questdes que compdem o QACI refletiram praticas esperadas no que tange as atividades de controle incidentes sobre os processos
organizacionais. Parte das perguntas foram do tipo SIM ou NAO e foram também aplicadas questdes de multipla escolha por meio de escala de 1 a 5 para graduar
o nivel de aderéncia as boas praticas.

12.11. As 58 questdes do QACI identificaram critérios relacionados a atividades de controle, com vistas a avaliar a observancia pelas unidades
administrativas de principios, de critérios legais ou de normativos aplicados, como também a confiabilidade e integridade dos registros contabeis, a divulgagdo de
informagdes relevantes sobre o desempenho e resultados or¢amentarios e financeiros, a formalizagdo de rotinas de controles patrimoniais, como também a
verificag¢@o de procedimentos atinentes as atividades de execugdo financeira.

Quadro 10

Questiondrio de Avaliagio de Controle Interno - QACI
Componente: ATIVIDADES DE CONTROLE

Elemento 1 - Aderéncia as normas contabels exigivels

Critério:

A Setorial Contabil adota, tempestivamente, procedimentos e normas contabeis, para of
adequado acompanhamento e controle dos registros dos atos e fatos da gestdo
orgamentdria, financeira e patrimonial do Tribunal e das segSes judiciarias vinculadas, em
conformidade com os érgaos reguladores e com normas atinentes 3 matéria.

(12 Questdes)

Elemento 2 - Demonstragdes Financeiras - Controle dos registros e saldos de contas

Critério:

A Setorial Contabil/Unidade de Controle acompanha e verifica a consisténcia dos saldos,
inclusive no nivel de seus detalhamentos (contas correntes), os registros contabeis
tempestivos & em contas corretas.

(10 Questdes)

Elemento 3 - Registros de informagdes complementares relevantes a elaboragio dos
Demonstrativos Financeiros

Critério:

A Setorial Contdbil/Unidade de Controle elabora Notas Explicativas compreendendo as|
informac&es sobre os principais fatores relacionados ac desempenho e aos resultados da
prestagdo de servigos da entidade durante o exercicio e as premissas que corroboram as
expectativas sobre esses fatores, que provavelmente irdo influenciar o desempenho futuro
da UPC.

(10 Questdes)

Elemento 4 - Formalizagdo de rotinas de controles patrimoniais

(Critério:

A drea patrimenial adota procedimentos de controle com vistas a garantir a integridade do
patriménio.

(14 Questdes: 8 bens moveis e 6 bens imoveis)

Els 5 - Procedimentos de verificagdo atinentes as atividades de execugdo financeira
Critério:

A area de execugdo financeira realiza rotinas com o objetive de proteger os ativos e
produzir dados orgamentarios e financeiros confidveis

(12 Questdes)

12.12. Os questionarios foram encaminhados as unidades do Tribunal e as unidades responsaveis em 12 (doze) se¢des judiciarias vinculadas,
selecionadas pelo critério de relevancia financeira individual para o grupo (or¢gamento e patriménio), em conformidade com o item 3.8 do Manual de Auditoria do
TCU e do item 12.14 do presente relatorio.

https://sei.trf1.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=9116508&infra_sist... = 33/56
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12.13. Em relagdo ao Tribunal, as questdes foram direcionadas a Secretaria de Planejamento Orgamentario e Financeiro - Secor e a Secretaria de
Administragdo - Secad com o intuito de aferir, junto as unidades responsaveis, a realizagdo de procedimentos adotados de natureza patrimonial, financeira,
orcamentaria e contabil com reflexos nos demonstrativos e relatorios financeiros.

12.14. Isso posto, foi adotado o risco de detecgdo aceitavel de 5% (cinco por cento), tendo sido, entdo, selecionadas as Unidades Gestoras - UGs
(Secretaria/TRF1 e Seg¢des Judiciarias de Minas Gerais, Bahia, Distrito Federal, Goias, Para, Maranhdo, Mato Grosso, Piaui, Amazonas, Rondonia, Tocantins e
Amapa) com maior percentual de despesa empenhada e/ou ativo total dentro de uma faixa de 95% (noventa e cinco por cento) para asseguragdo razoavel para
responderem ao supracitado QACI. Ressalta-se que, no grafico abaixo, ndo foram considerados os valores da UG 090049-TRF1/Precatorios ¢ RPVs, pois nido
fizeram parte do escopo, tendo em vista que o Tribunal de Contas da Unido ja havia realizado auditoria de precatorios, nos termos do Acoérdao TCU 2.732/2017 -
Plenario, doc. 5270957, apostilado pelo Acordao TCU 235/2018 - Plenario, doc. 5577903.
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12.15. As avaliagdes pautaram-se nas agdes documentadas concernentes as respostas aos questionarios e nas informacdes apresentadas no
Relatério de Gestao 2018, além das analises de registros e saldos contabeis constantes do Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal -
Siafi e do Tesouro Gerencial - TG. Foram entdo selecionadas contas significativas, elencadas abaixo, com vistas a confirmar as informagdes prestadas pelas
unidades responsaveis pelos controles administrativos. Estabeleceu-se um nivel de materialidade global e de execugdo de auditoria, conforme Apéndices I e II

(8437808 e 8437964);

Quadro 11 - Contas Significativas

Cédigo Siafi

Linha da Demonstragio Contabil

Valor (R$)

1.1.5.6.1.01.00

Materiais de Consumo

13.063.370,57

1.2.3.1.0.00.00

Bens Moveis

302.814.510,89

1.2.3.2.1.01.00

Bens de Uso Especial Registrados no SPIUnet

1.152.661.274,77

1.2.4.1.1.00.00

Softwares - Consolidagdo

32.317.450,23

2.3.7.1.1.03.00

Ajustes de Exercicios Anteriores

-30.488.516,95

8.1.2.3.1.03.02
+8.1.2.3.1.10.02

Contratos de Alugueis Executados e Contratos de Alugueis com
Controle por PC ou RC em Execucdo e Executados (embora os
saldos representem todos os valores referentes a aluguéis,
foram considerados na andlise apenas os valores pagos de
iméveis locados)

13.748.403,11

Fonte: Tesouro Gerencial e Siafi

12.16. Os procedimentos selecionados basearam-se na compreensdo da equipe de auditoria sobre o funcionamento dos controles internos e da
materialidade envolvida nos demonstrativos financeiros. Assim, os procedimentos compreenderam:

a) Identificacdo do montante dos ativos e das despesas empenhadas das unidades gestoras que compdem a Justi¢a Federal da 1* Regido;

b) Elaboragdo de tabelas de materialidade global e de execugdo frente aos Balangos Patrimoniais Consolidados do TRF 1* Regido e se¢oes
judiciarias vinculadas, conforme Apéndices I e 11, docs. 8437808 ¢ 8437964,

¢) Identificagdo e avaliagdo de riscos inerentes com o preenchimento de Planilha de Matriz de Riscos indicada no item 12.5;

d) Aplicagdo de questionarios em 12 (doze) sec¢des judiciarias vinculadas e ao Tribunal (Secad e Secor), a fim de avaliar os procedimentos dos
controles, nos termos dos itens 12.9 e seguintes;

¢) Compilagdo das respostas dos questiondrios, conforme Apéndices III a VII, docs. 8437989, 8438022, 8438040, 8438066 e 8438085;

f) Identificacdo e avaliagdo dos controles internos administrativos frente aos riscos inerentes;

g) Preenchimento da matriz referente aos riscos residuais ap6s a avaliagdo dos controles;

h) Analise dos riscos por meio de testes de controle e testes substantivos:

https://sei.trf1.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=9116508&infra_sist...

h.1) Verificagdo da adog@o dos normativos estabelecidos pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN, em especial, no que se refere a
observancia dos prazos-limite obrigatorios relativos a implantagdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais - PCP da Unido, em
face das respostas da Setorial Contabil ao Elemento 1 do QACI;

h.2) Consulta aos procedimentos contdbeis recomendados pela Setorial Contabil, na pagina do Tribunal, no
link: https.://portal.trfl.jus.br/intranet/publicacoes/procedimentos-contabeis/, em cotejamento com as respostas fornecidas pelas
unidades responsaveis pelos controles internos administrativos;
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https://sei.trf1.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=9116508&infra_sist...

h.3) Analise das restrigdes contabeis no Siafi 2018 diante das recomendagdes feitas pela Setorial Contéabil, conforme Apéndices VIII
e IX (8438151 ¢ 8438193);

h.4) Identificacdo de saldos alongados (antigos) relativos aos registros da Conta Contabil 8.9.7.1.1.22.00 - Diarias da UG
090027/Secad-TRF1, conforme Apéndice X (8438210);

h.5) Conferéncia de planilhas relativas as pendéncias de baixa das Prestagdes de Contas de Viagem a Servigo - PCVS, sob a
responsabilidade da UG 090027/Secad-TRF1, relativas aos exercicios 2015 a 2019, com base no Siafi e no Tesouro Gerencial;

h.6) Comparagdo dos valores relativos aos bens intangiveis 2017 e 2018 no Tesouro Gerencial;

h.7) Verificagdo da apresentagdo, da estrutura e do contetido das notas explicativas encaminhadas pelas seccionais vinculadas a
setorial contabil, por meio de processos administrativos, frente as orientagdes do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico - Mcasp (7 * Edi¢ao) e da Macrofungao 02.03.15 - Conformidade Contabil;

h.8) Conciliagdo dos valores e demais registros do SPIUnet com o Siafi (100% da amostra);

h.9) Recalculo dos valores pagos a titulo de locagdo em face dos valores dispostos no Sistema de Gerenciamento dos Imdveis de
Uso Especial da Unido - SPIUnet (100% da amostra);

h.10) Conciliagdo dos relatorios mensais de movimentagdo de bens moveis e depreciagdo (RMB) e o de almoxarifado (RMA) entre
o Sistema de Aquisi¢do e Controle de Material ou Servigo - Sicam o Siafi, com a adogdo de método de selego de itens especificos
(amostragem ndo estatistica), conforme Apéndices XI e XII, docs. 8438229 e 8438246;

h.11) Levantamento dos saldos da Conta Contabil 2.1.8.8.1.04.02 - Depositos e Caugdes Recebidos com vistas a verificar a
existéncia de informagdes relativas a contratos vencidos cujas caugdes ndo foram baixadas, conforme Apéndice XIII, doc. 8438261;

h.12) Consulta ao Sistema de Gestdo de Contratos Administrativos - Gercon, no caso do Tribunal, para verificar as pendéncias de
baixa relativas aos saldos da conta de caugéo; e

i) Emissdo de solicitagdes de auditoria, informag¢des e nota técnica de auditoria, com vistas a alertar a Administragdo sobre as deficiéncias
constatadas e recomendar providéncias para a melhoria dos controles.

12.111. Limitacdes

12.17. A principal limitagdo do trabalho da equipe de auditoria foi a exiguidade de tempo para a realizagdo das atividades, devido a atuagdo dos
mesmos auditores, no mesmo periodo da presente auditoria (abril, maio e junho), da A¢do Coordenada de Auditoria em Governanga Or¢amentaria e Financeira,
Planejamento, Gerenciamento, Execugdo e Gestdo Contabil, coordenada pelo Conselho Nacional de Justica - CNJ, que teve por objetivo avaliar a adequacdo
or¢amentaria e financeira no ambito do TRF 1* Regido, consolidando, no que couber, as informagdes das se¢des judiciarias vinculadas. Os levantamentos foram
realizados, com observancia na legislacdo federal, nas Resolugdes CNJ 195/2014 e 198/2014, e nas boas praticas nacionais e internacionais. Cumpre ressaltar que
os trabalhos realizados na referida agdo coordenada reforcaram as analises de avaliagdo da confianga nos controles administrativos da Justica Federal da 1*
Regido.

12.1V. Informacdes expedidas, nota técnica e solicitacdes de auditorias

12.18. As informagdes expedidas, a nota técnica, as solicitagdes de auditoria, as respostas das unidades administrativas das seccionais ¢ do TRF
1* Regido ao QACI e demais documentos solicitados estao evidenciados no quadro resumo abaixo:

Quadro 12 - Resumo informacdes expedidas, nota técnica e solicitacio de auditoria

Quantidade de
Processo Principal Informacdes Requisitadas/Providéncias Informacgées/Solicitacdes de
Auditoria/Nota Técnica
0005102-30.2019.4.01.8000 QACI - 58 questdes (e reiteragdes) 18
Restrigdes contabeis
0005805-58.2019.4.01.8000 (12 seccionais relacionadas no item 12.14 + TRF1: UGs 090027 ¢ 16
090032 + seccionais do Acre e Roraima)
0007238-97.2019.4.01.8000 E-Sosti: elaboragdo do modulo Ativo Intangivel
0007625-15.2019.4.01.8000 Ativos intangiveis - testes de recuperabilidade 13
0007350-66.2019.4.01.8000 Autorizagdo do ordenador de despesas para inscri¢do em Restos a Pagar 1
} Conciliagao dos Relatorios de Movimentagao de Bens Moveis (RMB) e de
0005102-30.2019.4.01.8000 Almoxarifado (RMA) 8
0010797-62.2019.4.01.8000 Saldos alongados - conta de caugio 7
0011407-30.2019.4.01.8000 Saldos alongados - conta de diarias 1
0011676-69.2019.4.01.8000 Evidenciagdo/ajustes de exercicios anteriores em nota explicativa 4
0005102-30.2019.4.01.8000 Gesto do patrimonio imobilidrio 7
Selecdo de itens especificos (amostragem néo estatistica) - Movimentagéo
0013273-73.2019.4.01.8000 de Bens do Almoxarifado - RMA !
0013456442019 4.01.8000 Selegdo de itens especificos (amostr?}gem nao estatistica) - Movimentagao 1
de Bens Moveis - RMB
Inconsisténcias no saldo da Conta Contabil 8.9.7.1.1.22.00 - Diarias
0011407-30.2019.4.01.8000 (Exercicios 2015, 2016, 2017, 2018 e 2019) por auséncia de baixa das 1
Prestagdes de Contas de Viagens a Servigo - PCVS
TOTAL 80

Fonte: Diaud/Secau
12.V. Avalia¢ao de resultados

12.19. Para obten¢do de um diagnodstico da estrutura de controle interno administrativo em funcionamento na Justica Federal da 1* Regido,
a equipe de auditoria primeiramente identificou os objetivos de controle relacionados a conformidade, as operagdes e a divulgagdo que norteiam as atividades de
elaboragdo das demonstragdes e relatérios financeiros e os possiveis riscos relacionados a esses objetivos, evitando-se ater a riscos menores ou insignificantes.
Sendo assim, procurou-se identificar os riscos mais relevantes associados a esses objetivos para, em seguida, testar os controles adotados para mitiga-los, com
vistas a aferir a confianga que pode ser depositada na estrutura de controle.

12.20. Como ja mencionado nos itens 12.11 e seguintes deste relatorio, foram enviados questionarios a duas secretarias do TRF1 (Secad e Secor)
e a 12 (doze) segdes judicidrias vinculadas. A equipe recebeu respostas de todas essas unidades, o que representa 100% do universo. As respostas foram
compiladas nas planilhas constantes no PAe SEI 0005102-30.2019.4.01.8000 e nos Apéndices Il a VII do presente relatorio, docs. 8437989, 8438022, 8438040,
84380066 e 8438085, constituindo o referencial para o inicio dos trabalhos de avalia¢do dos controles internos pela equipe de auditoria.

12.21. Frente a matriz de risco, a equipe de auditoria avaliou os riscos sob a perspectiva de probabilidade e consequéncia (impacto) de sua
ocorréncia em relagdo as Atividades de Controle, cujos elementos, critérios e unidades responsaveis pelo preenchimento do QACI estdo a seguir indicados:
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Elemento 1 - ADERENCIA AS NORMAS CONTABEIS EXIGIVEIS:

e Critério: A Setorial Contabil adota, tempestivamente, procedimentos e normas contabeis, para o adequado acompanhamento e
controle dos registros dos atos e fatos da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial do Tribunal e das se¢des judiciarias
vinculadas, em conformidade com os 6rgdos reguladores e com normas atinentes a matéria.

e Unidade Responsavel pelo preenchimento do QACI: Secor/TRFI.
Elemento 2 - DEMONSTRACOES FINANCEIRAS - CONTROLE DOS REGISTROS E SALDOS DE CONTAS:

e Critério: A Setorial Contabil/Unidade de Controle acompanha e verifica a consisténcia dos saldos, inclusive no nivel de seus
detalhamentos (contas correntes), os registros contabeis tempestivos e em contas corretas.

e Unidades Responséaveis pelo preenchimento do QACI: Secor/TRF1 e Se¢des Judiciarias da Justica Federal de 1° Grau com
excecdo das Segdes Judiciarias do Acre e de Roraima.

Elemento 3 - REGISTROS DE INFORMACOES COMPLEMENTARES RELEVANTES A ELABORACAO DOS
DEMONSTRATIVOS FINANCEIROS:

e Critério: A Setorial Contabil/Unidade de Controle elabora Notas Explicativas compreendendo as informagdes sobre os principais
fatores relacionados ao desempenho e aos resultados da prestacao de servigos da entidade durante o exercicio e as premissas que
corroboram as expectativas sobre esses fatores, que provavelmente irdo influenciar o desempenho futuro da Unidade Prestadora de
Contas - UPC.

e Unidades Responsaveis pelo preenchimento do QACI: Secor/TRF1 e Se¢des Judiciarias da Justiga Federal de 1° Grau com
excecdo das Segdes Judiciarias do Acre e de Roraima.

Elemento 4 - FORMALIZACAO DE ROTINAS DE CONTROLES PATRIMONIAIS:
e Critério: A area patrimonial adota procedimentos de controle com vistas a garantir a integridade do patrimonio.

e Unidades Responsaveis pelo preenchimento do QACI: Secad/TRF1 e Sec¢des Judiciarias da Justica Federal de 1° Grau com
excegdo das Secdes Judiciarias do Acre e de Roraima.

Elemento 5 - PROCEDIMENTOS DE VERIFICACAO ATINENTES AS ATIVIDADES DE EXECUCAO FINANCEIRA:

e Critério: A area de execugdo financeira realiza rotinas com o objetivo de proteger os ativos e produzir dados orgamentarios e
financeiros confidveis.

¢ Unidades Responsaveis pelo preenchimento do QACI: Secad/TRF1 e Sec¢des Judiciarias da Justica Federal de 1° Grau com
excecdo das Se¢des Judiciarias do Acre e de Roraima.

12.22. Em seguida, guiando-se pelo nivel de risco avaliado e pelo julgamento profissional em relacdo a andlise da documentagdo apresentada,
em resposta a0 QACI, decidiu-se quais atividades de controle seriam avaliadas/testadas. Nao foram identificados riscos criticos. Foram selecionados para
avaliag@o os riscos de conformidade/operacional identificados como moderados ou altos, apos a analise da escala de Avaliagdo do Controle constante da matriz
referenciada no item 12.5, em face dos critérios e analises a seguir:

12.23. Em relagdo Figura 6

ao ELEMENTO 1 - ADERENCIA
AS NORMAS  CONTABEIS
EXIGIVEIS, buscou-se avaliar a
seguranca e a confiabilidade dos
trabalhos desenvolvidos pelas
unidades responsaveis pelos controles
internos administrativos do Tribunal e
das secdes judiciarias vinculadas em
face dos normativos exigiveis. Apds a
identifica¢do ¢ avaliagdo dos controles
frente aos riscos inerentes
identificados na Planilha de Matriz de
Risco nos termos do item 12.5, foram
avaliados, em relagdo ao critério*, os
riscos residuais, nos termos da Matriz
de Riscos Residuais - Elemento 1. A
equipe de auditoria ateve-se aos riscos
moderados e altos (R3, RS, R7 ¢ R8)
relacionados ao critério que trata
da adogdo tempestiva pela Setorial
Contabil de procedimentos e normas
contabeis para o acompanhamento e
controle dos registros atos e fatos da
gestdo orgamentaria, financeira e
patrimonial do TRF1 e das secdes
judiciarias vinculadas em
conformidade com as diretrizes dos
orgdos reguladores ¢ demais normas
atinentes a matéria.
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Componente: ATIVIDADES DE CONTROLE Legenda

Elemento 1 - Aderéncia as normas contabeis Escala de Nivelde'Risco
S s Niveis Pontuagio

exigiveis

*Critério: A Setorial Contdbil adota, tempestivamente, pro-

cedimentos e normas contdbeis, para o adequado acom- =

. RM  Risco Médio 4a6
panhamento e controle dos registros dos atos e fatos da
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial do Tribunal -——
e das seg¢es judicidrias vinculadas, em conformidade com
os orgdos reguladores e com normas atinentes a matéria.
(12 Questdes)

i Catastréfico 5

Grande 4

Matriz de Riscos Residuais

Moderado

IMPACTO

Pequeno

Insignificante

5
Muito Baixa Baixa Média Alta Muito Alta
< 10% >=10% <=30%  >=30% <=50% >=50% <=90% >90%

PROBABILIDADE . O

Eventos de Risco

RISCO 3 (R3) Risco de ndo preparagao de sistemas e adogao de providéncias relativo
ao ativo intangivel no prazo estipulado no Anexo a Portaria STN 548 de
24/09/2015.

RISCO 5 (R5) Risco de ndo atendimento no prazo certo pelas Secdes Judiciarias as
solicitagcBes de ajustes emitidas pela Setorial Contabil relativos a con-
formidade contabil em desobediéncia &s normas que regem a matéria.

RISCO 7 (R7) Risco de que alguma Segdo Judiciaria ndo adotar os procedimentos
contdbeis recomendados pela Setorial Contéabil.

RISCO 8 (R8) Risco das restrigdes contabeis que ultrapassam o exercicio ndo serem
justificadas no processo de contas anual.

12.23.1. (R3) A equipe de auditoria constatou que ndo foi preparado e implantado, até 31/12/2018, o sistema para reconhecimento, mensuragao,
e evidenciacdo de softwares, licencas e congéneres classificados como intangiveis e eventuais amortizagdo, reavaliagdo e redugdo ao valor recuperavel, em
atendimento ao cronograma estabelecido pelo Anexo a Portaria STN 548/2015, que dispde sobre os prazos-limite obrigatoérios relativos a implantagdo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais - PCP na Unido, nos estados, no Distrito Federal e nos municipios brasileiros, em continuidade ao processo de
convergéncia da contabilidade aplicada ao setor publico aos padrdes internacionais, conforme disposto na Portaria MF 184, de 25 de agosto de 2008.

12.23.1.1. (R3) Em cumprimento ao disposto no Anexo II da Decisdo Normativa TCU 172/2018, as unidades responsaveis da JF 1*
Regido, Secretaria de Administragdo - Secad, Secretaria de Tecnologia da Informagdo - Secin e Divisdo de Analise Contabil e Custos - Dicoc/Secor, foram
instadas a prestar informagdes a respeito do status de homologagao da funcionalidade do sistema, solicitada em 2015, e demais providéncias adotadas com vistas a
realizagdo de procedimentos relacionados a softwares e congéneres em face da supracitada Portaria STN. As referidas unidades manifestaram-se no sentido de que
foi constatada a necessidade de realizagdo de inventario antes da implantagdo dos procedimentos de reavaliagdo e reducdo ao valor recuperavel, para
corregdo/ajuste da base mensuravel (PAe SEI 0007055-29.2019.4.01.8000). Salientaram, ainda, que foi aberta uma nova solicitagdo no Sicam com vistas ao
registro de software de vida util indefinida, sendo necessario o levantamento de requisitos do sistema e elaboragdo de relatdrios para registro no Siafi.

12.23.2. (RS) Os riscos RS, R7 e R8 foram avaliados conjuntamente, com vistas a identificar a ocorréncia de falhas residuais decorrentes da
atuagdo dos controles internos administrativos. Em seguida, ao identificar um nimero razoavel de restrigdes contabeis, conforme graficos abaixo e com apoio das
informagdes constantes dos Apéndices VIII e IX, doc. 8438151 e 8438193, encaminharam-se solicitagdes de auditoria por meio do processo principal,
indicado no supracitado item 12.18 do presente relatorio, as unidades do Tribunal e as 12 (doze) se¢des judiciarias escolhidas para responder ao QACI, como
também as Se¢des Judiciarias do Acre e Roraima. Os trabalhos tiveram como base referencial as informagdes prestadas no QACI (7885933) pela Divisao de
Analise Contabil e Custos - Dicoc, que exerce a competéncia de 6rgdo setorial de contabilidade da Justi¢a Federal da 1* Regido, atuando, portanto, na segunda
linha de defesa do sistema de gestdo de riscos. As informagdes buscaram, em sintese, verificar os riscos de nio atendimento no prazo certo dos ajustes relativos a
conformidade contabil por parte das seccionais. A Setorial Contabil assim esclareceu:

Equipe de Auditoria (QACI - Elemento | - Item 5 - 7885933): A Setorial Contabil orienta as Unidades Gestoras acerca da regularizagdo das ocorréncias
contabeis para que seja efetuada dentro dos prazos estabelecidos de forma a evitar a reincidéncia e o surgimento de outras inconsisténcias na conformidade
contabil? E possivel quantificar essa atividade de orienta¢do?

Resposta do Auditado (QACI - Elemento 1 - Item 5 - 7885933): A Dicoc orienta regularmente as areas financeira, patrimonio, de orgamento e de
contabilidade. No ano de 2018 foram emitidos 1.609 documentos, entre orientagdes/informagdes/relatorios e despachos. Outras solicitagdes foram expedidas por
e-mail, no total de 1.989 documentos. Além disso, foram realizados treinamentos por meio de trés videoconferéncias.

12.23.3. (R7) Em continuidade ao explicitado no item 12.23.2, a Dicoc explanou, em atendimento ao questionamento a respeito da existéncia de
documentos e registros que indicavam se alguma seccional deixou de adotar, reiteradamente, os procedimentos por ela recomendados, o que se segue, nos termos
do QACI - Elemento 1 - Item 7 - 7885933:

Ha situagéo de ndo atendimento, que pode ser constatada nas restrigdes contabeis apontadas na conformidade contabil mensal. Do mesmo modo, as UGs
justificam mencionando sobrecarga de trabalho nos setores. Em outros casos, o ndo atendimento decorre de falta de informagao de terceiros, como ¢ o caso das
garantias contratuais do TRF 1* Regido na modalidade caugdo, de prestacao de contas de diarias ou da falta de informagdes em sistemas, como o da folha de
pagamento. Em todos os casos, a Administrag@o ja demandou as medidas para corregdes, que se encontram em andamento.

12.23.3.1. A Dicoc informou, no Relatério de Gestao de 2018 (7945375), avangos nas atividades de acompanhamento de restri¢des contabeis:
Em 2018, houve avango na qualidade das informagdes contabeis no dmbito da 1* Regido, conforme exposto a seguir:

()

- acompanhamento das restrigdes contabeis registradas mensalmente, com vistas a evitar reincidéncias nos meses subsequentes.
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12.23.4. (R8) Por fim, a equipe de auditoria questionou a Dicoc acerca das restrigdes que ultrapassaram o exercicio financeiro de 2018. A
resposta foi no sentido de que "As restrigdes relevantes foram consideradas na Declaragdo do Contador", conforme QACI - Elemento 1 - Item 8 - 7885933.

Grafico 14

Restrigdes Contabeis - Exercicio 2018
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Fonte: Siafi/2018

12.23.5. Portanto, em que pese a equipe de Grifico 16

auditoria ter encontrado, durante o exercicio de 2018, o total de 367 Quantitativo de Restricdes Contabeis - UGs
restrigdes contabeis (Apéndice IX - 8438193), constatou-se que a Dezembro 2018

Dicoc orientou as seccionais ¢ o Tribunal de forma satisfatoria e

tempestiva, de acordo com as suas competéncias nos termos do 10 10

Regulamento de Servigo, inclusive divulgando suas recomendagdes 10 —

na pagina do Tribunal, no
link:  https://portal.trfl jus.br/intranet/publicacoes/procedimentos-
contabeis/. Assim, ao chegar ao fim do exercicio financeiro, 8 —
conforme grafico ao lado, evidenciou-se o total de 32 (trinta e duas)
restrigdes contabeis remanescentes, pertinentes a 8 (oito) unidades
gestoras. 6 |—

12.23.5.1. Essas 8 (oito) unidades gestoras
apresentaram justificativas em face da ndo regularizagdo das
restri¢des na conformidade contabil até o encerramento do exercicio 4
financeiro de 2018, conforme demandadas pela auditoria no
processo principal indicado no supracitado item 12.18 do presente
relatorio (Apéndice VIII - 8438151). 2 =

12.23.5.2. Por meio do referido processo foi
recomendado que os ordenadores de despesa atuassem junto as
areas envolvidas, estabelecendo melhorias nas rotinas de trabalho MA Pl MG AC TRF1 TRF1 AP RR
para o cumprimento tempestivo dos prazos para regularizagdo das 20004 20005 00013 90024 90027 orc. 20037 90029
restrides contabeis, de modo a evitar que, no presente exercicio e 0032
nos seguintes, ocorram restri¢gdes nas conformidades contéabeis,
como as que ocorreram nos exercicios de 2017 e 2018.

12.23.53. A setorial contabil também foi
orientada pela auditoria que informe nos proximos processos de

Fonte: Siafi/2018

https://sei.trf1.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=9116508&infra_sist... = 38/56


https://portal.trf1.jus.br/data/files/BF/C0/24/0E/55F326100344CD06052809C2/RS_2018%20web.pdf
https://portal.trf1.jus.br/intranet/publicacoes/procedimentos-contabeis/

01/08/2019 SEI/TRF1 - 8440013 - Relatério Final de Auditoria

contas anuais, por meio da declaragdo do contador, as justificativas
das ocorréncias ndo regularizadas até o encerramento do exercicio
financeiro pelas unidades gestoras, em observancia ao teor do
subitem 9.2.1.3 do item IL.1.3.1 Restricoes de Conformidade
Contabil que ultrapassaram o exercicio do Acodrdao 2.455/2017 -
TCU - Plenario (7862158) e do item 6.1.4 da Macrofungdo
Siafi 02.03.15.

Figura 7
Componente: ATIVIDADES DE CONTROLE Legenda
Escala de Nivel de Risco
i = : Niveis Pontuagdo
Elemento 2 - Demonstracdes Financeiras —
Controle dos registros e saldos de contas O EEE
RM Risco Médio d4ab

*Critério: A Setorial Contdbil/Unidade de Controle acompa-
nha e verifica a consisténcia dos saldos, inclusive no nivel de -_ -

seus detalhamentos (contas correntes), os registros conta-
beis tempestivos e em contas corretas. (10 Questdes)

Matriz de Riscos Residuais

12.24. No que se refere ao

ELEMENTO 2 - DEMONSTRACOES
FINANCEIRAS - CONTROLE DOS REGISTROS E | Catastréfico 5
SALDOS DE CONTAS, verificou-se a consisténcia dos
saldos e movimento das contas contabeis. Apos a

identificagdo e avaliagdo dos controles frente aos riscos Grande
inerentes identificados na Planilha de Matriz de Risco
nos termos do item 12.5, foram avaliados, em relagdo ao R—

critério*, os riscos residuais, nos termos da Matriz de
Riscos Residuais - Elemento 2. A equipe de auditoria
ateve-se aos riscos moderados e alto (R3 e R7) Pequeno
relacionados ao critério que trata da verificacdo e

acompanhamento da consisténcia dos saldos, inclusive

no nivel de seus detalhamentos (contas correntes), 0s Insignificante
registros contabeis tempestivos e em contas corretas.

IMPACTO

Muito Baixa Baixa Média Alta Muito Alta
<10% >=10% <=30%  >=30%<=50% >=50% <=90% >90%

PROBABILIDADE B - ]

Eventos de Risco
RISCO 3 (R3) Risco de saldos alongados.

RISCO 7 (R7) Risco dos ativos intangiveis ndo estarem classificados corretamente
em sua vida util.

12.24.1. (R3) Com vistas a aferir a existéncia de saldos alongados, os trabalhos foram direcionados para a analise somente dos registros da
Conta Contabil 8.9.7.1.1.22.00 - Diarias, da Unidade Gestora- UG 090027/TRF1, que se destina ao registro da responsabilidade pelas diarias recebidas por
magistrados e servidores. Tal fato se deu em face da participagdo, no mesmo periodo da equipe de auditoria (maio e junho), na A¢do Coordenada de Auditoria em

mencionado no supracitado item 12.17, e com vistas a atender ao prazo de entrega do presente relatorio, nos termos do Cronograma 8128857 estabelecido pela
Secretaria de Auditoria Interna - Secau.

12.24.1.1. (R3) Da analise, foram identificadas 220 (duzentas e vinte) pendéncias de registros de baixa relativas as prestagdes de contas de
viagens a servigo, realizadas por magistrados e servidores no ambito deste Tribunal, no periodo de 2015 a 2019, perfazendo o montante de R$ 438.820,65
(quatrocentos e trinta e oito mil oitocentos e vinte reais e sessenta e cinco centavos) de saldo indevido na Conta Contéabil 8.9.7.1.1.22.00 - Diarias, consoante
Apéndice X, doc. 8438210.

12.24.1.2. (R3) Os trabalhos de auditoria tiveram como base referencial as pendéncias indicadas nas planilhas e nas informagdes levantadas,
junto ao Sistema e-AVS, pela Se¢do de Analise de Custos- Seanc/Dicoc, constantes do processo principal relacionado no item 12.18 do presente
relatorio, que foram conciliadas com os saldos no Siafi e Tesouro Gerencial de 1°/01/2015 a 30/05/2019, conforme grafico indicativo.

12.24.1.3. (R3) Embora exista uma grande quantidade de registros pendentes de baixa, foi verificado que a setorial contabil (Dicoc), em 2018,
autuou 11 (onze) processos administrativos nos quais foram analisadas as concessdes pendentes de apresentacdo de prestagdo de contas, indicando as
inconsisténcias encontradas na referida conta. Inclusive recomendou, caso ratificadas as prestagdes de contas dos valores efetivamente recebidos relativos as
Autorizagdes de Viagens a Servigo - AVS, emitidas em dezembro de 2015, cujas viagens ocorreram em janeiro de 2016, que a unidade responsavel pela
regularizagdo dos registros, Se¢do de Controle e Pagamento de Diarias - Sedin, procedesse as baixadas da referida conta contabil. Esta secdo também foi alertada,
no presente exercicio, pela setorial, que a permanéncia de saldos em contas de controle de didrias, em razdo da falta de prestacdo de contas ou falta de langamento
da prestagdo de contas no Siafi, gera restrigdes contabeis, caso nio sejam adotadas medidas para corre¢do das impropriedades, nos meses seguintes ¢ no
encerramento de 2019.

12.24.1.4. (R3) Foi proposto, pela auditoria, o Plano de Providéncias 8355553, por meio da Nota Técnica de Auditoria 8355748, indicando
procedimentos a serem implementados pela Sedin, até 31/12/2019, de modo a evitar que, no presente exercicio e nos seguintes, se alonguem as pendéncias de
saldo na referida conta contabil. Foi também recomendado que sejam estabelecidas melhorias nas rotinas de trabalho para o cumprimento tempestivo dos prazos
indicados na IN 14-11, de modo a evitar restricdes na Conformidade Contabil mensal, com reflexo no Relatorio de Gestdo anual. Todas as providéncias a serem
adotadas serdo acompanhadas pela setorial contabil.

Grafico 17
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Pendéncias Saldo Conta Contdbil 8.9.7.1.1.22.00 - Diarias

Exercicio 2015

a 2019

UG 090027/Secretaria do TRF1

R$79.162,11 R$21.778,22

19 11 44 23 23

Prestado Contas

Pendente/ 1
Aguardando PCVs
Nao Encontrado 1
PCVs Retornada

RS 248.589,00

RS 63.330,24 RS 25.961,08

85

Fonte: Siafi e Tesouro Gerencial

Tabela 1

12.24.2. (R7) A equipe de auditoria verificou, por meio
de consultas realizadas no balango patrimonial no Siafi Web ¢ Balancete
no Siafi, que todas as unidades gestoras - UGs da amostra possuem
intangiveis classificados como vida util definida e/ou indefinida, conforme
tabela ao lado.

12.24.2.1. (R7) No que se refere aos intangiveis de vida
util definida, constatou-se que as areas responsaveis pela gestdo possuem
controles internos satisfatorios realizando o controle dos ativos por meio
de planilha eletronica e o calculo das amortizagdes por cota constante.
Acerca dos intangiveis de vida T1til indefinida, foram solicitadas
informagdes sobre a realizagdo do teste de recuperabilidade, pois estes néo
sofrem amortizagdo conforme ensinado no Mcasp. Todas as UGs
responderam que ndo praticam tal avaliagdo, pois desconhecem os
procedimentos de confec¢do do calculo. Assim, a equipe de auditoria
considerou que ha possiveis distor¢des na conta 1.2.4.1.1.02.01 -
Softwares, ja que os registros dos ativos de vida util indefinida ndo sofrem
redugdo ao valor recuperavel, a referida conta estard superestimada,
causando distor¢des nas demonstragdes financeiras.

12.24.2.2. (R7) Por essa razdo s6 sera possivel a
realizagdo de testes de recuperabilidade apos a finalizagdo dos trabalhos
realizados pela comissdo a ser instituida para inventariar os bens
intangiveis nos moldes propostos pela Dicoc nos autos do PAe SEI
0007055-29.2019.4.01.8000, cuja fase, na presente data, ¢ de indicacdo de
servidores para integrar e coordenar a comissao.

Total

e

RS 438.820,65

Intangivel (Dez/2018)

vida Util Definida | vida Util Indefinida

(1.2.4.1.1.01.01)

(1.2.4.1.1.02.01)

uG
90002 92.207,46
90003 227.444,62
90004 212.594,85
90005 205.483,69
90012 127.882,44 521.064,80
90012 2.332.370,90
90021 152.982,22
90022 378.623,00
90023 148.263,80
90024 73.260,70
90025 84.917,64
90027 6.214.110,31 21.313.384,64
90037 72.205,64
90038 122.748,70
90039 37.904,82
Total 6.341.992,75 25.975.457,48

Total Geral da Conta Intangivel

(consolidada)

32.317.450,23

Fonte: Siafi- 2018

Tabela 2
Variagdo Anual

Més Langamento DEZ/2018 DEZ/2017 DEZI2016

Saldo RS A5 saldo RS A% Saldo R$
Conta Contabil (Conta (Conta (Conta

Contabil) Contabil) Contabil)
Software com Vida Util Definida 5.341.992,75 (1,09) 5.411.805,75 32,53 4.838.008,73
Software com Vida Util Indefinida 25.975.457 48 23,69 20.999.683,35 6,70 19.681.553,62
Amortizacio Acumulada (3.985.428 44) 40,98 (2.827.602,93) 49,54 (1.890.903,39)
Total 28.331.021,79 15,24 24.583.886,17 8,64 22.628.658,46
Fonte: Tesouro Gerencial - 2018

Figura 8

12.25. Em relagdo ao
ELEMENTO 3 - REGISTROS DE
INFORMACOES COMPLEMENTARES
RELEVANTES A ELABORACAO DOS
DEMONSTRATIVOS FINANCEIROS,
foi verificado se as notas explicativas
propiciam uma abordagem adequada quanto
a apresentagdo geral, a estrutura e ao
conteudo das demonstragdes financeiras, em
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conformidade, em especial, com o Manual Componente: ATIVIDADES DE CONTROLE Legenda _

de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - Escala de Nivel de Risco

Mcasp (7" Edi¢do) e demais normativos Elemento 3 - Registros de informagdes comple- Niveis PontuagSo

elencados no supracitado item 12.3. Apods a mentares relevantes a elaboracao dos Demons-

identificagdo e a avaliagdo dos controles trativos Financeiros | Ra | Riscoato | 7212 |
. . . . RM Ri Médi 4a6

frente aos riscos inerentes identificados na *Critério: A Setorial Contdbil/Unidade de Controle elabora 220 = =

Planilha de Matriz de Risco nos termos do Notas Explicativas compreendendo as informagdes sobre -——

item 12.5. foram avaliados. em relaqﬁo a0 os principais fatores relacionados ao desempenho e aos
v ’ resultados da prestacdo de servigcos da entidade durante

critério*, 0s Tiscos residuais, nos termos da 0 exercicio e as premissas que corroboram as expectativas
Matriz de Riscos Residuais - Elemento 3. A sobre esses fatores, que provavelmente ir3o influenciar o
equipe de auditoria ateve-se aos riscos desempenho futuro da UPC. (10 Quest3es)

moderados (R3 e RS) relacionados ao
critério que trata da elaboragdo de notas A . .
explicativas, compreendendo as informagdes MatrizideRiscosiResiduals
sobre os principais fatores relacionados ao

desempenho e aos resultados da prestagdo de

| N ) Catastrofico 5
servicos da entidade durante o exercicio e as
premissas que corroboram as expectativas a |
respeito desses fatores, que provavelmente Grande 4
irdo influenciar o desempenho futuro da
MOderado 3 - -- -
e - --

b Sy

Unidade Prestadora de Contas.

IMPACTO

5
Multo Baixa Ba\xa Med\a A\ta Muito Alta
< 10% >=10% <=30% >=30% <=50% >=50% <=90% >90%

PROBABILIDADE O

Eventos de Risco
RISCO 3 (R3) Risco de n3o evidenciagdo em notas explicativas dos ajustes anteriores.

RISCO 5 (R5) Risco de n3o evidenciagdo em notas explicativas sobre provisdes de cur-
to e longo prazo.

12.25.1. Com vistas a aferir o grau de observéancia das unidades administrativas de controle as orientagdes sobre evidencia¢do contabil indicadas
na Macrofung¢do 02.03.15 - Conformidade Contabil e no Mcasp (7* Edigdo), a equipe de auditoria definiu um conjunto minimo de informagdes que poderiam ser
disponibilizadas, juntamente com as demonstragdes contabeis, por meio de notas explicativas, conforme consta do Elemento 3 do QACI.

12.25.2. A Dicoc, que exerce a competéncia de 6rgdo setorial contabil da Justica Federal da 1* Regido, juntamente com as setoriais contabeis
das Secodes Judiciarias do Distrito Federal e dos estados do Amapa, Amazonas, Bahia, Goias, Maranhdo, Mato Grosso, Minas Gerais, Para, Piaui, Rondénia e
Tocantins, responderam aos questionarios, indicando as notas explicativas e ressalvas relativas ao balanco patrimonial, demonstragdo das variagdes patrimoniais,
balango orgamentario, balango financeiro e demonstragdo dos fluxos de caixa, regidos pela Lei 4.320/1964, pelas Normas Brasileiras Técnicas de Contabilidade
do Setor Publico (NBC TSP) e pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - Mcasp relativas ao exercicio de 2018.

12.25.3. As respostas das seccionais foram confrontadas com as notas explicativas encaminhadas a Dicoc e com os demonstrativos consolidados
e, de maneira geral, satisfazem as orientagdes do Mcasp, sobretudo no que diz respeito a estrutura e ao conteudo das demonstragdes financeiras no sentido de
prover informagdo adicional que ndo tenha sido apresentada nas demonstragdes contabeis, mas que seja relevante para a sua compreensdo. Em especial, as
informagdes apresentadas satisfazem as orientagdes do Mcasp no que diz respeito a politica contabil de depreciagdo e amortizagdo e a identificag@o de créditos de
curto e longo prazos.

12.25.4. (R3) No entanto, em relagdo aos registros na Conta Contabil 2.3.7.1.1.03.00 - Ajustes de Exercicios Anteriores, que trata da retificacdo
de erros imputaveis a determinado exercicio anterior ¢ que ndo possam ser atribuidos a fatos subsequentes ou em decorréncia do reconhecimento da mudanga de
politica contabil, constatou-se que, embora existam saldos nesta conta, eles ndo foram objeto de registro, pelas Unidades Gestoras - UGs 090005/SJPI,
090025/SJRO e 090037/SJAP, em notas explicativas encaminhadas a Dicoc, conforme consta dos respectivos processos administrativos indicados no Elemento 3
do QACL

12.25.4.1. (R3) Foi recomendado as unidades administrativas responsaveis pela elaboracdo das demonstra¢des contabeis e suas respectivas notas
explicativas das referidas unidades gestoras, que avaliem a oportunidade da evidenciagdo dos valores contidos na conta Ajustes de Exercicios Anteriores em notas
explicativas, em conformidade com o Mcasp vigente a partir de 2019, por ocasido das proximas prestagdes de contas e em consondncia com o estabelecido
no Acérdio TCU 3565/2019 - 1* Camara, o qual relata a possibilidade de ocorréncia de impropriedades por auséncia de informagdes. As recomendagdes constam
do processo principal indicado no supracitado item 12.18 do presente relatorio.

12.25.5. (R5) Em relagdo as provisdes de curto e longo prazos relativos as férias e ao 13° salario, em consulta ao Tesouro Gerencial 2018 e ao
Siafi, verificou-se que os registros iniciaram-se em janeiro/2019, conforme orientagdes contdbeis da Dicoc a respeito de férias (PAe SEI 0002205-
29.2019.4.01.8000, doc. 7552771) e 13° Salario (PAe SEI 0002096-15.2019.4.01.8000, 7548149), uma vez que os sistemas gerados pela area de tecnologia so
foram implementados no corrente ano, razao pela qual ndo constaram das notas explicativas.

1226.  No Figura 9
tocante a0 ELEMENTO 4 -
FORMALIZACAO DE

ROTINAS DE CONTROLES
PATRIMONIAIS, verificou-se
a adocdo de controles com
vistas a garantir a integridade do
patrimonio. Apos a identificagdo
e a avaliagdo dos controles
frente aos riscos inerentes
identificados na Planilha de
Matriz de Risco nos termos do
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item 12.5, foram avaliados, em Componente: ATIVIDADES DE CONTROLE Legenda

relagdo ao critério*, os riscos Escala de Nivel de Risco
residuais, nos termos da Matriz Elemento 4 - Formalizacdo de rotinas de Niveis Pontuagio
de Riscos Residuais - Elemento controles patrimoniais
4. A equipe de auditoria ateve-se *Critério: A drea patrimonial adota procedimentos de con- m
aos riscos moderados (R1, trole com vistas a garantir a integridade do patrimdnio.  RM Risco Médio 4a6
R4, R5 ¢ R11) relacionados ao (14 Questdes) RP | RiscoPequeno = 1a3
critério que trata da adogdo, pela

area patrimonial, de

procedimentos de controle, com Matriz de Riscos Residuais

vistas a garantir a integridade do

atrimonio.
p (ataStrdﬁco 5 ----

Grande

Meoderado

IMPACTO

Pequeno

Insignificante

Muito Baixa Baixa Média Alta Muito Alta
<10% >=10%<=30%  >=30% <=50% >=50% <=90% >90%

PROBABILIDADE B o )

Eventos de Risco 4

RISCO 1 (R1) Risco de auséncia de identificagdo de rotinas que podem impactar a
realizagao adequada de procedimentos imobiliarios.

RISCO 4 (R4) Risco dos controles internos ndo promoverem a conciliagdo entre o
Sicam (RMB) e o Siafi.

RISCO 5 (R5) Risco dos controles internos ndo promoverem a conciliagdo entre o
Sicam (RMA) e o Siafi.

RISCO 11 (R11) Risco dos dados relativos a imdveis locados no Spiunet possuirem
erros causando divergéncia no Siafi.

12.26.1. (R1) Ao analisar as respostas evidenciadas no QACI, relativas aos bens imdveis do item 1 do Elemento 4, a auditoria constatou que, das
13 (treze) unidades administrativas questionadas, 5 (cinco) informaram que realizavam procedimentos de verificagdo de rotinas relativas a gestdo do patrimonio
imobiliario, enquanto as 8 (oito) restantes disseram que ndo possuiam rotinas de verificagdo no que concerne a possiveis riscos advindos da gestdo dos imoveis.
Tais respostas referiram-se a indagacao aplicada as areas de gestdo sobre a existéncia de formalizagdo de rotinas e procedimentos de controle que descrevessem as
atividades mais relevantes relacionadas a gestdo do patriménio imobiliario, para as quais devessem ser dirigidos esforcos de avaliagdo de riscos e dos respectivos
controles adotados para gerenciar esses riscos, em consondncia com o previsto na Resolucdo Presi TRF1 34/2017.

12.26.1.1. (R1) Em que pese menos da metade dos respondentes terem dito que realizam procedimentos de controle, a equipe de auditoria
entendeu que a auséncia de tais requisitos ndo prejudicou a gestdo dos imoéveis no que se refere a conciliagdo entre o SPIUnet e o Siafi de forma a gerar distor¢oes
relevantes nas contas contabeis de registro de imoveis, conforme demonstrado nos itens 12.26.4 e 12.26.5. Vale ressaltar que a auditoria ndo teve como objetivo
identificar o impacto da auséncia dos requisitos de risco frente a gestdo imobiliaria de forma ampla, ja que o escopo da auditoria ficou restrito as questdes
contabeis. As respostas das unidades encontram-se no processo principal indicado (QACI) no supracitado item 12.18 do presente relatorio.

12.26.1.2. (R1) A estrutura tecnoldgica para a gestdo do patrimonio imobilidrio utilizada pelas unidades administrativas ¢ composta pelo Sistema
Eletronico de Informagdes - SEI, ferramenta de gestdo de processos eletronicos; pelo Sistema de Atendimento, Acompanhamento e Controle de Servigos - Siate,
para as demandas de manutengdo e conservagdo dos imoveis; e pelo Cadi-JUS, sistema criado pelo Conselho de Justiga Federal, que relaciona os iméveis da
Justica Federal e as agdes or¢amentarias destinadas, entre outros fins, a constru¢do e a aquisi¢do de imoveis. Dispde ainda do sistema SPIUnet, que gerencia a
utilizagdo dos imoveis classificados como Bens de Uso Especial, interligado com o Siafi na automatizagdo dos langamentos contéabeis, facilitando a elaboragdo do
Balango Patrimonial da Unido.

12.26.1.3. (R1) Em consulta ao SPIUnet, foram verificados os registros dos 109 iméveis (100% da amostra) que apresentam os dados e/ou tipo
de destinagdo com os registros do Siafi relativos as Contas Contabeis 1.2.3.2.1.01.01 - Imoveis Residenciais/Comerciais, 1.2.3.2.1.01.02
- Edificios, 1.2.3.2.1.01.03 - Terrenos/Glebas, 1.2.3.2.1.01.04 - Armazéns/Galpdes, 1.2.3.2.1.01.10 - Imoveis de Uso Recreativo, 1.2.3.2.1.01.22 -
Estacionamentos e Garagens e Conta Contabil 1.2.3.2.1.01.24 - Salas, cujos valores encontram-se dispostos nas imagens abaixo. Foram identificadas, em algumas
unidades gestoras, divergéncias entre os somatorios dos valores dos Registros Imobiliarios Patrimoniais - RIP imdvel e do RIP utilizagdo, como também
registro indevido na Conta Contabil 1.2.3.2.1.01.03 - Terrenos e Glebas, além da indicagdo de valores do RIP utilizagdo que compdem o valor total do RIP
Imovel, sem detalhamento, em divergéncia com as orienta¢gdes do Manual do SPIUnet. Para as inconsisténcias verificadas - que estdo em processo de retificagdo
pelas respectivas se¢des judicidrias - durante o levantamento dos dados, foram encaminhadas informagdes e solicitagdes de auditoria, que constam do
processo principal indicado no item 12.18 do presente relatorio.

12.26.2. (R11) Os registros dos imoveis locados sob a responsabilidade do Tribunal e das seccionais vinculadas foram avaliados, com o
proposito de aferir a atualizagdo dos langamentos dos aluguéis pagos e demais registros no SPIUnet e Siafi. Foram verificados 71 enderecos (100% da amostra)
com seus RIP imével/RIP utilizagdo, dados da locagdo no SPIUnet (proprietario oficial, data da avaliagdo/prazo de validade, vigéncia do contrato e valor do
aluguel) e dados da locagdo no Siafi (favorecido, valor do aluguel e nimero do PAe SEI). No recéalculo dos valores foram considerados os valores dos aluguéis
pagos no exercicio de 2018, conforme relatorios extraidos por meio do Tesouro Gerencial. O cotejamento entre as informagdes, tendo como base os enderecos dos
imoveis, permite afirmar que os controles adotados fornecem seguranga razoavel de que os registros dos imoveis estdo em conformidade com os normativos
elencados no item 12.3.

Graficos 18 e 19
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Bens Imaoveis da Justica Federal da 12 Regido
Total dos valores locados
2018
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Total de Bens Imoveis
2018

Locados .
Uso Especial
% 61%

i 109
R$13.748.403,11 RS 1.145.720.833,82

Bens de Uso Especial

Exercicio 2018 Iméveis de uso recreativo
Terrenos/Glebas RS 60.840.000,00
RS 283.896.484,80 5,28%
24,63%
Armazens/Galpdes
RS 19.731.297,78
1,71%
_______,_.__4Im6veis residenciais /comerciais
RS 7.211.348,96
——\ 0,63%
Estacionamentos e garagens
R$ 3.577.593,85
0,31%
Salas
Edificios R$ 1.500.899,40
R$ 775.903.650,00 0,13%
67,31%

Fonte: Siafi e Tesouro Gerencial

12.26.3. (R4, R5) Com vistas a aferir as rotinas de conciliagdo dos relatorios mensais de movimentagdo de bens moveis e depreciagdo (RMB) e
os relatorios de almoxarifado (RMA), entre o Sicam e o Siafi, a equipe de auditoria conciliou os registros contabeis dos dois sistemas, realizando testes
substantivos, para obtencdo de evidéncias suficientes e apropriadas, por meio de analise documental, e verificagdo de saldos ao longo do exercicio de 2018.

12.26.3.1. Dito isso, segue a metodologia adotada:

1. A amostragem foi realizada por meio do método de selecdo de itens especificos (amostragem ndo estatistica), conforme ensinado no
Manual de Auditoria Financeira do TCU, p. 116;

II. A equipe utilizou-se de julgamento profissional adotando a abordagem de "todos os itens acima de um valor especificado". Para o RMB
foi considerado o montante > ou = a R$ 100.000,00. Ja para o RMA foi adotado o valor > ou = a RS 10.000,00;

III. No RMB, as contas analisadas de depreciagdo (1.2.3.8.1.01.00) seguiram as de bens moveis (1.2.3.1.0.00.00), portanto ndo houve
critério de valor para aquelas;

IV. Adicionou-se o critério de analise de um més a cada bimestre, perfazendo um total de seis meses ao longo do ano sendo escolhido os
meses de janeiro, marco, maio, julho, setembro e dezembro, para comparagdo de saldo entre os sistemas (Sicam e Siafi) das 13 (treze)
unidades gestoras auditadas; e

V. As evidéncias encontradas foram transformadas em graficos e encontram-se nos Apéndices XI (RMA - 8438229 ) e XII (RMB -
8438246).

12.26.3.2. No que tange ao RMB:
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12.26.3.3. Dos objetos apurados nas contas escrituraveis do conjunto de Contas Contabeis 1.2.3.1.0.00.00 - Bens Moveis e consequentemente
nas respectivas contas correntes da conta de depreciagdo de bens méveis 1.2.3.8.1.01.00, a equipe de auditoria identificou diferengas pontuais, entre o Sicam e o
Siafi, em 6 (seis) seccionais vinculadas, que foram corrigidas ao longo do ano. Todavia, em 3 (trés) seccionais (Maranhdo, Piaui e Amapa) as diferencas
ocorreram em alguns meses da amostra selecionada, que néo foram corrigidas, inclusive em dezembro, evidenciando possiveis falhas nos controles internos de
gestdo de bens moveis, gerando restrigdes contabeis. Diante do achado, a equipe de auditoria emitiu Informagdo 8343722, recomendando as mencionadas
seccionais, para que, no exercicio de 2019 e seguintes, adotem medidas habeis para evitar o surgimento de restricdes contabeis e saldos distorcidos na conta de
estoque, em consonancia com o estabelecido no Acordao 3540/2019 - TCU - 2* Camara, o qual relata as impropriedades relativas a depreciagdo e a amortizagio
de ativos permanentes, com reflexos negativos no resultado do patrimdnio. As recomendagdes constam do processo principal indicado no supracitado item 12.18
do presente relatorio.

Referente ao RMA:

12.26.3.4. Da populag@o da amostra apurada na Conta Contabil 1.1.5.6.1.01.00 - Materiais de Consumo e respectivas contas correntes a equipe
de auditoria identificou diferengas pontuais entre o Sicam e o Siafi em 5 (cinco) seccionais que foram corrigidas ao longo do ano, porém em 2 (duas) seccionais
(Amapa e Piaui) as diferengas ocorreram em todos os meses da amostra selecionada, ndo sendo corrigidas durante o exercicio de 2018, evidenciando possiveis
falhas nos controles internos de gestao de estoque e contas contabeis de almoxarifado. Diante do achado, a equipe de auditoria emitiu Informacao Seauf 8335224,
recomendando as seccionais do Amapa e Piaui para que, no exercicio de 2019 e seguintes, adotem medidas para evitar o surgimento de restrigdes contabeis e
saldos distorcidos na conta de estoque.

Figura 10
Componente: ATIVIDADES DE CONTROLE Legenda
Escala de Nivel de Risco
Elemento 5 - Procedimentos de verificacdo Niveis Pontuagio

atinentes as atividades de execucéo financeira
I T T

*Critério: A drea de execugdo financeira realiza rotinas RM Risco Médio 4a6

com o objetivo de proteger os ativos e produzir dados -_—

or¢amentarios e financeiros confidveis. (12 Questdes)

12.27. No que se refere ao
ELEMENTO~ 5 - PROCEDIMENTOS DE Matriz de Riscos Residuais
VERIFICACAO ATINENTES AS
ATIVIDADES FINANCEIRAS, verificou-se a
existéncia de rotinas com o objetivo de proteger os i Catastréfico 5 ----
ativos. Apos a identificagdo e a avaliagdo dos
controles frente aos riscos inerentes identificados |
na Planilha de Matriz de Risco nos termos do item Grande 4
12.5, foram avaliados, em relagdo ao critério*, os
riscos residuais, nos termos da Matriz de Riscos
Residuais - Elemento 5. A equipe de auditoria
ateve-se ao risco moderado (R9) relacionado ao
critério que trata da realizac@o pela area financeira
de rotinas com o objetivo de proteger os ativos e
produzir dados orcamentdrios e financeiros
confiaveis. Insignificante

Moderado

IMPACTO

Pequeno

4 5
Muito Baixa Baixa Média Alta Muito Alta
<10% >=10% <=30% >=30% <=50%  >=50% <=90% >90%

PROBABILIDADE B ;)

Eventos de Risco

RISCO 9 (R9) Risco de pendéncias contratuais junto a terceiros.

12.27.1. (R9) As areas do Tribunal e das seg¢des judiciarias vinculadas responsaveis pelos registros de numerarios de terceiros, dados em garantia
de contratos administrativos, nos termos do inciso I do art. 56 da Lei 8.666/1993, que sdo devolvidos ao fim da vigéncia do contrato, foram indagadas, por meio
de solicitagdes de auditoria constantes do processo principal indicado no item 12.18, sobre a existéncia de pendéncias contratuais junto a terceiros, como também
as providéncias porventura adotadas para a regularizacdo dos saldos (devolugdo da caugdo) em face da existéncia de saldo na Conta Contabil 2.1.8.8.1.04.02
- Depositos e Caugdes Recebidos, em dezembro de 2018. Foi também solicitada a juntada dos extratos bancarios com vistas a conciliagdo dos saldos da corregido
monetaria registrados na referida conta. As informagdes foram levantadas junto ao Siafi 2002 até 2018 e, no caso dos contratos do Tribunal, junto também ao
Sistema de Gestdo de Contratos Administrativos - Gercon.

12.27.1.1. (R9) Foram analisados 55 saldos relativos aos depdsitos de caugdo registrados no Siafi 2018, no total de R$ 488.894,79 (quatrocentos
e oitenta e oito mil oitocentos e noventa e quatro reais e setenta e nove centavos). Dentre esses, 28 perfizeram o montante de R$ 174.226,15 (cento e setenta e
quatro mil duzentos e vinte e seis reais e quinze centavos) e foram objeto de indagacdo junto a 7 (sete) unidades gestoras responsaveis, conforme evidenciado no
Apéndice XIII, doc. 8438261.

12.27.1.2. (R9) As unidades auditadas encaminharam documentos a auditoria, esclarecendo que a existéncia de saldos pendentes na conta de
caugdes se deve a existéncia de contratos ainda vigentes (7,14%), a pendéncias contratuais (21,43%) e ao obice a libera¢do de alguns saldos (10,72%), ante a
impossibilidade de localizagdo da empresa e de seus antigos representantes, inclusive desde 2002. Nesse ponto algumas unidades informaram que autuaram
processos administrativos no presente exercicio, solicitando orientagdes acerca de liberagdes de valores depositados na referida conta, bem como expediram
consultas a setorial contabil quanto a possibilidade de recolhimento ao tesouro desses valores caucionados, diante da indisponibilidade de informagdes para a
transferéncia ao beneficiario. Informaram, também, que consultaram o Siasg e o Sicaf, com vistas a localizar os dados bancarios de empresas. Destacaram, ainda,
que existem saldos que poderiam estar baixados se a Caixa Econdmica Federal enviasse os documentos comprobatorios necessarios ao ajuste tempestivo da conta
(7,14%). Ao final, foi constatado que 53,57% dos saldos pendentes, foi baixado no presente exercicio, ap6s as indagagdes feitas pela auditoria. Extratos bancarios,
oficios e e-mails foram juntados aos processos administrativos, conforme mencionado no item 12.27.1.

12.27.1.3. (R9) Diante do exposto, a equipe de auditoria concluiu que as unidades administrativas adotam procedimentos de controle que
permitem corrigir possiveis distor¢oes, de forma razoavel, nos registros contabeis relativos aos valores caucionados.

Graficos 20 e 21
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12.VI. Recomendacdes

12.28. Diante de todo o exposto, a equipe de auditoria, apds analise baseada em riscos sobre os procedimentos de controles internos
administrativos da Justi¢a Federal da 1* Regido, relacionados a elaboragdo dos demonstrativos e relatorios contabeis e financeiros, em 2018, informa que, em
processos especificos mencionados nos itens 12.18, efetuou as seguintes recomendagdes, as quais serdo monitoradas durante o exercicio 2019:

(R3) Preparar e implantar o sistema para reconhecimento, mensuragdo, e evidenciagdo de softwares, licengas e
congéneres, classificados como intangiveis e eventuais amortizagdes (vida util definida), reavaliagdes e
redugdes ao valor recuperavel (vida util indefinida), cabendo:

a) A Secretaria de Administraciio - Secad, na qualidade de gestora do Sicam e responsavel pelo registro das
informagdes no Siafi, que registre a necessidade do atendimento a seguinte demanda junto a Secretaria de
Tecnologia da Informagao - Secin, subsidiando-a com todas as informagdes necessarias a seguir indicadas:

1) Disponibilizagdo de médulo no Sistema asque possibilite o cadastro e o calculo das amortizagdes dos
softwares;

2) Incremento das fungdes no modulo do Sicam possibilitando a inser¢éo de registros para os ativos de vida util
indefinida (teste de recuperabilidade), ja que estes se utilizam do conceito de valor recuperavel que é o maior
montante entre o valor justo liquido de despesas de venda do ativo ou da unidade geradora de caixa e o
seu valor em uso. Pois, para ajustar os ativos de vida util indefinida ¢ necessario saber qual ¢ o maior montante
entre valor justo liquido de venda e o valor em uso do ativo.

b) A Secretaria de Tecnologia da Informacdo - Secin, apos ser demandada pela Secad, nos termos do item
acima, informar as providéncias adotadas ou a programagéo para atendimento;

E LE M ENTO 1 ¢) A Divisdo de Analise Contabil e Custos - Dicoc/Secor, para providéncias que se fizerem necessarias
ADERENCIA AS NORMAS ;e(ilz}tt;;/;s SéTsIlIlaS j;eadgez Z;)(;g?ze(tﬁr;cia, de forma a garantir a aderéncia do TRF 1* Regido ao disposto no Anexo a
CONTABEIS EXIGIVEIS '

(R5) As unidades responsaveis pelos controles administrativos das catorze (14) seccionais vinculadas e
doTribunal, com restrigdes contabeis identificadas nos Apéndices VIII (restri¢des contabeis/dezembro 2018,
8438151) e IX (restricdes contabeis ao longo do exercicio de 2018, 8438193), para atentar e executar
tempestivamente as orienta¢cdes emanadas pela Dicoc, de modo a evitar que, no presente exercicio e nos
seguintes, ocorram restri¢des ndo regularizadas até o encerramento do exercicio;

(R7) Aos ordenadores de despesa, para atuarem junto as areas envolvidas, estabelecendo melhorias nas rotinas
de trabalho para atendimento de toda e qualquer orientagdo contabil, tempestivamente, emanada pela setorial
contabil do Tribunal; e

(R8) A Dicoc, setorial contabil do TRF 1* Regido, para informar nos proximos processos de contas anuais, por
meio da declaragdo do contador, as justificativas das ocorréncias ndo regularizadas até o encerramento do
exercicio financeiro pelas unidades gestoras, em observancia ao teor do subitem 9.2.1.3 do item II.1.3.1
Restri¢oes de Conformidade Contabil que ultrapassaram o exercicio do Acoérdao 2.455/2017 - TCU - Plenario
(8046619) e do item 6.1.4 da Macrofungdo Siafi 02.03.15.

(R3) A Sedin/Diges, para informar as melhorias nas rotinas de trabalho implementadas para assegurar o

E L E M E NTO 2 cumprimento tempestivo dos prazos indicados na IN 14-11, de modo a evitar restricdes na Conformidade
Contabil mensal, com reflexo no Relatorio de Gestdo anual; e
DEMONSTRACOES FINANCEIRAS - (R7) As unidades administrativas do TRF1 e das seccionais vinculadas responsaveis pelos registros e controles
CONTROLE DOS REGISTROS E dos bens intangiveis (softwares), para realizar os testes de recuperabilidade relativos ao ativo intangivel de vida
SALDOS DE CONTAS util indefinida, cabendo as setoriais contabeis orientar sobre os procedimentos de realizagdo desses testes.
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(R3) As unidades administrativas responsaveis pela elaboragdo das demonstragdes contabeis e suas respectivas

E LE M ENTO 3 notas explicativas das UGs: 090005/SJPI; 090025/SJRO e 090037/SJAP, para que avaliem a oportunidade da
. evidenciagdo dos valores contidos na Conta Contabil 2.3.7.1.1.03.00 - Ajustes de Exercicios Anteriores em
REGISTROS DE INFORMACOES notas explicativas, em conformidade com o Mcasp vigente a partir de 2019, por ocasido das proximas prestagdes
COMPLEMENTARES RELEVANTES de contas e em consonancia com o estabelecido no Acérddo TCU 3565/2019 - 1* Camara, o qual relata a
A ELABORACAO DOS possibilidade de ocorréncia de impropriedades por auséncia de informagdes; e
DEMONSTRATIVOS FINANCEIROS (R5) Sem recomendagdes.

(R1) Sem recomendagdes;

(R4) As unidades administrativas responsaveis pelos registros de movimentagdo de Bens Méveis - RMB, no
Sicam e no Siafi das UGs: 090004/SIMA, 090005/SJPI e 090037/SJAP, para que sejam conciliados esses

E LE M E NTO 4 valores entre os dois sistemas, de modo a evitar futuras restrigdes contabeis, conforme evidenciado no
Informagdo Seauf 8343722 e em consonancia com o estabelecido no Acérddo TCU 3540/2019 - 2* Camara;
FORMALIZACAO DE ROTINAS DE (R5) As unidades administrativas responsaveis pelos registros de movimentagdo de Bens do Almoxarifado -
CONTROLES PATRIMONIAIS RMA, no Sicam e no Siafi das UGs 090005/SJPI e 090037/SJAP, para que sejam conciliados esses valores entre
os dois sistemas, de modo a evitar futuras restricdes contabeis conforme evidenciado na Informacdo Seauf
8335224; ¢

(R11) Sem recomendagdes.

ELEMENTO 5

PROCEDIMENTOS DE VERIFICACAO (R9) Sem recomendagdes.
ATINENTES AS ATIVIDADES DE
EXECUCAO FINANCEIRA

Conclusiao

12.29. Em conformidade com os padrdes profissionais de auditoria estabelecidos pelo TCU e pelo modelo indicado pelo Coso 11, de avaliagdo
de controles internos em nivel operacional, a presente auditoria de gestdo utilizou uma abordagem baseada em risco, com o proposito de verificar se os controles
internos administrativos da Justica Federal da 1* Regido auxiliam no alcance do adequado registro contabil e, por conseguinte, de demonstragdes contabeis
confiaveis, em apoio a prestagdo de contas, ao processo de tomada de decisdo e a transparéncia da gestao.

12.29.1. A equipe de auditoria primeiramente identificou os objetivos de controle relacionados a conformidade, as operagdes e a divulgagdo que
norteiam as atividades de elaboragdo das demonstracdes e relatorios financeiros e os possiveis riscos relacionados a esses objetivos, que foram identificados
na Matriz de Risco (item 12.5). Em seguida, guiando-se pelo nivel de risco avaliado e pelo julgamento profissional em relagdo a analise da documentacéo
apresentada, em resposta ao QACI, decidiu-se quais atividades de controle seriam avaliadas/testadas. Foram selecionadas as atividades cujos riscos foram
identificados como moderados ou altos, encontrando-se evidenciados nas Matrizes de Riscos Residuais, constantes dos itens 12.23, 12.24, 12.25, 12.26 ¢ 12.27.

12.29.2. Foram adotados os procedimentos elencados no item 12.16 (alinea "h"), entre eles, conciliagdes, recalculos, verificagdes, com apoio do
Siafi e do Tesouro Gerencial, para avaliagdo e testes das atividades de controle, em face dos riscos relacionados aos critérios atinentes a observancia, pelas
unidades administrativas, de normativos vigentes, de registros contabeis tempestivos, de divulgacdo de informagdes relevantes sobre o desempenho e resultados
or¢amentarios ¢ financeiros, como também relacionados a formalizagdo de rotinas de controles patrimoniais e a verificagdo de procedimentos relativos as
atividades de execugdo financeira e orgamentaria.

12.29.3. Tais instrumentos permitiram uma visdo ampla da situagdo acerca das atividades de controles internos relativas as areas de
contabilidade, patrimonio, orgamento ¢ finangas do Tribunal e das se¢des judiciarias vinculadas, identificando possiveis falhas e omissdes que foram, inclusive,
objeto de recomendacao nos termos do item 12.28 supracitado.

12.29.4. Em adendo, frisa-se que a equipe de auditoria em trabalhos futuros, por meio de julgamento profissional, podera vir a alterar os status
de eventos considerados, na presente analise, de risco pequeno para risco moderado, objetivando realizar outros trabalhos de auditoria. Dito isso, a referida matriz
de risco servira para aprofundamento, aprimoramento e complemento de futuras auditorias relativas aos proximos Relatorios de Auditoria de Gestdo, assim como
em procedimentos especificos de auditoria no ambito interno deste Tribunal.

12.29.5. Em que pese ter havido limitagao de tempo na elaboragdo deste relatorio de auditoria, devido a participagdo da equipe concomitante
na auditoria relativa a A¢do Coordenada junto ao CNJ, entende-se, também, que, em futuros trabalhos, a referida a¢do podera ser utilizada como papel de
trabalho.

12.29.6. Do mesmo modo, a equipe de auditoria entende que o QACI podera servir de ferramenta de trabalho para futuras avaliagdes de
controles internos em areas especificas da gestao contabil, patrimonial, orgamentaria e financeira.

‘ 12.30. Por todo o exposto, embora identificando falhas pontuais conforme evidenciado acima, para as quais foram

‘ recomendadas medidas de corre¢do e de prevengdo, a equipe de auditoria entende que os controles internos fornecem razoavel

k seguranca de que os objetivos relacionados a conformidade, as operagdes e a divulgacdo da situagdo orgamentaria, financeira e
patrimonial, foram alcancados. Sendo assim, manifesta-se pela regularidade na apresentagdo das demonstragdes contabeis e relatorios
financeiros que constam do Relatério de Gestao.

13. AVALIACAO DAS MEDIDAS ADOTADAS RELACIONADAS AOS REFLEXOS DA REFORMA TRABALHISTA NOS CONTRATOS DE
TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA

13.1. A Lei 13.467/2017 promoveu alteragdes na Consolida¢do das Leis do Trabalho - CLT a fim de adequar a legislagdo as novas relagdes de
trabalho. Diante dessa inovagdo normativa, o conteudo avaliado na presente auditoria de gestdo, especificado na DN TCU 172/2018, anexo 11, item 13, ajustado
conforme registrado em Ata de Reunido realizada com a Secex Administragdo - TCU (7541229), em 24/1/2019, contemplou a avalia¢do, quanto a abrangéncia,
suficiéncia e resultados, das medidas adotadas pelo Tribunal Regional Federal da 1* Regido relacionadas aos reflexos da reforma trabalhista nos contratos de
terceirizagdo de mao de obra.

13.2. Em razdo do advento da Lei 13.467/2017, o TCU, mediante o Oficio n. 0478/2018-TCU/Selog, de 4/4/2018, doc. 6102728, solicitou
pronunciamento do CNJ acerca das providéncias adotadas para ajustar os contratos vigentes de prestagdo de servigos, no ambito do Poder Judicidrio, de forma a
atender os dispositivos da mencionada lei. Em atendimento ao Oficio encaminhado pelo TCU, e a fim de viabilizar a implementagdo das alteragdes promovidas
pela nova legislagao, o CNJ enviou ao TRF 1* Regido, por meio do Oficio n. 00443413 - SG, de 24/04/2018, docs. 6102728 ¢ 6102770, o documento intitulado
"Orientagdes sobre Aplicabilidade da Reforma Trabalhista", repassado posteriormente, por meio da Circular Diges 6683356, as se¢des judiciarias vinculadas ao
Tribunal, para aplica¢do em toda a Justica Federal da 1* Regido.
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13.3. No ambito do TRF 1* Regido, foi autuado o PAe SEI 0010071-25.2018.4.01.8000 para registro e acompanhamento das medidas adotadas
pela Administragdo, destacando-se a recomendagio expedida pela Secau/TRF 1* Regido no doc. 6151704, no sentido de que fossem promovidas as alteragdes
necessarias com o intuito de atender os dispositivos da Lei n. 13.467/2017 e para que se apurassem pagamentos a maior, de forma a evitar eventual prejuizo ao
Erario. Para avaliagdo das providéncias adotadas pela Administragdo do Tribunal, foi selecionada a seguinte amostra pela Diaud, com observéncia dos critérios de
relevancia e materialidade.

Quadro 13 - Contratos Auditados

Processo Contrato Objeto Valor Global - 2018 (RS)
PAe SEI 0003892-80.2015.4.01.8000 18/2014 (0900976) Prestagdo de servigos de brigada de incéndio. 1.227.821,28 (6560077)
PAe SEI 0019891-73.2015.4.01.8000 32/2015 (1139868) Execugdo de servigos de apoio administrativo. 19.371.509,72 (7973711)

Prestagdo de servigos de atendimento

PAe SEI 0005679-13.2016.4.01.8000 22/2016 (2258611) telefonico

119.819,31 (6985287)

PAe SEI 0017908-68.2017.4.01.8000 41/2017 (4688665) Prestagdo de servigos de vigilancia desarmada. 8.570.376,57 (6856761)

Fonte: Diaud/Secau

13.4. Em exame da amostra selecionada, verificou-se que a gestdo do TRF 1* Regido promoveu os ajustes necessarios nos contratos
de terceirizagdo de mao de obra, com vistas a atender os dispositivos da Lei 13.467/2017.

13.5. Entre aqueles que representaram maiores reflexos econdmicos, destaca-se a exclusdo dos itens "repouso semanal remunerado e
feriados" e "prorrogaciio da jornada noturna", nos contratos com jornada de trabalho 12x36h (18/2014 ¢ 41/2017).

13.6. Em relagdo aos contratos com essa jornada de trabalho (12x36h), de acordo com a reforma, a remuneragdo mensal pactuada passa a
abranger os pagamentos devidos pelo repouso semanal remunerado ¢ o descanso em feriados, sendo, também, consideradas compensadas as prorrogacdes de
trabalho noturno (§1° do art. 59-A da Lei n. 13.467/2017). Com essa alteragdo, as Sumulas que tratavam da remuneragdo em dobro dos feriados
trabalhados (Stimula TST n. 444) e do adicional pela jornada noturna prolongada (Stimula TST n. 60) foram mitigadas, tendo em vista a classificacdo desses itens
na CLT como integrantes da remuneragao.

13.7. Assim, observou-se que, nos contratos do Tribunal que previam o pagamento desses itens, a Administragdo, atendendo as orientagdes do
CNJ para cumprimento dos dispositivos da nova lei, promoveu ajustes de forma a excluir sua previsdo da planilha de custos e formagdo de precos, o que resultou
em redugdo nos valores dos contratos, conforme indicado na tabela abaixo:

Tabela 3 - Economia Anual Projetada - 2018

= Valor Global - 2018 Reducio Projetada Reducio Percentual
Recomendacio CNJ Contrato (RS) RS) Projetada (%)
18/2014
Exclusdo dos itens "repouso semanal 1.227.821,28 30.197,52 2,46%
. " (12 x 36 horas)
remunerado e feriados e
prorrogacio da jornada noturna 412017
(art. 59-A). 8.575.812,97 241.960,56 2,82%
(12 x 36 horas)

Fonte: Diaud/Secau

13.8. No que se refere a exclusdo do item de custo "auxilio funeral", a Assessoria Juridica do TRF 1* Regido emitiu o Parecer (6807461)
orientando que "reputa-se necessdario que a recomendagdo atinente ao auxilio funeral seja revista pela Secretaria de Controle Interno do CNJ". No entanto,
entendeu conveniente que a Administragdo seguisse as orientagcdes do CNJ, para que ndo fosse rompido ou afetado o carater uniformizador que elas encerram.

13.9. Dessa forma, o Tribunal alterou os seus contratos de forma a excluir o item de custo auxilio-funeral da planilha de custos e formagdo de
pregos, conforme observado no quarto termo aditivo ao Contrato 22/2016 (6985287) e no décimo primeiro termo aditivo ao contrato 32/2015 (7973711), embora
os reflexos econdmicos tenham sido pouco significativos, devido ao reduzido valor da citada rubrica.

13.10. Quanto ao exame dos contratos de terceirizagdo de mao de obra firmados pelas se¢des judicidrias vinculadas ao TRF 1* Regido, as
medidas foram avaliadas pelas respectivas unidades seccionais de auditoria interna e de controle interno. De acordo com os relatos de tais unidades em seus
respectivos relatorios de auditoria de gestdo, observou-se que a maioria das seccionais promoveu as alteragdes necessarias para cumprimento dos novos
dispositivos trazidos pela Lei n. 13.467/2017, seguindo as orienta¢des expedidas pelo CNJ acerca do tema. Para as secdes judicidrias que ainda ndo efetivaram a
integralidade das alteragdes devidas, foram emitidas recomendagdes pelas unidades seccionais de auditoria ou controle interno visando a adogdo de todas as
providéncias para o cumprimento das orientagdes expedidas pelo CNJ, as quais serdo monitoradas durante o exercicio de 2019.

13.11. Com base nas avaliagdes realizadas por esta Secretaria de Auditoria Interna, considerando a amostra selecionada e as informagdes
prestadas pelas unidades de auditoria interna e de controle interno das seg¢des judiciarias vinculadas a este Tribunal, concluiu-se que, com relagdo aos contratos de
terceirizagdo de mao de obra da Justiga Federal da 1* Regido, o Tribunal e a expressiva maioria das seccionais adotaram as medidas suficientes e adequadas para
cumprimento das alteragdes promovidas pela reforma trabalhista, conforme Orientagdes do CNJ.

13.12. Assim, em razdo dos resultados do presente exame e do acompanhamento que a auditoria interna vem exercendo em outros processos de
fiscalizagdo, o entendimento ¢ no sentido de ndo emitir recomendag¢des a Administragéo a respeito desse item neste processo de contas anuais.

14. AVALIACAO DA POLITICA DE ACESSIBILIDADE DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1* REGIAO

14.1. A acessibilidade constitui-se como um dos valores gerados para a sociedade e, por isso, compde a cadeia de valor da Justica Federal da 1*
Regido exposta no Relatorio de Gestdo do exercicio de 2018 apresentado ao 6rgdo de controle externo e a sociedade como prestacdo de contas anual. Nesse
sentido, a boa politica de acessibilidade ¢ fundamental para assegurar que os interesses da sociedade sejam atendidos de forma inclusiva, no sentido de promover
mais ampla acessibilidade as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

14.2. Diante dessa premissa, cabe destacar que a importancia de se aperfeigoar continuamente a acessibilidade no ambito do Tribunal e das
seccionais da Justica Federal da 1* Regido decorre ndo apenas da sua estreita relagio com a geragdo de resultados para a sociedade, mas também da missao
institucional da Justi¢a Federal da 1* Regido de garantir a sociedade prestagao jurisdicional acessivel, rapida e efetiva.

14.3. Com vistas a apoiar o aperfeicoamento da gestdo, a Secretaria de Auditoria Interna do Tribunal, auxiliada pelas unidades de auditoria
interna e de controle interno das seccionais vinculadas, promoveu a avaliagdo da politica de acessibilidade na Justica Federal da 1* Regido, que foi realizada por
meio de auditorias, levantamentos, analises e acompanhamentos realizados em processos administrativos de gestdo de aquisi¢des e contratagdes, analise do
atendimento ao Acérddo TCU 1832/2018 - Plendrio (avaliagdo do grau de aderéncia dos portais na internet de organizagdes publicas federais a legislagdo de
transparéncia), nas informagdes prestadas no item 2.2 e 4.6 do Relatério de Gestdo do Exercicio de 2018, nos relatérios de auditoria de gestdo apresentados pelas
unidades de auditoria interna e de controle interno das se¢des judiciarias e nas informagdes constantes do Portal Eletronico do TRF 1* Regido.
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14.4. Vale, aqui, ressaltar que o conteudo especificado no Anexo II, item 14, da DN TCU 172/2018, para avaliacdo da politica de acessibilidade
do TRF 1?* Regido, manteve foco especial nas medidas adotadas para cumprimento das exigéncias da Lei 10.098/2000, do Decreto 5.296/2004 e das normas
técnicas da ABNT aplicaveis, a exemplo da ABNT NBR 9050/2015, ABNT NBR 16537/2016, ABNT NBR 313/2007.

Figura 11 - Acessibilidade
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14.1. Medidas adotadas para cumprimento das exigéncias da Lei 10.098/2000, do Decreto 5.296/2004 e das normas técnicas da ABNT aplicaveis

14.5. A Lei 10.098/2000 estabelece normas gerais e critérios basicos para a promog¢édo da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou
com mobilidade reduzida. Em seu art. 2°, inciso I, define acessibilidade como "possibilidade e condigao de alcance para utilizagdo, com seguranga e autonomia, de
espagos, mobiliarios, equipamentos urbanos, edificagdes, transportes, informagdo e comunicagdo, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de outros
servicos e instalagdes abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida".

14.6. O Decreto 5.296/2004 regulamenta a Lei 10.048/2000, que da prioridade de atendimento as pessoas que especifica, bem como a referida
Lei 10.098/2000.

14.7. Considerando os referidos marcos normativos, a Lei 13.146/2015, que institui o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, outras normas e
referéncias afetas ao tema, o Conselho Nacional de Justiga aprovou a Resolugdo CNJ 230/2016, com o proposito de orientar a adequagdo das atividades dos
orgdos do Poder Judiciario aos referenciais que menciona. A referida resolugao estabelece, em seu art. 10, que cada Tribunal deve instituir Comissdo Permanente
de Acessibilidade e Inclusdo, com carater multidisciplinar, com participagdo de magistrados e servidores, com e sem deficiéncia, objetivando a fiscalizagdo, o
planejamento, a elaboragdo e acompanhamento de projetos arquitetonicos de acessibilidade e os projetos "pedagogicos" de treinamento e capacitagdo dos
profissionais e funcionarios que trabalhem com as pessoas com deficiéncia, com fixagdo de metas anuais, direcionados a promog¢ao da acessibilidade para pessoas
com deficiéncia. Verificou-se que, no Tribunal, a Comissdo Permanente de Acessibilidade e Inclusdo foi instituida mediante Resolugao Presi 31/2016 , alterada
pela Resolucdo Presi 6639483/2018, em conformidade ao previsto na Resolucdo CNJ 230/2016.

14.8. Dentre as normas técnicas da ABNT aplicaveis ao tema em referéncia, citam-se, a titulo de exemplo, a NBR 9050/2015, a NBR
16537/2016 e a NBR 313/2007. A ABNT NBR 9050/2015 atua como critério técnico e especifico para acessibilidade, obrigatorio na implementag@o de projetos e
construgdes. Ela orienta de forma clara e objetiva como as instalagdes acessiveis devem ser construidas e/ou adaptadas, expondo pardmetros de sinalizagdo em
espagos publicos, mobiliarios e equipamentos urbanos, dando aten¢éo para pessoas com deficiéncia e/ou com mobilidade reduzida como idosos, obesos, gestantes
etc. A Norma deve ser aplicada independente da zona de construgdo, seja ela urbana ou rural, assegurando acessibilidade para todos. A ABNT NBR 16537/2016
estabelece critérios e pardmetros técnicos observados para a elaboragdo do projeto e instalagdo de sinalizagdo tatil no piso, seja para constru¢do ou adaptacdo de
edificagdes, espagos e equipamentos urbanos as condigdes de acessibilidade para a pessoa com deficiéncia visual ou surdo-cegueira. J4 a ABNT NBR 313/2007
especifica os requisitos para o acesso e uso seguros ¢ independentes de elevadores por pessoa, incluindo pessoas com as deficiéncias que a norma menciona.

14.9. Em consonéncia com essas disposi¢des normativas e técnicas, verificou-se que, no ano de 2018, o Tribunal e as seccionais vinculadas
promoveram a acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, mediante a supressdo de barreiras e de obstaculos nos espagos publicos, na
construgdo, amplia¢do e reforma de edificios e nos meios de comunicagao de que dispoe.

14.10. Entre as a¢des voltadas a promogdo da acessibilidade na JF 1* Regido, destaca-se o projeto piloto de adequagdo de acessibilidade dos
edificios do Tribunal, em Brasilia, objeto do PAe SEI 0003397-65.2017.4.01.8000. Com custo total estimado em R$ 1.367.541,68 e cronograma para execugdo
das agdes previstas entre margo de 2018 e agosto de 2020, a iniciativa, apds aprovagdo do Comité Institucional de Planejamento Estratégico - Cipe, passou a
integrar a carteira de agdes estratégicas da Justica Federal da 1* Regido. Verificou-se que a sinalizagdo visual, uma das a¢des previstas no projeto, foi concluida em
janeiro 2019, mediante instalac@o das placas de identificagdo.

14.11. Convém destacar, ainda, as seguintes agdes voltadas a promocao da acessibilidade na JF 1* Regido:

Quadro 14 - Acdes voltadas a promogio da acessibilidade na JF 1° Regido

Seccional Acio

Realiza¢do de adaptagdes no edificio Sede, visando garantir aos jurisdicionados e
SJAP servidores, com deficiéncia ou mobilidade reduzida, o amplo e irrestrito acesso as suas
dependéncias e aos servigos oferecidos - PAe SEI 0001646-34.2017.4.01.8003.

Contratag@o de servigos para confecgdo de projetos para reforma do edificio Sede III, com a
previsdo de que os projetos devem contemplar "pleno acesso e implantagio de facilidades
para atendimento a pessoas portadoras de necessidades especiais", além de requisitos de

SJDF s s TR . , .
acessibilidade, utilizando-se a sinalizagdo tatil no piso, o que estd em harmonia com as
diretrizes para elaboragdo de projetos contidas na ABNT NBR 16537/2016 - PAe SEI
0009683-10.2018.4.01.8005 ¢ 0012349-18.2017.4.01.8005

SIGO Observancia das normas de acessibilidade na reforma das Turmas Recursais - PAe SEI
0003015-83.2019.4.01.8006.

SJTO Contratagao de empresa especializada para elaboragdo de projetos de acessibilidade,

ivisando adequar as edificagdes da sede e das subsegdes as normas vigentes - PAe SEI
0001328-47.2019.4.01.8014.

Realizacdo de palestras com o objetivo de difundir a Lingua Brasileira de Sinais - Libras, a
fim de atender ao disposto nos artigos 2° e 3° da Lei 10.436/2002 e ao §1° do artigo 26 do
Decreto 5.626/2005 que determina a capacitagdo de, no minimo, cinco por cento de
servidores, funcionarios ou empregados em Libras.
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Fonte: Processos Administrativos Eletronicos - PAe SEI

14.12. Vale, ainda, mencionar a verificacdo quanto ao cumprimento, pela Justica Federal da 1* Regido, da determinagdo consignada no artigo 23
da Lei 10.098/2000, o qual estabelece que a Administragdo Publica federal direta e indireta destinara, anualmente, dotagdo or¢amentaria para as adaptagdes,
eliminagdes e supressdes de barreiras arquitetonicas existentes nos edificios de uso publico de sua propriedade e naqueles que estejam sob sua administragao ou
uso. Constatou-se que em 2018 o orgamento destinado a adaptagdes nos prédios do Tribunal (PAe SEI 0003397-65.2017.4.01.8000) foi da ordem de R$
284.817,12, incluindo sinalizagao visual e tatil, instalagdo de piso tatil, corrimaos e guarda-corpos.

14.13. Em relagdo a avaliagdo dos indicadores e metas do Planejamento Estratégico quanto a acessibilidade, em cumprimento as disposi¢des da
Resolucao CNJ 201/2015, que dispde sobre a criagdo e competéncias das unidades ou niicleos socioambientais nos orgéos e conselhos do Poder Judiciario e
implantagdo do respectivo Plano de Logistica Sustentavel, o TRF 1* Regido instituiu o Plano de Logistica Sustentavel - PLS, integrado pelos planos do Tribunal e
das 14 sec¢des judiciarias vinculadas, viabilizando a implantac@o de praticas de sustentabilidade, racionalizagdo e consumo consciente de materiais e servigos, bem
como de agdes de divulgagdo, sensibilizagdo, acessibilidade e capacitagdo relativas ao tema da gestdo socioambiental. Verificou-se que, para monitoramento e
comparagao estatistica adequada da maturidade em gestdo socioambiental entre os 6rgdos que a compdem, a Justiga Federal da 1* Regido adotou o indice de
Acompanhamento da Sustentabilidade na Administragdo - lasa, criado em 2017 pelo Tribunal de Contas da Unido para avaliar a maturidade da gestdo
socioambiental em toda a Administracdo Publica Federal. Assim, aplicou-se questiondrio e, por meio das respostas autodeclaradas de cada d6rgdo da Justiga
Federal da 1* Regido, foi possivel calcular referido indice relativo ao exercicio de 2018.

14.14. De acordo com o mencionado indice lasa a que se refere o item 4.6 - Gestdo Socioambiental, do Relatorio de Gestdo de 2018,
relativamente ao eixo tematico Atendimento a Requisitos de Acessibilidade, o TRF 1* Regido atingiu o indice médio de 1,63, evidenciando maturidade
intermediaria em relagdo ao tema. Outros aspectos relacionados a esta avaliagdo também foram abordados no item "6.b" do presente relatorio, acerca da utilizagdo
de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens e na contratagdo de servigos e obras.

14.15. Outra importante conquista para a promogao da acessibilidade na Justi¢a Federal foi a recente aprovagao, pelo CJF, do normativo que
institui o Manual de Acessibilidade da Pessoa com Deficiéncia nas Edificagdes da Justica Federal. A Resolugdo CJF 560/2019, aprovada pelo CJF na sessdo
ordinaria de 24/06/2019, estabelece diretrizes para a elaboragdo de projetos de acessibilidade ao complexo de imdveis em que se encontram instalados os orgaos
do CJF e da Justica Federal de primeiro e segundo graus. Em face da recente publicagdo desse normativo, o tema acessibilidade sera considerado como objeto
auditavel durante os trabalhos de planejamento e elaboragéo do Paint para o exercicio 2020.

14.16. De modo geral, segundo relataram as unidades seccionais de auditoria interna e de controle interno, as administragdo das Sec¢des
Judiciarias da JF 1* Regido vém adotando medidas adequadas para promover a acessibilidade, sem ocorréncias significativas. As ocorréncias e irregularidades de
maior relevancia foram objeto de recomendagdes a Administragdo e serdo monitoradas pelas unidades das respectivas seccionais.

14.17. Com base nos exames realizados, dos quais se extraem os registros considerados relevantes para integrar este item do relatorio de
auditoria, verifica-se constante evolugdo no ambito da Justiga Federal da 1* Regido no sentido de promover a acessibilidade e garantir os direitos da pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, com vistas a garantia da atua¢@o das pessoas com deficiéncia em todo o processo judicial, bem como ao atendimento as

normas de regéncia.

14.11. Medidas adotadas para cumprimento das determinacdes e recomendagdes constantes do Acérdio TCU 1832/2018 - Plendrio

14.18. A Lei 10.098/2000 define, em seu artigo 2°, comunicagdo como "forma de interacdo dos cidaddos que abrange, entre outras opgdes, as
linguas, inclusive a Lingua Brasileira de Sinais (Libras), a visualizagdo de textos, o Braille, o sistema de sinalizagdo ou de comunicagdo tatil, os caracteres
ampliados, os dispositivos multimidia, assim como a linguagem simples, escrita e oral, os sistemas auditivos e os meios de voz digitalizados e os modos, meios e
formatos aumentativos e alternativos de comunicago, incluindo as tecnologias da informagdo e das comunicagdes". Define, também, como ja mencionado, que
acessibilidade ¢ a "possibilidade e condigdo de alcance para utilizagdo, com seguranga e autonomia, de [...] informagdo e comunicagao, inclusive seus sistemas e
tecnologias".

14.19. Nessa esteira, considerando que as barreiras nas comunicagdes e na informagao constituem-se por qualquer entrave, obstaculo, atitude ou
comportamento que dificulte ou impossibilite a expressdo ou o recebimento de mensagens e de informagdes por intermédio de sistemas de comunicagdo e de
tecnologia da informagdo, convém mencionar que, em sede de auditoria, a Secretaria de Fiscalizagdo de Tecnologia da Informagdo do TCU avaliou o grau de
aderéncia do portal na internet deste Tribunal, a legislag@o e as boas praticas definidas em guias de implementagdo e de avaliagdo de portais de transparéncia. Essa
auditoria foi realizada no exercicio de 2016 e embasou o Acérdao 1832/2018-TCU-Plendrio, proferido pelo Tribunal de Contas da Unido em 08/08/2018.

14.20. As medidas adotadas para cumprimento das determinagdes e recomendagdes constantes desse acorddo foram objeto de analise da
Secretaria de Auditoria Interna do Tribunal, que, considerando conveniente explorar a oportunidade de melhoria da prestagdo dos servigos publicos que se
apresenta nesse trabalho do TCU, recomendou, ainda, aos dirigentes das unidades de auditoria interna e de controle interno da Justiga Federal da 1* Regido que

dessem conhecimento do referido acorddo a administragdo das sec¢des judiciarias, com vistas & adequagdo das informagdes disponibilizadas no portal da
transparéncia, a legislagdo e as boas praticas, considerando o contetildo de responsabilidade das seccionais.

14.21. O referido Acérdao TCU 1832/2018 - Plenario determinou as organizagdes fiscalizadas, entre outras agdes, a adogdo das providéncias
necessarias para desenvolver suas respectivas paginas de transparéncia em aderéncia aos requisitos estabelecidos pelo Modelo de Acessibilidade de Governo
Eletronico - e-MAG, de forma a apoiar o cumprimento do art. 8°, § 3°, VIIL, da Lei 12.527/2011 e do art. 63, caput, da Lei 13.146/2015.

14.22. O Modelo de Acessibilidade em Governo Eletronico - e-MAG tem o compromisso de ser o norteador no desenvolvimento e na adaptagdo
de contetidos digitais do governo federal, garantindo o acesso a todos. Referido Modelo de Acessibilidade, no que toca a acesso ao computador, delineia a0 menos
“as quatro principais situagdes vivenciadas por usuarios com deficiéncia”, que devem ser levadas em conta para fins de politica de acessibilidade: “a) acesso ao
computador sem mouse: no caso de pessoas com deficiéncia visual, dificuldade de controle dos movimentos, paralisia ou amputa¢do de um membro superior; b)
acesso ao computador sem teclado: no caso de pessoas com amputagdes, grandes limitagdes de movimentos ou falta de forca nos membros superiores; ) acesso
ao computador sem monitor: no caso de pessoas com cegueira; e d) acesso ao computador sem audio: no caso de pessoas com deficiéncia auditiva.”.

14.23. Como mencionado, a Secau analisou as medidas adotadas pelo TRF 1* Regido, conforme registrado nos PAe SEI 0017552-
39.2018.4.01.8000 e 0021334-54.2018.4.01.8000, para atendimento as determinagdes e recomendagdes do mencionado acorddo, com vistas a aperfeicoar a
transparéncia do Portal Eletronico do Tribunal. Mantendo-se o foco no tema de que trata este item, evidenciam-se, a seguir, as medidas adotadas
para cumprimento das determinac¢des e recomendagdes constantes do Acérddo TCU 1832/2018 - Plendrio, notadamente no que tange a aderéncia do Portal
Eletronico do Tribunal aos requisitos de acessibilidade estabelecidos pelo e-MAG.

14.24. No exercicio de 2018, foi incluido o recurso do software VLibras (acessibilidade para deficiente auditivo) nos portais da Justiga Federal
da 1* Regido, conforme se verifica em http:/portal.trfl jus.br/portaltrfl/acessibilidade.htm. A Suite VLibras consiste em um conjunto de ferramentas
computacionais de codigo aberto, responsavel por traduzir conteudos digitais (texto, audio e video) em Lingua Brasileira de Sinais - Libras, tornando
computadores, dispositivos moveis e plataformas Web acessiveis.
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14.25. Ainda no intuito de garantir o acesso irrestrito as informagdes disponiveis, foi aplicado o software ASES - Avaliador e Simulador de
Acessibilidade em Sitios, disponibilizado pelo Governo Federal para avaliagdo e ajustes no nivel de acessibilidade do Portal de Transparéncia do TRF 1* Regido.
O resultado demonstrou que as paginas da transparéncia do TRF 1* Regido possuem uma avaliagdo média entre 85% e 97% de acessibilidade (faixas amarela e
verde). Verificou-se (doc. 7481591) que a equipe da Secretaria de Tecnologia da Informag@o do Tribunal estabeleceu a meta de aumentar esse percentual, tanto em
relagdo as paginas de transparéncia como nas demais paginas do portal, 8 medida que forem realizadas as alteragdes e adaptagdes definidas pela Comissao de
Modernizagdo do Portal.

Figura 12 - Resultados da avaliagdo do software ASES
- pagina da transparéncia (Relatorios CNT):
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Fonte: PAe SEI

14.26. Nesse ponto, vale esclarecer que, no curso de 2018, foi desenvolvido o projeto para a reformulagdo do Portal Eletronico do TRF 1*
Regido. Por meio da Portaria Presi 6495128, foi instituida comissdo com vistas a promo¢ao da modernizagdo do portal de forma a proporcionar melhoria visual
das paginas e melhor navegabilidade. Diante das deliberagdes constantes do Acordao TCU 1832/2018 - Plenario, a Presidéncia desta Corte prorrogou o prazo dos
trabalhos da comissdo, considerando as analises adicionais necessarias para adequagdes do Portal Eletronico do TRF 1* Regido aos requisitos de transparéncia
especificados na Lei de Acesso a Informagao e aos requisitos de acessibilidade estabelecidos pelo e-MAG.

14.27. Em complemento, a Diretoria-Geral da Secretaria do Tribunal - Diges, por meio da Circular 7389984, determinou a Secretaria de
Tecnologia da Informagdo - Secin que, no desenvolvimento do novo Portal do TRF 1* Regido definido pela Comissdo de Modernizagdo, observe os requisitos
estabelecidos pelo Modelo de Acessibilidade de Governo Eletronico - e-MAG, em cumprimento ao item 9.1.3 do acordio em referéncia.

14.28. Frisa-se que, quanto a manutencdo da pagina de transparéncia da Justica Federal da 1 Regido, faz-se necessario verificar
sistematicamente eventuais necessidades de atualizagdo para incrementar alteragdes, para que se mantenham atualizadas as informagdes disponibilizadas, em face
das diretrizes contidas no Modelo de Acessibilidade em Governo Eletronico - e-MAG, buscando, ainda, aprimorar o cumprimento do art. 8°, § 3° da Lei
12.527/2011 e do art. 63, caput, da Lei 13.146/2015. Por isso, o tema sera objeto de monitoramento por parte desta Secretaria de Auditoria Interna durante o
exercicio de 2020, considerando que o proprio TCU ainda realizard o monitoramento do citado acérdao no segundo semestre de 2019.

14.29. Diante do cenario descrito neste subitem, avalia-se que a Administracdo vem adotando medidas adequadas ao atendimento integral das
determinagdes constantes do Acérddo TCU 1832/2018 - Plenario, notadamente no que tange a aderéncia aos requisitos estabelecidos pelo Modelo de
Acessibilidade de Governo Eletronico - e-MAG, de forma a promover a eliminagdo de barreiras na comunicagdo e estabelecer mecanismos e alternativas técnicas
que tornem acessiveis os sistemas de comunicagdo as pessoas com deficiéncia sensorial e com dificuldade de comunicagao, para garantir-lhes o direito de acesso a
informagdo e a comunicagao.

Conclusio

14.30. Em face dos argumentos expostos acima, avalia-se que a politica de acessibilidade adotada pelo Tribunal Regional Federal da 1* Regido ¢
adequada para assegurar a acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e que, embora em estagio intermediario de maturidade em
relagdo ao tema, a Justica Federal da 1* Regido, em curso ascendente de evolucdo, tem adotado as medidas necessarias para cumprimento das exigéncias da Lei
10.098/2000, do Decreto 5.296/2004, das normas técnicas da ABNT aplicaveis, bem como das recomendagdes constantes no Acérddo TCU 1832/2018 - -
Plenério, notadamente, no que tange a aderéncia aos requisitos do e-MAG.

14.31. Diante do cenario demonstrado ¢ em razdo do monitoramento que a Secretaria de Auditoria Interna e suas Divisdes vém fazendo em
outros processos de fiscalizagdo, optou-se por ndo emitir recomendagdes relacionadas a politica de acessibilidade adotada pelo Tribunal Regional Federal da 1*

https://sei.trf1.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=9116508&infra_sist... = 50/56
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Regido neste processo de contas anuais, conquanto registre-se que algumas unidades seccionais de auditoria interna tenham emitido recomendagdes as diretorias
de foro para corregdo e/ou prevengio de desconformidades.

15. Este item foi excluido, conforme ata de reunifio realizada em 24/01/2019 com a Secretaria de Controle Externo da Administracio do Estado -
SecexAdministracio-TCU

16. INFORMACOES COMPLEMENTARES

16.1. As recomendagdes expedidas no Relatorio de Auditoria de Gestdo referente ao exercicio de 2016 foram monitoradas no exercicio de 2018

¢ o Relatorio de Monitoramento consta do doc. 7039660. Destaque-se que, no decorrer da execugdo dos trabalhos desta auditoria de gestdo, as recomendagdes
cujo status eram “Em implementagdo” ou “Nao implementada” foram novamente analisadas e monitoradas, ¢ os resultados registrados no banco de dados
utilizado para controle e acompanhamento de recomendagdes, denominado Sisdiaud, conforme Relatorio de Monitoramento doc. 8462327. Desta analise, restam
somente as seguintes recomendagdes com o status “Em implementacdo”, as quais continuardo em acompanhamento pela Secau:

13.3 Avaliagdo de gestio de pessoas
a) monitorar a implantagdo dos novos parametros definidos para a distribui¢do de servidores;

b) avaliar se a adogdo de metodologia definida pela Resolu¢do CNJ 219/2016 serd suficiente para mitigar os riscos ocasionados pelas
deficiéncias na for¢a de trabalho, apontadas pelo TRFI no relatorio encaminhado ao CNJ (3582988). Essa avaliagdo deve ser realizada
de forma objetiva, com base em indicadores capazes de evidenciar, numericamente, sempre que possivel, o resultado das agdes
implementadas;

13.4 Avaliagio de passivos assumidos sem previsdo or¢amentdria de créditos ou recursos inscritos como despesas de exercicios
anteriores

a) adotar medidas continuas que busquem melhorias no sistema informatizado de gestdo de pessoas, a fim de reduzir as ocorréncias de
passivos sem previsdo or¢amentdria e inscritos como despesas de exercicios anteriores, a exemplo de abono de permanéncia.

13.5 Avaliagio da gestio da tecnologia da informagdo

a) tornar a Comissao Local de Resposta a Incidentes de Seguranga da Informagao da Justi¢a Federal da 1° Regido - CLRI e a Comissdo
Local de Seguranga da Informagdo - CLSI mais efetivas, por meio da realizagdo de reunides e do cumprimento das responsabilidades
estabelecidas nos itens 5.3 e 5.4, Anexo 1, da Resolugdo CJF 6/2008;

13.7 Em relagdo ao acompanh to de rec dagées expedidas pela auditoria interna

a) assegurar a implantagdo e o uso efetivo de sistema de auditoria que constitui ferramenta imprescindivel ao eficaz gerenciamento da
implementag¢ao e monitoramento das recomendagées e diligéncias.

16.2. Com vistas ao aperfeicoamento da gestdo na correcdo de procedimentos que necessitam de agdes de melhoria, ao final de cada item deste

relatorio foram feitas recomendagdes, reproduzidas a seguir em quadro resumo, a fim de facilitar a visualizagdo e o atendimento:

Quadro 15 - Resumo das recomendacdes feitas no RAG 2018

Item do RAG 2018 Subitem Recomendacdes

A Secge/TRF 17 Regido:

2.I.1. Apurar o percentual de cumprimento em relagdo a Meta 7, incluinc
2.1. Avaliagdo dos resultados frente as metas | (processos criminais baixados e julgados);

nacionais e especificas da Justica Federal,
aprovadas no XI Encontro Nacional do Poder | A Secge/TRF 1* Regido:

2. AVALIACAO DOS Judicidrio.
RESULTADOS QUANTITATI\{OS 2.1.2. Padronizar a forma de apresentagdo dos Relatérios de Desempenho do P
E QUALITATIVOS DA GESTAO Tribunal e das se¢des judiciarias, a fim de possibilitar a apuragdo do desempenh
EM RELACAO AOS OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

Aos Cipes do Tribunal e das se¢des judiciarias, sob orientacio da Secge/TR
2.11. Avaliagdo dos resultados quanto a
execucdo dos objetivos estratégicos 2.11.1. Analisar os objetivos estratégicos que tiveram desempenho abaixo da ¢
estabelecidos no PEJF causas que 0s impactaram negativamente para, assim, prioriza-los com a incl

planos de agdo.

3. AVALIACAO DOS
INDICADORES INSTITUIDOS
PARA AFERIR O DESEMPENHO
DA GESTAO

A Secge/TRF 17 Regido:

3.b.1. Concluir a migragdo dos dados do Sistema e-Siest em 2019, a fim de qu
do desempenho das metas estratégicas pelas unidades jurisdicionais (publico
b) Capacidade de proporcionar medicdo da historicas;
situagdo pretendida ao longo do tempo, por A Secge/TRF 1° Regido:

intermédio de séries historicas

3.b.2. Disponibilizar, no Portal do TRF 1* Regido, relatorios de execugdo da
estratégicas por exercicio, a fim de facilitar o acompanhamento da evolugdo
historicas.

¢) Confiabilidade das fontes dos dados A Secge/TRF 1" Regido:

utilizados para o céalculo do indicador,

. Lo . 3.c.1. Concluir o projeto de evolugdo do Sistema e-Siest em 2019, incluindo:
avaliando, principalmente, se a metodologia

?SCOIhidf‘ paraa coleta, processamento e 3.c.l.1. A possibilidade de obter o desempenho da meta 7 referen
divulgagdo ¢ transparente ¢ replicavel por quantidade maior de processos criminais do que os casos novos criminais no an

outros agentes, internos ou externos a unidade
prestadora de contas. 3.c.1.2. O desempenho da JF 1* Regido em relagdo a Meta 9, detalhando os res

Plano de Logistica Sustentavel;

https://sei.trf1.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=9116508&infra_sist... = 51/56
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A Secge/TRF 17 Regido:

3.c.2. Aprimorar o controle dos dados extraidos do e-Siest e enviados ao
estabelecendo uma periodicidade para comparagéo e atualizagdo desses dados 1
metas estratégicas;

A Secge/TRF 17 Regido:

3.c.3. Rever o calculo do percentual de execugdo da estratégia das Segdes Judici

Ao CGER-TRF1:

3.c.4. Reavaliar a forma de célculo do percentual de execugdo da estratégia d:
CIJF, a padronizagdo da metodologia de calculo para a Justiga Federal.

6. AVALIACAO DA GESTAO DE
COMPRAS E CONTRATACOES

¢) Qualidade dos controles internos
administrativos relacionados a atividade de
compras e contratagoes

A Secad/TRF 17 Regido:

6.c.1. Adotar medidas para sanar o descompasso entre a Portaria Diges 60116€
prazo de 12 meses para conclusdo dos trabalhos concernentes a Gestdo de R
Plano de Trabalho 6546279 apresentado pelo grupo de trabalho, que prev
18/12/2019, com apresentagao do relatorio final em 15/01/2020.

11. AVALIACAO DOS
CONTROLES INTERNOS
ADMINISTRATIVOS
INSTITUIDOS COM VISTAS A
GARANTIR QUE OS OBJETIVOS
ESTRATEGICOS SEJAM
ATINGIDOS

b) Avaliagdo de risco

A Secge/TRF 1" Regido, para proposicio aos Comités Regional e Seccionais

11.b.1. Assegurar o cumprimento da Politica de Gestdo de Riscos, instituida po
¢ da Resolucdo Presi TRF1 34/2017, priorizando agdes que visem garantir o
projeto estratégico de implementacdo da gestdo de riscos na JF 1* Regido
dezembro de 2019.

¢) Atividades de Controle

A Secge, a Secju, 2 Asmag, a SecGP, a Secad, a Secin, a Secex/Esmaf e a C
processos criticos do Tribunal:

11.c.1. Mapear os processos de trabalho criticos para o alcance dos objetit
conforme previsto no art. 6° da Resolu¢do Presi TRF1 34/2017, identifi
administrativos implementados pela gestao.

d) Informagdo e Comunicagao

A Secge/TRF 1" Regifio, com o apoio da Assessoria de Comunicagdo - Ascol

11.d.1. Transmitir informagdes aos colaboradores, de forma continuada, capaze
sobre a necessidade da implementagdo da gestao de riscos e do funcionamento ¢

12. AVALIACAO DA
CONFIABILIDADE E
EFETIVIDADE DOS
CONTROLES INTERNOS
RELACIONADOS A
ELABORACAO DAS
DEMONSTRACOES CONTABEIS
E RELATORIOS FINANCEIROS

Elemento 1 - Aderéncia as normas contabeis
exigiveis

https://sei.trf1.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=9116508&infra_sist...

(R3) Preparar e implantar o sistema para reconhecimento, mensurago, e evi
congéneres, classificados como intangiveis e eventuais amortizagdes (vida util
ao valor recuperavel (vida util indefinida), cabendo:

a) A Secretaria de Administraciio - Secad, na qualidade de gestora do Sic:
informagdes no Siafi, que registre a necessidade do atendimento a seguint
Tecnologia da Informagao - Secin, subsidiando-a com todas as informagdes nec«
1) Disponibilizagdo de modulo no Sistema Sicam que possibilite o cadastro
softwares;

2) Incremento das fungdes no modulo do Sicam possibilitando a inser¢do de r
indefinida (teste de recuperabilidade), ja que estes se utilizam do conceito d«
montante entre o valor justo liquido de despesas de venda do ativo ou de
valor em uso. Pois, para ajustar os ativos de vida 1til indefinida é necessario s:
valor justo liquido de venda e o valor em uso do ativo;

b) A Secretaria de Tecnologia da Informaciio - Secin, apos ser demandad
acima, informar as providéncias adotadas ou a programagdo para atendimento;

¢) A Divisiio de Anlise Contabil e Custos - Dicoc/Secor, para providéncias ¢
a sua area de competéncia, de forma a garantir a aderéncia do TRF 1* Regido ac
548, de 24/09/2015;

(R5) As unidades responsiveis pelos controles administrativos das catorz
Tribunal, com restricdes contabeis identificadas nos Apéndices VIII (re:
8438151) e IX (restricdes contabeis ao longo do exercicio de 2018, 8¢
tempestivamente as orientagdes emanadas pela Dicoc, de modo a evitar que, no
ocorram restricdes ndo regularizadas até o encerramento do exercicio;

(R7) Aos ordenadores de despesa, para atuarem junto as areas envolvidas, este
trabalho para atendimento de toda e qualquer orientagdo contabil, tempestivame
do Tribunal;

(R8) A Dicoc, setorial contébil do TRF 1* Regido, para informar nos prox
por meio da declaragdo do contador, as justificativas das ocorréncias néo 1
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do exercicio financeiro pelas unidades gestoras, em observancia ao teor dc
Restri¢oes de Conformidade Contdbil que ultrapassaram o exercicio do A
Plenario (8046619) e do item 6.1.4 da Macrofungdo Siafi 02.03.15.

Elemento 2 - Demonstra¢des Financeiras -
Controle dos registros e saldos de contas

(R3) A Sedin/Diges, para informar as melhorias nas rotinas de trabalho
cumprimento tempestivo dos prazos indicados na IN 14-11, de modo a evitar re
mensal, com reflexo no Relatério de Gestdo anual;

(R7) As unidades administrativas do TRF1 e das seccionais vinculada
controles dos bens intangiveis (softwares), para realizar os testes de rect
intangivel de vida util indefinida, cabendo as setoriais contabeis orientar s
realizacdo desses testes.

Elemento 3 - Registros de informagdes
complementares relevantes a elaboragdo dos
Demonstrativos Financeiros

(R3) As unidades administrativas responsaveis pela elaboracio das
respectivas notas explicativas das UGs: 090005/SJPI; 090025/SJRO e 0
oportunidade da evidenciagdo dos valores contidos na Conta Contabil 2.3.7
Anteriores em notas explicativas, em conformidade com o Mcasp vigente :
proximas prestagdes de contas e em consonancia com o estabelecido no Acérd
qual relata a possibilidade de ocorréncia de impropriedades por auséncia de info

Elemento 4 - Formalizagio de rotinas de
controles patrimoniais

(R4) As unidades administrativas responsaveis pelos registros de movimen
Sicam e no Siafi das UGs: 090004/SIMA, 090005/SJPI e 090037/SJAP,
valores entre os dois sistemas, de modo a evitar futuras restrigdes contabeis, co
Seauf 8343722 e em consonancia com o estabelecido no Acérdao TCU 3540/20

(R5) As unidades administrativas responsaveis pelos registros de movimen
RMA, no Sicam e no Siafi das UGs 090005/SJPI e 090037/SJAP, para que s¢
os dois sistemas, de modo a evitar futuras restri¢des contabeis conforme
8335224,

Fonte: RAG 2018
17. CONCLUSAO

https://sei.trf1.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=9116508&infra_sist...

17.1 O presente relatorio expressa o resultado da avaliacdo das contas do Tribunal Regional Federal da 1* Regido referente ao exercicio 2018,
realizada pela equipe de auditoria da Secretaria de Auditoria Interna do Tribunal, com o apoio das unidades de auditoria interna e de controle interno das se¢des
judiciarias da Justiga Federal da 1* Regio, tendo por base a analise da gestdo sob os aspectos da legalidade, legitimidade e economicidade dos atos de gestdo; da
confiabilidade e efetividade dos controles internos relacionados a consecugdo dos objetivos institucionais e a elaboragdo das demonstragdes contabeis e dos
relatorios financeiros; do desempenho da gestdo; e da exatiddo das demonstragdes contabeis.

17.2 A analise considerou o contexto e as particularidades da gestdo da Justiga Federal da 1* Regido e teve como referéncia para a definigdo do
escopo, os conteudos exigidos nos relatorios de gestdo, conforme Anexo II da Decisdo Normativa TCU Decisdo Normativa 170/2018 e Sistema e-Contas, os
conteudos indicados no Anexo II da Decisdo Normativa TCU 172/2018, as defini¢des acordadas com a Secretaria de Controle Externo da Administra¢do do
Estado - SecexAdministragdo-TCU, conforme ata de reunido realizada em 24/01/2019, doc. 7541229, bem como os trabalhos de acompanhamento da gestdo
realizados com base nas competéncias estabelecidas no art. 74 da Constitui¢do Federal.

17.3 Os exames realizados pela equipe de auditoria da Secretaria de Auditoria Interna do Tribunal ndo revelaram a ocorréncia de irregularidades
ou distor¢des que comprometessem a gestdo do TRF 1* Regido, sob os aspectos analisados.

17.4 Avalia-se que as impropriedades verificadas pela equipe de auditoria, apresentadas e fundamentadas no corpo deste relatério, ndo foram
suficientes para impactar o desempenho e o alcance dos objetivos da Justiga Federal da 1* Regido, considerando a maturidade e os avangos da gestdo constatados
nos exames realizados, e, por isso ndo sdo passiveis de ensejar ressalvas nas contas dos responsaveis. Importa, ainda, frisar que as impropriedades apuradas
figuram como objeto de recomendagdes que serdo monitoradas até solugdo final.

17.5 Diante das conclusdes apresentadas, segue o presente relatorio para apreciagdo da Diretora da Secretaria de Auditoria Interna e posterior
encaminhamento a Presidéncia deste Tribunal.

EQUIPE DE AUDITORIA
Camila de Carvalho Ananias Isabella D'Armada Caetano de Araujo Calixto
Supervisora da Se¢do de Auditoria de Gestao, Assessor Adjunto VI da Secretaria de Auditoria
Governanga e Prestagdo de Contas/Seaug/Diaud Interna/Secau
Janaina Neves Regis Jodo Paulo Borges Ribeiro Meirelles
Supervisora da Se¢do de Monitoramento de Auditoria de Assistente Adjunto III da Divisdo de Auditoria de Gestao
Gestdo Administrativa/Semog/Diaud Administrativa/Diaud
José Artur Calixto Liana Raimundo de Lima Lourengo
Supervisor da Se¢éo de Auditoria de Direitos e Supervisora da Se¢do de Auditoria de Licitagdes,
Deveres/Seade/Diaup Inexigibilidade e Dispensa/Seali/Diaud

Maria Aparecida de Sousa Mendes
Assistente Adjunto I1I da Secdo de Auditoria de
Contratos/Senco/Diaud

Marcelo Dutra Melo
Assistente Adjunto I1I da Se¢ao de Auditoria de Gestdo,
Governanga e Prestagdo de Contas/Seaug/Diaud

Silvia Flora Lobo Nogueira da Gama
Supervisora da Sec¢do de Auditoria Contabil, Financeira
e Patrimonial/Seauf/Diaud

Michell Cardoso da Silva
Supervisor da Se¢do de Auditoria de
Contratos/Senco/Diaud

Tiago Diniz Brasileiro Lira
Supervisor da Se¢ao de Auditoria Tematica /Seate/Diaud
Marcos de Oliveira Dias
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Diretor da Divisdo de Auditoria de Gestao Jodo Batista Corréa da Costa
Administrativa/Diaud Diretor da Divisdo de Auditoria de Gestao de
Pessoas/DIAUP
ANEXO 1

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
mu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo da Administragdo do Estado

1. Identificagdo da reuniio

Data dareuniio e
encerramento da Ata

24/1/2019 | micio: [ 15:00

- Cosrdena;dixf&é reunide

SecexAdministragdo

Secex Administragdo

2. Objetivo
Orientagdes complementares quanto as disposigdes do Anexo Il a DN TCU 172/2018.

3. Identificacfio das unidades jurisdicionadas (UJ) objeto da discussdo

; .. NomedalJ  Orgiio Vineulador
1. | Tribunal Regional Federal da 1° Regido
4. Identificacdo dos participantes
Nome do participante S e :

1. | Paulo Vinicius Menezes da Silveira TCU paulo.silveira@tcu.gov.br 3316-5004
2. | Vinicius Zacarias Madela TCU viniciuszm@tcu.gov.br 3316-5257
3. | Angerico Alves Barroso Filho TCU angericoab@tcu.gov.br 3316-5257
4. | Marilia André da S. Meneses Graga TRF-1 marilia. meneses@trfl.jus.br 3410-3360
5. | Marcos de Oliveira Dias TRF-1 | marcos.dias@trfl jus.br 3410-3370
6. | Cristiane Aparecida Pereira Caixeta TRF1 cristiane.caixeta@trf1 jus.br 3410-3390
7. | Camila de Carvalho Ananias TRF1 camila.ananias@trf1 jus.br 3410-3382

S. Discussio da pauta

Inicialmente, o Diretor da SecexAdministragdo/D3 informou que a reunifo tinha como objetivo
esclarecer o que o TCU espera das unidades jurisdicionadas com relagdo aos trabalhos de auditoria de
gestdo, bem como definir os temas que ambas unidades considerem relevantes e que, dessa forma, devam
constar do respectivo relatorio.

Tendo como referéncia o Anexo II a DN TCU 172/2018, definiram-se os seguintes temas a serem
avaliados no Relatorio de Auditoria de Gestéo, pelo controle interno do TRF-1, para o exercicio de 2018:

ltem |

1 Avaliagdo, considerando a natureza juridica e o negocio da unidade prestadora da conta (UPC), da
conformidade das pegas exigidas nos incisos I, II e III do art. 13 da IN TCU 63/2010 com as normas
¢ orientagdes que regem a elaboragdo de tais pegas.

2 Avaliagao dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, em relagdo aos objetivos estabelecidos
no Planejamento Estratégico Nacional do Poder Judiciario, assim como aos objetivos estratégicos do
proprio Tribunal, identificando as causas de insucessos no desempenho da gestdo.

3 Avaliagdo dos indicadores instituidos pela UPC para aferir o desempenho da sua gestdo, pelo menos,
quanto a:

a) capacidade de representar, com a maior proximidade possivel, a situagdo que a UPC pretende medir
¢ de refletir os resultados das intervengdes efetuadas na gestio;

b) capacidade de proporcionar medigdo da situagdo pretendida ao longo do tempo, por intermédio de
séries historicas;

c) confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o calculo do indicador, avaliando,
principalmente, se a metodologia escolhida para a coleta, processamento ¢ divulgagéo ¢ transparente JP

e replicavel por outros agentes, internos ou externos a UPC;
d) facilidade de obtengdo dos dados, elaboragdo do indicador ¢ de compreenséo dos resultados pelos |4 N
usuarios da informago.

f/]Q’
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Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo da Administragdo do Estado

4 Avaliagdo da gestdo de pessoas contemplando, em especial:

c) consisténcia dos controles internos administrativos relacionados a gestdo de pessoas;

€) qualidade do controle da UPC para identificar e tratar as acumulagdes ilegais de cargos;

6 Avaliagio da gestdo de compras e contratagdes, especialmente no que diz respeito a:

a) regularidade dos processos licitatorios e das contratagdes e aquisigdes feitas por inexigibilidade ¢
dispensa de licitaggo;

b) utilizagdo de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens € na contratagio de
Servigos € obras;

c) qualidade dos controles internos administrativos relacionados a atividade de compras e
contratagdes.

Avaliago objetiva sobre a gestdo de tecnologia da informagdo (T1) da UPC.

11 Avaliagdo da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos instituidos pela UPC com
vistas a garantir que seus objetivos estratégicos sejam atingidos, considerando os seguintes elementos
do sistema de controles internos da unidade: a) Ambiente de controle; b) Avaliagdo de risco; c)
Atividades de controle; d) Informago e Comunicagio; €) Monitoramento.

12 Avaliagdo da confiabilidade e efetividade dos controles internos relacionados a elaboragdo das
demonstragdes contabeis e de relatdrios financeiros.

13 Avaliagdo, quanto a abrangéncia, suficiéncia ¢ resultados, das medidas adotadas pela unidade auditada
relacionadas aos reflexos da reforma trabalhista nos contratos de terceirizagdo de mio de obra.

14 Avaliagdo da politica de acessibilidade da unidade auditada, especialmente em relagdo as medidas
adotadas para cumprimento das exigéncias da Lei 10.098/2000, do Decreto 5.296/2004 e das normas
técnicas da ABNT aplicavelis.

8. Fechamento da ata

1. | Paulo Vinicius Menezes da Silveira

2. | Vinicius Zacarias Madela

3. | Angerico Alves Barroso Filho

4. | Marilia André da S. Meneses Graga ,777[

5. | Marcos de Oliveira Dias = 7 P
JL\/.\// b y
6. | Cristianc Aparecida Pereira Caixeta {/L;L/\ﬁ/
7. | Camila de Carvalho Ananias 5 .9/7\
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Documento assinado eletronicamente por Marcos de Oliveira Dias, Diretor(a) de Divisio, em 08/07/2019, as 18:43 (horario de Brasilia), conforme art. 1°, I,
"b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado cletronicamente por Jodo Batista Corréa da Costa, Diretor(a) de Divisio, em 08/07/2019, s 18:44 (horério de Brasilia), conforme art. 1°,
III, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por Silvia Flora Lobo Nogueira da Gama, Supervisor(a) de Seciio, em 08/07/2019, as 18:46 (horario de Brasilia),
conforme art. 1°, I1I, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por Michell Cardoso da Silva, Supervisor(a) de Secdo, em 08/07/2019, as 18:56 (horario de Brasilia), conforme art. 1°, III,
"b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por Marcelo Dutra Melo, Assistente Adjunto ITI, em 09/07/2019, as 08:23 (horario de Brasilia), conforme art. 1°, IIL, "b",
da Lei 11.419/2006.

Documento assinado eletronicamente por Camila de Carvalho Ananias, Supervisor(a) de Se¢io, em 09/07/2019, as 10:03 (horéario de Brasilia), conforme art. 1°,
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Documento assinado eletronicamente por José Artur Calixto, Supervisor(a) de Se¢io, em 09/07/2019, as 10:15 (horéario de Brasilia), conforme art. 1°, III, "b",
da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por Janaina Neves Regis, Supervisor(a) de Se¢io, em 09/07/2019, as 10:39 (horario de Brasilia), conforme art. 1°, III, "b",
da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por Jodo Paulo Borges Ribeiro Meirelles, Analista Judiciario, em 09/07/2019, as 12:56 (horario de Brasilia), conforme
art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por Liana Raimundo de Lima Lourenco, Diretor(a) de Divisdo em exercicio, em 09/07/2019, as 13:25 (horario de
Brasilia), conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por Tiago Diniz Brasileiro Lira, Supervisor(a) de Se¢iio, em 09/07/2019, as 13:45 (horario de Brasilia), conforme art. 1°,
111, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por Maria Aparecida de Sousa Mendes, Assistente Adjunto III, em 09/07/2019, as 13:52 (horario de Brasilia), conforme
art. 1°, IIT, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por Isabella D'Armada Caetano de Araujo Calixto, Assessor(a) Adjunto VI, em 09/07/2019, as 14:08 (horario de
Brasilia), conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

- A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://portal.trf1.jus.br/portaltrf1/servicos/verifica-processo.htm informando o codigo verificador 8440013

e o codigo CRC CBCBAE28.
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