ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO MEMBRO DA COMISSAO PERMANENTE

DE LICITACAO DA JUSTIGA FEDERAL DE 1° GRAU- SEGAO JUDICIARIA DA
BAHIA- SUBSEGCAO DE BARREIRAS-BA.

PREGAO ELETRONICO N° 047/2019
PROCESSO ADMINISTRATIVO 0012181-48.2019.4.01.8004
REF: IMPUGNAGCAO AO EDITAL

A CTES — COOPERATIVA DE TRABALHO ESPECIALIZADA EM
SERVICO, inscrita no CNPJ, sob o n°23.641.510.0001-43, com sede & Rua Braulino
Santos, N° 677, Candeias, Vitéria da Conquista — Ba, representada por sua
Presidente Administrativa Sr2. Elicarla Silva de Queiroz, portadora do RG 02273604-
27 e CPF 049.037.545-61, e por sua Diretora Superintendente, Sr? Gabrielly Cajaiba
de Souza, portadora do RG 14.607.576-53 e CPF 066.255.835-96, com fundamento
no art. 41, § 1°, da Lei — 8666/93, vem mui respeitosamente a presenca de Vossa

Exceléncia interpor a presente:

IMPUGNAGAO
Impugna os termos do edital em referéncia, e que faco na conformidade seguinte:

TEMPESTIVIDADE
A Lei de Licitacées e Contratos em seu art. 41 trds a possibilidade de qualquer

cidadao ingressar contra atos irregulares praticados pela gestao publica, in verbis:

Art. 41.(...)
§ 1° Qualquer cidad&o é parte legitima para impugnar edital

de licitagédo por irregularidade na aplicagéo desta Lei, devndo
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protocolar o pedido até 5 (cinco) dias antes da data fixada para FEoF
abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a .
Administragédo julgar e responder & impugnagdo em até 3

(trés) dias, sem prejuizo da faculdade prevista no paragrafo 1°

do art. 113.

§ 20 Decairé do direito de impugnar os termos do edital de
licitagdo perante a administragéo o licitante que néo o fizer ate
o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes
de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em convite, tomada de preg¢os ou
concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou
irreqularidades que viciariam esse edital, hipotese em que

tal comunicagédo néo tera efeito de recurso.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacéo, dado que a sessao
plblica esta prevista para 08/11/2019, e a presente impugnacao manifestada nesta
data 04/11/2019, logo, cumprindo estd o prazo pretérito de 02 (dois) dias Uteis
previstos no artigo 41, §2° da lei 8666/93.

DA NATUREZA DA IMPUGNANTE

A impugnante é sociedade cooperativa, constituida em conformidade com as
prescrigbes da Lei Federal no. 5.764/71, lei essa recepcionada parcialmente pela
Constituigdo Federal de 1988.

Como cooperativa, tem a finalidade de prestar servigos a seus associados,
servicos esses consistentes na viabilizagdo da atividade econémica a ser
desenvolvida por seus associados no caso, fornecimento e gestao de recursos
humanos para terceiros. Deve ser ressaltado que essa prestagéo de servigos se da
sem qualquer finalidade de lucro, eis que todo resultado das cooperativas reverte

exclusivamente a seus associados, que também sao titulares das despesas da

>t

sociedade.
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No desenvolvimento de suas atividades, as cooperativas podem adotar por
objeto qualquer atividade, servigo ou operagao, conforme prescricao expressa da lei

cooperativista supramencionada.

Para atingir os seus objetivos sociais, a cooperativa firma em nome de seus
socios, contratos com pessoas fisicas ou juridicas que possam servir de instrumento
para a realizagao da atividade profissional de seus associados.

Em fungéo disso, a impugnante vem, ndo somente contratando com entes de
direito privado, como também participando de licitacées, visando viabilizar a
atividade profissional de seus associados a entes de direito publico.

| - DOS FATOS

E sabido que o edital de licitagdo, elaborado na conformidade com o sistema do
direito positivo, faz lei entre as partes, regendo todo o tramite do procedimento

licitatério.

Contudo, o edital em questéo viola de maneira flagrante os principios legais contides
na lei 8666/93, diploma legal que rege a matéria.

Ao adquirir o edital do Pregéo Eletrénico n°47/2019 cujo o objeto é contratacdo de
empresa especializada para a prestacédo de servigos de limpeza e conservagao com
fornecimento de todo material e equipamento necessarios, a serem executados nas
dependéncias do prédio da subsegéo judicidria de Barreiras-BA. Verificou-se uma
restricao a competitividade estampada no iten 3.5.5, vejamos:

“3.5 — Néo poderao participar desta licitagao:
3.5.5 Cooperativa de mao-de-obra, conforme Simula n° 281/2012, TCU."

Deve ser enfrentado a restrigdo a competitividade deste processo licitatério. Tal
restriao evidencia uma GRAVE ilegalidade.
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O supracitado item restringe de forma vergonhosa e abusiva a participagao'de
cooperativas no certame, fato que merece ser apurado pelos érgaos de controle caso
nao seja revisto pela administragdo municipal, pelos fatos a seguir expostos.

Tais exigéncias por se sé ja seria uma afronta a igualdade de competicao, ou
seja, uma tentativa de eliminar a concorréncia, nao sendo cabivel ao 6rgéo licitante
estabelecer requisitos abusivos de forma restringir ou dificultar a participagao em

processos licitatdrios.

Desta forma, tal requisito mostra-se nitidamente abusivo e sem nenhum
embasamento juridico plausivel, de forma que interfere prejudicialmente na

participagao das Cooperativas no Certame.

Por estes motivos temos a certeza que o item sera revisto e suprimido do
presente Edital, atendendo assim aos principios da Legalidade, Isonomia e

Moralidade.
Em suma, mantida a configuragao atual, estar-se-a frustrando o principio da

isonomia, uma vez que as exigéncias formuladas restringem seriamente o numero
de empresas habeis & prestagdo dos servigos, 0 que em uma Ultima analise nao
favorece a verdadeira, justa e ampla competicéo e a economicidade da contratacao.

Il - DO DIREITO

O artigo 37 da Constituigio Federal destaca os principios que devem ser
observados pela administragdo publica ao praticar os atos administrativos, e sao
eles: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, além
daqueles que sédo implicitos e que devem também ser obedecidos, como os da

razoabilidade e proporcionalidade.

O principio da igualdade vem estampado no art. 5° da Constituicdo Federal,
sendo todos iguais perante a lei. No caso, as cooperativas estdo previstas no
ordenamento juridico e sdo pessoas juridicas capazes de participar de processos

licitatorios. ) -
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A Lei 8666/93 que trata de Licitacoes e Contratos tr4s no seu art. 3° aimpossibilidade

de o ente licitante privilegiar um em detrimento de outros, se nao vejamos:
Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a

observancia do principio constitucional da isonomia
e a selecionar a proposta mais vantajosa

para a Administragdo e sera

processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagédo ao instrumento convocatoério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes ptiblicos:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, Cldusulas ou condicoes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razao da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato; '

Il — estabelecer tratamento diferenciado de
natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria
ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamentos, mesmo quando
envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo
seguinte e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de
outubro de 1991 Ok )
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De regra, deve a Administragdo buscar ampliar o universo de candidatos ao
certame, com vistas a aumentar as possibilidades de obter melhores propostas, além
de estar, com isso, dando oportunidade ao surgimento de outros e novos
fornecedores e evitando reservas de mercado.

E totalmente descabida a vedacéo da participacéo de sociedades cooperativas
em qualquer processo licitatério por dois motivos simples, sendo o primeiro deles a
flagrante llegalidade do ato, que desobedece Leis Federais e normas
Constitucionais, conforme j4 demostrado alhures. O segundo motivo € a
fundamentacao anacrdnica utilizada para limitar a participacédo das cooperativas,
uma vez que se baseia em Acérdaos ultrapassados (2002 e 2004), todos anteriores
a publicacio da Lei 12.690, ocorrida em 20 julho de 2012. Esta Lei regulamenta de
forma definitiva a atuagdo das sociedades cooperativas de trabalho, jogando por
terra o estigma da subordinagéo velada e o desrespeito as regras celetistas, visto

que todos os cooperados séo profissionais autbnomos.

Art. 20 Considera-se Cooperativa de Trabalho a sociedade
constituida por trabalhadores para o exercicio de suas
atividades laborativas ou profissionais com proveito
comum, autonomia e autogestio para obterem melhor
qualificagao, renda, situagdo socioeconémica e condigoes

gerais de trabalho.

§ 10 A autonomia de que trata o caput deste artigo deve ser
exercida de forma coletiva e coordenada, mediante a
fixacdo, em Assembleia Geral, das regras de
funcionamento da cooperativa e da forma de execug¢ado dos

trabalhos, nos termos desta Lei.

§ 20 Considera-se autogestao o processo democratico no
qual a Assembleia Geral define as diretrizes para o
funcionamento e as operag6es da cooperativa, e os socios

decidem sobre a forma de execugao dos trabalhos, nos
ok —
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termos

Esta mesma Lei Federal (12.690/12), que fixou novo regime juridico para as

cooperativas de trabalho, ratificou de forma ainda mais direta essa ordem legal ao

administrador publico:

"Art. 10. A Cooperativa de Trabalho podera adotar por objeto
social qualquer género de servico, operagao ou atividade,
desde que previsto no seu Estatuto Social.

(-2)

§ 2° A Cooperativa de Trabalho nao podera ser impedida
de participar_de procedimentos de licitacdo publica gue

tenham _por_escopo os mesmos_servicos, operacées e

atividades previstas em seu objeto social." (grifamos)

Portanto, ndo se deve presumir que toda a cooperativa é fraudulenta e que visa
a sonegacéo de obrigagdes trabalhistas; quando esta em jogo um trabalho de

equipe, ha diregdo, que nio se confunde com subordinagao trabalhista.

Com efeito, o procedimento licitatério pressupde verdadeira disputa entre os
participantes, sendo a competitividade entre as propostas condigdo sinequa non da
sua efetividade, sob pena de ofensa ao principio fundamental que € o da propria
existéncia da licitagao. Vale dizer que, sem concorréncia auténtica, a licitagao torna-

se viciada e se converte em embuste, com lesdo a Lei.

De acordo com o principio da lealdade e boa-fé, o administrador ndo podera agir com

malicia ou de forma a confundir ou atrapalhar o cidadéo.

O principio da razoabilidade tem o objetivo de proibir o excesso, com a
finalidade de evitar as restrigbes abusivas ou desnecessdrias realizadas pela

Administragdo Publica. Esse principio envolve o da proporcionalidade, assim as
competéncias da Administragdo Publica devem ser feitas proporcionalmente, sendo
ponderadas, segundo as normas exigidas para cumprimento da finalidade do

interesse publico.
£
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Diante do carater abusivo destas regras que estdo sendo praticadas pela
SEGAO JUDICIARIA DA BAHIA- SUBSEGAO DE BARREIRAS-BA, e que investe
contra os fundamentos constitucionais de moralidade, da lealdade, boa fé-e
razoabilidade, a Impugnante estd sendo obrigada a formular a presente
IMPUGNAGCAO, cuja RETIFICACAO DO EDITAL DE TAMANHA INCONGRUENCIA
E IMPERIOSA, O QUE SE REQUER PRIMA FACIE.

Tal impugnacéo é necesséria pela primazia da legalidade e do interesse publico,
visando que participem devidamente desta licitagao plblica empresas e cooperativas
perfeitamente legalizadas, iddneas e capacitadas quanto ao objeto em questao.

Il - DOS REQUERIMENTOS

Em face do exposto, requeiro que, seja a presente IMPUGNACAOQ julgada

procedente, com efeito para:

A) De inicio, sejam declaradas nulas as exigéncias do Edital do Pregao
Eletrénico 002/2019, que restringem a participacao de cooperativa a contratar
os objetos da licitacéo, visto que tais exigéncias viciam todo processo.

B) Seja imediatamente suspenso o presente certame a fim de reformular o -

instrumento convocatério com a sua devida republicagdo e reabertura de

todos os prazos.

Por fim, requer ainda que, caso ndo seja o entendimento do Sr. Pregoeiro, seja
a

enviada
presente impugnagao, a apreciagio da autoridade hierarquicamente superior, para
os fins de direito, ressalvado ao impugnante o direito de utilizar das prerrogativas
constantes paragrafo 1° do Art. 113 da Lei 8666/93. _ D

3 e ' Av. Braulino Santos,677- Candelas [ , -
o (s O Vet Conguisacbu-cen asizsro (&) ctesaegmaticom

Scanned with CamScanner



Ficando desde ja ciente que independente de remessa desta impugnagéo por parte :
deste Pregoeiro ao MP, enviarei copia ao MP, MPE, TCM, TCU e CGU. .

Termo em que,
pede deferimento.

Vitéria da Conquista, 04 de Novembro de 2019.

élm\c (;\UL d. QT JLUJ\L‘SL

ELICARLA SILVA DE QUEIROZ
Elicarla Silva da Queiroz

Presidente Administrativa % 049.037.545.61
Presidents

de@&imﬂ

E-}Jbrlelly@ajalba de Souza

Diretora Superintendente el
&) Bianeassssss
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