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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAC ADVOCACIA GERAL DA UNIAO
SECAO JUDICIARIA DA BAHIA PROCURADORIA GERAL FEDERAL
SUBSECAO JUDICIARIA DE CAMPO FORMCSO PROCURADORIA FEDRERAL NO ESTADO DA BAHIA

PORTARIA CONJUNTA 02/2018 JFICAMPO FORMOSQ E PF/BA

Referéncia: Rotinas administrativas nos
processos de representagdo da PGF.

O Exmo JUIZ FEDERAL TITULAR DA SUBSEGAO JUDICIARIA DE CAMPO
FORMQSOIBA, Dr. Rafael lanner Silva, ¢ o PROCURADOR CHEFE EM
EXERCICIO, Dr. Ricardo Caldas,

CONSIDERANDO a especializacdo de equipe em Matéria de Atividade
Especial no ambito da Procuradoria Federal no Estado da Bahia.

CONSIDERANDO o fato de que essas equipes tém como finalidade a
composicdo em matéria de aposentadoria especial, a racionalizagdo do
procedimento e a defesa efetiva e eficiente em caso de impossibilidade de
conciliagéo;,

CONSIDERANDO a celebracédo de Estratégia de Desjudicializagao de
Demandas Previdenciarias entre Conselho de Inteligéncia da Justica Federal,
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, Procuradoria Geral Federal e
Defenscria Publica da Uniao;

CONSIDERANDO a utilidade da padronizacéo de procedimentos pelas Varas
de JEF, Varas Ordinérias e pelo INSS, por intermédio de sua Procuradoria e de
seus setores administrativos, para otimizacdo de tempo e de tarefas;

CONSIDERANDO a necessidade de adogéo de rotinas e fluxos de trabalho,
visando uma atuagdo célere, eficiente e, acima de tudo, conciliatéria, no que
tange aos processos previdenciarios em tramite perante a Justica Federal;

CONSIDERANDO os principios regentes do microssistema dos Juizados
Especiais, especiaimente os da simplicidade das formas, da celeridade e da
inexisténcia de nulidade sem prejuizo correlato;

CONSIDERANDO os principios regentas do Rito Comum, em especia! principio
da colaboragéo e da primazia da autocomposi¢éo das partes;
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CONSIDERANDO a necessidade de racionalizar o precedimento nesses
processos, eliminando intimacdes necessarias com a colaboragdo para a
instrugao efetiva dos processos judicials;

CONSIDERANDO que “O Estado promovera, sempre que possivel, a solugéo
consensual dos conflites”, nos termos do art. 3°, § 2°, do Cddigo de Processo
Civil;

RESOLVEM:

Art. 1° ESTABELECER, nos processos do Juizado Especial Federal em que se
postula concessdo de aposentadoria especial, concessdo ou revisdo de
aposentadoria por tempo de contribuicdo, mediante reconhecimento de tempo
de servigo laborado em condi¢cbes especiais:

| - O INSS depositara, em Secretaria, as contestagées, dispensando a citagao;

Il - As Secretarias das varas providenciardo a intimagac da APSADJ para
apresentar o processo administrativo concessério nc prazo de 30 dias
continuos ou corridos;

Il - Apbs a juntada do processo concessério, a vara procedera a intimagao do
INSS, para, no prazo maximo de 15 (quinze) dias uteis, apresentagdo de
proposta de acordo ou manifestagéo escrita especifica;

IV - As propostas de acordo observardo os seguintes parametros: até 90%
(noventa por cento) das parcelas vencidas a partir da DIB (Data de Inicio do
Beneficio) com juros de 0,5% ao més a contar da citagéo e corregdo monetaria
pelo IPCA-E.

Paragrafo tnico. Enquanio as APSADJ nao estiverem cadastradas no PJ-e, o
INSS sera citado no prazo de 45 dias Uteis para providenciar a juntada do
processo administrativo e contestar.

Art. 2° ESTABELECER, nos processos ordindrios em que se postula
concessao de aposentadoria especial, concessao ou reviséao de aposentadoria
por tempo de contribuigdo, mediante reconhecimentig de tempo d \servico
laborado em condi¢es especiais:

| - O INSS depositara, em Secretaria, as contestagoes, d
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Il - As Secretarias das varas providenciardao a intimagcdo da APSADJ para
apresentar o processo administrativo concessério no prazo de 30 dias
continuos ou corridos;

Il - Apés a juntada do processo concessorio, a vara procedera a intimagéo do
INSS, para, no prazo méaximo de 30 (trinta) dias uteis, apresentagdo de
proposta de acordo ou manifestagéo escrita especifica;

IV - As propostas de acordo observardo os seguintes parametros: até 90%
(noventa por cento) das parcelas vencidas a partir da DIB (Data de Inicio do
Beneficio) com juros de 0,5% ao més a contar da citacao e corregao monetaria
pelo IPCA-E.

§1°. Enquanto as APSADJ nZo estiverem cadastradas no PJ-e, o INSS sera
citado no prazo de 60 dias Uieis para providenciar a juntada do processo
administrativo e contestar.

§2° Nos processos do rifo ordindrio, o INSS dispensara as intimacdes para
especificacao de provas.

§3°. Sempre que necessaria a producdo de novas provas, o INSS formulara
requerimento em sua manifestacao.

Art. 3° Para concretizar a estratégia de criagao de banco de laudos pela Justica
Federal, tentar-se-a4 dar prioridade & busca pelos laudos das empresas
empregadoras no caso de insuficiéncia de prova documental sobre as
condigdes de trabalho dos segurados.

§1° Para os fins do capui, o INSS, sempre que necessario, efetuara
requerimento de expedicéo de oficio 2s empresas em sua contestagac.

§2° Caso o Juiz da Causa entenda necesséria a realizacéo de prova pericial, o
INSS dispensa a intimagéo para apresentagao de quesitos, desde que:

| — Os honorarios periciais sejam fixados nos termos da Resolugdo CJF n°
305/2014;

Il — O pagamento da verba, em caso de determinagdo de oficio, esteja de
acordo com o disposto no artigo 100 da Constituigdo Federal;

Ill — Sejam utilizados os quesitos depositados em Jlize]

IV — A pericia judicial seja determinada na sede da gmpresa\empregadora.
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§3° O INSS sera intimado da data da pericia judicial para fins de nomeagéao de
assistente técnico, sempre que possivel.

Art. 4° Para todos os processos abrangidos por essa Portaria Conjunta, fica
dispensada a intimagéo de INSS da expedigZo da RPV, em valor idéntico ao
que constou na sentenga homologatéria do acordo proposto pelo INSS, bem
como limitada a proposta ao teto dos Juizados Especiais Federais.

Art. 5° - Ap6s a homologagdo do acordo, a vara intimara a APSADJ para
implantar o beneficio no prazo de 20 (vinte) dias continuos ou corridos;

Paragrafo Unico. Enquanto as APSADJ ndo estiverem cadastradas no PJ-e, o
INSS sera intimado via PJ-e no mesmo prazo.

Art. 6° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.

Salvador, 24/07/2019.

PUBLIQUE-SE. REGISTRE-SE. CUMPRA-SE)

AFAEL 1AN SILVA
JUIZ FEDERAL TITULAR
VARA FEDERAL DE CAMPO FORMOSO/BA

RICARDO'EALDAS
PROCURADORA\CHEFE EM EXERCICIO
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QUESITOS

1. Quais as tarefas atribuidas ao empregado no desempenho de suas
atividades diarias, considerando os cargos exercidos nos diversos
periodos? Existem documentos que comprovem as atividades
desempenhadas pelo empregado?

2. As caracteristicas atuais do local de trabalho sao idénticas as
caracteristicas de ftodo o periodo laborado pelo autor? Em caso
negativo, quais as modificagdes no local de trabalho e quando
ocorreram?

3. Informe o perito se o empregado esteve exposto a agentes agressivos,
considerando-se cada uma das atividades isoladamente.

4. Em caso positivo, tais agentes agressivos estéo previstos nos Decretos
53.831/64, 83.080/79, 2.172/97 ou 3.048? Sob quais cédigos?

5. Caso seja constatada a exposicdo a agentes cuja analise € quantitativa
(calor, ruido etc.), quais os niveis verificados?

6. Qual foi a metodologia de afericéo realizada pelo perito para atestar a
exposicdo?

7. No caso do ruido, foram realizadas as projegées para que o nivel de
exposicdo representasse uma jornada de 8 horas?

8. Caso negativo, foi realizada mais de uma medigédo? Os niveis de ruido
se mostraram variaveis ac longo da jornada? Qual o tempo de
exposi¢éo em cada um dos niveis?

9. Quando foram feitas as medicoes?

10.Qual! é a origem dos agentes nocivos (maquinas, equipamentos, etc.)?

11.Qual era o tempo de exposicéo aos agentes agressivos em cada tarefa
executada?

12.A exposicdo aos agentes insalubres estava presente sempre que o
trabalhador estava alocado em suas fungdes contratuais?

13.0 autor, durante o periodo de trabalho, fez uso regular de Equipamento
de Protecédo Individual? Em caso positivo, relacione o Sr. Perito os
Equipamentos utilizados.

14.Diga o Senhor Perito quais os efeitos da utilizagdo regular do
Equipamento de Protegéo Individual?

15.As medicoes foram feitas por similaridade? Em caso positivo, relate o Sr.
Perito as condigbes do local de trabalho do autor e,do local da medicéao
(tamanho do prédio/setor, quantidade de maquinas) et

16.Qual é a origem das informagdes gue embasaram as con sks do
Senhor Perito?
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
EQUIPE REGIONAL DE TEMPO ESPECIAL DA 1° REGIAO
GERENCIAMENTO

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ FEDERAL DA VARA FEDERAL DA SUBSECAO JUDICIARIA DE
CAMPO FORMOSO, SECAO JUDICIARIA DA BAHIA.

O INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL, pessoa juridica de direito pablico, representado(a)
pelo membro da Advocacia-Geral da Unido infra assinado(a), vem, respeitosamente, a presenga de Vossa Exceléncia,
apresentar, CONTESTACAO a agdo ajuizada pela parte autora, pelos fatos e fundamentos que passa, desde logo, a expor

1. PRELIMINARMENTE, DEPOSITO DA CONTESTACAO EM SECRETARIA

O INSS informa que a presente contestagéo foi arquivada em secretaria para fins de cumprimento da
Portaria Conjunta com o Juizo e que, conforme acordado (principio da cooperago), apresentard manifestagdo especifica
ao caso concreto.

Salienta-se que, considerando o fato de ter a contestagdo sido juntada aos autos sem prévia vista dos autos
ao INSS, ressalta-se que deve ser assegurado o direito de a autarquia alegar toda a matéria de defesa, incluindo falta de
interesse de agir por auséncia de requerimento administrativo, conforme j4 chancelado pelo STF (RE 631.240).

2. SINTESE FATICA

Trata-se de agdo em que se pretende o reconhecimento de atividades supostamente desempenhadas em
condigdes especiais para o fim de se conceder/revisar beneficio de aposentadoria especial/tempo de contribuiggo.

3. MERITO

Para o reconhecimento de atividade como exercida em condigdes especiais ¢ onus do segurado
comprovar tanto o tempo de trabalho permanente, ndo ocasional nem intermitente, em condigdes especiais que
prejudiquem a satde ou a integridade fisica, como a habitual e permanente exposi¢do aos agentes nocivos quimicos,
fisicos, biolégicos ou associagdo de agentes prejudiciais.

A par disso, de notar que a configuragio do exercicio de atividade sujeita a condigdes especiais ¢ regida
pela legislagdo vigente na data da prestag@o do trabalho. Dai a relevancia da evolugdo legislativa e jurisprudencial relativa
4 matéria, a qual permite se fagam as seguintes considerages acerca da pretensdo ora em questdo:
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. Néo se considera como especial a atividade anterior a 04.09.1960, por auséncia de previsio legal até a

Lei n.°3807;

. As atividades prestadas pelo segurado devem estar abrangidas pelos respectivos Decretos

regulamentadores, aplicaveis & época dos fatos — fempus regit actum —. Com efeito, a lei € restritiva, e
ndo exemplificativa; assim ndo fosse, qualquer atividade poderia, de uma forma ou de outra, ser
enquadrada como especial;

. Apd6s a Lei 9032/95, ndo mais se enquadra atividade especial tdo-somente pela categoria profissional,

conforme entendimento do STJ, Resp. 412.351;

. Para a comprovagdo da efetiva exposi¢do a agentes agressivos no periodo anterior a MP 1523/96 e ao

Decreto 2172/97, o segurado deverd apresentar a CTPS e o respectivo formulério SB-40 ou DSS-8030,
preenchido por Profissional Técnico da Empresa;

. A contar de 14.10.1996 (MP 1523), o segurado deve apresentar o laudo técnico de condigdes

ambientais de trabalho para comprovagdo da atividade especial. Além disso, o laudo deve ser
contemporéneo a data dos fatos;

. O laudo técnico pode ser dispensado com a apresentagdo de Perfil Previdencidrio Profissiogréfico,

desde que preenchido por Responsavel Técnico com base em laudo pericial e assinado pelo
representante legal do empregador;

. Sempre que existam davidas fundadas sobre as informagdes registradas no PPP, pode ser requisitado a

empresa o laudo pericial que amparou o preenchimento do PPP;

. O agente fisico calor, inicialmente contemplado no c6digo 1.1.1 do Anexo III do Decreto n®

53.831/64, exige exige exige medigio técnica para todos os periodos, devendo partir de fontes
artificiais (excluem-se as “intempéries™), sendo que a previsdo inicial de enquadramento por exposi¢ao
a temperatura superior a 28° Centigrados/Celsius, extraida da CLT, foi, com o advento do Decreto n°
2.172/97 (vide codigo 2.0.4 do Anexo IV), substituida por uma sistemética complexa de medigdo,
aferida por IBUTG — “Indice de Bulbo Umido — Termémetro de Globo”, disciplinada no Anexo3 da
NR 15, aprovada pela Portaria/MTb n° 3.214, de 08/06/78, o que foi mantido pelo Decreto n° 3.048/99.

. O agente fisico ruido somente pode ser comprovado por Laudo Técnico. O nivel de ruido que

caracteriza a atividade nociva é: a) de 10.04.1964 a 05.09.1973, acima de 80 db, por for¢a do Decreto
n.° 53831/64; b) de 06.09.1973 a 06.12.1991, acima de 90db, conforme Decreto n.° 72771773 e
Decreto 83080/79; ¢) de 07.12.1991 a 04.03.1997, acima de 80db, por forga do Decreto 357/1991 e
611/1992; d) de 05.03.1997 a 18.11.2003, acima de 90db, por forca do Decreto 2172/1997 e Decreto
3048/1999; e) a partir de 19.11.2003, acima de 85 db, por forga do Decreto 4882/2003 (RESP 746.395
—MG e EDcl no RESP 614.894 — RS/ STJ);

O agente fisico frio teve seu enquadramento limitado apenas até 05/03/1997, dependendo da
demonstragdo de que o trabalhador estava exposto, de forma habitual e permanente, a temperatura
inferior a 12°C;

O agente fisico umidade teve seu enquadramento limitado a 05/03/1997 para atividades realizadas de
modo habitual e permanente em ambientes alagados ou encharcados (vide anexo 10 da NR-15), com
umidade excessiva, ndo estando contemplados os trabalhos executados sob agdo de umidade
proveniente de fonte natural e climatica;

O agente fisico radiacdo ionizante deve ser avaliado qualitativamente até 05/03/1997 e, a partir de
06/03/1997, deve ser avaliado quantitativamente, dependendo da demonstragdo de que a exposi¢do ao
agente ultrapassa os limites de tolerancia previstos na legislagdo; Em relagdo as radiagdes nio-
ionizantes, seu enquadramento resta limitado até 05/03/1997, sendo a avaliagdo qualitativa (Cédigo
1.1.4 do Decreto 53.831/1964);

O agente fisico eletricidade tem seu enquadramento limitado a 05/03/1997, em razdo da supressdo da
possibilidade de enquadramento de atividades penosas como especiais. O enquadramento de uma
atividade como especial em razdo da eletricidade depende da demonstragdo de que a pessoa trabalhava
exposta a tensdes superiores a 250 volts (Codigo 1.1.8, anexo III, Decreto 53.831/1964;

A atividade de vigilante tem a especialidade limitada a 05/03/1997, sendo indispensavel a
demonstragdo de utilizagio de arma de fogo (Codigo 2.5.7 do Decreto n® 53.831/64);

Os agentes quimicos devem ser avaliados qualitativamente até 05/03/1997 e, apés 06/03/1997, devem
ser submetidos & avaliagdo quantitativa, sendo necessaria a comprovagdo de que a exposi¢do aos
agentes nocivos ultrapassou os limites de tolerancia;

Os agentes biolégicos dependem da demonstragdo de exposi¢do habitual e permanente a doentes ou
materiais infecto-contagiantes em atividades de assiténcia médica, odontolégica, hospitalar ou outras
atividades afins. Ap6s 06/03/1997, deve-se aplicar o Decreto n® 2.172/1997 até 06/05/1999 e o Decreto
n° 3.048/1999 a partir de 07/05/1999, unicamente nas atividades relacionadas no Anexo IV dos
referidos Decretos, cddigo 3.0.0.

O fornecimento e efetivo uso do EPI e EPC, que implicam a neutralizagdo dos agentes agressivos,
impedem o reconhecimento do tempo de servigo especial, salvo para o agente nocivo ruido (STF, ARE
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664.335).

Indispensavel, portanto, ¢ a efetiva exposigéo as condigdes consideradas especiais. Nesse sentido, cumpre
seja operada a comprovagdo da efetiva exposi¢do do segurado aos agentes nocivos mediante formulério, na forma
estabelecida pelo INSS, emitido pela empresa ou seu preposto, com base em laudo técnico de condigdes ambientais do
trabalho expedido por médico do trabalho ou engenheiro de seguranga do trabalho. E o que dispde o art. 58, § 1°, da Lei
n.° 8.213/91.

No caso concreto, a parte autora ndo comprovou o desempenho de atividade especial em conformidade
com a legislagdo previdencidria, razdo pela qual se deve manter a decisdo administrativa que indeferiu o reconhecimento
do periodo.

4. DATA DE INiCIO DO BENEFICIO/DATA DE INiCIO DO PAGAMENTO

O INSS requer, desde j4, que, caso o autor ndo tenha juntado os documentos comprobatérios do exercicio
da atividade especial no requerimento administrativo, requer que a DIB (no caso de concessdo) ou a DIP (no caso de
revisdo) seja fixada na data de citagio, j4 que a parte autora, ao se omitir em juntar a documentacdo, deu causa ao ndo
reconhecimento do tempo especial na via administrativa.

5. PEDIDO
6.

Em face das razdes expendidas, pugna o acionado que o pedido seja julgado totalmente improcedente,
condenando-se a parte autora nas obrigagdes decorrentes da sucumbéncia, por imperativo de direito e de justica.

Além do que, na eventual hipétese de procedéncia dos pedidos, impde-se, ao menos, a aplica¢do integral
do art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, eis que plenamente vigente até a data atual, nos termos da fundamentag@o retro.

Protesta provar o alegado por todos os meios de prova em direito admitidos, especialmente a documental.

GABRIELA KOETZ DA FONSECA GUEDES
PROCURADORA FEDERAL

Documento assinado eletronicamente por GABRIELA KOETZ DA FONSECA GUEDES, de acordo com os normativos
legais aplicéveis. A conferéncia da autenticidade do documento esté disponivel com o cddigo 339632441 no enderego
eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatirio (a): GABRIELA KOETZ DA FONSECA
GUEDES. Data e Hora: 05-11-2019 12:56. Numero de Série: 1768761. Emissor: Autoridade Certificadora
SERPRORFBVS.
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