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Auditoria em Bens Intangiveis - Contratos e Contabil

SUMARIO EXECUTIVO

= JUSTICA FEDERAL

Tribunal Regional Federal da 12 Regid

O QUE A AUDITORIA INTERNA AUDITOU?

A Secretaria de Auditoria Interna - Secau, em
cumprimento ao PAA 2022, auditou a conformidade e a
regularidade da gestdo contratual e dos registros contabeis
de bens intangiveis (softwares) adquiridos pelo TRF1. Essa
acdo de auditoria fara parte do escopo da Auditoria de
Contas relativa ao exercicio de 2022 com vistas a avaliar
se as transagdes subjacentes as demonstragdes contabeis do
TRF1 estdo de acordo com as leis, regulamentos aplicaveis
e com os principios de administragdo piblica que regem a
gestdo financeira responsavel e a conduta dos agentes
publicos, nos termos da IN TCU 84/2020.

O QUE A AUDITORIA INTERNA RECOMENDA?

A auditoria recomendou a elaboragdo de normativo que
discipline a gestdo dos bens intangiveis no Tribunal, a
conclusdo da implementagdo do Modulo "Intangiveis" no
Sicam, e agdes no sentido de mitigar a ociosidade das
licengas de intangiveis.

AUDITORIA EM INTANGIVEIS

O QUE A AUDITORIA INTERNA CONSTATOU?

Foi observada a regularidade dos controles relativos
aos intangiveis, contudo, também foram constatados:
necessidade de utilizagdo de licengas ociosas, riscos
aos procedimentos devido a auséncia de normativo que
discipline a gestdo dos ativos intangiveis no Tribunal e
demora na implantagdo de sistema informatizado para
cadastro de softwares e calculo de amortizagio.

CONCLUSAO E BENEFICIOS ESPERADOS:

Os beneficios esperados desta auditoria em intangiveis
sdo a melhoria nos controles internos e a maximizagdo
do aproveitamento dos bens intangiveis.

Brasilia —- DF
Agosto/2022

Processo: PAe SEI 0015931-65.2022.4.01.8000.

v
T
v

Objetivoda auditoria: Verificar se os registros contabeis nas contas de ativo e de despesas patrimoniais, evidenciados nos Demonstrativos Contabeis deste Tribunal, estdo
em conformidade com as normas contabeis e com a estrutura do relatorio financeiro aplicavel, bem como se estdo completos e livres de erro no tocante aos registros dos
valores classificados como ativos intangiveis. Avaliar, ainda, com base na materialidade, relevincia e risco, a regularidade dos contratos celebrados para
aquisi¢do/atualizagdo de intangiveis (softwares).

Escopo da auditoria: Contratos vigentes entre janeiro e abril/2022, cujo objeto seja bens intangiveis.

Periodo de realizacdo da auditoria: abril a julho/2022.

Composi¢ao da equipe:

Marilia André da Silva Meneses Graga (matricula tr114603) — supervisora da auditoria;

Tiago Diniz Brasileiro Lira (matricula tr300882) — coordenador da auditoria;

Silvia Flora Lobo Nogueira da Gama (matricula tr87003) - membro da equipe de auditoria contabil;

Thiago Tavares de Andrade (matricula tr301513) - membro da equipe de auditoria contabil atuou até o dia 30/06/2022;
Michelle Mudesto da Silva (matricula tr301604) - membro da equipe de auditoria contabil;

Alex Cerqueira Rocha (matricula tr46903) - membro da equipe de auditoria de contratos atuou até o dia 18/07/2022; e
Luciana da Silva Lucena (matricula tr301595) - membro da equipe de auditoria de contratos.
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INTANGIVEIS DO TRF1.

2. DEMORA NA IMPLANTAGAO, NO SICAM, DO MODULO PARA CADASTRO DE SOFTWARES E CALCULO DA AMORTIZAGAO, DE
FORMA A SUBSTITUIR O CONTROLE POR PLANILHAS DE EXCEL, DESATENDENDO OS PRECEITOS ESTABELECIDOS NO PLANO DE
IMPLANTAGAO DOS PROCEDIMENTOS CONTABEIS PATRIMONIATIS (PIPCP), ANEXO A PORTARIA STN 548, DE 24/09/2015.
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Lista de Quadros

1- INTRODUCAO
1. Apresentaciio

1.1 Trata-se de Auditoria em Bens Intangiveis - Contratos e Contébil, em cumprimento ao Plano Anual de Auditoria - PAA 2022 (15425351), realizada em contratos de
intangiveis vigentes entre janeiro e abril/2022, integrantes da amostra selecionada, e em registros que compdem os saldos das contas contabeis nas Demonstragdes Contabeis do Tribunal Regional
Federal da Primeira Regido - TRF1.

1.2. A realizagdo da presente auditoria busca contribuir, a partir de seus resultados, com as andlises da auditoria financeira integrada com conformidade nas contas relativas ao
exercicio de 2022, iniciada no més de agosto do corrente ano, pela Secretaria de Auditoria Interna do Tribunal Regional Federal da 1* Regido - Secau/TRF1 e pelas quatorze unidades de auditoria
interna das se¢des judicidrias, que terdo também como escopo os bens intangiveis da Justica Federal da 1* Regido.

1.3 Tal procedimento esté alinhado a capacitagéo oferecida pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU aos servidores do Poder Judicirio, com tutoria (100 horas/aula), no periodo
de agosto/2021 a mar¢o/2022, no curso de Auditoria nas Contas Anuais Financeira Integrada com Conformidade em cumprimento a Instru¢do Normativa TCU 84/2020, estando também em
consonancia com a Decisdo Normativa TCU 198/2022, que estabelece normas para a tomada e prestagdo de contas dos administradores e responsaveis da administragdo publica federal, para fins
de julgamento pelo Tribunal de Contas da Unido.

1.4 Para avaliagdo dos ativos intangiveis do TRF1, a auditoria foi realizada junto a Secretaria de Tecnologia da Informagdo - Secin, a Secretaria de Planejamento Or¢amentario e
Financeiro - Secor ¢ a Secretaria de Gestdo Administrativa - SecGA, unidades que integram a estrutura administrativa do TRF1, responsaveis pela gestdo e controle dos bens intangiveis
(softwares), nos termos do Regulamento de Servigo 379/2021 (14427431).

2. Visio geral do objeto

2.1 Preliminarmente, verifica-se que o Mcasp - 8* ¢ 9* Edi¢do conceituam o ativo intangivel como um ativo ndo monetario, sem substéncia fisica, identificavel, controlado pela
entidade e gerador de beneficios econdmicos futuros ou potencial de servicos. Em outras palavras, sdo direitos que tenham por objeto bens incorporeos, destinados a manutengéo da atividade
publica ou exercidos com essa finalidade, que sdo mensurados ou avaliados com base no valor de aquisi¢do ou de produgdo, deduzido o saldo da respectiva conta de amortizagdo acumulada
(quando tiver vida 1til definida) e o montante acumulado de quaisquer perdas do valor que tenham sofrido ao longo de sua vida Wtil por redugéo ao valor recuperavel. Tais conceitos sublinhados
encontram-se detalhados no Item 5 do documento intitulado Gestdo Patrimonial (15700578), elaborado com vistas a uma melhor compreensdo do objeto desta auditoria e parte integrante da

Auditoria de Contas 2022.

2.2 O ativo intangivel do TRF1 ¢ composto integralmente de softwares, segregados em softwares com vida util definida e softwares com vida 1til indefinida, sendo este ltimo
aqueles ativos que a entidade ndo atribui limite previsivel para o periodo durante o qual o ativo vai gerar fluxos de caixa liquidos positivos, ou fornecer potencial de servigos, para a
entidade, representando 96,28% (noventa e seis virgula vinte e oito por cento) do total dos softwares, conforme consta nas Demonstragdes Contabeis e Notas Explicativas - 2021. O levantamento
de softwares do TRF1 ¢é realizado pela Comissdo Especial de Inventario de Bens Moveis e Softwares - Ceinv em face da Portaria Diges 11129178, de 04/09/2020, que tem por objetivo, entre outros,
confirmar a existéncias dos bens intangiveis, conciliar os dados reais com os dados contabeis, além de informar se o bem esta em uso ou fora de uso, data de incorporagio e data de disponibilidade
para uso.

2.3 Nesse contexto, ressalta-se que o primeiro levantamento de inventarios de bens intangiveis foi realizado em 2019, tendo a comissao instaurada efetuado o levantamento de
informagdes para aplicagdo do teste de recuperabilidade e apuragdo de ocorréncia de redugio ao valor recuperavel, tendo sido verificado, a época, que o valor registrado na contabilidade estava
superior ao valor justo dos bens, conforme mencionado no Relatorio Dicoc 12613194.

2.4 A comissdo também relatou dificuldades na obteng¢do dos dados, em virtude da natureza dos bens e inexisténcia de mercado para os bens nas versdes constantes do acervo
inventariado, tendo a auditoria, em face da solicitagdo da setorial contabil, se manifestado favoravel pela suspensdo do procedimento até a implantagdo no modulo do Sistema Integrado de Gestdo
Patrimonial - Siads, do Poder Executivo, conforme delineado na Informagao Seauf 10288332, de 22/05/2020.

2.5 Dessa forma, a equipe de Auditoria emitiu a Solicitagdo de Auditoria 15497851, de 10/05/2022, pedindo informagdes sobre a posi¢do atual da implantagio do Siads no TRF1,
especificamente no que tange a gestdo dos ativo intangiveis e ao calculo do valor recuperavel dos intangiveis de vida util indefinida.

2.6 A Divisdo de Analise Contabil e Custos - Dicoc relatou na Informagdo 15641118, de 12/05/2022, em resposta a solicitagdo de auditoria citada acima, que desconhece
a previsdo para implantagdo do Siads, tendo em vista que, apds avaliagdo da Dimap, a SecGA informou que ndo ha viabilidade técnica e operacional para a implanta¢do do sistema no Tribunal.
Explicou, ainda, que a aplica¢do do teste de recuperabilidade nos bens intangiveis do Tribunal esta suspensa, aguardando critérios especificos a serem definidos pela Secretaria do Tesouro Nacional
- STN no Siads.

2.7 Das andlises das planilhas de inventarios de intangiveis, relativas aos exercicios de 2019 a 2021 (docs. 10987201, 12120723 e 14887447), constatou-se que o0s softwares
constantes do acervo do Tribunal sdo destinados a manutengdo da atividade publica ou exercidos com essa finalidade pelas diversas unidades administrativas. Sdo bens incorporeos, resultado da
aquisi¢do de direitos contratuais, predominantemente softwares prontos, os chamados softwares de prateleira, ¢ do desenvolvimento de sistemas no ambito interno, podendo neste caso ser
classificados como sistemas produzidos no modelo Fébrica de Softwares, em decorréncia de contratos mantidos com empresas para esse fim, mensurados em pontos de fungdo e sistemas
desenvolvidos por equipe interna do 6rgéo.

2.8 Constatou-se também que o controle patrimonial dos bens intangiveis ¢ realizado apenas no Siafi, mediante entradas pelas aquisi¢cdes de softwares prontos e manutengdes
evolutivas, assim como a amortizagdo dos softwares de vida util definida ¢é realizado pelo método das cotas constantes, mensalmente, somente em planilhas de excel, conforme analises de processos
administrativos, uma vez que encontra-se pendente de implantagdo, no Sistema de Aquisi¢do e Controle de Material ou Servigo — Sicam, o modulo para cadastro de softwares, calculo da
amortizag@o e emissdo de relatorios, conforme analise do PAe SEI 0007238-97.2019.4.01.8000.

2.9 A politica contabil adotada pelo TRF 1* Regido ¢ o modelo de custos, em detrimento do modelo de reavaliagdo, considerando a realizagdo regular de amortizagdo para os
softwares de vida util definida e a recomendagdo, em 11/03/2020, para o teste de recuperabilidade para os softwares de vida util indefinida pela area contéabil da Secretaria de Auditoria Interna, no
PAe SE10001981-91.2019.4.01.8000, Plano 9615581, a) item 12, elemento 1, R.3.a, em consonéncia com os ditames das normas contabeis.

3. Antecedentes

3.1 No periodo de janeiro a junho de 2019, foi realizada auditoria de gestdo pela Secau/TRF1 e pelas unidades de auditoria e de controle interno das se¢des judiciarias, com
objetivo de fomentar a boa governanga publica, aumentar a transparéncia, provocar melhorias na prestagdo de contas, induzir a gestdo publica para resultados e fornecer opiniéo sobre como as
contas devem ser julgadas pelo TCU, em cumprimento ao disposto na Decisdo Normativa TCU 172/2018 e em conformidade com o Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna — PAINT 2019,
conforme consta do Relatorio Final de Auditoria 8440013 no PAe SEI 0001981-91.2019.4.01.8000.

3.2 Os trabalhos daquela auditoria de gestido buscavam, entre outros, a avaliagdo da confiabilidade e efetividade dos controles internos relacionados a elaboragdo das
demonstragdes contabeis e relatorios financeiros. Os procedimentos realizados decorreram da necessidade da adogdo de padrdes internacionais na condugdo da auditoria nas contas e em
alinhamento aos conceitos estabelecidos pelo Comité das Organizagdes Patrocinadoras da Comissao Treadway - Coso 11 (Coso ERM). Foi utilizada a indagagdo como técnica de auditoria que, por
meio da aplicagdo do Questiondrio de Avalia¢do de Controles Internos - QACI, buscou-se verificar no Item 3 do Elemento 1 - Aderéncia as Normas Contébeis Exigiveis a prepara¢do de sistemas
internos e providéncias adotadas com vistas a realiza¢do de procedimentos relacionados a softwares e congéneres, em atendimento a Portaria 548/2015, conforme transcrigdo a seguir:

QACI (7836092)

Item 3. Foi realizada a preparagdo de sistemas e adotadas providéncias de implantagdo até 31/12/2018, para reconhecimento, mensuragdo, e evidenciagio de softwares, marcas, patentes, licengas e congéneres,
classificados como intangiveis e eventuais amortizagdo, reavaliagdo e redugio ao valor recuperavel, conforme Anexo a Portaria STN n. 548, de 24/09/2015?
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3.3 A partir do encaminhamento do mencionado Questionario, em 15/03/2019, pela Se¢do de Auditoria Financeira, Contabil e Patrimonial - Seauf/Diaud/Secau (PAe SEI
0007238-97.2019.4.01.8000) a Dicoc, em 26/03/2019, por meio do Despacho 7886381, sugeriu a instituicdo de comissdo para inventariar os bens intangiveis antes da implantagdo dos
procedimentos de reavaliagdo e redugéo ao valor recuperavel, para corre¢do/ajuste da base mensuravel no sistema informatizado.

3.4 Também em face da aplicagdo do QACI pela Secau/TRF1, foi expedida Solicitagdo de Auditoria 8191677, de 17/05/2019, com sugestdes as unidades administrativas do
Tribunal, a saber, Secretaria de Administragdo - SecGA, Secretaria de Tecnologia da Informagdo - Secin e Divisdo de Analise Contabil e Custos - Dicoc da Secretaria de Planejamento
Orgamentario e Financeiro - Secor, de providéncias a serem adotadas para reconhecimento, mensuragdo, e evidenciagdo de soffwares, marcas, patentes, licengas e congéneres, classificados como
intangiveis e eventuais amortizagao, reavalia¢do e redugdo ao valor recuperavel, até 31/12/2018, em atendimento ao Anexo (7747259) a Portaria 548/2015, de 24/09/2015.

4. Objetivo e escopo

4.1 A auditoria teve como objetivo verificar se os registros contabeis nas contas de ativo e de despesas patrimoniais, evidenciados nos Demonstrativos Contabeis deste Tribunal,
estdo em conformidade com as normas contabeis ¢ com a estrutura do relatorio financeiro aplicavel, bem como se estdo completas e livres de erro no tocante aos registros dos valores classificados
como intangiveis. Essa auditoria também visa avaliar, com base na materialidade, relevancia e risco, a regularidade dos contratos celebrados para aquisi¢do/atualizagdo de intangiveis (softwares).

4.2 Para alcance dos objetivos propostos nesta auditoria, os trabalhos foram direcionados (escopo) para avaliagdo dos contratos de Intangiveis de maior vulto financeiro, vigentes
entre janeiro e abril/2022, em seus aspectos contratuais e contabeis, em face das normas emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade - CFC e pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), e em
seus aspectos de conformidade com a legislagdo aplicavel a matéria. A amostra selecionada também foi avaliada sob o foco da regularidade na execugdo contratual.

5. Nao-escopo da auditoria
5.1 A presente auditoria néo teve como propdsito avaliar:
a) os softwares desenvolvidos internamente pelas equipes do Tribunal (fase de desenvolvimento);

b) os softwares desenvolvidos pela Fabrica de Sofiwares em decorréncia de contratos mantidos com empresas para esse fim, mensurados em pontos de fungdo (exemplos: TRF1-e-
AVS, TRF1-e-Sicam e outros).

¢) softwares de outros de 6rgdos utilizados no Tribunal (cessdo) concedidos por meio de convénios/acordos/institui¢des financeiras.
d) os custos diretamente atribuiveis aos softwares (tributos ndo recuperaveis e custos diversos), exceto o seu pre¢o de aquisi¢ao;
e) .0s software de maquina-ferramenta controlada por computador, que nio funciona sem esse software especifico; e

f) a compatibilidade entre os precos das contratagdes de intangiveis com os de mercado.

6. Periodo de realizacio

6.1 Os trabalhos de auditoria foram realizados no periodo de abril a julho de 2022.

7. Questdes de auditoria

7.1 Considerando-se os objetivos estabelecidos, a fim de avaliar a conformidade dos pagamentos, a execugdo financeira, bem como a fidedignidade dos registros contabeis, foram
formuladas as seguintes questdes:

a. Os bens classificados como intangiveis e eventuais amortizagdes, reavaliagdes ¢ redugdes ao valor recuperavel encontram-se registrados em algum sistema
patrimonial do TRF1?

b. A classificagao inicial da vida util (definida ou indefinida) dos softwares, integrantes da amostra selecionada, foi realizada adequadamente?

c. Os registros relativos a amortizagdo dos ativos intangiveis com vida util definida, integrantes da amostra selecionada, foram contabilizados adequadamente ¢ estao
refletidos nas demonstragdes contabeis?

d. Estdo sendo revisados, pelo menos ao final de cada exercicio financeiro, o periodo e 0 método de amortizagdo dos intangiveis com vida 1til definida?

e. A avaliagdo de vida util indefinida dos softwares, esta sendo revisada anualmente com vistas a determinar se essa avaliagdo continua a ser justificavel, em
consonancia com as normas que regem a matéria?

f. As garantias relativas aos intangiveis, integrantes da amostra selecionada, estdo com a regularizagio contabil correta nas contas de controle?

g. Quando aplicéavel, a contratada vem fornecendo, sem Onus adicionais, atualizagdes das novas versdes disponiveis para todos componentes da solugéo?
h. Houve a indicagdo de gestor/fiscal para acompanhamento e fiscaliza¢do do contrato?

i. A fiscalizag@o da execugdo contratual esta de acordo com os critérios estabelecidos no contrato?

j. Os prazos de entrega dos softwares e/ou a disponibilizagdo das senhas ou chaves de acesso ao site do fabricante para instalagdo dos softwares foram cumpridos na
forma prevista no contrato?

k. Houve a transferéncia de conhecimentos sobre a execugdo e a manutengio da Solugao de TI contratada?
1. Os recebimentos provisorio e definitivo obedeceram os prazos previstos no contrato?
m. A solugdo de TI encontra-se plenamente em uso, com servidores capacitados para utilizagdo adequada da infraestrutura e dos softwares contratados?

n. O pagamento da despesa ocorreu apos a verificagdo da regularidade fiscal por meio de consulta ao Sicaf ou por meio da verificagdo das respectivas certidoes
negativas?

0. O pagamento da nota fiscal/fatura foi realizado dentro do prazo previsto no contrato?

p. As retengdes de tributos foram feitas na forma prevista na legislagdo aplicavel?

q. Os prazos previstos nas clausulas de vigéncia foram cumpridos?

r. Em caso de descumprimento das obrigagdes contratuais, foram aplicadas as sangdes previstas no contrato?
s. Os itens contratados foram devidamente atestados e recebidos pela equipe de fiscalizagdo do contrato?

t. Existem normativos no TRF1 que tratam do gerenciamento e controle dos intangiveis?

8. Composiciao dos dados analisados

8.1 Os contratos administrativos listados a seguir compdem a amostra selecionada:

Quadro I - Relagio de contratos selecionados para anilise:

Aquisigiio de licengas CONTA CORRENTESIAFI | VIGENCIADO | vipa || YALORDO SETOR
CONTRATO | CONTRATADA || yMwarcQOBHEEQuite 3G CONTRATO OTIL || CONTRATO PAe/SET RESPONSAVEL
Standard, VMware (R$)
vSphere Remote Office 1S2700084-VMWARE meses de gara‘ma
Branch Office Standard ¢ || VCLOUD SUITE contados do ’
VMware vCenter Seryer STANDARD recebimento
(9552 {29(;595) iaNRiRs/I\ﬁw L%iRO fﬁiﬁff!‘féf.ﬂ?fﬁﬁi’l?;am 182700085-VMWARE definitivo, com Indefinida || 6.657.060,00 28?2851596@01‘8000 Ditec
X . y VSPHERE ROBO STD término previsto
atender as necessidades e ara 18/02/2023.)
peculiaridades do 1S2700086-VMWARE ]l’ b :
Contratante conforme VCENTER STANDARD tem 12 do
quantidades e COTTAe:
especificagdes constantes
neste contrato
52/2020 FORMATO Aquisigdo de licengas 1S2700129-LICENCA 03/12/2020 a (12 Indefinida || 231.040,00 0029089- Seban
(11870634) || PROJETOS E perpétuas e subscrigdes de | PERPETUA DE SOFTWARE || meses de suporte e 61.2020.4.01.8000
uso do software TOAD atnalizacio
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DESENVOLVIMENTO |[ com suporte técnico e TOAD FOR ORACLE ¢ VALOR DO
CONTRATO || DESESNENABADRA- amalizimio, para | SBNEDRRERENTESIAFL Tt €lapo | vioa CONTRATO PAe/SEL SETOR
EPP ¢ : aG) TO UTIL RESPONSAVEL
atender as necessidades do definitivo, com (RS)
Contratante conforme as término previsto
condigdes, quantidades e para 13/01/2022.
especificagdes constantes Item 12 do
neste contrato. contrato.
152700136=ADOBE 06/12/2021 a 36
ACROBAT (trinta e seis)
PROFESSIONAL ETLA meses de garantia
) 1S2700138- ADOBE e atualizagdo,
432021 || MCR Sistemas ¢ Heenqas dewso do | CAPTIVATE ETLA contados do fnid 0008550- A
(14566527) || Consultoria LTDA. softwares para publicagio ¢ |~ =2 e o recebimento Definida | 2.245.112,90 |l 4 20714018000 [ P
edigao de imagens. definitivo, com
CREATIVE CLOUD ETLA |l iérmin previsto
1S2700137 - LICENCA DE para 09/01/2025
USO DE SOFTWARE (Item 12 do
SINGLE APPS ETLA contrato)
26/12/2018 a (36
Aquisic¢do de licengas de (trinta e seis)
softwares aplicativos e meses de garantia
sistemas operacionais de atualizagdo das
Microsoft na modalidade licengas, contados
752018 INGRAM MICRO Select License Plus, a partir do . 0026333- .
(7410777) || BRASIL LTDA incluindo suporte e regebimemo Indefinida || 2.485.411,50 || 5% 01 4 01.8000 | SesUPiope
atualizagdes, conforme definitivo, com
especificagdes e condigdes término previsto
constantes deste contrato e para 20/03/2022).
seus anexos. Item 12 do
1S2700011-WINDOWS contrato.
SERVER CAL 31/12/2018 a (36
Aquisi¢do de licengas de (trinta e seis)
softwares aplicativos e meses de garantia
sistemas operacionais de atualizagdo das
Microsoft na modalidade licengas, contados
80/2018 INGRAM MICRO Select License Plus, a partir do . 0026880- .
(7430612) || BRASIL LTDA incluindo suporte e regebimento Indefinida | 88.588,50 00.2018.4.01.8000 || Ses0Diope
atualizagdes, conforme definitivo, com
especificagdes e condigdes término previsto
constantes deste contrato e para 27/03/2022).
Seus anexos. Item 12 do
contrato.
1S2700013 -WINDOWS
REMOTE DESKTOP
SERVICES - USER CAL
182700012 -WINDOWS 24/12/2018 a 36
Aquisicdo de licengas de SERVER STANDARD - (trinta e seis)
softwares aplicativos e CORE meses de garantia
sistemas operacionais INFRASTRUTUCTURE de atualizagdo das
Microsoft na modalidade SERVER STANDARD licengas, contados 0026332-
74/2018 BRASOFTWARE Select License Plus, CORE a partir do . 65.2018.4.01.8000 .
(7410979) || INFORMATICA LTDA inclu.indo suporte e 152700015 -WINDOWS receb.ir.nento Indefinida || 1.900.718,40 | 0026851- Sesof/Diope
atualizagdes, conforme SERVER DATACENTER - definitivo, com 40.2018.4.01.8000
especificagdes e condigdes CORE término previsto (Pagamento)
constantes deste contrato e INFRASTRUTUCTURE para 20/03/2022.
seus anexos SERVER DATACENTER Item 12 do
CORE contrato.
182700014 -SYSTEM
CENTER CLIENT
MANAGEMENT SUITE
1S2700012 - WINDOWS
SERVER DATACENTER -
CORE 31/12/2018 a (36
Aquisicdo de licengas de INFRASTRUTUCTURE (trinta e seis)
softwares aplicativos e SERVER DATACENTER meses de garantia
sistemas operacionais CORE de atualizagdo das 0026878-
Microsoft na modalidade licengas, contados
79/2018 BRASOFTWARE Select License Plus, 182700015 - WINDOWS a partir do . 23.2018.4.01.8000 .
(7430138) || INFORMATICA LTDA || incluindo suporte e 2'(5)‘;‘]’3“ DATACENTER - | cebimento Indefinida || 163.111,60 82025081%0; 01,8000 Sesof/Diope
aruah;ac;oeg, conformg . INFRASTRUTUCTURE d'eﬁn'ltlvo, com (Pagamento)
especificagdes e condigdes SERVER DATACENTER término previsto
constantes deste contrato e para 27/03/2022.
Seus anexos CORE Item 12 do
182700014 - SYSTEM contrato.
CENTER CLIENT
MANAGEMENT SUITE
TOTAL 13.771.042,90

8.2 As contas contabeis ¢ a natureza da despesa orgamentaria analisadas na fase de execugdo da auditoria estdo elencadas a seguir:

9. Critérios e fontes de consulta

e Lei 8.666/1993, que institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e d4 outras providéncias;

Quadro II - Relagiio das Contas Contabeis e Natureza da Despesa Or¢amentaria:

Conct::lgzl:it?isbeis Titulo
12411.01.01 Softwares (vida util definida)
12411.02.01 Softwares (vida util indefinida)
12481.01.00 Amortiza¢io Acumulada
12491.01.00 Reducio ao Valor Recuperavel
36161.01.00 Redugio ao valor recuperavel de Softwares
33321.02.00 Amortizacéo de Intangivel
Natureza da Despesa Or¢amentaria
4.4.90.40

e Resolugdo CNJ 182/2013 - Dispde sobre diretrizes para as contratagdes de Solu¢do de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo pelos 6rgdos submetidos ao controle
administrativo e financeiro do Conselho Nacional de Justi¢a - CNJ;

https://sei.trf1.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=17607492&infra_sist...
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e Resolugdo CJF 279/2013 - MCTI-JF - Dispde sobre o0 Modelo de Contratagdo de Solugdo de Tecnologia da Informagao da Justi¢a Federal - MCTI-JF no ambito do Conselho ¢ da
Justiga Federal de primeiro e segundo graus.

¢ INSTRUCAO NORMATIVA - ME 1/2019 - Dispde sobre o processo de contratagdo de solugdes de Tecnologia da Informagdo e Comunicagio - TIC pelos orgdos e entidades
integrantes do Sistema de Administragdo dos Recursos de Tecnologia da Informagao - SISP do Poder Executivo Federal;

e Instrucdo Normativa — 14-15, que tem por finalidade disciplinar as atividades relacionadas com o controle de material permanente do Tribunal Regional Federal da 1* Regido e
das segdes e subsecdes Judiciarias a ele vinculadas;

e Portaria STN 548, de 24/09/2015, que dispde sobre prazos-limite de adogdo dos procedimentos contdbeis patrimoniais aplicaveis aos entes da Federagdo, com vistas a
consolidagdo das contas publicas da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, sob a mesma base conceitual;

¢ Plano de Implantagio dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP), Anexo & Portaria 548, de 24/09/2015;

e Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - Mcasp 8* Edi¢do da Secretaria do Tesouro Nacional, vigéncia a partir 2019: contém diretrizes para elaboragdo e execugdo
do orgamento, registros e controles relacionados ao patriménio;

e Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - Mcasp 9* Edi¢do da Secretaria do Tesouro Nacional, vigéncia a partir 2022: contém diretrizes para elaboragdo e execugdo
do orgamento, registros e controles relacionados ao patriménio;

e Manual Técnico de Orgamento - MTO 2022 ¢ MTO 2021, instrumentos de apoio aos processos orgamentarios da Unido;

e Macrofungio 02.03.30 do Manual Siafi — Depreciagdo, Amortizagdo e Exaustdo, que trata dos procedimentos para os registros da depreciagdo, amortizagdo e exaustdo dos bens
para a Administrag¢do direta da Unido, suas autarquias e fundagdes;

e Macrofun¢do 02.03.35 do Manual Siafi — Reavaliagdo ¢ Redugdo ao Valor Recuperavel; Macrofuncao 02.03.45 do Manual Siafi — Intangiveis; Macrofung¢io 02.11.30 do Manual
Siafi — Despesas com TI da Secretaria do Tesouro Nacional, Gltimas atualizagdes em 2019: padronizam conceitos e procedimentos relacionados a classificagdo orgamentaria de
despesas de tecnologia da informag@o e a evidenciagdo de ativos intangiveis pelas entidades do setor publico;

e NBC TSP - Estrutura Conceitual, que trata da elaboragdo e divulgagdo de informagao contabil de Proposito Geral pelas Entidades do Setor Publico;

e NBC TSP 08 — Ativo Intangivel, de 22 de setembro de 2017, com vigéncia a partir de 1°/1/2019: estabelece o tratamento contabil dos ativos intangiveis, abordando os aspectos
de reconhecimento, mensuragdo do valor contabil e exigéncias para divulgagdo desse ativo;

e NBC TSP 09 — Redugdo ao Valor Recuperavel de Ativo Nao Gerador de Caixa, de 22 de setembro de 2017,com vigéncia a partir de 1°/1/2019: prescreve a correta contabilizagdo
de ativos que ndo geram remuneragdo por sua utilizagdo e determina os processos que devem ser aplicados para definir se houve perda por redugdo ao valor recuperavel desse
tipo de ativo ndo gerador de caixa, bem como os critérios para determinagéo de seu valor, do reconhecimento da perda e de sua reversdo, quando for o caso;

e Normas Brasileira de Contabilidade de Auditoria Independente de Informagdo Contabil Historica (NBC TA), normativos que regem a atividade de auditoria;

* Contratos da amostra selecionada (Quadro I - Relagdo de contratos selecionados para analise, do Item 8. Composigdo dos dados analisados).

10. Procedimentos realizados e técnicas de auditoria

10.1 As atividades executadas durante a auditoria sdo as listadas a seguir:

Avaliagdo prévia e planejamento;

Levantamento da legislagdo aplicada;

Reunido de abertura da auditoria com a area auditada;

Analise por meio do aplicagdo de técnicas de auditoria;

Elaboragdo dos papéis de trabalho; e

Confecgao e envio do relatorio preliminar para manifestagdo da area auditada.

Analise da manifestagdo da area auditada e elaboragao do relatorio final.

10.2 Neste trabalho foram utilizadas as seguintes técnicas:
a. Analise de contas - exame das transagdes que geraram langamentos em determinada conta contabil;
b. Analise documental — verifica¢do de processos e documentos que conduzam a formulagio de indicios e evidéncias;
c. Conferéncia de calculos - revisdo das memorias de calculos relacionados ao objeto da auditoria;
d. Conciliagdo - cotejamento do registro de contas contabeis, com elementos, fatos e ocorréncias que devam guardar correspondéncia com a movimentagio; e
e. Verificag@o de boas praticas (benchmarking) desempenhadas por 6rgdos da administragdo publica federal no tocante aos registros de intangiveis.
f. Indagagdo / Entrevista - formulagdo de perguntas orais aos gestores da unidade auditada para obtencdo de dados e informagdes, por meio do aplicativo Teams

(Ata 15504056), assim como formulagdo por escrito de perguntas por meio de solicitagdes de auditoria
(docs. 15412548, 15497851 e 15412548, 15666238 ¢ 15983681 ).

11. Metodologia aplicada, contextualizaciio dos exames realizados e limitacdes inerentes a auditoria

https://sei.trf1.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=17607492&infra_sist...

11.1 Os trabalhos de auditoria foram realizados por servidores lotados na Se¢do de Auditoria Financeira, Contabil e Patrimonial - Seauf e na Se¢do de Auditoria de Contratos
- Senco, ambas pertencentes a Divisdo de Auditoria de Gestdo Administrativa - Diaud, com vistas a obter evidéncias de auditoria quanto a qualidade, integridade e confiabilidade das
transagdes, no tocante aos aspectos contabeis e contratuais, sobre as quais sdo esperados controles.

11.2 Foram observadas as normas aplicaveis a auditoria interna governamental na Justi¢a Federal da 1* Regido expedidas pelo Conselho Nacional de Justi¢a - Resolugdo CNJ
309/2020, pelo Conselho da Justiga Federal - Resolugdo CJF 677/2020 e Resolugdo CJF 653/2020 e pelo TRF 1* Regido - Estatuto de Auditoria Interna da Justiga Federal da 1* Regido, como
também as Normas Brasileiras de Contabilidade sobre Técnicas de Auditoria de Informagado Contabil Historica Aplicavel ao Setor Publico (NBC TA), as Macrofungdes do Siafi, os Manuais
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - Mcasp 8" Edi¢ao e Mcasp 9* Edi¢do, bem como normas aplicaveis as contratagdes no setor publico.

11.3 Além dos normativos aplicados & area contabil, no que diz respeito aos bens intangiveis, também foram observados como critérios: a Lei 8.666/1993, que institui normas
para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias, Resolu¢do CNJ 182/2013 - Dispde sobre diretrizes para as contratagdes de Solugdo de Tecnologia da Informagao
e Comunicagdo pelos oérgdos submetidos ao controle administrativo e financeiro do Conselho Nacional de Justica - CNJ; Resolugdo CNJ 182/2013 - Dispde sobre diretrizes para as
contratag¢des de Solugdo de Tecnologia da Informago e Comunicagio pelos 6rgdos submetidos ao controle administrativo e financeiro do Conselho Nacional de Justi¢a - CNJ.

11.4 Com vistas a avaliagdo dos registros contabeis, primeiramente, foi realizado um Benchmarking, que é um processo de estudo por meio do qual sdo analisadas as
melhores praticas usadas por outras entidades de uma mesma area e que podem ser replicadas no 6rgao. Dessa forma, foi efetuada analise estratégica das melhores praticas realizadas pelos
Tribunais Superiores e outros 0rgdos congéneres no tocante a gestdo de ativos intangiveis. A partir dessa analise, foram levantadas questdes de auditoria, as quais foram reformuladas na etapa
de entendimento do objeto, mas que, desde o primeiro momento, serviram de direcionamento para as etapas seguintes do planejamento da auditoria.

11.5 Posteriormente, foi realizada entrevista pela equipe, em 24/04/2022, por videoconferéncia, com o Diretor da Disad e o Supervisor da Sesge solicitando informagdes
sobre a atualizagdo do Sicam para possibilitar o cadastro/amortizagéo dos softwares do TRF1, conforme Ata 15504056.

11.6 Foram avaliados os contratos relacionados no item 8 deste relatorio, especialmente, sob o aspecto da gestdo contratual. Para a consecugdo dos trabalhos foram aplicados
sete checklists que tinham como objetivo subsidiar a analise da regularidade dos processos de pagamento das licengas de softwares, bem como a atuagdo dos gestores dos respectivos contratos,
conforme documentos ( 15903423, 15903424, 15903426, 15903427, 15903428, 15903429 ¢ 15905533).

11.7 Dando continuidade & etapa de planejamento da auditoria, com base no entendimento do objeto e na analise dos processos elencados no Quadro III, referenciado
abaixo, foram elaborados papéis de trabalho para o registro das analises realizadas na fase de execugdo dos trabalhos. Os papeis de trabalho, os quais encontram-se vinculados ao presente
processo, foram segregados conforme a classificagdo de vida 1til dos intangiveis, uma vez que o tratamento contabil, em especial das variagdes patrimoniais diminutivas, sdo especificos para
cada classificag@o.

Quadro I1I - Relaciio de Processos de Intangiveis

PAe SEI n° Descri¢io
"Autuado para os procedimentos referentes a Auditoria de Gestao 2018, em a0 Item 12 do Anexo I1 & Decisiio Normativa do Tribunal de Contas da Unido - TCU 172, de
0001981-91.2019.4.01.8000 | 15/15/50{%. realivados no periodo de janciro a junho/2019 pela Secau.
Autuado com vistas a obter informagdes sobre a preparagdo de sistema ¢ das providéncias adotadas para s sua i do, para e do de
softwares, marcas, patentes, licengas e como e eventuais 0 e redugdo ao valor recuperavel, conforme Anexo a Portaria
0007238-97.2019.4.01.8000 || STN 548, dc 24/09/201 5 consubstanciado no Qucsl\onal\o de /\wllacao de Controle Interno - QACT, para avaliar a confiabilidade e efetividade dos controles internos relacionados &
des ¢ relatorios 0 Item 12 do Anexo I1 4 Decisio Normativa do Tribunal de Contas da Unido - TCU 172, de 12/12/2018

Felavo Ao ot wostio - 2018, realizada no poriodo de janeiro a junho/2019 pola Secat.

Autuado para instituir comissdo para inventariar os bens intangiveis, tendo em vista a a0 de sistema informati; ¢ obtengdo de o fidveis para o relatorio
0007055-29.2019.4.01.8000 de gestdo de 2018 conforme referenciado pela Dicoc.

0017616-15.2019.4.01.8000 || Autuado para os procedimentos realizados pela comissio de servidores responséveis por inventariar os Bens Intangiveis (Softwares), em 2019, do TRF da 1* Regido, em atendimento
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https://www.cjf.jus.br/cjf/cjf/controle-interno/fique-por-dentro/Res%20279-2013_CJF.pdf/view
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/70267659/do1-2019-04-05-instrucao-normativa-n-1-de-4-de-abril-de-2019-70267535
https://portal.trf1.jus.br/dspace/bitstream/123/36543/17/Instru%c3%a7%c3%a3o%20Normativa%2014-15.pdf
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=29/09/2015&jornal=1&pagina=24&totalArquivos=120
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO:32305
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO:31484
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO:41943
https://www1.siop.planejamento.gov.br/mto/lib/exe/fetch.php/mto2022:mto2022-atual.pdf
https://www1.siop.planejamento.gov.br/mto/lib/exe/fetch.php/mto2021:mto2021-versao7.pdf
https://conteudo.tesouro.gov.br/manuais/index.php?option=com_content&view=article&id=1565:020330-depreciacao-amortizacao-e-exaustao-na-adm-dir-uniao-aut-e-fund&catid=749&Itemid=700
https://conteudo.tesouro.gov.br/manuais/index.php?option=com_content&view=article&id=1570:020335-reavaliacao-e-reducao-ao-valor-recuperavel&catid=749&Itemid=376
https://conteudo.tesouro.gov.br/manuais/index.php?option=com_content&view=article&id=1580:020345-ativos-intangiveis&catid=749&Itemid=700
http://www.dcont.eb.mil.br/images/021130_Despesas_Com_TI.pdf
https://www1.cfc.org.br/sisweb/SRE/docs/NBCTSPEC.pdf
https://www1.cfc.org.br/sisweb/SRE/docs/NBCTSP08.pdf
https://www2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=2017/NBCTSP09&arquivo=NBCTSP09.docx
https://cfc.org.br/tecnica/normas-brasileiras-de-contabilidade/nbc-ta-de-auditoria-independente/
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/04/Resolu%C3%A7%C3%A3o-CNJ-n%C2%BA-309.pdf
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-n-677-cjf-de-23-de-novembro-de-2020-290037000
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-n-653-cjf-de-7-de-agosto-de-2020-272238912
http://portal.trf1.jus.br/data/files/24/36/54/A3/45A91610F734CD06F42809C2/Resolu__o%20Presi%2057%20e%20Estatuto%20de%20Auditoria.pdf
https://cfc.org.br/tecnica/normas-brasileiras-de-contabilidade/nbc-ta-de-auditoria-independente/
https://conteudo.tesouro.gov.br/manuais/index.php?option=com_content&view=category&id=749&Itemid=700
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO:31484
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO:41943
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666compilado.htm
https://atos.cnj.jus.br/files/compilado022819202007095f0680c330e50.pdf
https://atos.cnj.jus.br/files/compilado022819202007095f0680c330e50.pdf
http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/55638777/do1-2018-12-18-decisao-normativa-n-172-de-12-de-dezembro-de-2018-55638427
http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/55638777/do1-2018-12-18-decisao-normativa-n-172-de-12-de-dezembro-de-2018-55638427
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a Portaria DIGES 8538331, de 15/07/2019.

Autuado para fins de emissdo do Relatorio Final Comissdo de Inventario Patrimonial - Ceinv - Exercicio de 2020, constando também a Portaria Diges 11129178 que alterou a
0016634-64.2020.4.01.8000 Portaria Diges 10946871, que constitui a Comissido Especial de Inventario de Bens Moveis e Softwares (bens intangiveis) - Exercicio de 2020.

0023700-95.2020.4.01.8000 | Autuado para a realizagdo do Inventario de Bens Intangiveis (Softwares) do TRF da 1* Regido referente ao Exercicio de 2020

0084188-79.2021.4.01.8000 || Autuado para a realizagao do Inventirio de Bens Intangiveis (Softwares) do TRF da 1* Regido referente a0 Exercicio de 2021

0003644-70.2022.4.01.8000 || Autuado para os registros das amortizages dos Softwares de vida il Definida no exercicio de 2022.

11.6 Na fase da execugdo dos trabalhos, a equipe analisou os contratos selecionados na amostra, Quadro I - Relagiio de contratos selecionados para anilise, coletando
informagdes para preencher o papel de trabalho para os intangiveis com vida ttil definida (doc.15704324) e indefinida (doc. 15704332), os quais foram elaborados contendo as informagdes dos
intangiveis e as questdes de auditoria descritas na segdo 3 - Objetivo, escopo e questoes de auditoria.

11.7 Foi realizada analise documental dos contratos, bem como dos documentos constantes nos PAe SEI correspondentes, para responder as questoes de auditoria citadas
anteriormente, e também foram feitos cotejamentos dos registros nas contas contdbeis no Siafi com documentos e planilhas constantes nos PAe SEI de cada contrato e nos citados no Quadro III -
Relacido de Processos de Intangiveis, analisando se os registros contabeis dos intangiveis guardam correspondéncia com os respectivos contratos. Os controles relativos a execugdo contratual
também foram avaliados.

II - ACHADOS DE AUDITORIA

Apos a realizagdo das analises e testes de auditoria, foram identificados os achados relacionados a seguir:
1. AUSENCIA DE NORMATIVO QUE TENHA POR FINALIDADE DISCIPLINAR O CONTROLE E O GERENCIAMENTO DOS BENS INTANGIVEIS DO TRF1.

1.1 Situacdo Encontrada

A equipe de auditoria, por meio de analise documental, especialmente da Instrugdo Normativa — 14-15 que tem por finalidade disciplinar as atividades relacionadas com o controle
de material permanente do Tribunal Regional Federal da 1* Regido e das Segdes e Subsegdes Judiciarias a ele vinculadas, revisada em setembro/2020, apurou a que a referida Instrugdo
Normativa ndo contempla as atividades relacionadas com o controle dos bens intangiveis do TRF1.

1.2 Critérios

A Instru¢do Normativa — 14-15, que tem por finalidade disciplinar as atividades relacionadas com o controle de material permanente do Tribunal Regional Federal da 1* Regido ¢
das segdes e subsecdes Judiciarias a ele vinculadas.

A Resolugdo CJF-RES-2017/00462 de 6 de novembro de 2017, dispde sobre a administragdo de bens moveis no ambito do Conselho e da Justi¢a Federal de primeiro e segundo

graus.

A Portaria STN 548, de 24/09/2015, e seu anexo (7747259), que dispde sobre prazos-limite de adog¢do dos procedimentos contdbeis patrimoniais aplicaveis aos entes da
Federagdo, com vistas a consolidagdo das contas publicas da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, sob a mesma base conceitual.

1.3 Evidéncias

e Instrugdo Normativa — 14-15

1.4 Causas
e Recente normatizagdo, pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN e pelo Conselho Federal de Contabilidade - CFC, dos procedimentos contabeis relacionados aos ativos
intangiveis.
e Capacitagdo insuficiente em gestdo de ativos intangiveis.
1.5 Efeitos

o Fragilidade nos controles internos relativos ao controle administrativo e suporte documental adequado a contabilizagdo no Siafi dos ativos intangiveis, haja vista a auséncia de
normatizagdo que discipline as atividades relacionadas com o controle dos ativos intangiveis do Tribunal Regional Federal da 1* Regido.

1.6 Responsaveis

¢ Secretaria de Tecnologia da Informagéo - Secin.

1.7 Manifestagiio da area auditada:

A Dimap, no Despacho 15918612, manifesta-se de acordo com a Informagdo Sepat 15917125, a qual entende que, em face das diferengas apresentadas entre os materiais
permanentes e os bens intangiveis, deve ser elaborada norma especifica e distinta da IN-14-15 para disciplinar a gestdo dos bens intangiveis. Além disso, entende que a elaboragdo de norma relativa
aos bens intangiveis deve ser realizada por servidores da area de Tecnologia da Informagao, haja vista serem os tinicos detentores do conhecimento técnico, bem como, por terem o amplo dominio
sobre esses bens, Ressaltando ainda que a area de contabilizagdo e controle deve participar da elaboragdo do normativo.

Ao concordar com a Dimap, a Secga, no Despacho 15942023, acrescenta apenas que reputa importante a participagdo da Secge na elaboragdo do normativo, e sugere a audiéncia
da Secin sobre o assunto.

A SecGe, na Manifestagdo 15968757, considera que, dadas as especificidades do assunto tratado, o contetido relativo a bens intangiveis deve ser proposto pela Secin, além de
contar com a assisténcia das areas de controle e contabil e com a revisdo a ser efetuada pela Dimpe/Secge. Acrescenta, ainda, que por se referir a assunto com tratativas diferentes em relagéo aos
bens tangiveis, inicialmente nao vislumbra obstaculos a elabora¢do de uma norma apartada da IN14-15.

A Secin, por sua vez, manifestou-se de acordo com a proposta de elaboragdo de normativo especifico que discipline a gestdo dos bens intangiveis. Contudo, por entender que o
tema guarda consondncia com o abordado no PAe SEI 0007055-29.2019.4.01.8000, o qual trata da formagdo da comissdo de inventario dos bens intangiveis, a responsabilidade pela elaboragdo do
referido normativo ndo seria de competéncia daquela Secretaria, mas que certamente servidores da Secin participardo de sua elaboragéo.

Em seu Despacho 16215441, a Divisdo de Analise Contabil e Custos autuou o processo 0033408-04.2022.4.01.8000 e acostou a minuta de normativo para disciplinar a gestdo de
bens intangiveis na Justica Federal da 1* Regido (16218590).

1.8 Analise da equipe de Auditoria:

Em face da manifestagdo da area auditada, a equipe de auditoria entende que a recomendagdo foi implementada uma vez que a Administragdo avaliou a conveniéncia e a
oportunidade de elaborar normativo para disciplinar a gestdo dos bens intangiveis na Justica Federal da 1* Regido, apresentando inclusive a minuta do referido normativo elaborada pela Dicoc
(16218590), encaminhada a Diges por meio do Despacho Secor 16246227.

2. DEMORA NA IMPLANTACAO, NO SICAM, DO MODULO PARA CADASTRO DE SOFTWARES E CALCULO DA AMORTIZACAO, DE FORMA A SUBSTITUIR O
CONTROLE POR PLANILHAS DE EXCEL, DESATENDENDO OS PRECEITOS ESTABELECIDOS NO PLANO DE IMPLANTACAO DOS PROCEDIMENTOS CONTABEIS
PATRIMONIAIS (PIPCP), ANEXO A PORTARIA STN 548, DE 24/09/2015.

2.1 Situa¢ido Encontrada

A equipe de auditoria, em 22 de abril de 2022, por meio de entrevista realizada com o entdo diretor da Divisao de Sistemas Administrativos - Disad e com o supervisor da Secdo
de Sistemas de Gestao Corporativa - Sesge, conforme Ata 15504056, e da analise dos documentos constantes do PAe SEI 0007238-97.2019.4.01.8000, constatou que a implementa¢do do Modulo
Sicam para ativos intangiveis, iniciada em 2015, conforme documentos acostados ao referido processo, ndo foi realizada até a data da assinatura do presente relatorio.
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O Plano de Implantagio dos Procedimentos Contébeis Patrimoniais (7747259), Anexo & Portaria STN 548, de 24/09/2015, publicada no DOU de 29/09/2015, estabeleceu os
prazos dos procedimentos patrimoniais, os quais deverdo ser obrigatoriamente seguidos pelos entes da Federagdo, conforme quadro a seguir:

Quadro IV — A¢des do PCP

Preparacio de || Obrigatoriedade
PCP . . . =
Entes da | sistemas e outras dos registros Verifica¢io pelo
(de acordo com as regras das NBC = AL PN . A
. Federacido | providéncias de contibeis (a Siconfi (a partir de)
TSP e do Mcasp vigentes) . = < .
implantagio (até) partir de)
15. Reconhecimento,
mensura¢do e evidenciagdo de
softwares, marcas, patentes, 2020
licengas e conglneres, |y n, 31/12/2018 01/01/2019
classificados como intangiveis e (Dados de 2019)
eventuais amortizagao,
reavaliagdo e reducdo ao valor
recuperavel.

Fonte: PIPCP (7747259)

2.3 Evidéncias

Verificou-se, da andlise realizada, que ainda encontra-se pendente de implantagdo o Modulo no Sicam para ativo intangivel consoante documentos acostados ao PAe SEI 0007238~
97.2019.4.01.8000 ¢ Ata 15504056, de 22/04/2022.

2.4 Causas
e Alto quantitativo de demandas para a area de Tecnologia da Informagdo impactando o andamento da implantagdo do Moédulo Sicam - Intangiveis, considerando o
Despacho 14776689, de 4/01/2022, no qual foi informado pelo responsavel que "a demanda SICAM-1346 esta atrasada com a FSW e foi aberto a nido conformidade
NAOCONFOR-1460 por enfileiramento de demandas".
2.5 Efeitos

o Fragilidade nos controles internos relativos ao controle administrativo e suporte documental adequado & contabilizagdo no Siafi dos ativos intangiveis, ante a auséncia de sistema
informatizado que realize o reconhecimento, mensuragéo e evidenciagdo de softwares classificados como intangiveis, e eventuais amortizagdo, reavaliagdo e redugdo ao valor
recuperavel, conforme previsto no Plano de Implantagdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (7747259), anexo a Portaria STN 548, de 24/09/2015.

2.6 Responsaveis

¢ Secretaria de Tecnologia da Informagéo - Secin.

2.7 Manifestacio da drea auditada:

A Disad, conforme exposto no Despacho 15968018, informou que a implantagdo do modulo Sicam depende de priorizagdo da area gestora, uma vez que a fabrica de software
atuara com escopo reduzido de demandas no proximo semestre.

O Despacho Sepat/Dimap 16028219, emitido em resposta a solicitagdo de auditoria doc.15983681, informou que a demonstragdo de prioridade para implantagdo do sistema para
controle de intangiveis iniciou-se no exercicio de 2015 com a abertura do e-sosti n° (2015010001123011230160000050), evidenciou, ainda, que a priorizagdo pode ser verificada nas anotagdes das
reunides periodicas mantidas entre a Dimap e equipe da Disad (Diretor, Analistas de Sistemas e colaborador da Fabrica de Software) iniciadas em setembro/2020 16021486, declarando, ao final,
que o desenvolvimento e a implantagéo do sistema para controle de intangiveis sempre foi prioridade daquela divisao.

2.8 Anilise da equipe de Auditoria:

As consideragdes da area auditada reforcam a necessidade de recomendagdo, visto que a implementagdo do Mddulo Sicam para ativos intangiveis esta sem perspectiva de
conclusdo por parte da area de TI, mesmo diante da priorizago pela area de negocio.

2.9 Recomendagdes
A Secretaria de Tecnologia da Informagio:
2.9.1 Apresentar cronograma de a¢des a serem realizadas até a efetiva implementagdo do Modulo "Intangiveis" no Sicam.

2.9.2 Executar as agdes previstas no cronograma a ser elaborado, conforme a recomendagéo 2.9.1.

3. FRAGILIDADES NA GESTAO DE LICENCAS DE SOFTWARE

3.1 Situaciio Encontrada

3.1.1 Visando responder a questdo de auditoria: “As quantidades de licengas adquiridas estdo em uso, por tipo, com a devida evidéncia de utilizagdo?”, a equipe de auditoria analisou a gestdo dos
seguintes contratos:

a) Contrato 52/2019 (9519285) — Ditec/Coint/Secin;

b) Contrato 52/2020 (11870634) — Ditec/Coint/Secin;
¢) Contrato 74/2018 (7410979) — Diope/Coint/Secin;
d) Contrato 75/2018 (7410777) — Diope/Coint/Secin;
¢) Contrato 79/2018 (7430138) — Diope/Coint/Secin;
) Contrato 80/2018 (7430612) — Diope/Coint/Secin;

g) Contrato 43/2021 (14566527) — Diatu/Coint/Secin.

3.1.2 Das analises realizadas, constatou-se a existéncia de licengas sem uso, perfazendo o total de RS 700.844,04 (setecentos mil oitocentos e quarenta e quatro reais e quatro centavos) , conforme
exposto abaixo:

Quadro V - Utilizacio das licencas

% de
Descricao Qtd. Qtd. licengas | Valor de licencas ndo
Item | Contrato Software Licenca Adquirida Instalada Valor total nio utilizadas
utilizadas
522019 VMWARE - vir.tual.izagéo 1.VMWARE RS
1 (9519285) servidores, aplicativos e | VCLOUD SUITE 172 170 6.188.560.00 1,16% RS 71.787,30
armazenamento STANDARD ’
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2 522019 VMWARE - virtualizagdo | 2. VMWARE 500 406 R$ 430.000,00 | 18,80% RS 80.840,00
(9519285) servidores, aplicativos e VSPHERE
armazenamento ROBO STD
- 2.Adobe Acrobat
3 432021 Adobe - publicagio e Professional 500 259 RS$ 898.000,00 | 48.20% RS 432.836,00
(14566527) edigdo de imagens
ETLA
4 432021 Adobe - publicagio ¢ 3']§i‘cericaAd s 9 0 R$ 59.854,50 | 100,00% RS 59.854,50
(14566527) edigdo de imagens mng’e Apps e e e
ETLA
4. Licenga de Uso
43/2021 Adobe - publicagio e do Software o
3 (14566528) edi¢do de imagens Adobe Captivate 19 1 R$ 131.860,00 | 42,11% R$ 55.526,25
ETLA
TOTAL R$ 700.844,04

3.1.3 Como base no critério objetivo de classificagdo da baixa utilizagéo das licengas, adotou-se como percentual de ociosidade o que fosse superior a 70%. Nesse sentido, destacam-se as licengas
adquiridas no Contrato 43/2021 cujo dimensionamento foi realizado a partir de informagdes das se¢des judiciarias e do TRF1. Ocorre que grande parte das licengas ainda ndo foi instalada. O
quadro VI demonstra a diferenga entre o solicitado e o instalado:

3.2 Critérios

Quadro VI - Licengas solicitadas e utilizadas no Contrato 43/2021

Qtd. Qtd. % Qtd. Qtd. .
Solicitante Doc  (Solicitada |Instalada | Ocioso |Solicitada| Instalada %J()closoe s 9td N Qt:i', %Ocioso s ,Qtd Jaln Qt‘,i'J %0Ocioso
Solicitagiio|Creative | Creative | Creative |Indesign e|Indesign e Pho to;hop Acrobat | Acrobat Acrobat Captivate|Captivate Captivate
Cloud Cloud Cloud |Photohsop|Photoshop
SJAC 13731772 3 2 33,33% 5 0 100,00%
SIAP 13516958 2 0 100,00% 20 12 40,00%
SJIAM 13575183
SIBA 13810889 72 63 12,50%
SIDF 13536602 2 0 100,00% 45 0 100,00% 11 0 100,00%
SIMA 13522230 38 1 97,37%
SIMG 13535027 150 93 38,00%
SIMT 13723570 5 0 100,00% 1 0 100,00% 18 4 77,78%
SJPA 13568394 4 0 100,00% 40 21 47,50%
SJRO 13506436 47 0 100,00%
13798923,
13718247,
TRF1 13723816, 2 0 100,00% 8 11 -37,50%
13799816,
13718908
TOTAL 10 2 9 0 435 194 19 11

3.2.1 Resolugao CNJ n® 370, de 28/01/2021 (ENTIC-JUD):

3.3 Evidéncias

3.4 Causas

“Art. 20 A Estratégia Nacional de Tecnologia da Informagao e Comunicagdo do Poder Judiciario é orientada em seu preambulo pelos objetivos dos seguintes componentes:

()

Objetivo 6: Aprimorar as Aquisi¢ées e Contratagées"
3.2.2 Norma por ABNT NBR ISO/IEC 38500:2018
“Principio 3: Aquisi¢do

As aquisi¢ées de TI sdo feitas por razées validas, com base em andlise apropriada e continua, com tomada de decisdo clara e transparente. (...)"

Quadros Ve VL.
Despacho (15667330) Secin;
Imagem print licengas vcloud standard (15667784) — Seeco;
Imagem print licenga veenter standard (15667786) — Seeco;
Imagem print licengas ROBO (15667788) — Seeco;
Informagao (15670132) — Seban;
Despacho (15705168) — Sesof;
Despacho (15724776) — Sesof;
Planilha de Servidores Windows (15705050) — Sesof;,
Despacho (15727937) — Diatu;
Relatorio Licengas relacionadas por Usuario (15729050).

* Falha na estimativa de licengas durante o processo de contratagao;
* Criagdo de reserva técnica em volume além do necessario;
« Falta de priorizagdo no atendimento as solicitagdo de instalagdo das licengas pelas unidades demandantes.

3.5 Efeitos

¢ Ociosidade de licengas de software e possivel perda da garantia;
* Risco de extravio de bens intangiveis devido as fragilidades nos registros;

3.6 Responsaveis:

* Secretaria de tecnologia da Informagdo do TRF1 -Secin;

3.7 Manifestacio da area auditada:

A area auditada, conforme Despacho Diatu 16028219, concorda com a instalagdo do quantitativo de licengas dos softwares: Adobe Acrobat Professional ETLA, Single Apps
ETLA e Adobe Captivate ETLA nas respectivas unidades demandantes das Seccionais e do TRF1.

O Despacho Diatu 16163000 evidencia, apds a interagdo entre a Diatu e as unidades demandantes das seccionais e do TRF1, que houve o crescimento na utilizagio, perfazendo o
percentual de 84,95% das licengas adquiridas.

3.8 Analise da equipe de Auditoria:

As manifestagdes da area auditada demonstram a¢des que implementaram a recomendagdo 3.7.1 do Relatorio Preliminar de Auditoria 15847524, tornando desnecessaria a
manutengdo da recomendagdo nesse relatorio final.

IIT - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
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Quadro VII - Sintese com indica¢io da unidade responsavel ou interessada para apr tacio de ideracdes sobre os achados e recomendacdes
Unidade
Item Achados Subitem Recomendacdes Respgzsavel
Interessada
1 Auséncia de normativo que tenha por finalidade disciplinar o controle e o gerenciamento dos bens intangiveis do TRF1.* - - -
Apresentar cronograma de agdes a
serem realizadas at¢é a efetiva
. . . . L L. 2.9.1 implementagdo do Mdédulo Sicam —
Demora na implantagdo, no Sicam, do médulo para cadastro de softwares e calculo da amortizagdo, de forma a substituir o Inl];ngiveis ¢
2 controle por planilhas de Excel, desatendendo os preceitos estabelecidos no plano de implantagdo dos procedimentos ) Secin
contabeis patrimoniais (PIPCP), anexo a Portaria STN 548, de 24/09/2015. - .
Executar as agdes previstas no
292 cronograma a  ser elaborado,
conforme a recomendagdo 2.9.1.
3 Fragilidades na gestdo de licengas de software * - - -

*As agdes implementadas pela area auditada apos a emissdo do Relatorio Preliminar tornaram desnecessaria a manutengdo da recomendagio neste Relatorio Final.

Diante do exposto, propde-se o encaminhamento deste Relatorio Final de Auditoria a Presidéncia do TRF da 1* Regido para conhecimento, bem como a Diretoria-Geral da
Secretaria do TRF1, para conhecimento e envio a Secretaria de Tecnologia da Informagdo - Secin, com o seguinte destaque: as medidas a serem implementadas pelas unidades responsaveis em
atendimento as recomendagdes constantes deste Relatorio Final, bem como o prazo previsto para a conclusdo das agdes, devem ser apresentados no documento anexo, intitulado Plano de
Providéncias (modelo doc. 16277162), para remessa a Secau até 01/09/2022.

A consideragio superior.

MICHELLE MUDESTO DA SILVA
Analista Judiciario Apoio Especializado Contadoria -
Seauf/Diaud

SILVIA FLORA LOBO NOGUEIRA DA GAMA
Supervisora da Segdo de Auditoria Contabil, Financeira e Patrimonial - Seauf

LUCIANA DA SILVA LUCENA
Supervisora da Se¢do de Auditoria de Contratos Senco/Diaud, em substitui¢ao

TIAGO DINIZ BRASILEIRO LIRA
Diretor da Divisdo de Auditoria de Gestdo Administrativa — Diaud, em substitui¢ao

De acordo.

A Presidéncia do TRF 1* Regido, para conhecimento deste Relatério Final de Auditoria em Bens Intangiveis ¢ & Diretoria-Geral, para conhecimento e remessa & Secretaria de
Tecnologia da Informagao - Secin, na forma proposta no item III, considerando que as medidas a serem implementadas pelas unidades responsaveis em atendimento as recomendagdes constantes
deste Relatorio, bem como o prazo previsto para a conclusdo das agdes devem ser apresentados no documento anexo, intitulado Plano de Providéncias (16277162), que devera ser enviado a Secau
até 01/09/2022.

MARILIA ANDRE DA SILVA MENESES GRACA
Diretora da Secretaria de Auditoria Interna — Secau/TRF 1* Regido

LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Ceinv - Comissdo Especial de Inventario de Bens Moveis e Softwares
CFC - Conselho Federal de Contabilidade

CIJF - Conselho da Justiga Federal

CNJ - Conselho Nacional de Justica

Coint - Coordenadoria de Infraestrutura Tecnologica

Coso II - Comité das Organizagdes Patrocinadoras da Comissao Treadway
Diatu - Divisdo de Apoio aos Usuarios

Diaud - Divisdo de Auditoria de Gestdo Administrativa

Dicoc - Divisao de Analise Contabil e Custos

Diges - Diretoria-Geral da Secretaria

Dimap - Divisdo de Material e Patriménio

Diope - Divisdo de Operagéo de Centros de Dados

Disad - Divisdo de Sistemas Administrativos

Ditec - Divisdo de Tecnologia

DOU - Diario Oficial da Unido

e-AVS - Sistema de Diarias e Passagens da 1* Regido

Entic-JUD - Estratégia Nacional de Tecnologia da Informagio ¢ Comunicagio do Poder Judiciario
IN - Instru¢do Normativa

Mcasp - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
MCTI-JF - Modelo de Contratagdes de Solugdes de TI

ME - Ministério da Economia

MTO - Manual Técnico de Orgamento

NBC - Normas Brasileira de Contabilidade
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PAA - Plano Anual de Auditoria

PAe SEI - Processo Administrativo Eletronico

Paint - Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna

PCP - Procedimentos Contabeis Patrimoniais

PIPCP - Plano de Implantagdo dos Procedimentos Contébeis Patrimoniais
QACI - Questionario de Avaliagdo de Controles Internos

Seauf - Se¢do de Auditoria Financeira, Contabil e Patrimonial
Seban - Segdo de Banco de Dados

Secau - Secretaria de Auditoria Interna

SecGA - Secretaria de Gestdo Administrativa

Secge - Secretaria de Governanga, Gestdo estratégica e Inovagao
Secin - Secretaria de Tecnologia da Informagao

Secor - Secretaria de Planejamento Orgamentario e Financeiro
Seeco - Secdo de Equipamentos Corporativos

Senco - Se¢do de Auditoria de Contratos

Sepat - Secdo de Registro e Controle Patrimonial

Sesge - Secdo de Sistemas de Gestao Corporativa

Sesof - Secdo de Softwares Corporativos

Siads - Sistema Integrado de Gestdo Patrimonial

Siafi - Sistema Integrado de Administragdo Financeira

Sicam - Sistema de Aquisigéo e Controle de Material ou Servigo
SISP - Sistema de Administragdo dos Recursos de Tecnologia da Informagéo
SJAC - Segéo Judiciaria do Acre

SJAP - Se¢do Judiciaria do Amapa

SJBA - Segéo Judiciaria da Bahia

SJDF - Secdo Judiciaria do Distrito Federal

SIMA - Segido Judiciaria do Maranhdo

SIMG - Secao Judiciaria de Minas Gerais

SIMT - Sec¢@o Judiciaria do Mato Grosso

SJPA - Se¢do Judiciaria do Para

SJRO - Se¢do Judiciaria de Rondonia

STN - Secretaria do Tesouro Nacional

TCU - Tribunal de Contas da Unido

TI - Tecnologia da Informagio

TIC - Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo

TRF1 - Tribunal Regional Federal da 1* Regido
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