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1. INTRODUCAO

A Secretaria de Auditoria Interna do Tribunal Regional Federal da 1* Regido - Secau/TRF1 e as unidades de auditoria interna
das Se¢oes Judiciarias estdo realizando, em conjunto, auditoria financeira integrada com conformidade na Justiga Federal da 1* Regido com o
objetivo de expressar opinido sobre se os demonstrativos contabeis refletem adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a situagéo
patrimonial, financeira e or¢amentaria em 31/12/2020, de acordo com a Lei 4.320/64, a Lei de Responsabilidade Fiscal e as demais normas
contabeis e or¢amentarias aplicaveis, e sobre a conformidade das transagdes subjacentes.

O trabalho de auditoria nas contas decorre do art. 13, § 2° e 6°, c/c art. 14, § 4°, incisos I e II, da Instru¢do Normativa TCU 84
de 22 de abril de 2020, que estabeleceu normas para a tomada e prestacdo de contas dos administradores e responsaveis da administragdo publica
para fins de julgamento pelo Tribunal de Contas da Unido (art. 7° da Lei 8.443/1992).

A auditoria ¢ conduzida de acordo com as orientagdes emanadas pelo TCU e com as normas aplicaveis & Auditoria Interna
Governamental na Justica Federal da 1* Regido expedidas pelo Conselho Nacional de Justica - Resolugdo CNJ 309/2020, pelo Conselho da
Justiga Federal - Resolugdo CJF 677/2020 - e pelo TRF 1* Regido - Estatuto de Auditoria Interna da Justica Federal da 1* Regido, mantendo-se,
ainda, consonancia com as normas profissionais e técnicas relativas a auditoria emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC).

O comunicado de auditoria foi realizado por meio do doc. 11078203, constante do PAe 0021513-17.2020.4.01.8000, que trata
do tramite da Auditoria nas Contas Anuais - Financeira Integrada com Conformidade - Exercicio de 2020, em atendimento ao § 4°, incisos [ e 11
do art. 14, ¢/c art. 13 da Instru¢do Normativa TCU 84, de 22 de abril de 2020.

Este relatorio se refere a fase preliminar da auditoria, realizada entre os meses de setembro a dezembro/2020 e o seu objetivo é
comunicar distor¢des e desconformidades detectadas na primeira fase do trabalho.

1. 1. Visao geral do objeto

Esta auditoria de conformidade visa examinar, a luz dos normativos vigentes, a regularidade dos pagamentos constantes da
folha de pagamento do TRF1, relativamente ao reajuste das pensdes e aposentadorias, a gratificacdo de acumulo de jurisdicdo - GAJU, a
gratificac@o natalina de fung@o/cargo em comissdo, as férias de servidores que recebem CJ e de magistrados, e a substituicdo de cargos em
comissdo e fungdo de confianca.

De forma sintética, especificam-se a seguir os institutos que constituem o objeto da auditoria.

As aposentadorias e pensdes dos servidores puiblicos e seus dependentes, concedidas com base no art. 40 da Constituicdo
Federal e no artigo 2° da Emenda Constitucional 41/2003, ndo contam mais com a regra da paridade ou da integralidade. De acordo com o § 8° do
art. 40 da Constituicdo, em sua atual redagdo, esses beneficios devem ser reajustados, de forma a preservar-lhes, em carater permanente, o valor
real, conforme critérios estabelecidos em lei.

A Lei 10.887/2003, em seu art. 15, prevé que os proventos de aposentadoria e as pensdes dos servidores publicos, concedidas
com base no art. 40 da Constituigdo e no artigo 2° da EC 41/03, serdo reajustados na mesma data em que se der o reajuste dos beneficios do
regime geral de previdéncia social.
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Assim, os proventos e pensdes dos servidores publicos federais, concedidos com base no art. 40 da CF e no artigo 2° da EC
41/03, deverdo ser automaticamente atualizados pelos mesmos indices de correcdo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS), sob pena de violagdo ao § 8° do art. 40 da CF, ao art. 15 da Lei 10.887/04.

O pagamento da Gratificagdo por Exercicio Cumulativo de Jurisdi¢do (GAJU) foi instituido pela Lei n® 13.093/2015, de
12/01/2015, e regulamentado no ambito da Justica Federal de primeiro e segundo graus pela Resolugdo Resolugdo CJF 341/2015. No ambito do
TRF1 faz jus & GAJU todos os Desembargadores Federais, na medida em que atuam, simultaneamente, em dois 6rgdos julgadores distintos. A
GAJU corresponde a 1/3 do subsidio. Para cada dia de acumulagdo de acervo processual, o magistrado fara jus a 1/30 da gratificagdo, sendo
somada ao subsidio para fins de incidéncia do teto constitucional.

O pagamento da gratificagdo natalina € garantia constitucional prevista no inciso VIII do artigo 7° da Constituicdo Federal,
estendida aos servidores publicos por for¢a do § 3° do artigo 39 do mesmo diploma. A gratificagdo natalina corresponde a remuneragao devida no
més de dezembro, ou no més da exoneragdo, calculada proporcionalmente aos meses de efetivo exercicio, observadas as fragdes iguais ou
superiores a quinze dias (consideradas como més integral), nos termos do art. 63 da Lei 8.112/1990.

Nos termos do art. 59 da Resolugdo CJF 4/2008, a gratificagdo natalina corresponde a um doze avos da remuneragdo a que o
servidor fizer jus em dezembro, por més de exercicio no respectivo ano e sera proporcional aos meses de exercicio em cada cargo ou fungdo
comissionada ocupada no decorrer do ano, inclusive em caso de substitui¢do. No caso de servidor requisitado ou cedido, cada 6rgdo pagard a
gratificag@o natalina com base na parcela remuneratoria por ele devida. Ainda, conforme art. 61, § 1° do mesmo diploma, tratando-se de servidor
requisitado, o pagamento da gratificacdo natalina sera relativo apenas ao cargo em comisséo ou fungéo comissionada.

As férias dos magistrados, bem como as vantagens pecuniarias delas decorrentes, no ambito da Justica Federal de primeiro e
segundo graus, sdo disciplinadas por meio da Resolugdo CJF 130/2010,. O magistrado faz jus a sessenta dias de férias a cada ano de efetivo
exercicio, continuos ou divididos em dois periodos iguais, ndo sendo possivel fracionar em periodos inferiores a trinta dias ¢ somente podem
acumular-se por imperiosa necessidade do servigo e pelo maximo de dois meses. Nos termos do art. 11 do mencionado diploma, o magistrado
tem direito ao adicional de férias e, opcionalmente, a antecipagdo do subsidio mensal correspondente e caso exerga cargo que implique a
percepgdo de verba de representagdo, essa ¢ considerada para fins de calculo do adicional de férias. Sobre o adicional de férias ndo ha incidéncia
de contribuigdo previdencidria .

Nos termos do art. 14 da Resolugdo CJF 130/2010, se houver reajuste, revisdo ou qualquer acréscimo na remuneragdo do
magistrado, sendo as férias marcadas para periodo que abranja mais de um més, as vantagens de que trata o art. 11 dessa resolugdo serdo pagas
proporcionalmente aos dias de férias gozados em cada més, considerando-se a data em que passou a vigorar o reajuste, revisdo ou acréscimo
remuneratorio.

Consoante os dispositivos do art. 16 da Resolugdo CJF 130/2010, ¢ devida aos magistrados indenizacdo de férias ndo gozadas,
por necessidade do servigo, apos o acumulo de dois periodos de 30 dias, desde que ndo tenham sido usufruidas até o término do periodo
aquisitivo subsequente. Nos casos de promogdo ao tribunal regional ou superior, de aposentadoria do magistrado e de extingdo do vinculo
estatutario por qualquer forma, ¢ devida indenizacdo de férias integrais ou proporcionais a razdo de 2/12 por més de exercicio. Em qualquer
hipotese, as férias, convertidas em pectnia ou ndo, sdo devidas com o adicional de 1/3, nos termos dos arts. 7°, XVII, e 39, § 3°, ambos da
Constituicdo Federal. A indenizagdo das férias convertidas em pectinia tem como base de calculo o valor do subsidio do més de pagamento, sem
COITecdo ou juros.

A substitui¢do de fungdo comissionada/cargo em comissdo estd regulamentada pela Resolugdo CJF 3/2008, artigos 54 a 58. De
acordo com o artigo 57 desse normativo, a seguir transcrito, o servidor que estiver substituindo e se afastar, por qualquer motivo, ndo percebera a
remuneragdo de substituicdio relativa ao periodo de afastamento: Art. 57. O servidor que estiver substituindo e se afastar, por qualquer motivo,
ndo percebera a remuneragdo de substitui¢do relativa ao periodo de afastamento.

Nos termos do § 4° do art. 55, a substitui¢do que se der por periodo incompleto do més calendario sera calculada de forma
proporcional, por fragdo em que conste, como numerador, o numero de dias substituidos no curso do més e, como denominador, o namero 30
(trinta).

1.2. Objetivo e questdes de auditoria

Esta auditoria visou avaliar se os pagamentos efetuados por meio do Sistema da Folha de Pagamento de Pessoal do TRF 1*
Regido, referentes ao reajuste das pensdes e aposentadorias, a gratificacdo de acumulo de jurisdicdo - GAJU, a gratificacdo natalina de
funcdo/cargo em comissdo, as férias de servidores e de magistrados, e a substitui¢do de cargos em comissdo e fun¢do de confianca foram
realizados conforme a legislagdo aplicavel. Para tanto, foram elaboradas as seguintes questdes de auditoria:

QI - Os valores pagos de reajuste das pensodes e aposentadorias deste Tribunal estdo de acordo com a legislagao vigente?
Q2 — Os valores pagos a titulo de GAJU estdo de acordo com a legislagdo vigente?

Q3 — Os valores pagos de gratificagdo natalina de fungao/cargo em comissio aos servidores deste Tribunal estdo de acordo com a
legislagdo vigente?

Q4 — Os valores pagos de substituicdo de fungdo/cargo em comissdo aos servidores deste Tribunal estdo de acordo com a
legislagdo vigente?

Q5 — Os valores pagos a titulo de férias de servidores que recebem CJ e de magistrados estdo de acordo com a legislagdo vigente?

Destaca-se que esta a¢do de auditoria teve, ainda, como propdsito apresentar subsidios para a elaboragdo do Relatorio de
Auditoria de Contas (Relatorio longo), que fundamentara o Certificado de Auditoria nas Contas de 2020.

1.3. Periodo de execuciao
A presente auditoria iniciou-se em setembro/2020 com previsao de término até margo/2021.
1.4. Composicio da amostra avaliada
O escopo desta auditoria abrangeu a andlise dos pagamentos realizados no periodo de janeiro a outubro/2020 referentes a
gratificagdo de acumulo de jurisdigdo - GAJU, a gratificacdo natalina de fung@o/cargo em comissdo, as férias de servidores com cargo em

comissdo ¢ magistrados, e as substituigdes de cargos em comissdo e fun¢do de confianga, bem como dos pagamentos realizados no exercicio de
2020 referentes a reajustes das pensdes e aposentadorias concedidas de setembro/2014 a dezembro/2019.

A execugdo da auditoria esta estruturada sob a ética da conformidade legal, “a posteriori”, adotando-se como material de apoio
os manuais e procedimentos de Auditoria do Tribunal Regional Federal da 1* Regido, do Conselho da Justi¢a Federal e do Conselho Nacional de
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Justica.

A amostragem dos processos seguiu os critérios de relevancia e risco, considerando os objetos avaliados nas auditorias
realizadas nos dois ultimos exercicios envolvendo pagamento de pessoal: 0008670-54.2019.4.01.8000 - doc. 11411647, 0008479-
09.2019.4.01.8000 - doc. 11103335, 0017860-75.2018.4.01.8000 - doc. 8699630, 0007133-57.2018.4.01.8000 - doc.8011909. Assim, a equipe de
auditoria selecionou temas referentes aos pagamentos de reajuste das pensdes e aposentadorias, a gratificacdo de acumulo de jurisdigdo - GAJU, a
gratificac@o natalina de fung@o/cargo em comissdo, as férias de servidores que recebem CJ e de magistrados, e a substituicdo de cargos em
comissdo e fungdo de confianga.

Durante as atividades foram analisadas amostras consistentes e representativas dos registros financeiros e dos assentamentos
funcionais dos servidores. Para tanto, utilizou-se amostra ndo estatistica (ndo probabilistica), haja vista sua baixa complexidade operacional e
melhor adequagdo aos objetivos da presente auditoria.

Portanto, a despesa de pessoal executada com gratificagdo de acimulo de jurisdigdo - GAJU, gratificacdo natalina de
fungdo/cargo em comissdo, férias de servidores que recebem CJ ¢ de magistrados, substituigdo de cargos em comissdo ¢ fungdo de confianga,
bem como os proventos de aposentadoria e de pensdo, para fins de apurar a repercussdo dos reajustes incidentes sobre esses dois beneficios, foi
de R$ 116.984.403,08, sendo a amostra analisada de R$ 58.927.556,48 que compreende a 50,37% (cinquenta, trinta e sete por cento) do total da
despesa executada com essas rubricas no periodo auditado, conforme demonstrado nos graficos abaixo.

Despesa Executada 2020 RS 116.984.403,08

R$3.054.584,79 Recursos Auditados RS 58.927.556,48
2% _R$747.056,25 R$1.372.753,24
R$1.003.830,00 | | 1% 2% _R$522.589,16
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Assim, pretende-se com esta auditoria contribuir para o aperfeicoamento da gestdo das despesas com pessoal, buscando
demonstrar oportunidades para o fortalecimento dos controles internos das unidades responsaveis, de modo a minimizar os riscos de ocorréncia
de eventos que possam prejudicar o atingimento dos objetivos e a conformidade dos atos de gestéo.

1.5. Equipe de auditoria

e Jodo Batista Corréa da Costa — TR300823 - supervisor da auditoria
e Maria Claudia Oliveira Lima - TR 169803

e Marcelo Azevedo - TR301058 - coordenador da auditoria.

e Ana Lucia Rabelo Amorim de Sousa - TR300752

e Gilvan Batista da Silva - TR301574

1.6. Técnicas de auditoria

Neste trabalho foram utilizadas as seguintes técnicas:

e Analise documental — verificagdo de documentos que conduzam a formulagdo de indicios e evidéncias;

o Correlacdo entre as informagdes obtidas;

e Conferéncia de calculos;

e Observagao direta — coleta de informagdo contextualizada sobre a forma de funcionamento do objeto auditado;
e Pesquisas em sistemas informatizados;

¢ Entrevista — formulag@o de perguntas orais ou escritas ao pessoal da unidade auditada ou vinculada, para obten¢do de dados e informagdes.

1.7. Procedimentos realizados
As atividades executadas durante a auditoria sdo as listadas a seguir:
e Avaliacdo prévia e planejamento;
e Levantamento da legislagdo aplicada;
¢ Elaboragao dos papéis de trabalho;
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e Confecgdo do relatorio preliminar com formulag@o de observagdes e propostas de encaminhamentos consideradas relevantes.
1.8. Legislacao aplicada

¢ Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988;

e Lei 8112, de 11 de dezembro de 1990, dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das
fundagdes puiblicas federais;

e Lei 10.887, de 18 de junho de 2004, dispde sobre a aplicagdo de disposi¢des da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003,
altera dispositivos das Leis n’ 9.717, de 27 de novembro de 1998, 8.213, de 24 de julho de 1991, 9.532, de 10 de dezembro de 1997, e da
outras providéncias;

e Lein®11.416, de 15 de dezembro de 2006, dispde sobre as carreiras dos servidores do Poder Judiciario da Unido;

e Lei 13.093, de 12 de janeiro de 2015, institui a gratificagdo por exercicio cumulativo de jurisdi¢do aos membros da Justica Federal e da
outras providéncias;

e Lei Complementar n. 35, de 14 de margo de 1979, dispde sobre a Lei Organica da Magistratura Nacional;

e Resolugdo CNJ 13, de 21 de margo de 2006, dispde sobre a aplicagdo do teto remuneratoério constitucional e do subsidio mensal dos
membros da magistratura;

¢ Resolucdo CNJ 14, de 21 de marco de 2006, dispde sobre a aplicagdo do teto remuneratério constitucional para os servidores do Poder
Judiciario e para a magistratura dos Estados que ndo adotam o subsidio;

e Resolucdo CNJ 293, de 27/08/2019, dispde sobre as férias da magistratura nacional, inclusive permitindo a conversdo de um ter¢o de cada
periodo de férias em abono pecuniario;

e Resolucdo CJF 03, de 10 de margo de 2008, dispde sobre a nomeagdo, a exoneragdo, a designagdo, a dispensa, a remogao, o transito e a
vacancia, previstos na Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, bem como os critérios para ocupagdo e substituicdo de fungdo
comissionada e cargos em comissdo e o cartdo de identidade funcional;

e Resolucdo CJF 4, de 14 de marco de 2008, regulamenta, no dmbito do Conselho e da Justica Federal de Primeiro e Segundo Graus a
concessdo do auxilio-transporte, do auxilio-alimentagdo, dos adicionais pelo exercicio de atividades insalubres ou perigosas, da prestagdo
de servigo extraordinario e do adicional noturno, da indenizag¢@o de transporte, da gratificag@o natalina, do auxilio-moradia, do auxilio pré-
escolar, da ajuda de custo, das diarias e consignagdes em folha de pagamento.

e Resolugdo CJF 68, de 27 de julho de 2009, dispde sobre o processo administrativo relativo a devolugdo de valores indevidamente
recebidos, bem como ao ressarcimento de danos causados ao erario por juiz ou servidor da Justiga Federal de primeiro e segundo graus e
por servidor do Conselho da Justica Federal,

¢ Resolucdo CJF 130, de 10 de dezembro de 2010, dispde sobre a concessdo de férias a magistrados no ambito do Conselho e da Justica
Federal de primeiro e segundo graus e da outras providéncias;

e Resolucio CJF 221, de 19/12/2012, dispde sobre a concessdo de férias no ambito do Conselho e da Justica Federal de primeiro e segundo
graus e da outras providéncias;

e Resolucio CJF 224, de 26 de dezembro de 2012, dispde sobre o reconhecimento, atualizagdo e pagamento de passivos administrativos, no
ambito do Conselho e da Justi¢a Federal de primeiro e segundo graus;

e Resolugdo CJF 341, de 25 de margo de 2015, dispde sobre a gratificagdo por exercicio cumulativo de jurisdigdo de que trata a Lei n.
13.093, de 12 de janeiro de 2015, no ambito da Justica Federal de primeiro e segundo graus;

e Resolucdo CJF 663, de 29/09/2020, dispde sobre a conversdo de um tergo do periodo de férias em abono pecuniario.

2. ACHADOS DE AUDITORIA
Ap0s a realizagdo das andlises de auditoria, foram identificados os achados relacionados nos subitens a seguir.

Preliminarmente, registra-se que a equipe de auditoria analisou, por meio de amostragem ndo estatistica, os pagamentos da
gratifica¢@o natalina de fungdo/cargo em comissdo feitos a 199 servidores, de um total de 234 servidores, bem como a compensagdo de todos os
adiantamentos da gratificagdo natalina feitos a servidores ativos, inativos e magistrados, ndo tendo sido identificada nenhuma inconsisténcia.

2.1. Pagamento incorreto de substituicio de fun¢io comissionada/cargo em comissdo
2.1.1 Situacao Encontrada

A equipe de auditoria analisou os pagamentos de substituicdo de funcdo comissionada/cargo em comissdo de 333 servidores,
realizados no periodo de janeiro a outubro/2020, abrangendo o total de 721 registros de substituigdes.

A substitui¢@o de func¢do comissionada/cargo em comissao esta regulamentada pela Resolugdo CJF 3/2008, artigos 54 a 58.

Destaca-se que de acordo com o artigo 57 desse normativo, a seguir transcrito, o servidor que estiver substituindo e se afastar,
por qualquer motivo, ndo podera perceber a remuneracdio de substitui¢do relativa ao periodo de afastamento: Art. 57. O servidor que estiver
substituindo e se afastar, por qualquer motivo, ndo perceberd a remuneragdo de substitui¢do relativa ao periodo de afastamento.

Foram detectados pagamentos indevidos de substituicdo a servidores que se afastaram das atividades durante o periodo de
substitui¢do, conforme quadro 1 abaixo.

Quadro 1 - Detalhamento da diferenca a maior apurada pela equipe de auditoria

Periodo de Periodo de Motivo da Valor

Servidor substitui¢do licenca licenca pago indevidamente
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Servidor Periodo de Periodo de Motivo da Valor
substituicdo licenca licenca pago indevidamente
Licenga
motivo
TR300478 0 62/8/3%02120 05/03/2020 doenga em R$ 56,45
pessoa da
familia
05a 06 a Licenca para
TRI44903 | 140022020 | 07/0212020 | ‘ratamento da R$ 67,48
propria saude

Verificou-se, ainda, o pagamento indevido de substituicdo de cargo em comissdo ao servidor requisitado de
matricula TR300116, conforme quadro 2 abaixo, uma vez que no calculo da substituicdo ndo deveria ter sido considerada a parcela da
remuneragdo no valor de R$ 2.369,00 recebido pelo servidor no 6rgéo de origem, a titulo de decisdo judicial.

Quadro 2 - Demonstracio do calculo elaborado pela equipe de auditoria

Periodo de | ... FC/Cl | Foics | Limeat Valor | Valor | Pagamento

... ~ || Dias e . calculo (valores . .
substituicao substituicdo | titular . devido pago a maior

mensais R$)
7.398,87 (CJ-2 -
27/02/2020 . R$ R$
14 CJ-2 FC-5 | opg¢do/65%) -2.232,38 R$ 990,93

- 11/03/2020 (FC-5) = 5.166,49 2.411,03 | 3.401,96
13/03/2020 7.398,87 (CJ-2 - RS RS

- 7 CJ-2 FC-5 || op¢do/65%) - 2.232,38 120551 | 1.700.98 R$ 495,47
19/03/2020 (FC-5)=5.166,49 e U

Em relagdo aos pagamentos indevidos de substituicdo de fung@o comissionada/cargo em comissdo durante periodo de
afastamento de servidor, esta Diaup, por meio da Solicitagdo de Auditoria 8096514, constante do PAe 0008670-54.2019.4.01.8000, ja havia
informado a Secretaria de Gestdo de Pessoas - SecGP sobre ocorréncias semelhantes a este achado, com vistas a regularizagdo dos pagamentos
incorretos de substituigdo.

Quando da analise das respostas a Solicitagdo de Auditoria 8096514, a equipe de auditoria observou que, para evitar novas
ocorréncias de pagamentos indevidos de substituicdo de fungdo comissionada/cargo em comissdo durante periodo de licenga médica, a
Dicap/SecGP solicitou ajuste do Sistema de Cadastro de Pessoal, conforme solicitag@o de servigo (e-Sosti) 48595 (9034834). Esse ajuste teve o
propdsito de fazer com que o sistema informatizado emitisse um aviso para area de cadastro de pessoal, sempre que houvesse concomitancia de
periodo de licenga para tratamento da propria satide com periodo de substituigdo ja cadastrado, de modo a possibilitar que a Dicap/SecGP
providenciasse as retificagdes das portarias de substituigao.

Nao obstante, ao final dos trabalhos daquela auditoria da folha de pagamento de 2018, a equipe de auditoria recomendou que
fosse emitido aviso, também, quando ocorressem outras licencas/afastamentos concomitantes com periodos de substituicdo de fungdo
comissionada/cargo em comissdo, conforme item 2.1.9.1 - Recomendacdes, do Relatério de Auditoria 8011909, de 30/09/2019.

No monitoramento da auditoria da folha de pagamento 2018, realizado em 30/6/2020, conforme relatério 10415610, a equipe
de auditoria verificou que a referida recomendagdo ndo se encontrava integralmente implementada e solicitou manifestacdo da Dicap/SecGP para
esclarecer se foi realizado o ajuste no sistema SARH para emissdo de alerta quanto a outros afastamentos apos a designagdo do servidor para
substitui¢do de fung¢do/cargo em comissdo, o que ensejara oportunidade para o cancelamento da substitui¢do nos dias de afastamentos.

Em resposta, a Dicap/SecGP, por meio do despacho 10500415, de 02/07/2020, informou que abriu solicitagdo de servigo (e-
Sosti) n® SS569736 para a area de Tecnologia da Informagdo, com solicitagdo de ajustes no Sistema de Cadastro de Pessoal para que seja emitido
aviso, inclusive, quando ocorrerem outros afastamentos.

Ressalte-se que essas medidas tomadas pela Dicap/SecGP, com vistas ao gerenciamento dos riscos de ocorréncia de pagamentos
indevidos de substituicdo de fungdo/cargo em comissdo durante periodo de licenga médica, permanecem sob monitoramento nos autos da
auditoria da folha de pagamento de 2018 - PAe 0007133-57.2018.4.01.8000.

Conforme verificado em 07/01/2021, no PAe 0007133-57.2018.4.01.8000, doc. 12100609, encontra-se a informacdo do
atendimento do e-sosti SS569736 por parte da Secin, com a implementagéo das funcionalidades em relagdo ao pagamento de substituicdes de
cargos em comissdo e fungdes comissionadas, conforme informado pela Dicap/SecGP nos seguintes termos:

cruzamento de informagdo durante o langamento de afastamento de servidor pelas SECAPs das Se¢ées Judiciarias e SECEF no Tribunal,
no histérico de langamentos de substitui¢ées de cargo em comissdo ou fungdes comissionadas para identificar e emitir alertas na tela
sempre que houve langamento de licengas e afastamentos coincidindo com o langamento de substituicdo de cargo em comissdo fungdo
comissionada e ndo permitir a gravagdo do registro.. Bem assim, nos casos em que houver a autorizag¢do de férias ou compensagdo pelo
gestor por meio eletronico, devera ser emitidos alertas de emails para as SECAPs das Se¢oes Judiciarias e SECEF no Tribunal, informando
da concomitancia.

Dessa forma, a equipe de auditoria considera que ndo ha necessidade de nova recomendag@o quanto a essa questdo, no entanto,
a eficacia dessa funcionalidade podera ser objeto de avaliagdo em futuras auditorias.

2.1.2 Critérios
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e Lei8.112/1990
e Lei11.416/2006
e Resolucdo CJF 3/2008, artigos 54 a 58

2.1.3 Evidéncias

e Fichas financeiras

e (Cadastro do Sistema de Recursos Humanos - SARH
2.1.4 Causas

¢ Insuficiéncia de controles internos empregados no pagamento de substitui¢ao
2.1.5 Efeitos

e Portaria de substituigdo e cadastro individual de fungdes comissionadas com periodos de substituigdo incorretos
e Possibilidade de dano ao erario

e Pagamento indevido de substitui¢do de fungdo/comissionada
2.1.6 Responsavel

¢ Divisdo de Cadastro de Pessoal - Dicap/SecGP
¢ Divisdo de Pagamento de Pessoal - Dipag/SecGP

2.1.7 Recomendacdes preliminares
2.1.7.1 - Divisdao de Pagamento de Pessoal - Dipag

2.1.71.1 - Adotar as providéncias necessirias a revisdio do pagamento de substituicdo efetuado aos servidores
TR300478, TR144903 ¢ TR300116, promovendo a reposi¢éo ao erario dos valores pagos indevidamente.

2.1.7.2 - Divisao de Cadastro de Pessoal - Dicap/SecGP

2.1.7.2.1 - Retificar as portarias de designagdo de substitui¢do de fungdo comissionada/cargo em comissao dos servidores relacionados no Quadro
1, de modo a excluir as substituicdes dos periodos em que os servidores encontravam-se de licenga ou afastados do trabalho, bem como
regularizar os registros pertinentes no sistema SARH.

2.1.8. Manifestaciio da unidade auditada
2.1.8.1 - Divisdo de Pagamento de Pessoal - Dipag
Por meio do doc. 12264890, a Dipag/SecGP manifestou-se nos seguintes termos:

"Em atengdo ao Despacho SecGP 12186870, bem como aos Achados de Auditoria constantes no Relatorio Preliminar de
Auditoria - DIAUP 12160363, esta Dipag tem a informar:

ACHADO DE

AUDITORIA SERVIDOR ESCLARECIMENTO/PROVIDENCIA DIPAG

A folha de pagamento calcula o periodo de substitui¢do
TR144903 registrado no sistema SARH, no caso em questdo ndo
e e houve alteragdo no cadastro e comunicagdo da

de ‘Wb‘?t’ tuicdo de fungdo retificagdo do periodo. Assim,pelo controle interno da
com{sszf)nada/ cargo  em Dipag a inconsisténcia ndo pdde se identificada na
comissao TR300478 planilha de conferéncia mensal. Autuado o Pae-Sei
0001819-28.2021.4.01.8000, para devolugdo do valor.

A devolugdo de substitui¢do consta no Pae-Sei 0033135-
93.2020.4.01.8000, enviado a Secau em 11/12/2020

2.1. Pagamento incorreto

TR300116

Dessa forma, considerando os esclarecimentos  supramencionados e as providéncias quanto as devolugées de
substituicdo, informo a V.Sa. que esta unidade aguarda manifestagdo ASMAG para regularizagdo final."

2.1.8.2 - Divisao de Cadastro de Pessoal - Dicap/SecGP
Por meio do doc.12283730 , a Dicap/SecGP manifestou-se nos seguintes termos:
"A SECAU encaminha o achado 2.1.7.2.1 constante do Relatorio preliminar de Auditoria (12160363), que recomenda:

"2.1.7.2.1 - Retificar as portarias de designa¢do de substitui¢do de fun¢do comissionada/cargo em comissdo dos
servidores relacionados no Quadro 1, de modo a excluir as substituicbes dos periodos em que os servidores
encontravam-se de licenga ou afastados do trabalho, bem como regularizar os registros pertinentes no sistema SARH."

Foi realizada a retificacdo das Portarias DIGES 9691119 e 9799484, publicada na Biblioteca Digital de 02/02/2021,
conforme consta no documento 12280843, bem como foram regularizados os lancamentos de periodos no SARH
conforme consta nos relatorios 12283719 e 12283725."

2.1.9 Analise da Equipe de Auditoria

Para regularizar o pagamento de substituicdo de fungdo comissionada/cargo em comissdo dos servidores indicados na
recomendacdo 2.1.7.1.1, a Dipag/SecGP indicou na tabela constante da informagdo 12264890 as providéncias adotadas para cada servidor.
Observa-se que foram autuados o PAe 0001819-28.2021.4.01.8000 e PAe 0033135-93.2020.4.01.8000 para tratar da regularizagao.
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Feita a analise quanto as providenciadas adotadas pela Dipag/SecGP com vistas ao atendimento a recomendagio preliminares
2.1.7.1.1, a equipe de auditoria considera a recomendagdo atendida, visto que a regularizag@o de todos os pagamentos indevidos de substituicdo
aos servidores referenciados nessa recomendacéo ja esta sendo realizada em processos especificos e sera acompanhada pela equipe de auditoria,
nao havendo, por conseguinte, necessidade de nova recomendagao neste relatdrio.

Quanto a recomendagdo 2.1.7.2.1, que trata da necessidade de retificar as portarias de designagdo de substitui¢do de fungdo
comissionada/cargo em comissdo dos servidores TR300478 ¢ TR144903, de modo a excluir as substitui¢des dos periodos em que os servidores
encontravam-se de licenga ou afastados do trabalho, bem como regularizar os registros pertinentes no sistema SARH, a Dicap/SecGP informou
que foram publicadas as Portarias DIGES 9691119 e 9799484, na Biblioteca Digital de 02/02/2021, com as retificagdes sugeridas e ainda
esclareceu que foram regularizados os langamentos de periodos no SARH conforme consta nos relatorios 12283719 e 12283725. Assim, com a
publicacdo das referidas portarias, a equipe de auditoria considera a recomendagdo 2.1.7.2.1 atendida.

2.2. Auséncia de devoluciio do adiantamento da remuneracio de férias e do adicional de férias 1/3
2.2.1 Situaciao Encontrada

A equipe de auditoria analisou o pagamento da remuneracdo de férias (adiantamento) e do respectivo adicional de férias 1/3 de
270 servidores que gozaram férias em 2020, selecionados aleatoriamente com base no relatério de férias extraido do SARH, contendo 476
servidores titulares de fungdo comissionada FC-5 e cargos em comissdo CJ-1, CJ-2, CJ-3 e CJ-4. Foram constatadas ocorréncias de servidores
com férias adiadas sem a consequente devolugédo ao erario dos valores recebidos.

A Resolugdo CJF 221/2012, artigo 17, abaixo transcrito, determina que, em caso de adiamento de férias, ¢ obrigatoria a
suspensdo do pagamento das vantagens pecunidrias (antecipagdo salarial e adicional de férias 1/3) ou a sua restitui¢éo, caso o servidor ja tenha
recebido as referidas vantagens. As excegdes a essa regra estdo previstas no § 3° do mesmo artigo c/c com o artigo 4° §1°.

Art. 4° 4 alteragdo da escala de férias podera ocorrer por necessidade do servigo ou por interesse do servidor, neste caso
com a anuéncia da chefia imediata, devidamente justificados.

§ 1° A necessidade do servigo serd caracterizada mediante justificativa apresentada, por escrito, pela chefia imediata do
servidor.

()
Art. 17. O adiamento do gozo das férias implica a suspensdo do pagamento das respectivas vantagens pecunidrias.

§ 1° Caso ja tenha recebido as vantagens referidas no caput deste artigo, o servidor devera efetuar sua devolug¢do
integral mediante desconto na folha de pagamento do més subsequente ao do recebimento.

§ 2° Na falta de tempo habil para a inclusdo em folha de pagamento do desconto referido no paragrafo anterior ou no
caso de ndo haver remuneracdo mensal suficiente para a liquidagdo integral do débito, o servidor deverd devolver os
valores percebidos como vantagem de férias no prazo de cinco dias uteis contados do deferimento da alteracdo.
(Redagdo dada pela Resolugdo n. 265, de 29/11/2013)

§ 3° Ndo se aplicam as disposigoes contidas nos §§ 1°e 2° deste artigo as seguintes hipoteses: (Incluido pela Resolugdo
n. 265, de 29/11/2013)

1 - alteragdo da escala de férias por necessidade do servigo;
1I - interrupgdo do gozo das férias;
111 - incidéncia do periodo de férias no mesmo més ou no subsequente ao do inicio do periodo anteriormente marcado;

1V - alteragdo da escala de férias por motivo dos afastamentos elencados no § 4°do art. 4° desta resolugdo.

Verificou-se que o servidor de matricula TR80003 percebeu, na folha de marg¢o/2020, adicional de férias 1/3 no valor de R$
5.632,86, referente ao periodo de férias marcado para 13 a 17/04/2020. As férias do servidor foram adiadas em face da solicitagdo 9969923, ndo
tendo havido indicagdo de nova data para a fruicdo. Nota-se que o adiamento foi solicitado pela chefia imediata do servidor, mas ndo houve
mengdo de que o adiamento tenha sido causado por necessidade do servigo nem tampouco se verificou registros de afastamentos em razdo de
licengas que pudessem caracterizar situagao excepcional para ndo haver a devolug@o da remuneracdo de férias. Posteriormente, o servidor marcou
férias para o periodo de 19/11 a 18/12/2020, conforme doc. 11337533.

Cabe salientar que, de acordo com o artigo 4°, § 1° da Resolugdo CJF 221/2012, acima transcrito, as férias podem ser adiadas
por necessidade do servigo, desde que essa condicao seja justificada, por escrito, pela chefia imediata do servidor. Como se vé no doc. 9969923,
houve apenas a solicitagdo do adiamento das férias sem apresentacdo de qualquer justificativa que pudesse caracterizar a necessidade do servico.
Assim, a solicitagdo da chefia imediata, por si s, ndo caracteriza a necessidade do servigo, uma vez que carece de justificativa por escrito,
conforme previsto no §1° do art. 4° da Resolugdo CJF 221/2012, acima transcrito.

Situacdo semelhante foi verificada em relagdo a servidora de matricula TR90203. Na folha de pagamento do més de
marg¢o/2020, essa servidora recebeu o adicional de férias 1/3 no valor de R$ 9.432,96, referente ao periodo de férias de 22 a 30/04/2020,
conforme doc. 9857503. Primeiramente as férias da servidora foram remarcadas para 06/07 a 04/08/2020, conforme doc. 9969011.
Posteriormente, foi novamente adiada para o periodo de 03/11 a 02/12/2020, conforme doc. 10341094. No entanto, ndo houve a devolugdo do
adicional de férias 1/3, pago em mar¢o/2020 conforme prescreve o art. 17 da Resolugdo CJF 221/2012.

Nao obstante, embora essas ocorréncias ndo tenham gerado dano ao erario, uma vez que nao houve pagamentos em duplicidade
das vantagens pecunidrias de férias, verifica-se que a situagdo encontrada ndo guarda conformidade com a norma de regéncia.
2.2.2 Critérios
e Resolucdo CJF 221/2012
2.2.3 Evidéncias

e Fichas financeiras

e (Cadastro de férias do Sistema de Recursos Humanos - SARH

2.2.4 Causas
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e Falta de registro no cadastro do Sistema de Recursos Humanos - SARH para indicar quais altera¢des/adiamentos de periodos de férias
devem provocar a necessidade de devoluggo das vantagens pecuniarias de férias percebidas pelo servidor

2.2.5 Efeitos

e Descumprimento de normativo

e Possibilidade de ocorréncia de pagamentos indevidos
2.2.6 Responsavel
¢ Divisdo de Cadastro de Pessoal - Dicap/SecGP

2.2.7 Recomendacdes Preliminares
2.2.7.1 Divisao de Cadastro de Pessoal - Dicap/SecGP

2.2.7.1.1 Verificar a conveniéncia e oportunidade de criar funcionalidade no Sistema de Recursos Humanos - SARH para que todos os registros
de adiamentos do primeiro periodo de férias sejam comunicados a Dipag, por meio de mensagem automatica, por exemplo, para que essa Divisdo
possa adotar as providéncias necessarias ao desconto em folha de pagamento dos valores percebidos por servidor.

2.2.8. Manifestacao da unidade auditada
2.2.8.1 - Divisdo de Cadastro de Pessoal - Dicap/SecGP
Por meio do doc.12283730 , a Dicap/SecGP manifestou-se nos seguintes termos:
"4 SECAU encaminha o achado 2.1.7.2.1 constante do Relatério preliminar de Auditoria (12160363), que recomenda:

2.2.7.1.1 - Verificar a conveniéncia e oportunidade de criar funcionalidade no Sistema de Recursos Humanos - SARH
para que todos os registrados de adiamentos do primeiro periodo de férias sejam comunicados a Dipag, por meio de
mensagem automdtica, por exemplo, para que essa Divisdo possa adotar as providéncias necessarias ao desconto em
folha de pagamento dos valores percebidos por servidor.

Informo que a Divisdo de Cadastro de Pessoal em conjunto com a Divisdo de Pagamento implementou funcionalidade a
fim de mitigar o pagamento em duplicidade do adicional de férias com a criagdo do campo "data do pagamento” no
Sistema Oracle-SARH que é gerenciado pela Divisdo de Pagamento com o preenchimento automdtico a partir da
finalizagdo da folha de pagamento, e é verificado, também de maneira automdtica, na importa¢do dos dados de férias
reconhecendo se ja houve o pagamento do adicional e ndo realizando novo pagamento.”

2.2.9 Analise da Equipe de Auditoria

Em atendimento a recomendagdo 2.2.7.1.1, a Dicap/SecGP, por meio doc. 12283730, informou que em conjunto com a
Dipag/SecGP implementou funcionalidade a fim de evitar a ocorréncia de pagamento em duplicidade do adicional de férias com a criagdo do
campo "data do pagamento" no SARH que é gerenciado pela Dipag/SecGP com o preenchimento automatico a partir da finalizagdo da folha de
pagamento, e que ¢ verificado, também de maneira automatica, na importacéo dos dados de férias, reconhecendo se ja houve o pagamento do
adicional e ndo realizando novo pagamento.

Com efeito, a equipe de auditoria considera que a implementagao dessa funcionalidade é uma medida de controle que podera
impedir o pagamento em duplicidade do adicional de férias nos casos de adiamento de férias, contudo, ¢ relevante destacar que o achado versa
sobre a ndo devolugdo do adicional de férias 1/3, devido ao adiamento do gozo de férias, cujas hipdteses ndo se enquadram nas excegdes
previstas no art. 17, § 3°, da Resolugdo CJF 221/2012.

Dessa forma, ¢ relevante que sejam concebidos mecanismos de controle internos administrativos que permitam que, nos casos
de adiamentos de férias, cujas hipdteses ndo se enquadram nas excegdes previstas no art. 17, § 3° da Resolugdo CJF 221/2012, sejam realizados
os descontos dos valores pagos aos servidores, a fim de atender a regra preconizada no art. 17, § 1°, da Resolugdo CJF 221/2012.

Assim, para resguardar a conformidade com o mencionado dispositivo regulamentar, no sentido de promover a devolucdo ao
erario dos valores pagos a titulo de adicional de férias 1/3, nos casos de adiamento, cujas hipoteses ndo se enquadram nas excegdes previstas no
art. 17, § 3° da Resolugdo CJF 221/2012, sugere-se que todos os registros de adiamentos do primeiro periodo de férias sejam comunicados a
Dipag/SecGP, para que essa Divisdo possa adotar as providéncias necessarias ao desconto em folha de pagamento dos valores percebidos por
servidor.

2.2.10 Recomendacdes
2.2.10.1 - Divisdao de Cadastro de Pessoal - Dicap/SecGP

2.2.10.1.1 - Implementar mecanismo de controle interno administrativo a fim de garantir o cumprimento da regra preconizada no art. 17, § 1°, da
Resolucdo CJF 221/2012, avaliando a conveniéncia de criar funcionalidade no Sistema de Recursos Humanos - SARH para que os registros de
adiamento do primeiro periodo de férias, cujas hipoteses ndo se enquadram nas excec¢des previstas no art. 17, § 3°, da referida resolugdo, sejam
comunicados a Dipag, por meio de mensagem automatica, por exemplo, para que essa Divisdo possa adotar as providéncias necessarias
ao desconto em folha de pagamento dos valores percebidos por servidor.

2.3. Pagamento_indevido de Gratificacio por Exercicio Cumulativo de Jurisdi¢io - GAJU

2.3.1 Situaciao Encontrada

O pagamento da Gratificacdo por Exercicio Cumulativo de Jurisdi¢do - GAJU foi instituido pela Lei 13.093/2015, de
12/01/2015, e regulamentado no ambito da Justiga Federal de primeiro e segundo graus pela Resolugdo CJF 341/2015.

Visando esclarecer alguns dispositivos da referida Resolucdo CJF 341/2015, este Tribunal elaborou Nota Técnica
(doc. 0828405), estabelecendo sua correta interpretacdo e padronizando os procedimentos a serem seguidos pelo Tribunal, Se¢des e Subsecdes
Judiciarias no ambito da Justi¢a Federal da 1* Regido.
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De acordo com o art. 6°, inciso III da Resolugdo CJF 341/2015, todos os Desembargadores Federais fazem jus a GAJU, na
medida em que atuam, simultaneamente, em dois 6rgéos julgadores distintos: Turmas e Segdes.

Conforme art. 7° e incisos da Resolug¢do CJF 341/2015 e item 4.1.7 da Nota Técnica deste Tribunal (doc. 0828405), constante
do PAe 0011385-11.2015.4.01.8000, a GAJU ¢ devida pelo efetivo exercicio cumulativo de acervo ou jurisdi¢@o, portanto, ndo podera recebé-la o
magistrado que estiver nas seguintes situa¢des: férias, transito, afastamentos e licengas, requisi¢des para 6rgdos externos a Justica Federal da 1*

Art. 7° Ndo serd devida a gratifica¢do por acumulagdo de juizo nas seguintes hipoteses:

1 - substituig¢do em feitos determinados, assim consideradas as hipoteses legais de impedimento e suspei¢do;

1I - atuagdo conjunta de magistrados; e

11l - atuagdo em regime de plantdo.

Nota Técnica (doc. 0828405):

4.17. Art. 7° e incisos — Além das hipdteses claramente elencadas neste artigo, por se tratar de gratifica¢do devida
pelo efetivo exercicio cumulativo de acervo ou jurisdi¢do, ndo poderd recebé-la o magistrado que estiver nas seguintes
situagoes: férias, transito, afastamentos e licengas, requisig¢des para orgdos externos a Justica Federal da 1° Regido.

Com base nas legislagdes e normativos supracitados neste item, nas informagdes constantes do PAe 0001069-
60.2020.4.01.8000, que trata de apuragdo e concessdo da Gratificagdo por Acumulo de Juizo ou Acervo - GAJU aos Desembargadores Federais
do TRF/1* Regido, bem como nos relatorios de afastamentos de magistrados; fichas financeiras; Sistema de Cadastro de Pessoal - SARH e
Relatdrio de afastamentos do Sistema SARH, foram identificadas 04 (quatro) inconsisténcias relativas ao pagamento dessa gratificacdo, conforme
demonstrado abaixo no Quadro 3.

Quadro 3 - Relacio de pagamentos indevidos de GAJU

Matricula

Apuracio e
concessao da
GAJU
PAe 0001069-
60.2020.4.01.8000

Deferimento

Més de
competéncia

Total de
dias
pagos e
valor

Total de
dias
devidos e
valor

Apuracio da equipe
de auditoria

Diferenca
apurada na
auditoria
(pagamentos
a maior)

Abate teto
referente ao
més de
competéncia

Diferenca
a repor

DS46

10058706 -
integral (30 dias)

doc. 10063137

Margo/2020

(30 dias )
RS
11.820,74

(27dias)
RS
10.638,67

De acordo o relatorio
de

afastamento 10062944,
a magistrada DS 46
esteve de férias no
periodo de 26/02 a
4/3/2020, assim, no
més de margo, a
magistrada fazia jus
apenas a 27 dias de
GAJU e ndo ao meés
integral.

R$ 1.182,07

R$ 7.989,64

0,00

DS36

10484093 - 03 a
10/06 e 12 a
30/06/2020

doc. 10484195

Junho/2020

(29 dias)
RS
11.426,72

(27 dias)
RS
10.638,67

Foi apurado e
deferido o equivalente
a 27 dias de GAJU ao
magistrado DS36,
referente a0 més de
junho/2020; no entanto,
o pagamento realizado
correspondeu a 29 dias,
0o que gerou O
pagamento indevido de
2 dias de GAJU.

R$ 788,05

R$ 7.595,62

0,00

DS34

10058706 - 1° a
8/03/2020
10063137 -
Deferimento  do
Presidente

* dias 07 e
08/03/2020, dias
ndo uateis sem
continuidade no
més calendario

doc. 10063137

Margo/2020

(8 dias)
RS
3.152,20

(6 dias)
RS
2.364,15

Foi apurado e
deferido o pagamento
de 8 dias de GAJU ao
magistrado DS34,
referente a0 més de
margo/2020,
correspondente ao
periodo de 1 a
8/3/2020. A equipe de
auditoria apurou apenas
6 dias, visto que os dias
7 e 8/3/2020 ndo eram
passiveis de pagamento
da gratificagdo em tela
de acordo com a
orientagdo contida na
Nota Técnica 0828405,
por configurarem dias
nio uteis seguidos de
afastamento
decorrente de férias.

R$ 788,05

Nao houve

RS
788,05
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Observa-se, em relag@o as inconsisténcias apontadas neste item, fragilidade dos controles internos administrativos adotados pela
Asmag na apurag@o dos dias devidos para pagamento da GAJU e pela Dipag/SecGP no célculos dos valores devidos a cada magistrado. Nao
obstante, os pagamentos indevidos feitos aos desembargadores DS 46 ¢ DS 36 ndo geraram dano ao erario, em razdo do desconto incidente sobre
o pagamento desses desembargadores correspondente a parcela que superou o teto remuneratério constitucional. Quanto ao pagamento
realizado ao Desembargador DS 34, a equipe de auditoria considera que a apuragdo do total de dias devido ao referido magistrado precisa ser
reavaliada pela Asmag.

2.3.2 Critérios

e Lein®13.903/2015, de 12/01/2015
¢ Resolugao CJF 341/2015
e Nota técnica do TRF1 0828405

2.3.3 Evidéncias

¢ Fichas financeiras;

o Sistema de Cadastro de Pessoal - SARH

e Relatorio de afastamentos do Sistema SARH
e PAe 0001069-60.2020.4.01.8000

2.3.4 Causas

e Insuficiéncia de controles internos administrativos
» Equivoco nos calculos da GAJU

2.3.5 Efeitos

¢ Pagamentos incorretos a magistrados;
e Possibilidade de dano ao erario;

2.3.6 Responsavel

o Assessoria de Assuntos da Magistratura - Asmag
¢ Divisdo de Pagamento de Pessoal - Dipag/SecGP

2.3.7 Recomendacdes preliminares
2.3.7.1 - Assessoria de Assuntos da Magistratura - Asmag

2.3.7.1.1 - Reavaliar a concessdo da GAJU ao Desembargador Federal DS34, relativa ao més de margo de 2020, e, em sendo o caso, submeter a
deliberagdo da Presidéncia do Tribunal. Havendo decisdo pela revisdo da quantidade de dias de GAJU a que faz jus o referido Desembargador,
informar a Dipag para adogdo das providéncias necessarias a eventual devolugdo dos valores pagos a maior.

2.3.7.1.2 - Reavaliar os controles internos administrativos utilizados nos procedimentos de concessdo da Gratificagdo por Exercicio Cumulativo
de Jurisdigdo - GAJU, a fim de evitar pagamentos indevidos.

2.3.7.2 - Divisao de Pagamento de Pessoal - Dipag/SecGP

2.3.7.2.1 - Reavaliar os controles internos administrativos relativos aos procedimentos utilizados no pagamento da Gratificagdo por Exercicio
Cumulativo de Jurisdi¢do - GAJU, a fim de evitar pagamentos indevidos de periodos de afastamento.

2.3.8. Manifestacio da unidade auditada
2.3.8.1 - Assessoria de Assuntos da Magistratura - Asmag
Por meio do doc. 12355572, a Asmag manifestou-se nos seguintes termos:
Em 02/04/2020, esta Assessoria prestou a informagdo 10058706, relativa a apuracdo da GAJU no més de margo.

Quanto a Desembargadora Federal DS46, foi informado periodo "integral”, isto é, a magistrada, segundo essa
informagao, teria trabalhado, em situagdo de acumulo, durante todo o més de margo.

No entanto, o relatorio 10062944, que serviu de base a apuragdo, indica que a Desembargadora esteve em férias de
26/02 a 04/03/2020 (2017/2). Revendo os registros do sistema SARH, constatamos que os dados do relatorio estdo
corretos. Nesse caso, ndo houve acumulo de jurisdicdo em periodo integral, no més de marco; mas, sim, de 05 a
31/03/2020.

O segundo achado diz respeito ao pagamento indevido de dois dias ao Desembargador Federal DS36. No més de junho
de 2020, esta Assessoria informou o periodo de acumulo de 03 a 10 e 12 a 30 (10484093). Contam-se, nesse periodo, 27
dias. Porém, foi apurado pela Equipe de Auditoria o pagamento de 29 dias. Nota-se, aqui, que a inconsisténcia surgiu,
ndo no periodo informado, como no caso anterior, mas na contagem dos dias.

Nos dois casos, a Equipe de Auditoria informa que "os pagamentos indevidos feitos aos desembargadores DS 46 e DS 36
ndo geraram dano ao erdrio, em razdo do desconto incidente sobre o pagamento desses desembargadores
correspondente a parcela que superou o teto remuneratorio constitucional”. Assim, embora verificada a incorre¢do do
pagamento, ndo ha providéncias a serem adotadas, no que tange a devolugdo de valores.

Por fim, foi apurada incorre¢do no pagamento da GAJU ao Desembargador Federal DS34, Presidente deste Tribunal
Regional, no més de margo de 2020. Aponta a Equipe de Auditoria que o magistrado faria jus a 6 dias e ndo 8, como
informado por esta Assessoria.

Revendo os registros do sistema SARH, confirmou-se que o Desembargador esteve em férias, de 09/03 a 07/04/2020, tal
como consta do relatorio 10062944. Portanto, as férias se iniciaram em uma segunda-feira, o que faz com que os dias
do final de semana sejam excluidos da contagem. A GAJU é uma gratifica¢do paga em decorréncia dos dias efetivamente
trabalhados. Seguindo a orienta¢do da Nota Técnica 0828405, os dias do final de semana contam para GAJU, quando
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incluidos dentro de um periodo de acumulo. Para que esses dias sejam computados, é preciso, portanto, que haja um
periodo de acumulo antes e outro logo apds o final de semana. Se o sabado e o domingo conectam-se a um periodo de
afastamento, entdo esses dias também sdo excluidos da contagem, na medida em que, nessa hipotese, o periodo de
acumulo é descontinuo e o final de semana fica excluido por ndo constituir dia util.

Confirma-se, assim, a incorre¢do apontada pela Equipe de Auditoria, uma vez que, para se chegar a 8 dias de acimulo,
seria necessario incluir os dias 7 e 8, respectivamente o sabado e o domingo que antecederam o inicio das férias do
magistrado.

Ao contrario dos anteriores, esse achado implica a necessidade de devolugdo ao erdrio do valor pago indevidamente.
I

Uma vez confirmadas as inconsisténcias apontadas pela Equipe de Auditoria, faz-se necessario informar as providéncias
adotadas.

Nesse sentido, foi retificada a Informag¢do 10058706, quanto aos periodos informados para os Desembargadores
Federais DS34 e DS46 (12357846).

Em relagdo ao pagamento a maior feito em favor do Desembargador Federal DS34, Presidente deste Regional, foi
instaurado o PAe 0004311-90.2021.4.01.8000, a fim de proceder a devolugdo dos valores pagos indevidamente.

Quanto a melhoria dos procedimentos de controle, observa-se que a premente reivindicagdo das Secretarias de
Pagamento pela automagdo dos calculos da GAJU tem-se mostrado relevante para reduzir o numero de langamentos
manuais na folha de pagamento e, com isso, reduzir o cometimento de erros no momento de calcular os valores a serem
pagos. A implementagdo de um sistema informatizado para esse fim seria, a nosso ver, o passo mais importante no
estabelecimento de uma rotina de controle mais efetiva sobre os procedimentos ligados a apura¢do e pagamento da
GAJU. Embora o desenvolvimento desse sistema esteja em andamento (PAe 0010015-31.2019.4.01.8008), a
complexidade das regras de apuragdo e cdlculo tem dificultado a sua operacionalizagdo (12358997). Uma solugdo
intermediaria, em que a apuragdo dos dias é feita e langada manualmente para que o sistema proceda aos calculos, ja foi
solicitada ao setor responsavel.

Enquanto ndo se implementam procedimentos automatizados, esta Assessoria tem adotado uma dupla conferéncia dos
dados informados, a fim de evitar equivocos como aqueles apontados no relatorio preliminar de auditoria. Assim, na
Asmag, as informagées da GAJU sdo levantadas por um membro da equipe, que prepara a informagdo, e esta é conferida
por um outro membro da equipe, a vista dos relatorios utilizados na confec¢do da informagao.

Observou-se, no entanto, a partir dos achados da auditoria, que apos o envio das informagdes ao pagamento, hd a
possibilidade de erros no momento da contagem dos dias contidos no intervalo informado. Buscando mitigar a
incidéncia desse tipo de erro, sugerimos que a Asmag passe a informar, ao lado do periodo correspondente, o numero de
dias destinados ao pagamento da GAJU. Com isso, a contagem de dias estaria submetida a uma dupla conferéncia
nesta Assessoria. Além disso, uma nova conferéncia poderia ser efetivada pela Dipag, mediante o confronto das duas
informagées: o intervalo de acumulo e o numero de dias correspondentes. Com isso, acreditamos, serd possivel
minimizar a ocorréncia de erros na contagem dos dias, até que se implemente a automagdo dos procedimentos de
apuragdo e calculo da GAJU.

14
Diante do exposto, informamos que, diante dos achados da auditoria, foram adotadas as seguintes providéncias:

a) retificagdo da informagdo 10058706 (12357846), com a corre¢do dos periodos de acumulo informados em relagdo aos
Desembargadores Federais DS34 ¢ DS46.

b) instaurag¢do do PAe 0004311-90.2021.4.01.8000, para proceder a devolugdo ao erdrio dos valores pagos a maior.

¢) alteragdo, a partir de marco de 2021, do formato da informagdo prestada a Dipag, para incluir o numero de dias
destinados a GAJU, a fim de aprimorar o nivel de controle e fiscalizagdo sobre os dados utilizados no cdlculo da
gratificagdo.

2.3.8.2 - Divisdo de Pagamento de Pessoal - Dipag/SecGP

Por meio do doc. 12264890, a Dipag/SecGP manifestou-se nos seguintes termos:

Em ateng¢do ao Despacho SecGP 12186870, bem como aos Achados de Auditoria constantes no Relatorio Preliminar de
Auditoria - DIAUP 12160363, esta Dipag tem a informar:

ACHADO DE AUDITORIA SERVIDOR | ESCLARECIMENTO/PROVIDENCIA DIPAG

A Dipag efetua o pagamento da GAJU segundo as orientagdes da
ASMAG.

2.3. Pagamento indevido de
Gratificagdo por Exercicio
Cumulativo de Jurisdi¢do -
GAJU

DS34

A identificagdo de pagamento indevido em decorréncia de
licengas e férias ndo pode ser constatada pela Dipag uma vez que
ndo existe relatorio apropriado para confirmar as informagoes
prestadas pela ASMAG.

Aguardando reavaliagdo da ASMAG do total de dias de
substituicdo devido ao referido Desembargador, conforme
orientagdo DIAUD.

Dessa forma, considerando os esclarecimentos

substitui¢do, informo a V.Sa. que esta unidade aguarda manifestagdo ASMAG para regularizagdo final.

2.3.9 Analise da Equipe de Auditoria

supramencionados e as providéncias quanto as devolugées de

Em relagdo a recomendagdo 2.3.7.1.1, a Asmag confirmou a inconsisténcia apontada pela equipe de auditoria, uma vez que,
para se chegar a 8 dias de acimulo no més de margo/2020, seria necessario incluir os dias 7 e 8 do referido més, respectivamente, o sabado e o
domingo que antecederam o inicio das férias do Desembargador Federal DS34. Assim, destacou que a inconsisténcia implica a necessidade de
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devolugdo ao erario do valor pago indevidamente. Para tanto, foi autuado o PAe 0004311-90.2021.4.01.8000, no qual estdo sendo adotadas as
providéncias com vistas a devolugdo do valor pago incorretamente ao referido magistrado. A equipe de auditoria fard o acompanhamento desse
PAe 0004311-90.2021.4.01.8000, até que seja concluida a devolugdo ao erario do valor pago a maior ao magistrado.

No que diz respeito a recomendagdo 2.3.7.1.2, que orienta reavaliar os controles internos administrativos utilizados nos
procedimentos de concessdo da Gratificagdo por Exercicio Cumulativo de Jurisdi¢do (GAJU), a fim de evitar pagamentos indevidos, a Asmag
informou que, para conferir maior efetividade as atividades de gerenciamento da GAJU, ¢ necessdrio um sistema informatizado e que se
encontra em andamento o desenvolvimento desse sistema, conforme PAe 0010015-31.2019.4.01.8008, destacando que, devido a complexidade
das regras de apuragao e calculo, isso tem dificultado a sua operacionalizagdo (12358997).

Informou, ainda, que enquanto ndo seja implementado o sistema informatizado, aquela Assessoria adota dupla conferéncia dos
dados informados, de modo que tais dados sdo levantados por uma pessoa e conferidos por outra, a fim de evitar equivocos como os apontados
no relatério preliminar desta auditoria. Sugeriu que a Dipag/SecGP, antes de efetivar o pagamento da GAJU, realize nova conferéncia mediante o
confronto das duas informagdes: o intervalo de acimulo e o nimero de dias correspondentes, até que se implemente a automacdo dos
procedimentos de apuracao e calculo da GAJU.

Apesar da informacao da Asmag de que adota dupla conferéncia dos dados informados para pagamento da GAJU, reconhecida
como valioso mecanismo de controle interno que contribui para redug@o de erros, considera-se que, devido a fatores internos e externos tais como
fadiga, sobrecarga de trabalho, pouca difusdo do conhecimento sobre o assunto, ambiente fisico inadequado etc., podem acontecer erros como os
encontrados nesta auditoria. Nesse contexto, o processo informatizado pode evitar a ocorréncia de erros, bem como promover maior agilidade,
economia, seguranga e confiabilidade as informagdes prestadas.

Em consulta ao citado PAe 0010015-31.2019.4.01.8008, no qual se discute a automatizagéo dos calculos da GAJU, verificou-se
que o ultimo documento emitido no respectivo processo se refere a um despacho da SecGP direcionado a Asmag, assinado em 30/5/2019.
Observa-se que, desde entdo, o processo encontra-se na Asmag para conhecimento do despacho da Dipag/SecGP, no qual € solicitada a
participa¢do da Asmag na alimentagdo dos referidos registros no Sistema do SARH, o que permite inferir, considerando apenas as informagdes
constantes do referido processo, que ndo houve evolugdo quanto a discussdo sobre a automatizagéo dos célculos da GAJU.

Quanto a recomendagdo 2.3.7.2.1 direcionada a Dipag/SecGP, com vistas a reavaliar os controles internos administrativos
relativos aos procedimentos utilizados no pagamento da Gratificagdo por Exercicio Cumulativo e Jurisdi¢do - GAJU, a fim de evitar pagamentos
indevidos de periodos de afastamentos, a Dipag/SecGP informou na tabela constante da informagdo 12264890 que efetua o pagamento da GAJU
conforme orientacdes da Asmag. Informa, ainda, que ndo possui relatorios apropriados para confirmar as informagdes prestadas pela Asmag e
que aguarda reavaliagdo daquela Assessoria quanto a situagdo apontada pela equipe de auditoria. Ndo obstante a informagao da Dipag/SecGP de
que efetua o pagamento da GAJU conforme orientagdo da Asmag, vale ressaltar que, no caso do Desembargador Federal DS36, conforme
relatado pela equipe de auditoria no relatdrio preliminar, foi apurado pela Asmag (doc. 10484093) e deferido pela presidéncia do Tribunal (doc.
10484195), referente ao més de junho/2020, os periodos 03 a 10/06 e 12 a 30/06/2020, o que corresponde ao total de 27 dias de GAJU, no
entanto, o pagamento realizado pela Dipag/SecGP correspondeu a 29 dias, o que gerou o pagamento indevido de 2 dias de GAJU.

A vista dos esclarecimentos prestados pela Asmag e pela Dipag/SecGP, a equipe de auditoria avalia como de extrema
relevancia a criagdo de sistema informatizado destinado a apuragao, registro e controle da quantidade de dias de GAJU a ser concedido e pago a
cada magistrado. Entretanto, até que seja possivel a utilizagdo de um sistema informatizado, a equipe de auditoria considera relevante a medida
indicada pela Asmag, no sentido de passar a informar a Dipag/SecGP a quantidade de dias a ser pago a titulo de GAJU a cada magistrado, além
do periodo a que se refere.

Diante do exposto, considerando as informagdes apresentadas pela Asmag no sentido de alterar o formato das informagdes a
serem encaminhadas a Dipag/SecGP, a fim de aprimorar o nivel de controle sobre os dados utilizados no calculo da GAJU, bem como a autuacdo
do PAe 0004311-90.2021.4.01.8000, no qual estdo sendo adotados as providéncias com vistas a regularizagdo do pagamento indevido ao
Desembargador Federal DS34, a equipe de auditoria considera atendidas as recomendagdes constantes do subitem 2.3.7 do relatdrio preliminar.
No entanto, entende ser necessaria a emissdo de recomendacdo para que se priorize o desenvolvimento do sistema informatizado objeto do
processo PAe 0010015-31.2019.4.01.8008.

2.3.10 Recomendacdes
2.3.10.1 - Assessoria de Assuntos da Magistratura - Asmag

2.3.10.1.1 - Avaliar a conveniéncia e oportunidade de priorizar o desenvolvimento do sistema informatizado de apuracdo e de calculo da
Gratificagdo por Exercicio Cumulativo de Jurisdi¢ao - GAJU, objeto do PAe 0010015-31.2019.4.01.8008, adotando as providéncias necessarias a
sua implantagdo.

2.4. Pagamento incorreto de proventos de aposentadoria
2.4.1 Situacao Encontrada

A equipe de auditoria analisou 211 proventos de aposentadoria, sendo 206 reajustados pela paridade, cujas aposentadorias
foram concedidas entre setembro de 2014, més de implantacdo do Processo Administrativo Eletronico-PAE-SEI, a dezembro de 2019, e¢ 5
proventos reajustados pelo RGPS. Foi constatada 1 (uma) inconsisténcia referente a pagamento superior ao devido da parcela denominada
"Opgdo", prevista no art. 193 da Lei 8.112/1990, ao servidor aposentado de matricula TR64103, em desconformidade com a regra prevista nesse
normativo, cujo teor transcreve-se a seguir:

“Art. 193. O servidor que tiver exercido fung¢do de direg¢do, chefia, assessoramento, assisténcia ou cargo em comissdo,
por periodo de 5 (cinco) anos consecutivos, ou 10 (dez) anos interpolados, podera aposentar-se com a gratificagdo da
fungdo ou remuneragdo do cargo em comissdo, de maior valor, desde que exercido por um periodo minimo de 2 (dois)
anos.

§ 1° Quando o exercicio da fung¢do ou cargo em comissdo de maior valor ndo corresponder ao periodo de 2 (dois) anos,
serda incorporada a gratificagdo ou remuneracdo da fun¢do ou cargo em comissdo imediatamente inferior dentre os
exercidos.

§ 2° 4 aplicagdo do disposto neste artigo exclui as vantagens previstas no art. 192, bem como a incorporagdo de que
trata o art. 62, ressalvado o direito de opgdo.”
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Em analise a Certiddo de Fung¢do e ao Mapa de Tempo de Servigo (0021281 e 0233891) constantes do processo de
aposentadoria do referido servidor, PAe 0001583-23.2014.4.01.8000, verificou-se que até 18/5/1987 o servidor contava com 2.190 dias (6
anos) consecutivos no exercicio de fun¢do de diregdo, chefia, assessoramento, assisténcia ou cargo em comissdo, sendo 973 dias (2a 8m
3d) de FC-04, 632 dias (1a 8m 27d) de FC-05 e 585 dias (1a 7m 10d) de FC-06.

Dessa forma, observa-se que a fungdo ou cargo em comissdo de maior valor foi a fungdo FC-6, contudo seu exercicio foi
inferior ao periodo de 2 anos. A fun¢do imediatamente inferior & FC-6 foi a FC-5, porém o periodo laborado na FC-5 foi inferior a 2 anos ao
periodo laborado na fungdo FC-4. Dessa forma, o servidor teria direito a carrear para aposentadoria a parcela "Opgao FC-4", por ter sido a fungéo
laborado por maior periodo de cinco anos consecutivos.

Na época da concessdo da aposentadoria, a Sepap evidenciou esta inconsisténcia na informacao 0975164, constante do PAe
0001583-23.2014.4.01.8000, entretanto, uma incorre¢do na parte final daquela informacdo levou ao registro no formulario Sisac da parcela
"Opgdo FC-5", sem que a referida incorre¢@o fosse percebida pela area de legislagdo de pessoal e pela Sepap ao encaminhar o formulario ao
TCU. Confira-se:

Em conferéncia aos dados langados no formulanio SISAC de concessio de aposentadona do
interessadoe acima epigrafado verificou-se que 0 mesmo tem direito a opgio FC-04 (0021281 ¢ 0233891),
porém consta do formulirio “OPCAQ FC-06™.

Segundo o art. 193 da Lei n* 811290, o servidor que tiver exercido fungio por 5 (cinco)
anos consecutivos, ou 10 {dez) mnterpolados, podera aposentar-se com a gratificagio da fungdo, de maior
valor, desde que exercido por um perindo minimo de 2 (dois) anes. No caso da fungdo de maior valor nio
tiver sido exercida por no minimo 2 anos, a incorporagio comesponderd ao valor da fungio imediatamente
inferior dentre as exercidas, conforme disposicio contida no §1° do citado artigo, abaixos transcritos:

Art 193 O servidor que liver exercido fungio de diregio, chefia,
assrssoramentlo, assiséncia ol cargo em comissdo, por periodo de § (einca)
anos consecutivos, ou L (dez) anos interpolados, poderd aposentar-se com a
gralificacin da fungio o remuneragio do cargo em comissho, de maior valor,
desdle que exercida por um periodo minimo de ? (dois) anos.  (Mantido pelo
Congresso Macional)  (Revogado pela Lei o 9.527, de 10.12.97)

§ 1° Quando o exercicio da fungio ou cargo em comissio de maior valar
nio comesponder ao periodo de 2 {dois) anos, serd incorporada a gratificagio
ou remuneragio da fungiio ow carge em comissSe imediatamente inferior
dentre o8 exercidos. (Mantide pelo Congresse Macional) | Revogado pela Lei
n" 9527, de 10.12.97)

Mo caso em tela e de acordo com a Certiddo de Fungio e o Mapa de Tempo de Servigo, o
servidor conta com 2190 dias (6anos) consccutivos, ate 18.05. 1987, sendo 973 dias (2a 8m 3d) de FC-04,
632 dias (1a 8m 27d) de FC-05 ¢ 585 dias (1a Tm 10d) de FC06. Percebe-se, portanto, que o servidor nio
permaneceu por 2 anos no exercicio da fungio comissionada FC-06.

Entende-se, portanto, com armimo no §1° do art. 193 da Lei 8.11290, que o servidor deve
levar para aposentadoria a parcela OPCAQ DE FCAS, por corresponder & fungio imediatamente inferior &
funciio de maior valor denire as exercidas.

Sendo assim, solicita-se a retificag@o das inconsisténcia apontada acima.

Para que as corregics possam ser realizadas, procedemos, nesta data, 8 devolucio do
'rcspccli\'u formulirio por meio do SISAC.

DADOS DE VANTAGENS

CODIG DET‘CO.‘-‘IINAQ‘.‘i.O DA VANTAGEM
4-2-8608-1 ADC,TEMP.SER.20%
4-2-0896-0 GAJ 75,2%

4-2-8713-4 OPCAO FC-05

4-2-0910-9 AQ. ESPECIALI
4-2-0298-8 2/5 ¥FC-04

4-2-0298-8 1/5 FC-05

4-2-0298-8 2/5 FC-06

4-2-0376-3 ABONO LEI 10698/03

Verificou-se, ainda, que da data da concessdo até a conclusdo deste trabalho de auditoria, o pagamento dessa vantagem vem
sendo efetuado na rubrica 125126, que corresponde a fungdo FC-6, o que esta em desconformidade com o que foi informado erroneamente no
formulario SISAC e com o que de fato o servidor faz jus (Opgdo FC-4).

Embora a concessdo da aposentadoria tenha ocorrido em 15/10/2014, a prescrigdo prevista no artigo 54 da Lei 9.784/1999 ndo
alcanga tal parcela, por se tratar de verba de trato sucessivo, ndo havendo que se falar em negativa do direito e devendo, portanto, ser revisto o
valor a que faca jus o servidor de matricula TR64103, a titulo de "Opgao", que devera receber o valor correspondente a fungdo FC-4 em vez de
FC-6, aplicado ao presente caso, por conseguinte, o enunciado contido na Stmula 85/ST1J.

SUMULA N. 85

Nas relagdes juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure
como devedora, qu:mdu nio tiver sido ncgu.du O proprio direito reclamado, a
prescriciio atinge apenas as prestagdes vencidas antes do qiliingiiénio anterior 4

propositura da agio.

Referéncia:

Decreto n. 20.910/1932, art. 3°.

Por oportuno, vale esclarecer que o Tribunal de Contas da Unido julgou ilegal o ato de aposentadoria do referido inativo
(matricula TR64103), conforme Acérddo TCU 822/2020-2* Camara (9867573), por considerar indevido o pagamento dessa vantagem (Opg¢ao).
Todavia, o inativo continua recebendo o pagamento dessa vantagem por for¢ca do despacho proferido pelo Ministro Raimundo
Carreiro 10025089, no qual conhece do pedido de reexame interposto pelo referido inativo e determinou a suspensao dos efeitos dos itens 9.1,
9.3,9.3.1 € 9.3.3 do citado Acdrdio.
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Assim, o inativo continua recebendo indevidamente essa vantagem correspondente a fungdo FC-6 que deveria corresponder
aFC-4.
2.4.2 Critérios
e Lei8.112/1990 - art. 193
2.4.3 Evidéncias

PAe 0001583-23.2014.4.01.8000

Fichas financeiras

Sistema de Cadastro de Pessoal - SARH
Certidao de Fungdo 0021281

Mapa de Tempo de Servigo 0233891

2.4.4 Causas
e Nio identificada
2.4.5 Efeitos

¢ Pagamentos indevido a inativo
¢ Dano ao erario

2.4.6 Responsavel
¢ Divisdo de Legislagdo de Pessoal - Dilep/SecGP

2.4.7 Recomendacdes preliminares
2.4.7.1 -Divisao de Legislacdo de Pessoal - Dilep/SecGP

2.4.7.1.1 - Reavaliar a concessao da vantagem da parcela denominada "Opgao FC - 5" feita ao inativo matricula TR64103, e, se for o caso, adotar
as providéncias necessarias a alteracdo do pagamento dessa parcela.

2.4.8. Manifestacio da unidade auditada
2.4.8.1 - Divisao de Legislacdo de Pessoal - Dilep/SecGP
Por meio do doc. 12187353, a Dilep/SecGP manifestou-se nos seguintes termos:

"Relativamente 4 competéncia desta Dilep, foi feita a correcdo na ficha SISAC, alterando a parcela opgdo de FC - 06 para
FC - 05, em estrito cumprimento ao que foi recomendado pela propria DIAUP (0975164), em 05/08/2015:

"No caso em tela e de acordo com a Certiddo de Fungdo e o Mapa de Tempo de Servigo, o servidor conta com 2190 dias
(6anos) consecutivos, atée 18.05.1987, sendo 973 dias (2a 8m 3d) de FC-04, 632 dias (1a 8m 27d) de FC-05 e 585 dias
(la 7m 10d) de FC-06. Percebe-se, portanto, que o servidor ndo permaneceu por 2 anos no exercicio da fung¢do
comissionada FC-06.

Entende-se, portanto, com arrimo no §1° do art. 193 da Lei 8.112/90, que o servidor deve levar para aposentadoria a
parcela OPCAO DE FC-05, por corresponder a fungdo imediatamente inferior a funcdo de maior valor dentre as
exercidas." (destaquei)

Agora, mais de cinco anos depois, em nova interpretagdo, entende (12160363):

"Verificou-se, ainda, que da data da concessdo até a conclusdo deste trabalho de auditoria, o pagamento dessa
vantagem vem sendo efetuado na rubrica 125126, que corresponde a fungdo FC-6, o que esta em desconformidade com o
que foi informado erroneamente no formuldario SISAC e com o que de fato o servidor faz jus (Opgdo FC-4).

Embora a concessdo da aposentadoria tenha ocorrido em 15/10/2014, a prescri¢do prevista no artigo 54 da Lei
9.784/1999 ndo alcanca tal parcela, por se tratar de verba de trato sucessivo, ndo havendo que se falar em negativa do
direito e devendo, portanto, ser revisto o valor a que faga jus o servidor de matricula TR64103, a titulo de "Opg¢do”, que
devera receber o valor correspondente a fun¢do FC-4 em vez de FC-6, aplicado ao presente caso, por conseguinte, o
enunciado contido na Sumula 85/STJ."

Vemos que a corregao foi feita a tempo ¢ modo proprios (0997151), seguindo a recomendagio da propria SECAU (acima
transcrita), que, naquela época, efetuou nova conferéncia (1090671), nada encontrado de errado, com encaminhamento
da ficha ao TCU. Agora, sem qualquer justificativa plausivel, ou fundamento, muda a interpretacdo, o que afronta, no
minimo, o Principio da Seguranca Juridica.

Assim, entendemos, em relagdo 4 competéncia da Dilep, que nada ha para ser corrigido acerca da opgao "FC - 05" objeto
da aposentadoria entdo concedida.

Relativamente ao pagamento da parcela, esse ¢é feito pela Dipag. A Dilep encaminhou a tempo e modo o processo com a
ficha retificada para constar a opgdo "FC - 05" aquela unidade, consoante se pode ver do andamento processual do PAe
n. 0001583-23.2014.4.01.8000, pg. 02, em 10/08/2015, as 10:08, recebido na Dipag , no mesmo dia, as 10:25.

Assim, para retificacdo do pagamento, necessario que os autos sejam encaminhadas a DIPAG para que esclarega a razio
da continuidade do pagamento da parcela op¢ao 'FC - 06"

Com essas consideragdes, entendemos que os autos devem ser encaminhados & SECAU, para que esclarega a razdo da
mudanca de entendimento, se realmente procedente. Além de encaminhar, também, a DIPAG para a retificagdo do
pagamento da op¢do e demais esclarecimentos que entender pertinentes".

A Dilep/SecGP ainda manifestou-se, por meio do doc. 12285477, da seguinte forma:
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"Em aditamento a informagdo Dilep/SecGP 12187353, esclareco, ainda, que, em revisdo do fluxo dos processos apds a
publicagdo dos atos de aposentadoria, para redugdo dos riscos que possam culminar em eventuais erros de pagamento,
desde 2018 que adotamos encaminhar os autos tanto a Dipag quanto a Dicap, que ¢ a unidade responsavel pelo registro da
aposentadoria no SARH, além de registro, também do perfil do ex-servidor para pagamento de parcelas.

Assim, atualmente, os autos sdo encaminhados, também, diretamente a Dicap, com consideravel reducdo de risco de
ocorréncia de equivocos, o que afasta, em principio, ocorréncias como a objeto do relatdrio preliminar de auditoria
(12160363), relativamente ao pagamento da "opgao" FC-06 ao ex-servidor [...]."

Houve ainda manifestacéo da Dipag/SecGP, por meio do doc. 12285565, nos seguintes termos:

"Em tempo, em complementacdo a Informagao Dipag 12264890, tendo em vista manifestagdo Dilep 12187353, a cerca do
achado de auditoria "2.5.7.1.1 - Reavaliar a concessdo da vantagem da parcela denominada "Op¢ao FC - 5" feita ao
inativo matricula TR64103, e, se for o caso, adotar as providéncias necessarias a alteracdo do pagamento dessa
parcela.", constante no Relatorio Preliminar de Auditoria - DIAUP 12160363, informo a V.Sa. que foi autuado o Pae-Sei
0003088-05.2021.4.01.8000 para devolugdo dos valores recebidos indevidamente pelo servidor inativo.

Ressalta-se que o Pae-Sei 0001583-23.2014.4.01.8000 que trata da aposentadoria do servidor inativo tramitou nesta
unidade apenas para tratar de pagamento de exercicio anterior da indenizagdo de férias decorrente do acerto de
aposentadoria.

Assim, apesar da juntada aos autos dos documentos Dilep de retificagdo do ato de aposentadoria do servidor inativo, esta
unidade em nenhum momento tomou conhecimento formal para ajuste dos proventos do servidor em folha de pagamento,
uma vez que devido a grande quantidade processual, escassez de mao-de-obra, e curto prazo para os procedimentos
rotineiros da folha de pagamento, esta unidade direciona apenas aos cumprimentos das demandas direcionadas, sem
tempo para a leitura de todos os documentos existentes no processo incluidos por outras unidades.

Vale mencionar, a existéncia nos autos do processo supramencionado, um Despacho Dilep 0997156, porém o documento
encontra-se restrito ¢ pendente de assinatura, impossibilitando a visualizagdo do mesmo."

2.4.9 Analise da Equipe de Auditoria

Em relagdo a recomendagdo 2.4.7.1.1, que trata da necessidade de reavaliar a concess@o da vantagem da parcela denominada
"Opgdo FC - 5" feita ao inativo matricula TR64103, e, se for o caso, adotar as providéncias necessarias a alteragdo do pagamento dessa parcela, a
equipe de auditoria reavaliou a recomendagdo no que tange a parcela a que fazia jus o servidor, e com base na analise minuciosa da aplicagdo do
§ 1°do art. 193 da Lei 8.112/1990, concluiu que o servidor, de fato, tem direito a carrear para a aposentadoria a vantagem relativa da opg¢ao FC-
5, devido ao fato de ndo ter havido o exercicio por 2 (dois) anos na fung¢do de maior valor (FC-6), sendo-lhe conferida a fun¢do imediatamente
inferior dentre as exercidas (FC-5).

Com efeito, até¢ 18/5/1987 o servidor contava com 2.190 dias (6 anos) consecutivos no exercicio de fung@o de diregdo, chefia,
assessoramento, assisténcia ou cargo em comissdo, sendo 973 dias (2a 8m 3d) de FC-04, 632 dias (1a 8m 27d) de FC-05 e 585 dias (1a 7m
10d) de FC-06. Veja que a fungdo de maior valor (FC-06) foi exercida por um periodo inferior a 2 anos, nesse caso, aplicando-se a regra contida
no § 1° do art. 193 da Lei 8.112/1990, o servidor poderia carrear para aposentadoria a fun¢do comissionada FC-05 por ter sido a funcdo
comissionada imediatamente inferior dentre as exercidas, essa foi a conclusdo da Sepap/Diaup quando da analise do ato de aposentadoria do
servidor, conforme informagdo 0975164.

Art. 193. O servidor que tiver exercido fungdo de diregdo, chefia, assessoramento, assisténcia ou cargo em comissdo, por
periodo de 5 (cinco) anos consecutivos, ou 10 (dez) anos interpolados, podera aposentar-se com a gratifica¢do da fungdo
ou remuneragdo do cargo em comissdo, de maior valor, desde que exercido por um periodo minimo de 2 (dois)
anos. (Mantido pelo Congresso Nacional) (Revogado pela Lein®9.527, de 10.12.97)

§ 1° Quando o exercicio da fungdo ou cargo em comissdo de maior valor ndo corresponder ao periodo de 2 (dois) anos,
serd incorporada a gratificagdo ou remunerag¢do da fungdo ou cargo em comissdo imediatamente inferior dentre os
exercidos. (Mantido pelo Congresso Nacional) (Revogado pela Lei n°®9.527, de 10.12.97)

Superada essa questdo, faz-se necessario tio somente ajustar o pagamento indevido de FC-6 para FC-5, sendo dispensavel
nova comunicagdo ao TCU, visto que, no formulario encaminhado aquele Tribunal, por meio do Sistema SISAC/TCU (doc. 0997151), constou
no campo DADOS DE VANTAGENS o valor correspondente a parcela "Opgédo FC-5".

Conforme informado pela Dipag/SecGPno doc. 12285565, a regularizagdo do pagamento feito incorretamente ao citado
servidor inativo esta sendo tratada no PAe 0003088-05.2021.4.01.8000. Vale registrar que esse processo encontra-se na Sedea/Diaup para fins de
conferéncia dos valores apurados pela Dipag/SecGP. Assim, considerando que todos os procedimentos com vistas ao acerto de pagamento da
parcela "opgao", incorporada aos proventos de aposentadoria do servidor matricula TR64103, estdo sendo realizados no citado processo, a equipe
de auditoria considera a recomendacdo 2.4.7.1.1 atendida.

3. CONCLUSAO

O objetivo do presente trabalho de auditoria foi avaliar se os pagamentos efetuados por meio do Sistema da Folha de
Pagamento de Pessoal do TRF 1* Regido, referentes ao reajuste das pensdes e aposentadorias, a gratificagdo de acimulo de jurisdi¢do - GAJU, a
gratificag@o natalina de fungdo/cargo em comissdo, as férias de servidores e de magistrados, e a substitui¢do de cargos em comissio e funcdo de
confianca foram realizados conforme a legislagdo aplicavel. Além disso, esta auditoria teve como proposito apresentar subsidios para a
elaboragdo do Relatdrio de Auditoria de Contas - exercicio 2020.

Com base nos exames realizados foram identificados 4 (quatro) achados de auditoria, quais sejam: 1) pagamento incorreto de
substituicdo de fungdo comissionada/cargo em comissao; 2) auséncia de devolucdo do adiantamento da remuneragdo de férias e do adicional de
férias 1/3; 3) pagamento indevido de Gratificagdo por Exercicio Cumulativo de Jurisdi¢do - GAJU; e 4) pagamento incorreto de proventos de
aposentadoria.

A partir das inconsisténcias identificadas pela equipe de auditoria, verificou-se que os controles internos
administrativos precisam ser aprimorados, com vistas a eliminar as possibilidades de novas ocorréncias de desconformidades com as normas de
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regéncia. Visando o aperfeicoamento desses controles internos, foram propostas recomendagdes as areas auditadas com vistas a melhorar o
processo de trabalho e mitigar os riscos residuais que possam comprometer o alcance dos objetivos de cada unidade.

Constatou-se, de modo geral, o atendimento as recomendagdes do Relatorio Preliminar de Auditoria, com adog@o de agdes
pelas areas auditadas objetivando corrigir as inconsisténcias apontadas e aprimorar os controles internos administrativos.

Registra-se, ainda, que a Diaup promovera o monitoramento das recomendagdes cujas agdes estdo sendo implementadas pelas
unidades auditadas, porém, a eficiéncia dessas agdes a serem implementadas ou melhoradas sé sera passivel de avaliagdo em futuras auditorias
que versem sobre o tema.

Por fim, os beneficios potenciais resultantes da apreciagdo deste trabalho relacionam-se ao aperfeicoamento da gestdo dos
processos de trabalho referentes ao pagamento de pessoal, agregando valor as atividades desenvolvidas pelas unidades auditadas.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, propde-se o encaminhamento deste Relatorio Final de Auditoria a Presidéncia do Tribunal, a Diretoria-Geral
da Secretaria do Tribunal, a Secretaria de Gestdo de Pessoas - SecGP, para conhecimento, bem como a Divisdo de Cadastro de Pessoal -
Dicap/SecGP e a Assessoria de Assuntos da Magistratura - Asmag, para conhecimento ¢ atendimento as recomendagdes, conforme Quadro
4 abaixo, ressaltando que as medidas a serem implementadas e o prazo previsto para conclusio das agdes deverdo ser apresentados no documento
denominado Plano de Providéncias, nos moldes do doc. 12478103, a ser encaminhado a Secau, até 19/3/2021.

Quadro 4 - Resumo das recomendacées do Relatorio Final

Item | Achados de Auditoria Recomendacio Final Umda(!e
Responsavel
2.2.10.1.1 - Implementar mecanismo de controle interno administrativo a
fim de garantir o cumprimento da regra preconizada no art. 17, § 1°, da
Resolugdo CJF 221/2012, avaliando a conveniéncia de criar funcionalidade
Auséncia de devolugdo do |[no Sistema de Recursos Humanos - SARH para que os registros de
adiantamento da || adiamento do primeiro periodo de férias, cujas hipoteses ndo se .
2.2 ~ . - . o . Dicap/SecGP
remuneragdo de férias e do || enquadram nas excegdes previstas no art. 17, § 3° da referida
adicional de férias 1/3 resolucdo, sejam comunicados a Dipag, por meio de mensagem automatica,
por exemplo, para que essa Divisdo possa adotar as providéncias
necessarias ao desconto em folha de pagamento dos valores percebidos por
servidor.
. . 2.3.10.1.1 - Avaliar a conveniéncia e oportunidade de priorizar
Pagamento  indevido de . . . . ~ .
Gratificagio por Exercicio o desenvolvimento do sistema informatizado de apuragdo e de calculo da
2.3 Cumulativo de Jurisdicio - Gratificagdo por Exercicio Cumulativo de Jurisdigdo - GAJU, objeto do Asmag
GATU ¢ PAe 0010015-31.2019.4.01.8008, adotando as providéncias necessarias a
sua implantagao.

A consideragdo superior.

Marcelo Azevedo
Supervisor da Sec¢@o de Auditoria de Despesas de Exercicios Anteriores - Sedea/Diaup

Maria Claudia Oliveira Lima
Assistente Adjunto III - Sefop/Diaup

Gilvan Batista da Silva
Supervisor da Se¢do de Auditoria da Folha de Pagamento - Sefop/Diaup

Ana Lucia Rabelo Amorim de Sousa
Supervisora da Se¢do de Auditoria de Admissdo de Pessoal, Aposentadoria e Pensdes Sepap/Diaup

Joio Batista Corréa da Costa
Diretor da Divisdo de Auditoria de Gestido de Pessoas - Diaup/Secau

De acordo com as conclusdes e a proposta da equipe de auditoria.
Encaminhe-se:
1 - a Presidéncia, para conhecimento deste Relatorio Final de Auditoria;

2 - a Diretoria-Geral da Secretaria, para conhecimento e encaminhamento deste Relatorio Final de Auditoria a Secretaria de
Gestdo de Pessoas - SecGP e a Assessoria de Assuntos da Magistratura - Asmag, com vistas ao preenchimento do Plano de Providéncias,
conforme modelo 12478103, a ser enviado a esta Secretaria de Auditoria Interna, até 19/3/2021.
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Marilia André da Silva Meneses Graca
Diretora da Secretaria de Auditoria Interna - Secau
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Documento assinado eletronicamente por Marilia Andre da Silva Meneses Graca, Diretor(a) de Secretaria, em 10/03/2021, as 18:58 (horario
de Brasilia), conforme art. 1°, § 2°, I1I, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por Jodo Batista Corréa da Costa, Diretor(a) de Divisdo, em 11/03/2021, as 09:03 (horario de Brasilia),
conforme art. 1°, § 2°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por Maria Claudia Oliveira Lima, Assistente Adjunto I1I, em 11/03/2021, as 09:32 (horario de
Brasilia), conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por Gilvan Batista da Silva, Analista Judiciario, em 11/03/2021, as 09:38 (horario de Brasilia),
conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por Ana Lucia Rabelo Amorim de Sousa, Supervisor(a) de Seciao em exercicio, em 11/03/2021, as
10:20 (horario de Brasilia), conforme art. 1°, § 2°, 11, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por Marcelo Azevedo, Supervisor(a) de Seciio, em 11/03/2021, as 11:11 (horario de Brasilia), conforme
art. 1°, § 2°, 11, "b", da Lei 11.419/2006.

= A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.trfl.jus.br/autenticidade informando o codigo verificador 12478204 ¢ o

codigo CRC BC228484.
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