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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1* REGIAO

RELATORIO FINAL DE AUDITORIA

AUDITORIA DA FOLHA DE PAGAMENTO DE PESSOAL NAS CONTAS DO EXERCICIO 2021

SUMARIO EXECUTIVO

O QUE A SECRETARIA DE AUDITORIA INTERNA AUDITOU?

A Secretaria de Auditoria Interna - Secau realizou auditoria na folha de pagamento de pessoal do TRF1, com objetivo de avaliar a conformidade
com a legislacdo aplicavel e expressar opinido sobre as transagdes subjacentes no Relatorio de Auditoria de Contas - exercicio 2021. O foco dos
exames recaiu nas rubricas referentes a: 1) gratificacdo de atividade de seguranga - GAS; 2) vantagens decorrentes de decisdes judiciais com
repercussdo em folha de pagamento; 3) auxilio-moradia; 4) desconto da contribuicdo previdencidria (INSS) dos servidores requisitados e dos
servidores comissionados sem vinculo com a Administragdo; e 5) reembolsos de remuneragdo e encargos aos orgdos cedentes de servidores
requisitados.

Os trabalhos de auditoria foram realizados entre os meses de setembro/2021 a janeiro/2022 ¢ foram conduzidos de acordo com as orientagdes
emanadas pelo TCU e com as Normas aplicaveis a Auditoria Interna Governamental na Justica Federal da 1* Regido expedidas pelo Conselho
Nacional de Justiga - Resolugdo CNJ 309/2020, pelo Conselho da Justi¢a Federal - Resolugdo CJF 677/2020 - e pelo TRF 1* Regido - Estatuto de
Auditoria Interna da Justica Federal da 1* Regido, mantendo-se, ainda, consonancia com as normas profissionais e técnicas relativas a auditoria
emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC).

O QUE A SECRETARIA DE AUDITORIA ENCONTROU EM DESCONFORMIDADE?

a) reembolso de auxilio-transporte em valor superior ao devido; b) auséncia de publicagdo dos reembolsos no Portal Transparéncia deste Tribunal; c)
auséncia do contrato de locagdo do imovel em vigor nos autos relativos ao pagamento do auxilio-moradia; e d) inconsisténcia no recolhimento de
contribui¢@o previdenciaria de servidores requisitados.

O QUE A SECRETARIA DE AUDITORIA INTERNA RECOMENDA EM FACE DOS ACHADOS DO RELATORIO PRELIMINAR E
DAS MANIFESTACOES DAS UNIDADES AUDITADAS

A Secau, apds a manifestagdo das unidades auditadas (doc. 14554224, 14646597 ¢ 14899836) em face dos achados constantes do Relatorio Preliminar (doc.
14327217), entende que permanecem relevantes as recomendagdes para: a) informar, nos autos, o resultado das providéncias adotadas com vistas a
regularizagdo do ajuste do custeio do auxilio-transporte da servidora de matricula TR301124; b) adotar procedimentos com vistas a verificagdo da
incidéncia do desconto relativo ao custeio do auxilio-transporte no boleto de cobrangas, referentes aos reembolsos aos 6rgaos de origem de servidores requisitados;
¢) aperfeigoar os controles internos adotados em relagdo ao auxilio-moradia, de modo que o pagamento desse beneficio seja realizado apds a constatagdo da
existéncia de contrato de aluguel vigente, além da apresentacdio de recibo assinado pelo locador do imovel ou nota fiscal emitida por empresa hoteleira; e d)
informar a auditoria interna o resultado das providéncias adotadas com vistas a regularizagdo das contribui¢des previdenciarias, conforme Quadro Resumo
apresentado no item 4 deste relatorio.

QUAL A CONCLUSAO DA AUDITORIA E A PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO?

De modo geral, a equipe de auditoria constatou o atendimento as recomendagdes do Relatorio Preliminar de Auditoria, com adogdo de agdes pelas
areas auditadas objetivando corrigir as inconsisténcias apontadas e aprimorar os controles internos administrativos.

Registra-se que a Diaup promoverd o monitoramento das recomendacdes presentes neste Relatorio Final, cujas a¢des estdo sendo implementadas
pelas unidades auditadas.

Por fim, os beneficios potenciais resultantes da apreciagdo deste trabalho relacionam-se ao aperfeigoamento da gestdo dos processos de trabalho
referentes ao pagamento de pessoal, agregando valor as atividades desenvolvidas pelas unidades auditadas
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1. INTRODUCAO

A Secretaria de Auditoria Interna do Tribunal Regional Federal da 1* Regido - Secau/TRF1 e as unidades de Auditoria Interna das
Secdes Judiciarias realizaram, em conjunto, auditoria financeira integrada com conformidade na Justiga Federal da 1* Regido, com o objetivo de
expressar opinido sobre: 1) se os demonstrativos contdbeis refletem adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a situagdo patrimonial,
financeira e orcamentaria em 31/12/2021, de acordo com a Lei 4.320/64, a Lei de Responsabilidade Fiscal e as demais normas contabeis e
orcamentarias aplicaveis; e 2) sobre a conformidade das transagdes subjacentes.

O trabalho de auditoria nas contas decorre do art. 13, § 2° e 6°, c¢/c art. 14, § 4°, incisos I e 11, da Instrucdo Normativa TCU 84, de
22 de abril de 2020, que estabelece normas para a tomada e prestagdo de contas dos administradores e responsaveis da administragdo ptblica para
fins de julgamento pelo Tribunal de Contas da Unido (art. 7° da Lei 8.443/1992).

No tocante as transagdes subjacentes aos demonstrativos contabeis do exercicio de 2021, a Secretaria de Auditoria Interna deste
Tribunal estabeleceu, no Plano Anual de Auditoria - PAA 2021 (11588431), aprovado pelo Conselho de Administragdo do TRF 1* Regido, consoante
PAe SEI 0019699-67.2020.4.01.8000, a realizagdo da presente auditoria, cujo objetivo ¢ avaliar a conformidade dos procedimentos para o
pagamento de pessoal no exercicio de 2021.

A auditoria ¢ conduzida de acordo com as orientagdes emanadas pelo TCU e com as Normas aplicdveis a Auditoria Interna
Governamental na Justiga Federal da 1* Regido expedidas pelo Conselho Nacional de Justiga - Resolucdo CNJ 309/2020, pelo Conselho da Justica
Federal - Resolu¢do CJF 677/2020 - e pelo TRF 1* Regido - Estatuto de Auditoria Interna da Justica Federal da 1* Regido, mantendo-se,
ainda, consonancia com as normas profissionais e técnicas relativas a auditoria emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade - CFC.

O inicio da auditoria foi comunicado aos gestores por meio do Comunicado de Auditoria 13675048, constante do PAe SEI
0057958-97.2021.4.01.8000, que trata do tramite da Auditoria nas Contas Anuais - Financeira Integrada com Conformidade - referentes ao Exercicio
de 2021, em atendimento ao disposto no art. 13 c/c art. 14, § 4°, incisos I e II da Instrugdo Normativa TCU 84, de 22 de abril de 2020.

Este relatorio se refere a fase final da auditoria, realizada entre os meses de setembro/2021 a janeiro/2022 e seu objetivo ¢
comunicar as desconformidades detectadas, bem com sugerir melhorias que possam agregar valor aos processos de trabalho.

1. 1. Visao geral do objeto

De forma sintética, especificam-se a seguir os institutos que constituem o objeto da presente auditoria:

A gratificaciio de atividade de seguranca ¢ vantagem concedida aos servidores ocupantes dos cargos de Analista Judiciario e de
Técnico Judiciario — Area Administrativa - especialidade Seguranga, desde que estejam no efetivo exercicio de suas atribuigdes, néo estejam no
exercicio de fun¢do comissionada ou cargo em comissdo e que tenham concluido com aproveitamento o Programa de Reciclagem Anual oferecido
pela Administragdo. Essa vantagem estd prevista na Lei 11.416, de 15 de dezembro de 2006 e regulamentada pela Portaria Conjunta STF n°® 1, de 7
de margo de 2007.

Vantagens concedidas por decisdes judiciais a magistrados e servidores tém procedimentos e controles especificos previstos na
Resolugdo CJF 211, de 29 de outubro de 2012 para serem incluidas na folha de pagamento. No ambito do TRF 1* Regido, a Portaria
TRF1/Presi/Secge 179/2013, com redagdo dada pela Portaria Presi 7647436, de 13/02/2019 e alterada pela Portaria Presi 7980939, de 30/04/2019,
também dispde sobre os procedimentos relativos ao cumprimento de decisdes judiciais com repercussdo para a Unido em folha de pagamento de
pessoal.

O auxilio-moradia consiste no ressarcimento das despesas realizadas pelo servidor, ocupante de cargo em comissdo dos niveis CJ-
1 a CJ-4, com aluguel de moradia ou com meio de hospedagem administrado por empresa hoteleira. O pagamento de cada parcela desse auxilio ¢
realizado no més subsequente ao da comprovagdo da despesa efetuada pelo servidor. Para concessdo, pagamento e manutengdo dessa vantagem ¢
necessario cumprir os pressupostos insertos no Capitulo VI da Resolugdo CJF 4, de 14/03/2008.

O desconto referente ao INSS de servidor requisitado ¢ incidente sobre a remuneragdo do cargo do qual ¢ titular no 6rgéo de
origem, bem como sobre a fun¢do comissionada exercida no ambito do TRF 1* Regido. Tratando-se de servidor comissionado sem vinculo, o
desconto recai sobre a remuneragdo do cargo em comissdo. Em ambos os casos, € observado o teto de contribuigdo e as aliquotas progressivas para
fins de recolhimento.

Os reembolsos decorrentes da requisi¢ao de servidores de outros 6rgios estdo regulamentados pelos arts. 39 e 43 da Resolugdo
CJF 5, de 14/03/2008. Destaque-se que os paragrafos 1°, 2° e 5° do artigo 93 da Lei 8.112/1990, prescrevem que o 6nus da remuneragdo compete ao
orgdo ou entidade cessiondria quando realizada movimentagao entre entes federativos distintos. Desse modo, na hipotese de cessdo de servidores ou
empregados de o6rgdos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para 6rgdo da Unido, o 6nus pela remuneragdo sera do orgao cessionario,
ou seja, da Unido, que efetuara reembolso ao orgdo cedente das despesas que tiver com o cargo efetivo do servidor/empregado cedido. Na cessdo de
pessoal entre 6rgdos ou entidades da esfera federal, o dispositivo legal determina que o dnus cabe ao 6rgdo cedente.

1.2. Objetivo e questdes de auditoria

Esta auditoria objetivou avaliar, quanto a conformidade com a legislago aplicavel, os pagamentos efetuados por meio do Sistema
da Folha de Pagamento de Pessoal do TRF 1* Regido, referentes a gratificagdo de atividade de seguranga - GAS, as vantagens decorrentes de
decisoes judiciais com repercussido em folha de pagamento, ao auxilio-moradia, e ao desconto da contribui¢@o previdenciaria (INSS) dos servidores
requisitados e dos servidores comissionados sem vinculo com a Administragdo, bem como os reembolsos de remuneragdo e encargos aos Orgaos
cedentes de servidores requisitados. Para tanto, foram elaboradas as seguintes questdes de auditoria:
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QI - Os reembolsos aos 6rgdos de origem de servidores requisitados foram efetuados de acordo com as normas de regéncia?

Q2 — A contribuicdo para o INSS descontada dos servidores requisitados e servidores comissionados sem vinculo com a
Administragdo esta de acordo com a legislagdo aplicada?

Q3 — O pagamento de vantagens decorrentes de decisdes judiciais com repercussdo em folha de pagamento € realizado em
conformidade com as leis e regulamentos de regéncia?

Q4 — Os valores pagos a titulo de gratificagdo de atividade de seguranga - GAS estdo de acordo com a legislagdo vigente?

Q5 — A concessdo e o pagamento do auxilio-moradia esta de acordo com a legislagdo vigente?

Esta auditoria integra a Auditoria de Contas 2021, que deve expressar opinido sobre os demonstrativos contabeis, avaliando se
refletem adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a situagdo patrimonial, financeira e or¢amentaria em 31/12/2021, de acordo com a Lei
4.320/64, a Lei de Responsabilidade Fiscal e as demais normas contébeis e orgamentarias aplicaveis, e também se as transa¢des subjacentes guardam
conformidade com as normas de regéncia.

Assim, pretende-se contribuir para o aperfeicoamento da gestido das despesas com pessoal, buscando demonstrar oportunidades
para o fortalecimento dos controles internos das unidades responsaveis, de modo a minimizar os riscos de ocorréncia de eventos que possam
prejudicar o atingimento dos objetivos do TRF 1% Regido.

1.3. Periodo de execucao
A presente auditoria foi iniciada em setembro/2021 e terminou em fevereiro/2022.
1.4. Composi¢do da amostra avaliada

O escopo desta auditoria abrangeu a analise dos reembolsos aos orgdos de origem de servidores requisitados ¢ do pagamento do
auxilio-moradia realizados no periodo de janeiro a agosto/2021, bem como dos pagamentos referentes a gratificacdo de atividade de seguranca -
GAS e as decisdes judiciais realizados entre maio e agosto/2021. Verificou-se, ainda, a conformidade da contribui¢do para o INSS descontada dos
servidores requisitados e servidores comissionados sem vinculo com a Administragdo, concernente ao periodo de maio a agosto/2021.

Dentre as rubricas analisadas nesta auditoria, destaca-se que o pagamento da gratificagdo de atividade de seguranga - GAS, das
vantagens decorrentes de decisdes judiciais, bem como a contribuigdo para o INSS descontada de servidores requisitados e servidores comissionados
sem vinculo com a Administragdo, foram avaliadas neste exercicio abrangendo o periodo complementar de janeiro a abril/2021, conforme consta do
PAe SEI 0005155-40.2021.4.01.8000 - doc. 13894420.

A execugdo da auditoria foi estruturada sob a otica da conformidade legal, “a posteriori”, adotando-se como material de apoio os
manuais e procedimentos de auditoria do Tribunal Regional Federal da 1* Regido, do Conselho da Justica Federal e do Conselho Nacional de Justiga.

A amostragem para fins das analises seguiu critérios de relevancia, risco e consisténcia, representativas dos registros financeiros e
dos assentamentos funcionais dos servidores. Para tanto, utilizou-se amostra nio estatistica (ndo probabilistica), selecionada de forma aleatoria, haja
vista sua baixa complexidade operacional e melhor adequacdo aos objetivos da presente auditoria. Além disso, foram considerados os objetos
avaliados nas auditorias realizadas nos dois Ultimos exercicios envolvendo despesas de pessoal conforme consta nos PAe SEI: 0017860-
75.2018.4.01.8000 - doc. 8699630, 0008479-09.2019.4.01.8000 - doc. 11103335, 0008670-54.2019.4.01.8000 - doc. 11411647, 0006467-
85.2020.4.01.8000 - doc. 11974417, 0005155-40.2021.4.01.8000 - doc. 13894420 e 0001766-47.2021.4.01.8000 - doc. 13445974.

Desse modo, selecionaram-se as amostras descritas no quadro 1 abaixo:

Quadro 1 - Demonstrativo dos valores objeto da auditoria e dos valores auditados

Rubricas Quantldade de Quan.t idade Valor total | Valor auditado percgntual
servidores/processos auditada auditado
Reembolsos aos orgéos de origem de servidores requisitados 85 24 2.537.627.68 1.151.693.95 45.4%

- janeiro a agosto/2021

Contribui¢do para o INSS descontada dos servidores
requisitados e servidores sem vinculo com a Administragdo 58 58 142.070,32 142.070,32 100%
- maio a agosto/2021

Decisdes judiciais com repercussdo em folha de pagamento

. 39 39 516.120,06 516.120,06 100%
- maio a agosto/2021
Gratificagdo de Atividade de Seguranca - GAS - maio a 46 7 30075818 46.543,56 15.5%
agosto/2021
Pagamento do auxilio-moradia - janeiro a agosto/2021 4 4 77.990,08 77.990,08 100%
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Comparative entre o montante pago no periodo auditado, o valor auditado e as inconsisténcias
encontradas
3.906.250,00
781.250,00
156.250,00
2 31.250,00
P
= ’ !
g £.250,00
1.250,00
220,00 DEC AUX
Reembolso INSS JUDICIAL GAS MORADIA
u Total pago no periodo auditado 2.5337.627 68 142.070,32 516.120,06 300.758,18 77.990,08
u Total analisado 1.151.693,95 142.070,32 516.120,06 46.543,56 77.8%90,08
mValores com inconsisténcia 2.050,38 308,28 0,00 0,00 0,00

Grafico 1 - Comparativo entre o montante pago no periodo auditado, o valor auditado e as inconsisténcias encontradas

1.5. Equipe de auditoria

Jodo Batista Corréa da Costa — Coordenador da equipe de auditoria;
Gilvan Batista da Silva - servidor responsavel pela auditoria;
Maria Claudia Oliveira Lima - membro da equipe;

Marcelo Azevedo - membro da equipe.

1.6. Técnicas de auditoria

Neste trabalho foram utilizadas as seguintes técnicas:

Anélise documental — verificagdo de documentos que conduzam a formulag@o de indicios e evidéncias;
Correlagdo entre as informagoes obtidas;

Conferéncia de calculos;

Observagao direta — coleta de informagao contextualizada sobre a forma de funcionamento do objeto auditado;
Pesquisas em sistemas informatizados;

Entrevista — formulag@o de perguntas orais ou escritas ao pessoal da unidade auditada ou vinculada, para obten¢ao de dados e informagdes.

1.7. Procedimentos realizados

As atividades executadas durante a auditoria estdo listadas a seguir:

Avaliagdo prévia e planejamento;
Levantamento da legislagdo aplicada;
Elaboragdo dos papéis de trabalho;

Confeccdo do relatdrio preliminar com formulagdo de observagdes e propostas de encaminhamentos consideradas relevantes.

1.8. Legislacio aplicada

https://sei.trf1.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=16251228&infra_sist...

Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988;

Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990 - dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagdes
publicas federais;

Lei 11.416, de 15 de dezembro de 2006 - dispde sobre as carreiras dos servidores do Poder Judiciario da Unido;
Lei 12.618, de 30 de abril de 2012 - institui o regime de previdéncia complementar para os servidores publicos federais;
Lei 9.784, de 29 de janeiro de 1999 - regulamenta o processo administrativo no &mbito da Administragdo Publica Federal,

Lei 13.317, de 20 de julho de 2016 - altera dispositivos da Lei 11.416/2006, que dispde sobre as Carreiras dos Servidores do Poder Judiciario
da Unido, e da outras providéncias;

Decreto 9.144, de 22 de agosto de 2017, dispde sobre as cessdes e as requisi¢des de pessoal em que a administragdo publica federal, direta e
indireta, seja parte ; (revogado)

Decreto 10.835, de 14 de outubro de 2021 - dispde sobre as cessdes, as requisi¢des e as alteragdes de exercicio para composi¢ao da forga de
trabalho em que a administrag@o publica federal, direta e indireta, seja parte;

Resolugdo CJF 4, de 14 de margo de 2008, - dispde sobre concessdo do auxilio-transporte, do auxilio-alimentagdo, dos adicionais pelo
exercicio de atividades insalubres ou perigosas, da prestag¢do de servigo extraordinario e do adicional noturno, da indenizagéo de transporte, da
gratifica¢@o natalina, do auxilio-moradia, do auxilio pré-escolar, da ajuda de custo, das diarias e consignagdes em folha de pagamento;

Resolucdo CJF 5, de 14 de margo de 2008; regulamenta, no ambito do Conselho e da Justica Federal de 1° e 2° graus a concessdo de horario
especial, da cessdo e requisi¢do, da licenga por motivo de doenga em pessoa da familia, da licenga para atividade politica, do afastamento para
exercicio de mandato eletivo, da licenga por motivo de afastamento do conjuge, da licenga para o trato de assuntos particulares e da licenca-
prémio por assiduidade previstos, na Lei n. 8.112, de 11 de dezembro de 1990. (Redag@o dada pela Resolugdo n. 683, de 14 de dezembro de
2020)
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e Resolucdo CJF 68, de 27 de julho de 2009 - dispde sobre o processo administrativo relativo a devolugdo de valores indevidamente recebidos,
bem como ao ressarcimento de danos causados ao erario por juiz ou servidor da Justiga Federal de primeiro e segundo graus e por servidor do
Conselho da Justiga Federal;

e Resolugdo CJF 211, de 29 de outubro de 2012 - dispde sobre a regulamenta¢do dos procedimentos relativos ao cumprimento de decisdo
judicial com repercussdo para a Unido em folha de pagamento de pessoal do Conselho e da Justica Federal de primeiro e segundo graus;

e Resolucdo CJF 224, de 26 de dezembro de 2012 - dispde sobre o reconhecimento, atualizacdo e pagamento de passivos administrativos, no
ambito do Conselho e da Justica Federal de primeiro e segundo graus;

e Resolugdo CJF 370, de 18 de novembro de 2015 - Dispde sobre o trabalho em regime de plantdo dos servidores ocupantes do cargo de técnico
judiciério, area administrativa, especialidade seguranga e transporte do Conselho e da Justica Federal de primeiro e segundo graus;

e Resolugdo CJF 512, de 11 de janeiro de 2019, dispde sobre o pagamento do auxilio-moradia aos membros da Justi¢a Federal de primeiro e
segundo graus;

e Resolucdo Presi 34/2017 - Institui a Gestdo de Riscos na Justica Federal de 1° e 2° graus da 1°Regido;

e Portaria Conjunta STF 1, de 7 de margo de 2007 - Regulamenta dispositivos da Lei 11.413/2006 relativos ao pagamento do Adicional de
Qualificacdo - AQ, Gratificagdo de Atividade Externa - GAE e Gratificagdo de Seguranca - GAS

o Portaria TRF1/Presi/Secge 179/2013, com redagdo dada pela Portaria Presi 7647436, de 13/02/2019 e alterada pela Portaria Presi 7980939, de
30/04/2019 - dispde sobre a regulamentagdo dos procedimentos relativos ao cumprimento de decisdo judicial com repercussdo para a Unido
em folha de pagamento de pessoal no dmbito da Justica Federal da 1* Regido.

e Portaria Presi/SecGE 227, de 09/07/2014 (consolidada - doc. 12956677) - dispde sobre a cessdo e requisi¢do de servidores no ambito da
Justiga Federal de 1° e 2° graus da 1* Regido;

o Portaria Presi 345, de 14/09/2015 - dispde sobre a obrigatoriedade de apresentacdo de contracheque pelos servidores cedidos e requisitados no
ambito do Tribunal Regional Federal e das Se¢des Judiciarias da 1* Regido;

o Instru¢do Normativa RFB 971, de 13/11/2009, arts. 53 a 62 - dispde sobre normas gerais de tributagdo previdencidria e de arrecadagdo das
contribui¢des sociais destinadas a Previdéncia Social e as destinadas a outras entidades ou fundos, administradas pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB);

e Resolucio TRF1/Presi 41, de 04/10/2017 - (4841965) - Dispde sobre o Programa de Reciclagem Anual de Seguranga no Ambito da Justia
Federal da 1* Regido.

2. ACHADOS DE AUDITORIA
2.1. Reembolso de auxilio-transporte em valor superior ao devido

2.1.1 Situacdo Encontrada

De acordo com a regra disposta no artigo 11, da Resolugao CJF 4/2008, abaixo transcrito, tem-se que nos casos em que o onus da
remuneragdo for do 6rgdo cessionario, o auxilio-transporte, quando devido ao servidor, deve ser pago diretamente pelo 6rgao cessionario.

Art. 11. Os servidores requisitados, cedidos ou em lotagdo provisoria, perceberdo o auxilio-transporte pelo 6rgdo onde estiverem em exercicio.

§ 1°Nos casos em que o 6nus da remuneragdo for do érgao cedente, o servidor poderd optar por receber o auxilio-transporte pelo érgao de origem.

Verificou-se que o 6rgéo cedente, Centrais Elétricas do Norte do Brasil - Eletronorte S/A, vem realizando pagamento do auxilio-
transporte a servidora de matricula TR301124, no valor mensal de R$ 242,00, sendo reembolsado por este Tribunal. No entanto, o referido auxilio
deveria estar sendo pago diretamente por este Tribunal a servidora, conforme previsdo na norma referenciada. Além disso, observou-se que nao foi
descontado o valor concernente ao custeio do auxilio-transporte, no percentual de 6% sobre o vencimento, conforme determina o art. 5° da citada
Resolugao, in verbis:

Art. 5° O auxilio-transporte serd pago na propor¢do de vinte e dois dias por més, tomando-se como referéncia o custo da passagem de ida e volta em
transporte coletivo, vedados os seletivos ou especiais, observado o desconto correspondente a 6 (seis) por cento:

I — do vencimento bdsico do cargo efetivo ocupado pelo servidor, ainda que ocupante de fun¢do comissionada ou cargo em comissdo,

§ 170 servidor ndo farad jus ao auxilio-transporte quando a despesa realizada com transporte for igual ou inferior ao percentual previsto neste artigo.

Assim, considerando que a servidora percebe vencimento no valor de R$ 5.177,89, conforme contracheque constante do doc.
14214215, o valor do custeio devido corresponde a R$ 227,82/més. Conforme consta dos autos e da planilha 14214215, no periodo de janeiro a
agosto de 2021 a servidora recebeu o total de R$ 2.074,29 a titulo de auxilio-transporte, mas nao houve o respectivo desconto do custeio no valor
total de R$ 2.050,38. Desse modo, esse valor foi indevidamente reembolsado ao 6rgdo cedente.

Oportuno anotar que achado de mesma natureza ja foi relatado na auditoria realizada em 2019/2020 para verificagdo da
conformidade dos procedimentos de cessao e requisi¢do de servidores e da redistribui¢do de cargos, objeto do PAe SEI 0008479-09.2019.4.01.8000.
E o que consta do achado n°® 2.1 do Relatorio Final da Auditoria (doc. 11859476), tendo sido expedida a seguinte recomendagio preliminar:

2.1.7.1.5 Adotar as providéncias necessdrias para que o pagamento de auxilio-transporte a servidores requisitados, cedidos ou em lotagdo provisoria,
seja realizado pelo orgdo onde esses servidores estiverem em exercicio, informando a equipe de auditoria, nestes autos, as medidas implementadas;

Por sua vez, a unidade auditada manifestou-se da seguinte forma:
As providéncias foram adotadas inicialmente no processo 0026678-45.2020.4.01.8000 e serdo estendidas das demais ocorréncias, se for o caso.

Assim, diante da situagdo encontrada nesta auditoria, propde-se as recomendagdes descritas adiante, no item 2.1.7.

2.1.2 Critérios

e Artigo 5°e 11, da Resolugdo CJF 4/2008.
2.1.3 Evidéncias

e PAe SEI0000071-58.2021.4.01.8000 — doc. 13322844, 13215178 e planilha TRF1 14214215.
2.1.4 Causas

¢ Insuficiéncia de controles internos administrativos no processo de verificagdo de valores a serem reembolsados aos orgdos cedentes,
ocasionando reembolsos a maior ou indevido.
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2.1.5 Efeitos
¢ Possibilidade de dano ao erario
2.1.6 Responsavel
¢ Divisdo de Pagamento de Pessoal - Dipag

2.1.7 Recomendagdes preliminares
2.1.7.1 - Divisdo de Pagamento de Pessoal - Dipag

2.1.7.1.1 - Nos proximos reembolsos a serem feitos em favor do orgdo cedente, efetuar a glosa dos valores reembolsados a maior por este Tribunal, podendo
essa glosa ser realizada diretamente no contracheque da servidora de matricula TR301124, caso tenha sua concorddncia, conforme prevé o art. 46 da Lei
8.112/90.

2.1.7.1.2 - Adotar procedimentos com vistas a verificagdo da incidéncia do desconto relativo ao custeio do auxilio-transporte no boleto de cobrangas,
referentes aos reembolsos aos 6rgdos de origem de servidores requisitados.

2.1.8. Manifesta¢do da unidade auditada
2.1.8.1 - Divisdo de Pagamento de Pessoal - Dipag
Por meio do doc. 14646597, a Dipag manifestou-se nos seguintes termos:

Em atendimento aos apontamentos constantes do Relatorio Preliminar de Auditoria 14327217, 2.1. Reembolso_de auxilio-transporte em valor superior
ao devido e 2.3. Auséncia do contrato de locagdo do imével em vigor nos autos relativos ao pagamento do auxilio-moradia,_informo que os
procedimentos visando a regularizagdo estdo sendo providenciados no processo 0000071-58.2021.4.01.8000 com a notificagdo a Centrais Elétricas do
Norte do Brasil - Eletronorte S/A e ciéncia da servidora TR301124.

()
2.1.9 Anailise da Equipe de Auditoria

A Dipag informou que os procedimentos para regularizacdo do custeio referente ao auxilio-transporte da servidora de matricula
TR301124 sera providenciado no PAe SEI 0000071-58.2021.4.01.8000, com a notificacdo a Centrais Elétricas do Norte do Brasil - Eletronorte S/A e
ciéncia da servidora. Dessa forma, a equipe de auditoria considera que a recomendagdo 2.1.7.1.1 estd em atendimento, razao pela qual propde que
seja mantida no presente relatorio, com a necessidade de que a Dipag informe, nestes autos, o resultado das providéncias adotadas quanto aos ajustes
do custeio do auxilio-transporte da referida servidora.

Quanto a recomendagdo 2.1.7.1.2, ndo houve manifestacdo da area auditada. Assim, a equipe de auditoria mantém a
recomendagio.

2.1.10 Recomendacoes
2.1.10.1 - Divisao de Pagamento de Pessoal - Dipag

2.1.10.1.1 - Informar, nestes autos, o resultado das providéncias adotadas com vistas a regularizagdo do ajuste do custeio do auxilio-transporte da
servidora de matricula TR301124.

2.1.10.1.2 - Adotar procedimentos com vistas a verificagdo da incidéncia do desconto relativo ao custeio do auxilio-transporte no boleto de
cobrangas, referentes aos reembolsos aos 6rgaos de origem de servidores requisitados.

2.2. - Auséncia de publicaciio dos reembolsos no Portal Transparéncia deste Tribunal
2.2.1 Situaciio Encontrada

A requisigdo de servidores pertencentes a outros 6rgdos e entidades dos Poderes da Unido, dos Estados, ou do Distrito Federal e
dos Municipios encontra-se regulamentada pela Resolucao CJF 5/2008, artigos 36 a 45. No ambito do TRF/1* Regido, o assunto esta disposto na
Portaria Consolidada Presi/SecGE 227, de 09/07/2014 (doc. 12956677).

Atualmente, o Tribunal vem efetuando o reembolso da remunerag@o e dos encargos sociais e trabalhistas aos 6rgdos e entidades
cedentes, em relagdo a 88 (oitenta e oito) servidores requisitados, conforme prescreve o 43, 11, da Resolugdo CJF 5/2008, abaixo transcrito:

Art. 43. A entidade cessiondria efetuard o reembolso das despesas realizadas pelo cedente, quando o servidor optar pela remuneragdo do cargo
efetivo ou emprego, nas seguintes hipoteses:

11 — quando o empregado de empresa puiblica ou sociedade de economia mista federais for requisitado para o exercicio de fun¢do comissionada

ou cargo em comissdo no Conselho ou na Justica Federal de primeiro e segundo graus, exceto na hipotese destas empresas receberem recursos
financeiros do Tesouro Nacional para o custeio total ou parcial de sua folha de pagamento de pessoal

No periodo de janeiro a agosto de 2021, este Tribunal realizou reembolsos aos 6rgdos cedentes no valor total de R$ 2.537,627,68,
conforme consulta ao Siafi. A divulgacdo dessa despesa ndo foi localizada no Portal Transparéncia do Tribunal, como se verifica no extrato da
em 03/11/2021 (doc. 14370541). Consta, enaetazo, a publicagdo da relagdo nominal dos servidores requisitados e cedidos, sem mengdo aos valores
que sdo reembolsados aos 6rgdos cedentes.

Embora a publicagdo desses gastos no Portal Transparéncia do Tribunal ndo esteja prevista na Resolucdo CJF 5/2008 nem na
Portaria Consolidada Presi/SecGE 227, de 09/07/2014, (doc. 12956677), convém salientar ser a publicidade um dos principios fundamentais
regentes da administragdo publica, compreendendo a transparéncia, a acessibilidade, a integralidade e a integridade das informagdes referentes a
gestdo administrativa e financeira da coisa publica. Portanto, considera-se boa pratica a divulgagio oficial dos atos em aprego para conhecimento
publico, conforme previsto em lei.

O Decreto 9.144, de 22 de agosto de 2017, revogado pelo Decreto 10.835/2021, que dispunha sobre as cessdes e as requisigdes de
pessoal em que a administragdo publica federal, direta e indireta, seja parte, trazia como regra que:

Art. 14. Os dados de reembolsos realizados por orgdos e entidades da administragdo publica federal serdo divulgados, de maneira
individualizada e com especifica¢do das parcelas, no Portal da Transparéncia do Governo federal.

Nesse sentido, o artigo 27 do mencionado Decreto 10.835, de 14 de outubro de 2021, que trata sobre as cessdes e requisi¢coes em
que a administrag¢@o publica federal, direta e indireta, seja parte, assim dispde:
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Art. 27. Os dados relativos a reembolsos realizados por orgdos e entidades da administragdo publica federal, direta e indireta, serdo

divulgados no Portal da Transparéncia do Governo Federal de maneira individualizada e com especificagao das parcelas.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica as cessoes, ds requisigbes e as alteragées de exercicio para composi¢do da forca de
trabalho em que figurem como cessiondrias empresas estatais ndo dependentes de recursos do Tesouro Nacional para o pagamento de despesas

de pessoal ou para o custeio em geral.

A Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo), em seu artigo 8°, prescreve:

Art. 8° E dever dos orgios e entidades piiblicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgagio em local de ficil acesso, no

dambito de suas competéncias, de informagoes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.
§ 1° Na divulgagdo das informagées a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo:
1I - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

111 - registros das despesas;

A Resolugdo CNJ 215, de 16/12/2015, que dispde, no ambito do Poder Judiciario, sobre o acesso a informagdo e a aplicagdo da Lei

12.527/2011, de 18 de novembro de 2011, prescreve que:

Art. 6° Os sitios eletronicos dos érgdos do Poder Judicidrio deverdo conter: (redagdo dada pela Resolugdo n. 389, de 29.4.2021)

VII — campo denominado “Transparéncia”, em que se alojem os dados concernentes a:

a) programagdo e execug¢do or¢amentdria, inclusive informagées referentes a procedimentos licitatorios, com os respectivos editais e

resultados, e a todos os contratos celebrados;

§ 1° Os dados constantes do campo “Transparéncia” deverdo estar integrados a sistema informatizado de administragao financeira e controle,

nos termos de Resolugdo do CNJ.

Com base nas normas expostas, verifica-se que a publicidade, como preceito geral da administragdo ptblica, deve ser adotada
amplamente, independentemente de solicitagdes. Neste caso, cabe recomendar a Administragdo deste Tribunal que passe a divulgar no Portal
Transparéncia todos os reembolsos que vém sendo efetuados aos orgdos cedentes, relativamente as remuneragcdes e aos encargos sociais e

trabalhistas, com individualizag@o dos servidores e especificag@o das parcelas reembolsadas.
2.2.2 Critérios

e Inciso XXXIII do art. 5° no inciso II do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constitui¢do Federal.
Lei 12.527/2011.

Decreto 10.835/2021.

e Resolugdo CNJ 215, de 16/12/2015.

2.2.3 Evidéncias

o Consulta ao Portal Transparéncia do TRF/1* Regido (doc. 14370541)

2.2.4 Causas

¢ Possivel desconhecimento da necessidade de publicagdo, no Portal Transparéncia do TRF/1* Regido, dos reembolsos relativos a remuneragéo e

encargos sociais e trabalhistas aos 6rgdos cedentes em razdo de requisi¢do de servidores

2.2.5 Efeitos

¢ Dificuldade do acesso a informagéo pela sociedade em geral e pelos 6rgdos de controle externo, prejudicando a ampla transparéncia dos atos do

Poder Judiciario;
* Naio observancia da publicidade como preceito geral, conforme dispde a Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao).

2.2.6 Responsavel
¢ Diretoria-Geral da Secretaria do Tribunal - Diges

2.2.7 Recomendagdes preliminares

2.2.7.1 - Diretoria-Geral da Secretaria do Tribunal - Diges

2.2.7.1.1 - Avaliar a conveniéncia e oportunidade de publicar mensalmente no Portal Transparéncia deste Tribunal os valores efetivamente reembolsados aos

orgdos de origem, de forma individualizada por servidor, indicando a unidade responsavel para realizar essas publicagées, caso decida pela publicagdo.

2.2.8. Manifestacdo da unidade auditada
2.2.8.1 - Diretoria-Geral da Secretaria do Tribunal - Diges

Por meio do doc. 14554224 a Diges manifestou-se nos seguintes termos:

"Entendo ndo ser conveniente e nem oportuna a implementagdo de tal rotina nesse momento, em razdo das mudangas trazidas pelas Leis 14.226,_de
20/10/2021 e 14.253, de 30/11/2021, que geraram uma sobrecarga significativa de trabalho aos setores envolvidos (criagdo do TRF6 e ampliagdo do
quadro de desembargadores federais). Assim, tal assunto deve ser submetido novamente a deliberagdo no futuro, quando as agées decorrentes dos

normativos citados ja estiverem sido esgotadas."

2.2.9 Anilise da Equipe de Auditoria

Observa-se que a recomendag@o relativa a este achado foi aceita pela Diretoria-Geral. Entretanto, houve entendimento no sentido
de que a sua implementacdo ndo se mostra conveniente nem oportuna neste momento, em razdo das providéncias prioritarias decorrentes das
Leis 14.226, de 20/10/2021 e 14.253, de 30/11/2021. Desse modo, foi solicitado que no futuro, quando as a¢des decorrentes dos normativos citados

ja estiverem sido esgotadas, seja o assunto submetido novamente a deliberagao superior.

Diante da manifestagdo apresentada, a equipe de auditoria propde que o assunto seja oportunamente avaliado em futuras auditorias,

de modo a verificar a conveniéncia e oportunidade de ser expedida nova recomendagao sobre o tema.

2.3. Auséncia do contrato de locacio do imével em vigor nos autos relativos ao pagamento do auxilio-moradia

2.3.1 Situacao Encontrada

https://sei.trf1.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=16251228&infra_sist...
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O auxilio-moradia encontra-se regulamentado nos artigos 67 a 74 da Resolugdo CJF 4/2008. Esse beneficio consiste no
ressarcimento das despesas realizadas pelo servidor com aluguel de moradia ou com meio de hospedagem administrado por empresa hoteleira. Tem-
se como uma das condi¢des para a concessdo do auxilio-moradia a servidor, nos termos do art. 67, § 1° da referida Resolucdo CJF 4/2008, abaixo
transcrito, a existéncia de contrato de aluguel:

Art. 67. O auxilio-moradia consiste no ressarcimento das despesas realizadas pelo servidor com aluguel de moradia ou com meio de hospedagem
administrado por empresa hoteleira, na hipotese de nomeagdo para cargo em comissao dos niveis CJ-1 a CJ-4, com exercicio em nova sede.

§ 170 auxilio de que trata este capitulo sera concedido mediante requerimento do servidor dirigido ao ordenador de despesas de seu orgdo de lotagdo,
no qual declare que preenche os requisitos elencados nos incisos Il a VI do art. 68 desta Resolugdo, acompanhado do contrato de locagdo ou copia
autenticada pelo orgdo concedente.

§ 3° 0 pagamento de cada parcela do auxilio de que trata este capitulo dar-se-a no més subsequente ao da comprovagdo da despesa efetuada pelo
servidor.

$ 4° No caso de meio de hospedagem administrado por empresa hoteleira, a comprovagao da despesa dar-se-d com a apresentagdo da nota fiscal; no

caso de locagdo de imével, mediante apresentagdo de recibo de aluguel

Atualmente, o Tribunal vem efetuando pagamento de auxilio-moradia a quatro servidores ocupantes de cargo em comissdo. O
respectivo pagamento vem sendo feito no més subsequente ao da comprovagao da despesa efetuada pelo servidor, mediante a apresentagdo do recibo
de aluguel. Verificou-se que o contrato de aluguel da servidora de matricula TR301447 foi firmado em 22/01/2019 e expirou em 30/06/2021,
conforme clausula segunda constante do contrato 7769353, PAe SEI 0005372-54.2019.4.01.8000, nao tendo sido localizado, no respectivo processo,
novo contrato de locagdo nem aditivo de renovagdo do aluguel. Em relagdo a servidora de matricula TR300596, o ultimo contrato de aluguel
acostado aos autos teve vigéncia até 06/05/2013 (PAe SEI 0085297-31.2021.4.01.8000 - doc. 14349317, pagina 96/99), conforme clausula segunda,
que prevé, ainda, que o prazo de locagdo podera ser prorrogado ao final, pelo preco que as partes ajustarem. No entanto, ndo foi localizado nos
referidos processos novo contrato nem termo aditivo de ajustamento do valor do aluguel.

Desse modo, verifica-se que as situagdes apresentadas acima ndo guardam conformidade com a norma de regéncia. Tem-se que,
para haver o pagamento regular do auxilio-moradia, ¢ necesséria a existéncia do contrato de aluguel vigente, além da comprovagdo da despesa
efetuada, mediante apresentagdo de nota fiscal de empresa hoteleira ou recibo de aluguel.

Oportuno anotar que no Relatério Final da Auditoria (doc. 14217095), realizada em 2021, objeto do PAe SEI 0001766-
47.2021.4.01.8000, foi recomendado no item "2.1.7.4.3 Avaliar a relevincia da criagdo de campo para cadastro do auxilio-moradia no SARH, a fim
de que o controle do pagamento desse beneficio seja aperfeicoado e o pagamento seja automatizado", cujo Plano de Providéncias devera ser
encaminhado a Secretaria de Auditoria Interna do Tribunal, até 18/03/2022, com as agdes e prazos para implementagdo da recomendag@o.

Cabe destacar que, quanto ao registro da concessdo do auxilio-moradia nos assentamentos funcionais dos servidores no Sistema de
Administragdo de Recursos Humanos - SARH, verificou-se que no campo "observacdo geral" ha informagdes relativas ao ato de concessdo desse
beneficio. Entretanto, é relevante que o cadastramento desse auxilio seja realizado de forma parametrizada em campos de tabela, de modo que os
dados possam ser, posteriormente, aproveitados para automatiza¢do do pagamento pelo Sistema de Folha de Pagamento - SFP. No cadastramento do
auxilio, ¢ importante constar também dados referentes aos contrato de locagao, incluindo a data de inicio e fim da vigéncia.

Assim, diante da situag@o encontrada nesta auditoria, propde-se as recomendagdes descritas abaixo, no item 2.3.7.
2.3.2 Critérios

e Artigos 67 a 74 da Resolugdo CJF 4/2008.
2.3.3 Evidéncias

e Servidora TR301455: PAe SEI 0000392-30.2020.4.01.8000 / 0006660-37.2019.4.01.8000.
e Servidora TR301447: PAe SEI 0005372-54.2019.4.01.8000.
e Servidora TR300596: PAe SEI 0000162-51.2021.4.01.8000 / 0000237-27.2020.4.01.8000 / 0000466-21.2019.4.01.8000 / 0000435-
35.2018.4.01.8000 / 0002481-31.2017.4.01.8000 / 0009089-45.2017.4.01.8000 / 0085297-31.2021.4.01.8000 (PA — 8.994/2009).
2.3.4 Causas
¢ Insuficiéncia de controles internos administrativos que visem evitar o pagamento de auxilio-moradia sem cumprimento dos requisitos legais.
2.3.5 Efeitos
e Pagamento indevido de auxilio-moradia; Dano ao erario.
2.3.6 Responsavel

¢ Divisdo de Pagamento de Pessoal - Dipag

2.3.7 Recomendagdes preliminares

2.3.7.1 - Divisdo de Pagamento de Pessoal - Dipag

2.3.7.1.1 - Adotar providéncias com vistas a inclusdo do contrato de aluguel vigente e/ou aditivo de renovagdo, nos processos referentes ao pagamento
de auxilio-moradia as servidoras de matriculas TR301447 e TR300596;

2.3.7.1.2 - Aperfeicoar os controles internos adotados em relagdo ao auxilio-moradia, de modo que o pagamento desse beneficio seja realizado apés a
constatagdo da existéncia de contrato de aluguel vigente, além da apresentagdo de recibo assinado pelo locador do imével ou nota fiscal emitida por
empresa hoteleira.

2.3.8. Manifestag¢do da unidade auditada
2.3.8.1 - Divisdo de Pagamento de Pessoal - Dipag
Por meio do doc. 14646597, a Dipag manifestou-se nos seguintes termos:

Em atendimento aos apontamentos constantes do Relatorio Preliminar de Auditoria 14327217, 2.1. Reembolso_de auxilio-transporte em valor superior
ao devido e 2.3. Auséncia do contrato de locagdo do imével em vigor nos autos relativos ao pagamento do auxilio-moradia,_informo que os
procedimentos visando a regularizacdo estdo sendo providenciados no processo 0000071-58.2021.4.01.8000 com a notificagdo a Centrais Elétricas do
Norte do Brasil - Eletronorte S/A e ciéncia da servidora TR301124. E, também, a solicita¢do dos contratos de locagdo das servidoras de matriculas
TR301447 e TR300596, foram anexados aos processos relacionados no relatorio.

()
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2.3.9 Analise da Equipe de Auditoria

A equipe de auditoria verificou que a recomendagdo 2.3.7.1.1 foi atendida, tendo em vista que foram juntados os contratos de
aluguel vigentes das servidoras de matriculas TR301447 e TR300596, conforme se verifica nos doc. 14544554 e 14690807, respectivamente.

Em rela¢do a recomendagdo 2.3.7.1.2, ndo houve manifestagdo da area auditada, razdo pela qual a equipe de auditoria propde a
manutencdo da recomendagao neste relatorio final.

2.3.10 Recomendacoes
2.3.10.1 - Divisao de Pagamento de Pessoal - Dipag

2.3.10.1.1 - Aperfeigoar os controles internos adotados em relagio ao auxilio-moradia, de modo que o pagamento desse beneficio seja realizado apds
a constatagdo da existéncia de contrato de aluguel vigente, além da apresentagdo de recibo assinado pelo locador do imével ou nota fiscal emitida
por empresa hoteleira.

2.4. Inconsisténcia no recolhimento de contribui¢iio previdenciiria de servidores requisitados
2.4.1 Situaciio Encontrada

A base de calculo para fins de apurag@o da contribuicdo social ao INSS corresponde a soma da remuneracdo recebida no 6rgao de
origem com a remuneragdo recebida neste Tribunal, no caso de servidores requisitados. Essa regra esta disposta nos artigos 54 ¢ 55 da IN_971/2009,
da Receita Federal do Brasil, que trata das normas gerais de tributagdo previdenciaria e de arrecadagdo das contribui¢des sociais destinadas a
Previdéncia Social e as destinadas a outras entidades ou fundos, administradas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB). Veja:

Art. 54. A base de calculo da contribuigdo social previdenciaria dos segurados do RGPS é o saldrio-de-contribui¢do, observados os limites minimo e
mdaximo.

Art. 55. Entende-se por saldario-de-contribui¢do:

I - para os segurados empregado e trabalhador avulso, a_remunera¢do auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade dos
rendimentos que lhes sdo pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo, durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua
forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servi¢os
efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposi¢do do empregador ou tomador de servigos, nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de conveng¢do
ou de acordo coletivo de trabalho ou de senteng¢a normativa, observado o disposto no inciso Ido § 1°e nos §§ 2°e 3°do art. 54; (Grifou-se)

Relevante destacar que, no referido calculo, devem-se observar as aliquotas progressivas e o teto de contribui¢do, que ¢ o limite
maximo do desconto da contribui¢@o do servidor. Para o ano de 2021, esses parametros constam da Portaria SEPRT/ME 477, de 12/01/2021.

Da analise dos contracheques e das fichas financeiras, identificaram-se as divergéncias de calculos demonstradas a seguir:

Quadro 2 - diferengas verificadas no desconto de contribui¢des para o INSS

Diferenca
Contracheque = Aliql.lota ... ~ | Recolhimento . enfre 2
Matricula Orgﬁo de Contracheque | Remuneracio | devida |Contribuicio (()rgﬁo de Recolhimento Més/Referéncia contribuicio
Ori TRF Total INSS devida Ori TRF1 devida e o
rigem o rigem) .
(%) que foi
recolhido
TR300592 | RS$2.515,69 RS 2.586,52 R$ 5.102,21 14% RS 565,60 R$ 219,27 R$ 324,23 08/2021 - R$22,10
TR301294 | R$4.716,96 RS 1.379,07 R$ 6.096,03 14% RS 704,74 RS 511,65 RS 0,00 06/2021 - R$193,09
TR301294 | R$4.716,96 R$ 1.379,07 RS$ 6.096,03 14% RS 704,74 R$ 511,65 RS 0,00 08/2021 - R$193,09

* Desprezados os valores menores de R$ 20,00.

Oportuno anotar que achado de mesma natureza foi relatado na auditoria realizada no primeiro quadrimestre de 2021, objeto do
PAe SEI 0005155-40.2021.4.01.8000. Na ocasido, foi constatado desconto a menor em relagdo aos mesmos servidores referenciados no Quadro 2,
conforme se pode verificar no achado 2.2 do Relatorio Preliminar da Auditoria (doc. 13351171) emitido em 09/07/2021.

Com relagdo a esse achado 2.2, foram expedidas preliminarmente, no doc. 13351171, 2 (duas) recomendagdes de auditoria e a area
responsavel manifestou-se, por meio do doc. 13490298, deixando assente que ja estava providenciando o atendimento das recomendagdes que tratam
da regularizagdo das contribui¢des previdenciarias dos servidores e também da necessidade de aprimorar os mecanismos de controles internos para
garantir que a contribuicdo previdenciaria (INSS) de servidor requisitado esteja de acordo com os normativos vigentes. Sendo assim, a equipe da
referida auditoria considerou que a area auditada atendeu a recomendagdo relativa ao aprimoramento dos controles internos, e que a verificagdo da
eficacia desses ajustes operacionais s6 podera ser feita apos a sua implementagao, conforme consta do Relatorio Final de Auditoria doc. 13894420.

Diante da circunstancia retromencionada, na presente auditoria, a equipe se abstém de fazer nova recomendagdo para
aprimoramento dos mecanismos de controles internos para garantir que a contribuigdo previdenciaria (INSS) de servidor requisitado esteja de acordo
com o0s normativos vigentes, pois a drea auditada ja estd providenciando o aperfeigoamento dos controles em questdo, por meio de ajustes
operacionais. Destaca-se que os procedimentos afetos ao recolhimento de contribuicdo previdencidria ao INSS podera ser objeto de andlise em
futuras auditorias, para verificagdo da efetividade dos controles instituidos pelos gestores.

2.4.2 Critérios

o IN N°971/2009, da Receita Federal do Brasil.
e Portaria SEPRT/ME 477, de 12/01/2021
e Portaria TRF1/Presi 345, de 14/09/2015

Quadro 3 - Aliquotas de Contribui¢ao Previdenciaria - Portaria SEPRT/ME 477, de 12/01/2021

Salario-de-Contribuicdo (R$) Ahqu(l);:cl‘:ﬁ?igl;e;stl:zg;l?sl;ms de
até R$ 1.100,00 7,5%
de R$ 1.100,01 a R$ 2.203,48 9%
de R$ 2.203,49 até RS 3.305,22 12%
de 3.305,23 até 6.433,57 14%
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2.4.3 Evidéncias

SEI/TRF1 - 15013142 - Relatério Final de Auditoria

¢ Contracheques dos servidores requisitados;

e Fichas financeiras.

2.4.4 Causas

o Entrega intempestiva de contracheques do servidor requisitado a Divisdo de Pagamento de Pessoal - Dipag; Contracheques de servidores
requisitados desatualizados no sistema de folha de pagamento;

2.4.5 Efeitos

¢ Recolhimento incorreto das contribui¢cdes previdenciarias devidas ao INSS.

2.4.6 Responsavel

¢ Divisdo de Pagamento de Pessoal - Dipag

2.4.7 Recomendagdes preliminares

2.4.7.1 - Divisao de Pagamento de Pessoal - Dipag

2.4.7.1.1 - Adotar providéncias com vistas a regularizagdo das contribui¢bes previdenciarias dos servidores citados no quadro 1, atentando para que
os descontos sejam precedidos de notificagdo aos servidores, conforme as disposi¢ées da Resolugdo CJF 68/2009.

2.4.8. Manifestacao da unidade auditada

2.4.8.1 - Divisao de Pagamento de Pessoal - Dipag

Por me

https://sei.trf1.jus.br/sei/co

10 do doc. 14646597, de 21/01/2022, a Dipag manifestou-se nos seguintes termos:
()

Para o apontamento 2.4. Inconsisténcia no recolhimento de contribui¢do previdencidaria de servidores requisitados, informo que para o servidor de
matricula TR300592 houve ajuste de langamento na folha de dezembro/2021, apos a atualizagdo das bases do pagamento do orgao de origem e
considerando o valor de 1/3 (um terco) de férias, inclusive, este valor foi descrito no atual Relatério de Auditoria no "Quadro 2 - diferencas
verificadas no desconto de contribui¢ées para o INSS", conforme Tela 01 tratada com ocultagdo de dados sensiveis de acordo com a LGPD).

ServidoriJuiz [[R200592 | Folha n® [ 12/2021 01
Dependente | 0 |

Rubrica Seq. Més/Ano Base Tipo Prazo Par Valor
511100 [Repsinss 1 [12r2021 [o[rer [ 256,91
| 611100 |DF.RGPSINGS | 1 ]oazozt [ R [D oot [v ] 22,09

Tela 01 - Matricula TR300592

Quanto ao servidor de matricula TR301294 houve a apresentagdo de contracheque referente ao més de 06/2021 com valores de férias relativas a saldo
remanescente ndo destacado no Quadro 2 do Relatorio, também, consta pagamento de férias em 07/2021.

Esclare¢co que foram considerados equivocadamente os valores totais nos contracheques de Junho/2021 e replicado nos més de Agosto/2021,
consequentemente, ao somar os valores do pagamento da origem com o recebido no Tribunal excedeu ao teto previdencidario ndo tendo o sistema
identificado a diferenga de contribuigdo até a entrega dos contracheques em meses posteriores.

Ressalto que, conforme telas 02 e 03 extraidas do Sistema de Recursos Humanos do Tribunal - SARH, consta previsdo de frui¢do de férias no periodo
de 17/01 a 15/02/2022, porém em andlise ao contracheque do servidor o més ja recebeu o adiantamento de férias deste periodo nos meses de Janeiro e
Julho/2021, néo sendo possivel no Sistema da Folha de Pagamento - SFP identificar os recebidos em adiantamento para os devidos langcamentos de
INSS sobre as férias no Tribunal.

Exercicio Periodo Aquisitivo ~ Data Aquisicio Ad. Natal  Ad.Férias  Observacdes

[2020 [2019/2020 [07/07.2019 NAO NAO 0087753-31.2021.4.01.8000 =]
PIE  powsaos p107.2018 ) NZo [p026579-122019.4.01.8000

[2018 [017:2018 [07:07:2017 NAO NAO [0024885-94.2018.4.01.8000 [VISUALIZAR. BASES DE CONHECIME
po17 20162017 07/07.2016 NAO NAO [SALDO DE 30 DIAS - OFICIO 9185RECP-42017 - INFRAERO

| | | | | I
| | | | | | E]

Cadigo Data Inicio  Data Fim Ocorréncia N*dias goz. Motive Alteracio

[ poo012020 4012020 [GOZADA 5 | -
P 7012021 1012021 [GOZADA [15 IMEMORANDO TRF1-GAB-SOUZAPRUDENTE - 11735713

[ [01/07:2021  [10/072021  [GOZADA [10 MMemorando 6 (12086430)

. |
I | -

Tela 02 - Cadastro no SARH
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Exercicio Periodo Aquisitive  Data Aquisicdo Ad. Natal  Ad.Ferias  Observacdes

2020 20192020 [07/07/2019 INAO NAO 0087753-31.2021.4.01.8000 -
po1g 0182019 [07/07,:2018 NAO NAO [0026579-12.2019.4.01 8000

po18 0172018 [07:07:2017 NAO NAO [0024885-94.2018.4.01.8000 [VISUALIZAR. BASES DE CONHECIME
po17 20162017 [07/07/2016 NAO NAO [SALDO DE 30 DIAS - OFICIO 9185/RHCP-42017 - INFRAERO

I I I I I I
| I I I I I E

Cadigo Data Inicio  Data Fim Ocorréncia N° dias goz. Motive Alteracio
[t [imo12022 15022022 [MARCADA =

Tela 03 - Férias a usufruir no Tribunal

Destaca-se que para melhor entendimento, foi elaborada a sintese de relatorio de situagées confrontadas entre os dados cadastrais no SARH,
efetivagdo em folha de pagamento no Tribunal e pelos contracheques apresentados 14704449, onde somente desta forma foi possivel a identificagdo
pela Dipag nos contracheques de Janeiro, Junho e Julho/2021 do ¢érgdo de origem, da antecipag¢do de férias e recolhimento de INSS sobre férias em
Janeiro/2021 de periodo que ainda sera efetivado em folha do Tribunal e ndo destacado pelo érgdo de origem.

Acrescenta-se que os procedimentos de regularizagdo previdencidria dos servidores requisitados, conforme transcri¢do abaixo oriunda do Despacho
TRFI1-DIPAG 13490298, sao realizados pela Dipag/Senca apos a apresentagdo dos contracheques atualizados e retificacdo de calculos de valores a
recolher. E, também, com relagdo aos achados descritos no PAe SEI 00051155-40.2021.4.01.8000 cabe elencar que os procedimento foram efetivados
somente apos o retorno de atendimento de questionamentos de servidores e com posterior ajuste em folha de pagamento.

"Ressalto que em algumas oportunidades os referidos contracheques sao encaminhados tardiamente a SEPCO mesmo com orientagdo na Portaria
Presi 345/2015 para que os servidores tomem ciéncia dos prazos e da obrigatoriedade da entrega do contracheque de seus respectivos orgdos de
origem. No entanto, os prazos estipulados na Portaria fazem com que um contracheque do més de junho, por exemplo, somente seja atualizado na
folha de agosto. Além disso, tendo em vista a quantidade de orgdos e a variedade de parcelas e nomenclaturas que compéem os pagamentos de
origem, podem ocorrer que uma parcela ndo seja interpretada corretamente e deixe de compor a base de calculo, conforme divergéncia analisada pela
DIPAG no recolhimento do servidor requisitado de matricula TR300592 com a auséncia da parcela de "Progressdo Salarial" na composi¢do da base
de remuneragao.

Acrescenta-se que apos o processamento das folhas, quando estas bases sdo atualizadas ou tenham os valores corretos que apontam divergéncias de
recolhimento, a Se¢do de Encargos e Consignagoes - SENCA providencia os ajustes quanto ao recolhimento das contribui¢des devidas, como
verificado nos achados ja resolvidos no apontados Relatorio Preliminar de Auditoria (13351171)..." (ajuste de redagdo)

Diante do exposto, informo que o servidor de matricula TR301294 serd notificado quanto a necessidade de recolhimento das contribui¢oes
previdenciarias das competéncias de 06 e 08/2021. Porém, a necessidade de confirmagdo/orientagdo pela Secau da situagdo apresentada no
contracheque deste servidor que constou frui¢do de férias no érgdo de origem em periodo divergente do registrado no Sistema SARH do Tribunal em
igual periodo, se o recolhimento do INSS sobre as férias pelo Tribunal serd efetivado no 1° periodo usufiuido pelo servidor no érgdo de origem?

A Dipag ainda acrescentou os seguintes esclarecimentos, por meio do despacho 14899836, de 26/01/2022:

"Em atendimento ao Relatério Preliminar de Auditoria, SEI n°® 14327217, informo que o servidor de matricula TR301294 foi notificado sobre a
necessidade de ajustes nas contribuigdes previdencidrias relativas aos meses de Junho e Agosto/2021 e Férias 2021/2022, conforme Notificagdo SEI n°
14899765, constante do PAe SEI 0042531-60.2021.4.01.8000.

Acrescento que serda providenciada a apuragdo dos valores, principal e encargos, a serem deliberados pela Diges para posterior orientagdo contabil
com lan¢amento em folha de pagamento apos os devidos trdmites processuais na Secau e na Secor.”

2.4.9 Analise da Equipe de Auditoria

Em sua manifestacdo, a Dipag frisou que os procedimentos de regularizagdo dos recolhimentos de contribuigdes previdenciarias
dos servidores requisitados sdo realizados pela Dipag/Senca ap6s a apresentagdo dos contracheques atualizados e retificagdo de calculos de valores a
recolher, conforme mencionado no despacho Dipag 13490298, de 20/07/2021, constante do PAe SEI 00051155-40.2021.4.01.8000, que trata da
Auditoria da Folha de Pagamento do 1° semestre/2021.

Na mesma ocasido, a Dipag esclareceu ainda que, apds o processamento das folhas de pagamentos, quando as bases de dados sdo
atualizadas, sdo realizados os ajustes dos recolhimentos das contribuigdes devidas.

A equipe de auditoria constatou que a diferenga de contribuicdo previdencidria devida pelo servidor de matricula TR300592,
relativamente a competéncia de agosto/2021, foi regularizada corretamente em dezembro/2021.

No que se refere ao servidor de matricula TR301294, observou-se que a Dipag encaminhou notificagdo com vistas a realizagdo do
recolhimento das diferencas de contribui¢des relativas aos meses de junho e agosto/2021 e, também, das diferengas relativas as férias 2021/2022,
conforme doc. 14899765, constante do PAe SEI 0042531-60.2021.4.01.8000.

Particularmente em relagdo as férias do referido servidor, a Dipag solicita orientagdo desta Divisdo de Auditoria, objetivando
esclarecer se o recolhimento da contribuigdo previdenciaria neste Tribunal deve ser realizado por ocasido da fruicdo do 1° periodo das férias ocorrida
no 6rgdo de origem, uma vez que a situagdo apresentada do servidor indica que os periodos de férias foram usufruidos em diferentes datas
registradas no o6rgdo de origem e neste Tribunal, conforme demonstrativo apresentado no doc. 14704449. Nesse sentido, uma vez que o
questionamento da Dipag se refere a uma situacdo especifica, a equipe de auditoria entende que o assunto seja abordado em processo particular do
servidor a ser autuado para o processamento dos acertos das contribuigdes previdenciarias de que trata este achado.

Diante do exposto, em vista dos procedimentos que estdo sendo adotados pela area auditada no intuito de sanar a ocorréncia
referente ao servidor de matricula TR301294, a equipe de auditoria propde que seja mantida, no presente relatorio, a recomendagdo para que a Dipag
informe, nestes autos, o resultado desses procedimentos.

2.4.10 Recomendacoes
2.4.10.1 - Divisao de Pagamento de Pessoal - Dipag

2.4.10.1.1 - Informar, nestes autos, o resultado das providéncias adotadas com vistas a regularizagdo das contribui¢des previdenciarias do servidor de
matricula TR301294, conforme detalhado no Quadro 2.

3. CONCLUSAO
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O objetivo do presente trabalho de auditoria foi avaliar se foram realizados conforme a legislagdo aplicavel os pagamentos
efetuados por meio do Sistema da Folha de Pagamento de Pessoal do TRF 1? Regido, referentes a gratificagdo de atividade de seguranca - GAS, as
vantagens decorrentes de decisdes judiciais com repercussdo em folha de pagamento, ao auxilio-moradia e ao desconto da contribuigdo
previdenciaria (INSS) dos servidores requisitados e dos servidores comissionados sem vinculo com a Administragdo, bem como os reembolsos de
remuneragdo € encargos aos orgaos cedentes de servidores requisitados. Além disso, esta auditoria teve como propdsito apresentar subsidios para a
elaboragdo do Relatério de Auditoria de Contas - exercicio 2021.

Diante das evidéncias expostas neste relatdrio, no que se refere as rubricas analisadas, a equipe de auditoria concluiu que, de forma
geral, os pagamentos efetuados no Tribunal por meio do Sistema da Folha de Pagamento de Pessoal estdo aderentes as normas de regéncia e que os
controles internos instituidos pelos gestores da area auditada se mostram adequados para garantir a conformidade dos procedimentos avaliados. Ndo
obstante, os testes aplicados demonstraram que ha espago para aprimoramento desses controles.

Com base nos exames realizados foram identificados 4 (quatro) achados de auditoria, quais sejam: 1) reembolso de auxilio-
transporte em valor superior ao devido; 2) auséncia de publica¢do dos reembolsos no Portal Transparéncia deste Tribunal; 3) auséncia do contrato de
locag@o do imdvel em vigor nos autos relativos ao pagamento do auxilio-moradia; e 4) inconsisténcia no recolhimento de contribui¢@o previdenciaria
de servidores requisitados.

A partir das inconsisténcias identificadas, foram expedidas recomendac¢des para as areas auditadas visando a regularizacdo das
ocorréncias apontadas, bem como ao aperfeigoamento dos controles internos ¢ & melhoria dos processos de trabalho a fim de mitigar riscos que
possam comprometer o alcance dos objetivos das unidades.

Registra-se que a Diaup promovera o monitoramento das recomendagdes presentes neste Relatério Final, cujas a¢des estdo sendo
implementadas pelas unidades auditadas.

Destaca-se, por fim, que os beneficios potenciais resultantes da apreciagdo deste trabalho relacionam-se ao aperfeigoamento da
gestao dos processos de trabalho referentes ao pagamento de pessoal, agregando valor as atividades desenvolvidas pelas unidades auditadas.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Em face das circunstancias evidenciadas, propde-se o encaminhamento deste Relatorio Final de Auditoria:
a) a Presidéncia do Tribunal, para conhecimento;
b) a Diretoria-Geral da Secretaria do Tribunal - Diges, para conhecimento e encaminhamento a:

b.1) Secretaria de Gestao de Pessoas - SecGP, para conhecimento e remessa a Dipag para atendimento as recomendagoes.

Com o proposito de promover o controle do atendimento as recomendagdes constantes do Quadro 4 abaixo, propde-se, ainda, que a
Dipag apresente as informagdes requeridas no documento denominado Plano de Providéncias, consoante modelo doc. 15013039, a ser encaminhado
a Secau, até 7/4/2022.

Quadro 4 - Indicagao da unidade responsavel pelos achados e das unidades que podem ser afetadas pelos seus efeitos (interessadas)

Itens Achados de Recomendacio Final Unidade
Auditoria Responsavel
Reembolso de || 2-1.10.1.1 - Informar, nestes autos, o resultado das providéncias adotadas com vistas a
auxilio- regularizac@o do ajuste do custeio do auxilio-transporte da servidora de matricula TR301124.
2.1 | transporte em | 2.1,10.1.2 - Adotar procedimentos com vistas a verificagdo da incidéncia do desconto relativo Dipag
valor SUpErIor | a0 custeio do auxilio-transporte no boleto de cobrangas, referentes aos reembolsos aos orgdos
ao devido de origem de servidores requisitados.
Auséncia do
contrato  de
locacdo  do
imovel em | 2.3.10.1.1 - Aperfeicoar os controles internos adotados em relagdo ao auxilio-moradia, de modo que o
vigor nos || pagamento desse beneficio seja realizado apos a constatagdo da existéncia de contrato de aluguel .
2.3 - . - . - o i, Dipag
autos vigente, além da apresentagdo de recibo assinado pelo locador do imoével ou nota fiscal emitida por
relativos ao || empresa hoteleira.
pagamento do
auxilio-
moradia
Inconsisténcia
no
fleecolhlmento 2.4.10.1.1 - Informar, nestes autos, o resultado das providéncias adotadas com vistas a
24 S regularizacdo das contribui¢des previdencidrias do servidor de matricula TR301294, Dipag
contribui¢do
. o conforme detalhado no Quadro 2.
previdenciaria
de servidores
requisitados

https://sei.trf1.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=16251228&infra_sis...

A consideragdo superior.

Gilvan Batista da Silva
Supervisor da Se¢do de Auditoria de Folha de
Pagamento - Sefop/Diaup

Marcelo Azevedo
Supervisor da Se¢do de Auditoria de Despesas de
Exercicios Anteriores - Sedea/Diaup

Maria Claudia Oliveira Lima
Assistente Adjunto II - Sefop/Diaup
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Jodo Batista Corréa da Costa
Diretor da Divisdo de Auditoria de Gestao de Pessoas - Diaup/Secau

De acordo.
A Presidéncia do Tribunal, para conhecimento.

A Diretoria-Geral da Secretaria do Tribunal - Diges, para conhecimento e encaminhamento a Secretaria de Gestiio de Pessoas -
SecGP, para conhecimento e remessa a Dipag.

Com o propésito de promover o controle do atendimento as recomendagdes emitidas neste relatorio e sintetizadas no Quadro 4,
deverdo ser apresentadas, pela Dipag, as informagdes requeridas no documento denominado Plano de Providéncias, consoante modelo
doc. 15013039, a ser encaminhado a Secau, até 7/4/2022.

Marcos de Oliveira Dias
Diretor da Secretaria de Auditoria Interna - Secau, em substitui¢do
I
-
3@'! d Documento assinado eletronicamente por Marcos de Oliveira Dias, Diretor(a) de Secretaria em exercicio, em 09/02/2022, as 17:20 (horario de
Brasilia), conforme art. 1°, § 2°, 11, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura
eletrénica
o ]
3@'! d Documento assinado eletronicamente por Joio Batista Corréa da Costa, Diretor(a) de Divisiao, em 09/02/2022, as 17:22 (horario de Brasilia),
conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura
eletronica

=
_)eu ﬁ Documento assinado eletronicamente por Gilvan Batista da Silva, Supervisor(a) de Se¢io, em 10/02/2022, as 08:42 (horario de Brasilia),
conforme art. 1°, § 2°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura
eletrénica
———

T
3@'! ﬂ Documento assinado eletronicamente por Marcelo Azevedo, Supervisor(a) de Se¢do, em 10/02/2022, as 11:11 (horario de Brasilia), conforme art.
1°,§ 2°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura
eletronica

-

pr
JE|! ﬁ Documento assinado eletronicamente por Maria Claudia Oliveira Lima, Assistente Adjunto III, em 03/05/2022, as 12:36 (horario de Brasilia),
2J | conforme art. 1°, § 2°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura
eletrénica

*2 A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.trfl jus.br/autenticidade informando o codigo verificador 15013142 ¢ o codigo
CRC DDE9DOSE.
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