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INTRODUCAO

A Secretaria de Controle Interno do Tribunal Regional Federal da 1* Regido apresenta o
Relatorio de Auditoria de Gestdo, peca integrante do processo de contas, contendo o resultado dos exames
dos atos e fatos da gestdo praticados sob a responsabilidade dos dirigentes arrolados no Rol de
Responsaveis constante da prestacao de contas da Justica Federal de 1° e 2° Graus da 1* Regido, referentes
ao exercicio de 2016, em consondncia com as competéncias previstas nos artigos 70 e 74 da Constitui¢do

Federal.

O presente relatorio tem por base a analise da legalidade, legitimidade e economicidade
dos atos de gestdo, a avaliacdo da adequacgdo e suficiéncia dos controles internos empregados para o
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alcance dos objetivos institucionais, a verificagdo do desempenho da gestdo e da exatiddo dos
demonstrativos contabeis.

Este documento apresenta, também, o resultado dos relatorios de auditoria expedidos
pelas unidades de controle interno dos oOrgdos da Justica Federal da 1* Regido e foi elaborado em
conformidade com os contetidos fixados pelo Tribunal de Contas da Unido por meio da Instrugdo
Normativa 63/2010, alterada pela Instrugdo Normativa 72/2013, das Decisdes Normativas 154 e 156/2016,
da Portaria 59/2017, das orientacdes do Sistema e-Contas, do Acordao 8.763/2016 — TCU — 2* Camara e
das defini¢cdes constantes da Ata de reunido realizada por esta SECOI/TRF1 com a Secretaria de Controle
Externo da Administragdo do Estado — SecexAdmin/TCU, em 09/12/2016.

Os trabalhos para a elaboragdo do presente relatério foram desenvolvidos no periodo de
03/04 a 30/06/2017, pela Secretaria de Controle Interno do TRF 1? Regido e pelas unidades de controle
interno das se¢des judiciarias vinculadas, relacionadas a seguir, por meio de anadlises, verificagdoes e
consolidagdo de informagdes resultantes das atividades de auditoria e acompanhamento da gestdo
or¢amentaria, financeira, patrimonial, contabil e operacional desenvolvidas ao longo do exercicio de 2016.

Orgio: Tribunal Regional Federal da 1* Regido
Unidades Gestoras Vinculadas:

090002 — Secao Judiciaria do Estado do Amazonas
090003 — Secao Judiciaria do Estado do Para

090004 — Secao Judiciaria do Estado do Maranhdo
090005 — Secao Judiciaria do Estado do Piaui

090012 — Secao Judiciaria do Estado da Bahia

090013 — Secao Judiciaria do Estado de Minas Gerais
090021 — Secao Judiciaria do Estado de Mato Grosso
090022 — Secao Judiciaria do Estado de Goias

090023 — Secao Judiciaria do Distrito Federal

090024 — Secao Judiciaria do Estado do Acre

090025 — Secao Judiciaria do Estado de Rondonia
090027 — Secretaria do TRF da 1* Regiao

090032 — Secretaria do TRF da 1* Regido — Orcamentaria
090037 — Se¢do Judiciaria do Estado do Amapa

090038 — Secao Judiciaria do Estado do Tocantins
090039 — Secao Judiciaria do Estado de Roraima

090049 — Tribunal Regional Federal da 1* Regido — Prec.Rpv
090053 — Escola de Magistratura

Os procedimentos seguiram as normas e técnicas inerentes a auditoria governamental,
entre elas, a analise documental, entrevistas, conferéncias de célculos, exame de registros em sistemas,
inspegao fisica e observacao de atividades. Foram avaliados, em especial, atos e fatos relacionados as areas
de gestdo de pessoas, licitacdes e contratos, gestdo patrimonial, gestdo de tecnologia da informacao,
sistemas administrativos, execucao or¢amentaria e financeira e gestao estratégica.

O escopo da auditoria foi definido utilizando-se como referéncia as orientagdes contidas
no art. 14, incisos I a V, da DN TCU 156/2016 com ajustes realizados nos termos dos § 2° e 3° do
mencionado dispositivo e registrados na Ata de reunido realizada por esta SECOI/TRF1 com a Secretaria de
Controle Externo da Administragcdo do Estado — SecexAdmin/TCU, em 09/12/2016.

Para a elaboragdo do presente relatério e emissdo de opinido sobre as contas foram
realizadas auditorias previstas no Plano Anual de Auditoria para o exercicio 2016, bem como analises
processuais e documentais. Os exames foram efetuados na extensdo e profundidade adequados a formacgao
de opinido, de acordo com as normas e técnicas aplicdveis a auditoria governamental. Foram feitas
avaliacdes dos controles internos empregados pelas unidades administrativas; verificagdes do cumprimento
da legislagdo e normas internas; e avaliacao de atos e fatos sob os aspectos da economicidade, eficiéncia,
eficacia e efetividade da gestao.

Cabe registrar que a abordagem utilizada, ndo s6 para a presente auditoria, mas para as
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demais realizadas durante o exercicio de 2016, foi baseada também em risco, nos termos § 1°, do art. 14 da
DN TCU 156/2016 ¢ art. 12, inciso IV, da Resolugao CNJ 171/2013.

Os resultados foram obtidos, ainda, mediante analise das informacdes resultantes das
atividades de natureza contabil, financeira, orgcamentaria, operacional e patrimonial, prestadas no Relatorio
de Gestao do exercicio de referéncia, bem como no confronto com as informacdes extraidas dos registros
constantes no Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal — SIAFI, no Sistema de
Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial da Unido — SPIUnet e nos sistemas institucionais da Justica
Federal da 1? Regido.

Registra-se, por fim, que ndo houve restrigdes aos trabalhos de auditoria e fiscalizagao por
parte das areas auditadas, que responderam adequadamente a todos os questionamentos formulados e que
as informagoes prestadas pelos gestores no Relatorio de Gestdo e, em respostas as solicitagdes de auditoria,
foram avaliadas quanto a completude e a veracidade, em cumprimento ao art. 20 da DN TCU 156/2016. As
respostas apresentadas pelas unidades auditadas encontram-se registradas de forma consolidada no presente
Relatorio de Auditoria, vinculado ao PAe SEI 0004055-89.2017.4.01.8000.

1 AVALIACAO DA CONFORMIDADE DAS PECAS EXIGIDAS NOS INCISOS 1 E 11 DO ART. 13 DA IN
TCU 63/2010

Os exames objetivaram avaliar a conformidade das pecas exigidas nos incisos I e I do art.
13 da Instrugao Normativa TCU 63/2010, alterada pela Instrugdo Normativa TCU 72/2013, sob os seguintes
aspectos:

a. se contemplaram os conteudos obrigatdrios, a organizacdo dos itens e os formatos
estabelecidos pelas Decisdes Normativas TCU 154/2016 e 156/2016, as orientagdes contidas
na Portaria TCU 59/2017 e no Sistema de Prestacdo de Contas — e-Contas, disponibilizado
pelo TCU;

b. se as unidades de controle interno e auditoria das Se¢des Judiciarias da 1* Regido, em
observancia a Decisdo Normativa TCU 156/2016, fizeram pronunciamento conclusivo sobre
os dados concernentes as suas unidades gestoras informados no Relatorio de Gestao 2016,
ante a recomendagdo constante do subitem 1.9 do Acérdao 8763/2016 — TCU — 2* Camara,
que julgou as Contas do TRF 1? Regido, relativas ao exercicio 2014.

A metodologia de trabalho utilizada para avaliagdo da conformidade das pecas do
processo de contas por esta Unidade de Controle Interno baseou-se no confronto das informacgdes
apresentadas pelos Orgios da Justica Federal de 1° e 2° Graus da Primeira Regido no Relatorio de Gestdo,
em seus Anexos e Apéndices, ¢ no Rol de Responsaveis, com as normas supracitadas, tendo sido
registradas as constatagcdes em papel de trabalho proprio.

Verificou-se que o Rol de Responsaveis apresentado no Sistema e-Contas atende a
exigéncias previstas nos normativos expedidos pelo TCU e que o Relatorio de Gestdo foi encaminhado
tempestivamente a Corte de Contas, dentro do prazo estabelecido no Anexo I da DN TCU 154/2016,
conforme recibo de entrega 3852657, anexado aos autos do PAe SEI 0024340-40.2016.4.01.8000.

O Relatoério de Gestao 2016 contemplou os topicos e os requisitos definidos na legislagao
aplicavel ao TRF 1* Regido, tendo sido utilizados como parametro para elaboragdo dos conteudos e de sua
organizagdo, além das normas pertinentes, quadros de apoio e orientacdes indicados no Sistema e-Contas. A
Secretaria de Controle Interno verificou que o seu conteudo encontra-se em conformidade com as
exigéncias normativas para o TRF 1* Regido, sendo que as avaliacdes feitas pela equipe de auditoria
constam dos itens especificos deste Relatorio.

Destaca-se que, embora a Secretaria de Controle Interno tenha fornecido orientagdes as
areas responsaveis pela elaboragdo dos dados pertinentes aos contetidos obrigatorios do Relatorio de
Gestao apresentados no Sistema e-Contas, alguns topicos poderiam ter sido mais detalhados, portanto o
aprimoramento da metodologia de elaboracdo do RG sera objeto de recomendacao ao final deste relatorio.
A despeito disso ndo houve prejuizo as informagdes prestadas, as quais foram avaliadas durante a auditoria
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de gestdo. Quanto a estrutura e a apresentacao grafica, o relatorio nao apresentou inconsisténcias de carater
formal que meregam destaque.

O Relatorio de Gestdo foi publicado no sitio eletronico Portal TRF1/Transparéncia
/Prestagcdo de Contas/2016/Relatorio de Gestao — Exercicio 2016, incluindo as demonstragdes contabeis ¢
respectivas notas explicativas, em atendimento ao art. 8° da Lei 12.527/2011, nos termos do art. 22 da DN
TCU 154/2016.

Em face da recomenda¢ao constante do subitem 1.9 do Acordao 8763/2016 — TCU — 22
Camara, verifica-se que, no presente exercicio, as unidades de controle e auditoria que integram o sistema
de controle interno da Justica Federal da 1° Regido fizeram pronunciamento conclusivo sobre a
conformidade dos dados informados no Relatorio de Gestdao e no Rol de Responsaveis de suas unidades
gestoras. Dessa forma, conclui-se pela conformidade do contetido, formato e fidedignidade das pegas
exigidos pelos incisos I e II do art. 13 da IN TCU 63/2010.

2. AVALIACAO DOS RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS DA GESTAO

A avaliagdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo em relagdo ao
cumprimento dos objetivos estabelecidos no Planejamento Estratégico da Justica Federal da 1* Regido
considerou a Resolugdo Presi TRF1 29/2014, alterada pela Resolugao Presi TRF1 8/2015, que dispde sobre
o Plano Estratégico da Justica Federal da 1* Regido — PEJF e Plano Estratégico de Tecnologia da
Informacao — PETI —2015-2020 da 1* Regiao.

A Resolugao Presi TRF1 29/2014 contemplou as determinagdes normativas do Conselho
Nacional de Justica — CNJ constantes da Resolugdo CNJ 198/2014 ¢ do Conselho da Justica Federal — CJF
previstas na Resolucao CJF 313/2014.

Para o exercicio de 2016 foram instituidas 18 metas, conforme Quadro 1, abaixo, cujo
detalhamento, indicadores e forma de calculo estao expressos no Glossario de Metas 2016, disponivel em
http://www.cif.jus.br/observatorio/arg/glossario 2016.pdf.

Quadro 1 — Descri¢do de Metas para a Justica Federal — 2016
Segmento Meta Descricao Periodicidade Coleta

Julgar quantidade
maior de processos de
1 conhecimento do que
os distribuidos no ano
corrente.

Identificar e julgar, no
ano corrente, pelo
menos 100%  dos
processos distribuidos
at¢ 31/12 do quinto )
ano anterior (2011) Mensal Areas judiciarias dos
ao ano corrente e, TREFs

pelo menos, 70% dos
2 processos distribuidos
em 2012, no 1° ¢ 2°
graus; pelo menos
100% dos distribuidos
até 31/12 do quarto
ano anterior (2012)
a0 ano em curso e,
pelo menos, 90% dos
distribuidos em 2013

Metas Nacionais
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Segmento

Meta

Descricao

nos juizados especiais
federais; pelo menos
100% dos distribuidos
até 31/12 do quarto
ano anterior (2012)
a0 ano em curso e,
pelo menos, 70% dos
distribuidos em 2013
nas turmas recursais.

Aumentar 0
percentual de casos
encerrados por
conciliagao em

relagdo ao ano
anterior.

Identificar e julgar,
at¢ 31/12 do ano
corrente, 70% das
acOes de improbidade
administrativa
distribuidas até 31/12
do pentltimo ano
(2014).

Baixar  quantidade
maior de processos de
execucdo nao fiscal
do que a dos casos
novos de execugdo
nao fiscal no ano
corrente.

Identificar e julgar,
at¢é 31/12 do ano
corrente, 100% dos
processos de acdes
coletivas distribuidas
até 31/12 do quarto
ano anterior (2012)
ao ano corrente, no 1°
e 2° graus.

Metas
Especificas -
Justica
Federal

Baixar quantidade
maior de processos
criminais do que os
€asos Novos criminais
no ano corrente.

| Periodicidade |

Identificar e julgar até
31/12 do ano
corrente, 70% das

acoes penais
vinculadas aos crimes
relacionados a

Coleta

https://sei.trfl .jus.br/sei/controlador.php?acao=documento imprimir ...
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Segmento

Meta

Descricao
improbidade
administrativa, ao
trafico de pessoas, a
exploragdo sexual e
ao trabalho escravo,
distribuidas até 31/12
do pentiltimo ano.

| Periodicidade |

Coleta

Aumentar o indice de
produtividade de
magistrados em
relagdo a média do
triénio anterior da
propria regido (Média
da produtividade dos
trés anos anteriores
em relagdo ao ano em
mensuracao).

Trimestral

10

Aumentar o indice de
produtividade dos
servidores em relagao
a média do triénio
anterior da propria
regido (Média da
produtividade dos trés
anos anteriores em
relagdo ao ano em
mensuracao).

Nicleos de
Estatisticas e areas
de gestio de pessoas
dos TRFs e das
secdes judiciarias

11

Elevar o percentual
de avaliacdo positiva
do sistema de
controles internos de
cada regido para
100%, até 2020.

Anual

Areas de gestio
estratégica dos TRF's

12

Manter, em todos os
anos, o absenteismo
dos magistrados
abaixo ou igual a 3%.

13

Manter, em todos os
anos, o absenteismo
dos servidores abaixo
ou igual a 3%.

Trimestral

14

Atingir  100%  de
adesdo de
magistrados ao exame
de saude periddico,
até 2020.

15

Atingir  100%  de
adesdo de servidores
ao exame de saude

Areas de gestio de
pessoas do CJF e dos
TRFs

https://sei.trfl .jus.br/sei/controlador.php?acao=documento imprimir ...
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| Segmento Meta Descricio | Periodicidade | Coleta
periddico, até 2020
Alcancar 70% de
satisfacdo dos
16 | magistrados com o
clima organizacional )
. Secretaria de
até 2019. Estratéei
2016 ¢ 2019 strategla e
o Governan¢a — SEG /
Alcancar 70% de
P CJF
satisfacdo dos
17 | servidores com o
clima organizacional
até 2019.
Atingir  90%  de )
aderéncia as praticas Secreta,n? de
~ L Estratégia e
18 de gestdo estratégica Anual
. Governanca — SEG /
da Justica Federal em
CJF
2020.

Fonte: Glossario de Metas 2016

As metas 16 e 17 deveriam ter sido apuradas em 2016 pelo CJF, conforme previsto no
Glossario de Metas 2016, todavia ndo foram mensuradas. A justificativa para auséncia de mensuragao,
apresentada no Relatério de Gestdo — exercicio 2016, foi o contingenciamento or¢amentario ao qual a
Justica Federal foi submetida, impossibilitando a realizacdo da pesquisa de clima organizacional pela
Secretaria de Estratégia e Governanca — SEG do Conselho da Justica Federal.

A seguir apresenta-se o resultado do desempenho da Justica Federal da 1* Regido frente
ao Plano Estratégico da Justica Federal da 1* Regido — PLANEJ 2015-2020.

2.1 Avaliagao dos resultados quanto aos objetivos estratégicos estabelecidos para o Poder Judiciario

Para aferir o desempenho da Justica Federal da 1* Regido no cumprimento das metas
nacionais foram realizadas consultas ao Relatorio — Metas Nacionais do Poder Judiciario, exercicio 2016,
disponivel no sitio eletronico do CNJ em: http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2017/04
/ad0802bb34e1a61b001d00d8c52ecf9.pdf.

Das 6 metas nacionais estabelecidas, a Justica Federal da 1* Regido logrou cumprir apenas
a meta | e, parcialmente, a meta 2. Portanto, o percentual de cumprimento das metas nacionais foi de
16,6%, aproximadamente, como se observa no quadro a seguir:

Quadro 2 — Apuracio das Metas 1 e 2 da Justica Federal — 2016
Meta Desempenho

Julgar quantidade maior de processos de conhecimento

e, 101,609
do que os distribuidos no ano corrente. 01,60%

Identificar e julgar, 1° e 2° graus - Periodo de referéncia: 71,32%

no ano corrente, | 31/12/2011
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pelo menos 100%
dos processos
distribuidos até
31/12 do quinto
ano anterior
(2011) ao ano
corrente e, pelo [1°€ 2° graus - Periodo de referéncia:
menos, 70% dos |Até 31/12/2012

processos
distribuidos em
2012, no 1° e 2°
graus; pelo menos
100% dos
distribuidos ~ até |Juizados Especiais € Turmas
31/12 do quarto [Recursais - Periodo de referéncia: 91,73%
ano anterior |Até 31/12/2012
(2012) ao ano em
curso e, pelo
menos, 90% dos
distribuidos em
2013 nos juizados

especiais federais; (Tyrmas Recursais - Perfodo de

pelo menos 100% {referencia: Até 31/12/2013
dos distribuidos

at¢  31/12  do
quarto ano anterior
(2012) ao ano em
curso e, pelo
menos, 70% dos Juizados Especiais - Periodo de
distribuidos em freferéncia: Até 31/12/2013
2013 nas turmas
recursais.

108,28%

121,48%

109,69%

Fonte: http:/www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2017/04/ad0802bb34e1a61b001d00d8c52ecfd.pdf

2.2 Avaliacdo dos resultados quanto aos objetivos estratégicos estabelecidos para a Justica Federal e para o
TRF 1* Regiao

Nos exames realizados para verificar o cumprimento das metas especificas para a Justica
Federal foram executadas consultas ao observatorio da estratégia, disponivel no sitio eletronico do CJF em:
http://www.cjf.jus.br/observatorio/estrategia.php, bem como foram analisadas as informacodes constantes no
Capitulo 4 — Planejamento Organizacional e Resultados no Relatorio de Gestdo — exercicio 2016 e na
Solicitagao de Auditoria 4056083.

A presente avaliacdo considerou as 10 (dez) metas especificas mensuradas em 2016 (7, 8,
9,10, 11, 12, 13, 14, 15 e 18) e, constatou que a Justica Federal da 1* Regido cumpriu as metas 7, 11 e 18.
Desse modo, foi verificado que o percentual de cumprimento das metas especificas para a Justica Federal
no ambito da 1* Regido foi de 30% (trinta por cento).

A Administragdo apresentou justificativas para o baixo desempenho da 1* Regido no
cumprimento do PLANEJ 2015-2020, entre elas: que a 1* Regido possui dimensdes continentais abarcando
13 Estados e o Distrito Federal, distribuidos em quatro regides geograficas do pais (Sudeste, Centro-Oeste,
Norte e Nordeste), que podem ter prejudicado a comunicacao processual e que as metas sdo desafiadoras e
de dificil cumprimento.

Diante desses obstaculos apresentados a Administracdo identificou a necessidade de
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revisdo do planejamento estratégico. Nesse sentido, adotaram-se providéncias pleiteando aos oOrgdos
superiores (CNJ e CJF) os ajustes necessarios em face das peculiaridades da Justica Federal da 1* Regido,
constantes do Processo Administrativo — PAe SEI 0018117-71.2016.4.01.8000.

Conclui-se que ha um crescimento gradual no alcance das metas pela 1* Regido, em face
da perceptivel melhoria na performance demonstrada no exercicio de 2016 em relagdo ao resultado
apurado em 2015, conforme se verifica no quadro a seguir:

Quadro 3 — Resultado das Metas nos exercicios 2015 e 2016 da Justica Federal da 1* Regido
Desempenho
2015 2016

Meta

Julgar quantidade maior de processos
1 de conhecimento do que os distribuidos 99,22% 101,60%
no ano corrente.

Aumentar o percentual de casos
3 encerrados por conciliagdo em relacao 72,53% 83,7%
a0 ano anterior.

Baixar quantidade maior de processos
de execugdo ndo fiscal do que a dos
casos novos de Execugdo nao fiscal no
ano corrente.

73,00% 86,1%

Baixar quantidade maior de processos
criminais do que o0s casos novos
criminais no ano corrente - Processos
criminais baixados

70,38% 104,5%

Baixar quantidade maior de processos
criminais do que o0s casos novos
criminais no ano corrente - Processos
criminais julgados

50,01% 117,2%

Identificar e julgar até 31/12 do ano
corrente, 70% das acdes penais
vinculadas aos crimes relacionados a
improbidade administrativa, ao trafico
de pessoas e ao trabalho escravo,
distribuidas até 31/12 do pentltimo ano

36,7% 51,5%

Fonte: Dados extraidos do Relatorio de Metas Nacionais do Poder Judiciario - CNJ/2016, da 3* Reunido do COGEST de
16/02/2016 e do Observatorio da Estratégia - CJF em 13/02/2017

Em face dos resultados apresentados pela 1* Regido no cumprimento das metas
estabelecidas, no exercicio de 2016, faz-se necessario recomendar a Administracao que:

a) aprimore o estudo para identificar e tratar as causas que impactam o alcance da
estratégia adotada;

b) atente para a necessidade de garantir a existéncia de iniciativas suficientes, nos
Planos de Ag¢do da 1* Regido, que contemplem todos os objetivos estratégicos
estabelecidos;

c) adote ferramentas efetivas de monitoramento e acompanhamento da estratégia;

d) realize reunides e expeca relatorios periddicos a fim de permitir a intervencao
tempestiva e o realinhamento das agdes com vistas a melhoria do desempenho
institucional, na forma do art. 9° da Resolugdo CNJ 198/2014;

06/10/2017 16:30



SEI/'TRF1 - 4414150 - Relatorio de Auditoria de Gestdo

15de 78

https://sei.trfl .jus.br/sei/controlador.php?acao=documento imprimir ...

e) implemente comunicagdo ostensiva da estratégica para mobilizagdo de todo o
corpo funcional no cumprimento do PLANEJ 2015-2020, conforme estabelecido na

Resolucao Presi TRF1 29/2014.

3. AVALIACAO DOS INDICADORES INSTITUIDOS PARA AFERIR O DESEMPENHO DA GESTAO

A avaliacao dos indicadores instituidos para medir o desempenho da Justi¢a Federal da 1*

Regido, em 2016, teve como fundamento as disposi¢des contidas na Resolugdo CNJ 198/2014, Resolucao
CJF 313/2014, Resolugdo Presi TRF1 29/2014 ¢ as informacdes contidas no Relatorio de Gestdo —
exercicio 2016.

O Planejamento Estratégico da Justica Federal da 1* Regido para o periodo de 2015 a

2020 (PLANEJ 2015-2020) foi construido consoante modelo especificado na gestdo estratégica do
Balanced Scorecard — BSC, metodologia de medicao e gestdo de desempenho, na qual sdo definidos os
fatores criticos de sucesso, os indicadores de desempenho, as metas e a medicao dos resultados atingidos
em areas criticas da execucgdo das estratégias.

Para mensurar as metas de 2016, foram instituidos 24 indicadores, relacionados no

Quadro 4 — Indicadores e Metas para o sexénio 2015 a 2020

Quadro 4.5 — Apresentacdo e andlise dos indicadores de desempenho, do Relatorio de Gestao — exercicio
2016, elaborado pela Secretaria de Gestao Estratégica e Inovacdo — SECGE, que se reproduz a seguir:

Indicador

Meta

Taxa de
Satisfacdo dos
Usuarios da

Justica Federal.

Meta para 2020: Atingir 70% de satisfagdo dos usuarios da Justica Federal

indice de
Meta 1/2016 CNJ — Julgar quantidade maior de processos de conhecimento do que os distribuidos no ano
Produtividade
) corrente
Judicante
Meta 2/2016 CNJ — No 1° e no 2° graus, identificar e julgar, até 31/12/2016, 100% dos processos
indice de distribuidos até 31/12/2011 e, pelo menos, 70% dos distribuidos até 31/12/2012

Julgamento de

Meta 2/2016 CNJ — Nos Juizados Especiais Federais, identificar e julgar, até¢ 31/12/2015, 100% dos

Processos processos distribuidos até 31/12/2012 e, pelo menos, 90% dos distribuidos até 31/12/2013

Antigos Meta 2/2016 CNJ — Nas Turmas Recursais, identificar e julgar, até 31/12/2015, 100% dos processos
distribuidos até 31/12/2012 e, pelo menos, 70% dos distribuidos até 31/12/2013

indice de

Produtividade dos

Magistrados

Meta 9/2016 CJF - Aumentar o Indice de Produtividade dos Magistrados em relagéo & média do triénio

anterior

Indice de
Produtividade de

Servidores

Meta 10/2016 CJF - Aumentar o Indice de Produtividade de Servidores em relagdo a média do tri€nio

anterior
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Indicador Meta
6 Taxa de ) ) ) ) o
. Nio hé meta estabelecida, deve ser analisada considerando todo o sistema de metas nacionais especificas
Congestionamento
7 indice de
: Meta 6/2016 CNJ — Identificar e julgar, até 31/12/2016, as agdes coletivas distribuidas até 31/12/2012 no
Julgamento de
) 1° e no 2° graus
Acgdes Coletivas
8 Taxa de Casos -
. Meta 3/2016 CNJ — Aumentar o percentual de casos encerrados por conciliagdo em relagdo ao ano
Encerrados por
anterior
Conciliagdo
9 indice de
Atendimento a ) ) o
Meta 7/2016 CNJ — Baixar/Julgar quantidade maior de processos criminais do que os casos novos
Demanda de
criminais no ano corrente
Processos
Criminais
10 fndice de ] ) o
. Meta 8/2016 CNJ — Identificar e julgar, até¢ 31/12 /2016, pelo menos 70% das a¢des penais vinculadas aos
Julgamento dos
crimes relacionados a improbidade administrativa, ao trafico de pessoas e ao trabalho escravo, distribuidas
Processos
) ) ) até 31/12/2014
Criminais Antigos
11 Taxa de
Atendimento de Meta para 2020: Viabilizar o inicio do cumprimento de penas alternativas, em até 60 dias, em 100% dos
Apenados com casos
Penas Alternativas
12 indice de
Atendimento a
Meta 5/2016 CNJ — Baixar quantidade maior de processos de execucdo ndo fiscal do que os casos novos
Demanda na
no ano corrente
Execugdo ndo
Fiscal do 1° Grau
13 indice de

Produtividade de
Julgamento de
Agdes de
Improbidade

Administrativa

Meta 4/2016 CNJ — Identificar e julgar até 31/12/2016, pelo menos 70% das acdes de improbidade

administrativa distribuidas até 31/12/2014
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Indicador

Meta

14.

Taxa de Avaliacao
do Sistema de

Controles Internos

Meta 11/2016 CJF — Elevar o percentual de avaliagdo positiva do sistema de controles internos de cada

regido para 100%, até 2020

15.

Taxa de
Congestionamento
Liquido no 2°

Grau

16.

Taxa de
Congestionamento
Liquido nas

Turmas Recursais

Nio ha metas estabelecidas. Para esse acompanhamento, foram utilizados os mesmos critérios e a mesma

féormula de calculo do indicador 6

17.

Taxa de
Satisfacdo de
Magistrados e
Servidores com o
Clima

Organizacional

Meta 16/2016 CJF — Alcancar 70% de satisfagdo dos magistrados com o clima organizacional até¢ 2019
Meta 17/2016 CJF — Alcancar 70% de satisfagdo dos servidores com o clima organizacional até 2019

18.

Taxa de
Absenteismo de
Magistrados e

Servidores

Meta 12/2016 CJF — Manter, em todos os anos, o absenteismo de magistrados abaixo de ou igual a 3%

Meta 13/2016 CJF — Manter, em todos os anos, o absenteismo de servidores abaixo de ou igual a 3%

19.

Taxa de Adesdo
de Magistrados e
Servidores ao

Exame Periodico

Meta 14/2016 CJF — Atingir 100% de adesdo de magistrados ao exame periddico de saude até 2020
Meta 15/2016 CJF — Atingir 100% de adesdo de servidores ao exame periodico de satude até 2020

20.

Taxa de Adesdo
as Praticas de
Gestdo Estratégica
do Poder

Judiciario

Meta 18/2016 CJF — Atingir 90% de aderéncia as praticas de gestdo estratégica da Justica Federal em 2020

17 de 78

21.Indice de Alcance
do Nivelamento nos portes
de tecnologia, capacitagdo

€ automagao

Meta para 2020: Assegurar que 100% dos TRFs estejam até o nivel A dos portes de Tecnologia,

Capacitagdo e Automagao
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Indicador

Meta

22.

Taxa de
Satisfacdo dos
Clientes Interno
da Justica Federal
com 0S Servigos

de T1

Meta para 2019: Atingir 70% de avaliagdes consideradas positivas

23.

Taxa de
Satisfacdo dos
Clientes Externos
da Justica Federal
com 0S Servigos

de T1

Meta para 2020: Atingir 70% de avaliagdes consideradas positivas

24.

Indice de
Governanga de T1

—iGovTlI

Meta para 2020: Atingir o indice minimo de 0,6 em 2020

Fonte: Relatorio de Gestao 2016

3.1 Capacidade de representar a situacio que pretende medir e de refletir os resultados das intervencoes
efetuadas na gestio

O Relatorio de Gestdo — exercicio 2016 apresentou, no Capitulo 4 — Planejamento

Organizacional e Resultados, as informacdes sobre os indicadores de desempenho instituidos para o
acompanhamento da Estratégia da Justica Federal da 1* Regido, sendo detalhados, no subitem 4.5.1. —
Indicadores especificos do desempenho da Justi¢ca Federal, os aspectos relacionados ao alcance das metas
associadas aos objetivos estratégicos.

Apos analise das informagdes contidas no RG-2016, bem como na resposta a Solicitacao

de Auditoria TRF1-DIAUD 3965851, constante do PAe SEI 0007239-53.2017.4.01.8000, avalia-se que os
indicadores estabelecidos para a Justica Federal da 1* Regido possuem capacidade de representar o
desempenho do TRF 1* Regiao e sec¢des judiciarias vinculadas, mediante a mensuracao dos resultados
alcancados em relagdo as metas 1 a 18 descritas no item 2 deste Relatorio.

No que diz respeito as medidas adotadas pela area de gestdo estratégica, com vistas ao

cumprimento das metas, verificaram-se os seguintes resultados:

1- Instituicdo do Selo Estratégia em Acao, por meio da Portaria Presi TRF1 348/2016, que
tem, dentre seus objetivos, a finalidade de incentivar o conhecimento, a gestdo e o
cumprimento das metas estratégicas nas unidades jurisdicionais do primeiro grau da Justica
Federal da 1* Regido (se¢des judiciarias, varas, juizados especiais federais e turmas
recursais). Também foi estabelecido pelo mesmo normativo o Semaforo das Metas, que
serve de parametro ao utilizar cores para o monitoramento ¢ alerta na mensuragao das metas
na Justica Federal da 1* Regido;

1.1- Como resultado da implementacao dessas medidas, no exercicio de 2016, foram
premiadas com o Selo Diamante 10 unidades jurisdicionais, que lograram cumprir
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todas as metas e a Secdo Judiciaria de Minas Gerais, pela pontuacdo mais alta no
resultado do conjunto de varas, juizados especiais e turmas recursais de capital e de
interior; com o Selo Ouro foram premiadas 34 unidades jurisdicionais e a Secdo
Judiciaria de Goias; com o Selo Prata 18 unidades jurisdicionais e a Se¢do Judiciaria
do Amapa e com o Selo Bronze 19 unidades jurisdicionais e a Se¢do Judicidria de
Rondonia. No total, 81 unidades foram premiadas, o que correspondem a 21,95% das
unidades hoje em funcionamento na 1* Regido.

2- Readequagdo da estrutura do TRF 1% Regido, com a criacdo de unidades especificas e
direcionadas ao acompanhamento da estratégia da Justica Federal da 1* Regido:

2.1- Se¢dao de Acompanhamento de Resultados Estratégicos — SERES, com
atribuicdes para monitorar resultados e oferecer apoio técnico na apuragdo, controle
e acOes de melhoria no que diz respeito ao cumprimento das Metas do Poder
Judiciario;

2.2- Se¢ao de Analise e Melhoria de Processos de Trabalho — SEAMP, responsavel
por mapear processos de trabalho e propor melhorias.

3- Aperfeicoamento do Sistema de Informacdes e Estatistica da Justiga Federal da 1* Regiao
— e-Siest, o qual permitiu a apuragdo do desempenho mensal da maioria das metas
relacionadas a atividade fim;

4- Acompanhamento das iniciativas estratégicas (programas, projetos e agdes) mediante a
adog¢do da metodologia de Gestao de Projetos, conforme Portaria CJF 23/2016;

5- Realizagao periodica das Reunidoes de Analise da Estratégia — RAEs, para avaliagao do
Planejamento Estratégico na Justica Federal da 1* Regido e elaboragdo semestral dos
Relatorios de Execucdo da Estratégia de modo a possibilitar o acompanhamento do
desempenho de metas e iniciativas estratégicas, detectar problemas e identificar causas,
recomendar medidas preventivas e corretivas e definir atribuigdes, responsaveis e prazos;

6- Encaminhamento mensal e automatico dos demonstrativos de resultados aos
Desembargadores Federais e as unidades jurisdicionais (varas, juizados especiais e turmas
recursais) da Justica Federal da 1* Regido, com os percentuais de cumprimento das metas
processuais, para propiciar o acompanhamento e a gestdo de processo em prol da melhoria
do desempenho.

7- Realizacdo de agdes contidas no Plano de Comunicacdo (PAe SEI
0007348-38.2015.4.01.8000), com o intuito de divulgar o Planejamento Estratégico da
Justica Federal da 1* Regido para o corpo funcional da Justica Federal da 1* Regido. Uma
das medidas foi o encaminhamento de cartilhas e kits para se¢des judiciarias vinculadas
com detalhamento do Planejamento Estratégico.

3.2 Capacidade de proporcionar medicao da situacao pretendida ao longo do tempo, por intermédio de séries
historicas

Na avalia¢ao para medir o desempenho ao longo do tempo, por meio de séries historicas,
foram consideradas as informagdes contidas no item 4.5./ — Indicadores especificos do desempenho da
Justica Federal, do RG-2016, e a manifestagdo da area auditada, em resposta a Solicitagdo de Auditoria
TRF1-DIAUD 3965851 (PAe SEI 0007239-53.2017.4.01.8000).

Verificou-se que, dos 24 indicadores instituidos para a Justica Federal da 1* Regido, 10
indicadores possuem série histérica: Indicador 2 — indice de Produtividade Judicante (Meta 1); Indicador 4
— Indice de Produtividade dos Magistrados (Meta 9); Indicador 5 — indice de Produtividade de Servidores
(Meta 10); Indicador 6 — Taxa de Congestionamento (sem meta definida); Indicador 9 — Indice de
Atendimento a4 Demanda de Processos Criminais (Meta 7); Indicador 12 — Indice de Atendimento &
Demanda na Execu¢do ndo Fiscal (Meta 5); Indicador 14 — Taxa de Avaliacdo do Sistema de Controles
Internos (Meta 11); Indicador 15 — Taxa de Congestionamento Liquido no 2° Grau (sem meta definida);
Indicador 16 — Taxa de Congestionamento Liquido nas Turmas Recursais (sem meta definida) e Indicador
20 — Taxa de Adesdo as Praticas de Gestao Estratégica do Poder Judiciario (Meta 18).
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Os demais indicadores tiveram os seguintes entraves para o levantamento de suas séries
histdricas:

a coleta de suas informagdes terdao seus levantamentos iniciados a partir 2017,
os parametros das metas nao se repetem anualmente;

modificagdo da estrutura da meta;

criacdo das metas no exercicio de 2016.

Das andlises realizadas constatou-se que os indicadores instituidos para a Justica Federal
da 1* Regido necessitam de aprimoramento no levantamento das suas séries historicas para possibilitar a
comparagdo dos seus desempenhos ao longo do tempo.

E oportuno ressaltar que alguns indicadores instituidos para o sexénio 2015-2020 foram
priorizados em 2016 (2 a 5,7 a 10, 12 a 14 e 17 a 20), conforme relatado no item 4.5.1 Indicadores
especificos do desempenho da Justica Federal do Relatorio de Gestdo — exercicio 2016 e apresentado no
Quadro 05, a seguir:

Quadro 5 — Indicadores instituidos para o sexénio 2015-2020 priorizados em 2016

Indicador

Meta

2. Indice de Produtividade

Judicante

Meta 1/2016 CNJ — Julgar quantidade maior de processos de conhecimento do que os distribuidos no ano

corrente

3. Indice de Julgamento de

Processos Antigos

Meta 2/2016 CNJ — No 1° e no 2° graus, identificar e julgar, até 31/12/2016, 100% dos processos
distribuidos até 31/12/2011 e, pelo menos, 70% dos distribuidos até 31/12/2012

Meta 2/2016 CNJ — Nos Juizados Especiais Federais, identificar e julgar, at¢ 31/12/2015, 100% dos
processos distribuidos até 31/12/2012 e, pelo menos, 90% dos distribuidos até 31/12/2013

Meta 2/2016 CNJ — Nas Turmas Recursais, identificar e julgar, até 31/12/2015, 100% dos processos
distribuidos até 31/12/2012 e, pelo menos, 70% dos distribuidos até 31/12/2013

4. Indice de Produtividade

dos Magistrados

Meta 9/2016 CJF - Aumentar o Indice de Produtividade dos Magistrados em relagio & média do triénio

anterior

5.Indice de Produtividade

de Servidores

Meta 10/2016 CJF - Aumentar o Indice de Produtividade de Servidores em relacio a média do triénio

anterior

7. Indice de Julgamento de

Acdes Coletivas

Meta 6/2016 CNJ — Identificar e julgar, até 31/12/2016, as agdes coletivas distribuidas até 31/12/2012 no 1°

e no 2° graus

8. Taxa de Casos
Encerrados por

Conciliagdo

Meta 3/2016 CNJ — Aumentar o percentual de casos encerrados por conciliagdo em relagdo ao ano anterior

9. Indice de Atendimento
a Demanda de Processos

Criminais

Meta 7/2016 CNJ — Baixar/Julgar quantidade maior de processos criminais do que os casos novos criminais

no ano corrente

10. Indice de Julgamento
dos Processos Criminais

Antigos

Meta 8/2016 CNJ — Identificar e julgar, até 31/12 /2016, pelo menos 70% das a¢des penais vinculadas aos
crimes relacionados a improbidade administrativa, ao trafico de pessoas e ao trabalho escravo, distribuidas

até 31/12/2014

12. Indice de Atendimento
a Demanda na Execucdo

nao Fiscal do 1° Grau

Meta 5/2016 CNJ — Baixar quantidade maior de processos de execucdo ndo fiscal do que os casos novos no

ano corrente

13. Indice de
Produtividade de
Julgamento de Agdes de
Improbidade

Meta 4/2016 CNJ — Identificar e julgar até 31/12/2016, pelo menos 70% das a¢des de improbidade
administrativa distribuidas até 31/12/2014
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Indicador Meta

Administrativa

14. Taxa de Avalia¢do do
Meta 11/2016 CJF — Elevar o percentual de avaliagdo positiva do sistema de controles internos de cada
Sistema de Controles
regido para 100%, até 2020
Internos

17. Taxa de Satisfagdo de
Magistrados e Servidores | Meta 16/2016 CJF — Alcancar 70% de satisfagdo dos magistrados com o clima organizacional até 2019
com o Clima Meta 17/2016 CJF — Alcangar 70% de satisfagdo dos servidores com o clima organizacional até 2019

Organizacional

18. Taxa de Absenteismo
Meta 12/2016 CJF — Manter, em todos os anos, o absenteismo de magistrados abaixo ou igual a 3%
de Magistrados e
Servid Meta 13/2016 CJF — Manter, em todos os anos, o absenteismo de servidores abaixo ou igual a 3%

ervidores

19. Taxa de Adesdo de o . .
Meta 14/2016 CJF — Atingir 100% de ades@o de magistrados ao exame periddico de saude até 2020

Magistrados e Servidores o ]
Meta 15/2016 CJF — Atingir 100% de adesdo de servidores ao exame periodico de saude até 2020

ao Exame Periodico

20. Taxa de Adesio as
Praticas de Gestéo

Meta 18/2016 CJF — Atingir 90% de aderéncia 4s praticas de gestdo estratégica da Justiga Federal em 2020
Estratégica do Poder

Judiciario

Fonte: Relatorio de Gestao 2016

Os indicadores que apresentaram séries historicas possibilitaram a analise comportamental
da evolucdo do desempenho da produtividade e do percentual de alcance das metas estratégicas ao longo
dos anos, proporcionando uma visdo pormenorizada dos entraves que impossibilitaram a melhoria da
prestacdo jurisdicional na Primeira Regido. Com o aprimoramento do Sistema de Informacdes Gerencias da
Justica Federal da 1* Regido sera exequivel a constru¢do de séries historicas para todas as metas,
resguardadas as diferencas de parametros anuais.

3.3 Confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o cilculo dos indicadores e da metodologia escolhida
para a coleta, processamento e divulgacio

De acordo com o Relatério de Gestdao — exercicio 2016, item 4.2 — Formas e Instrumento
de Monitoramento de execugdo e dos resultados dos Planos, a Justica Federal da 1* Regido disponibiliza o
Sistema de Informacdes e Estatistica da Justica Federal da 1* Regido — e-Siest, instituido pela Portaria
Presi/Secge TRF1 103/2014, para o acompanhamento das metas estratégicas, o qual permite a apuragdo do
desempenho mensal.

O e-Siest ¢ baseado na metodologia de desenvolvimento e estruturagcdo das informagdes
Business Intelligence — BI, e permite a consolidacdo dos dados dos sistemas processuais do 1° e 2° graus da
Justiga Federal da 1* Regido.

Dentre as suas funcionalidades pode-se salientar a emissao de relatérios gerenciais
mensais com extratos da performance de cada unidade da 1* Regido, de forma que os gestores possam
monitorar € acompanhar o cumprimento das metas.

As informagdes do referido Sistema sdo disponibilizadas no Observatorio da Estratégica
da Justica Federal, ferramenta instituida pelo Conselho da Justica Federal, por meio da Resolu¢do CFJ
400/2016, para divulgacao das informagdes sobre as metas de toda a Justica Federal.

Em 2016, foi realizada auditoria sobre os Indicadores de Gestdo (PAe SEI
0021961-29.2016.4.01.8000) pela Secretaria de Controle Interno do TRF1, e expedido o Relatério de
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Auditoria Operacional 1/2017 (3900690), que teve por objetivo avaliar a adequagdo dos mecanismos de
controles internos e dos indicadores administrativos para garantir a execu¢ao do Planejamento Estratégico
do TRF 1? Regido. Nessa auditoria, constatou-se a necessidade de aprimoramento da disponibilizagdo dos
dados referentes as metas 9, 10, 12, 13, 14 e 15 no sistema e-Siest, uma vez que a forma de extracdo de
dados e criagdo de relatorios ainda encontra-se incipiente.

Apesar de ainda enfrentar alguns entraves, o TRF 1* Regido vem aperfeicoando os
sistemas de coletas de dados para o planejamento estratégico, com vistas a aumentar a confiabilidade das
informacdes e sua divulgacdo no ambito de toda a Justica Federal, conforme projeto de aquisi¢do da
atualizagdo e expansdo do Sistema e-Siest, em fase de licitagdo, que tramita no PAe SEI
0016010-54.2016.4.01.8000.

Portanto, com base nos trabalhos de auditoria e informacodes constantes do RG-2016,
sobre os indicadores utilizados para monitorar e avaliar a gestdo da Justica Federal da 1* Regido, conclui-se
que:

e Sdo capazes de representar a situagdo que o TRF1 pretende medir e aprimorar
as intervencoes na gestao;

¢ A maioria ¢ capaz de proporcionar medicao da situagao pretendida, ao longo
do tempo, por intermédio das séries histdricas;

¢ As fontes dos dados, metodologia de coleta e processamento foram informados
e encontram-se divulgados no site do Conselho da Justica Federal, no
Observatorio da Estratégia da Justica Federal (http://www.cif.jus.br
/observatorio/).

Contudo, verificou-se a necessidade de melhorias o que resulta nas seguintes
recomendacdes:

a) aprimorar os mecanismos de coleta dos dados com a integragdo e
automatizacao dos sistemas que monitoram a estratégia na Justiga Federal da
1* Regido; e

b) evidenciar e tratar os dados que impactaram no realinhamento dos
indicadores de desempenho, de modo a permitir a analise da continuidade
historica.

4. AVALTACAO DA GESTAO DE PESSOAS

Os trabalhos foram direcionados para avaliar a gestdo de pessoas segundo os contetidos
especificados no Anexo I da DN TCU 156/2016, ajustados em Ata de reunido (4387323) quanto a:

a) adequabilidade da for¢a de trabalho da unidade frente as suas atribuigoes;

b) observancia da legislagdo sobre admissdo, remuneragdo, cessdo e requisi¢do de
pessoal, bem como concessdo de aposentadorias e pensoes;

c) conmsisténcia dos controles internos administrativos relacionados a gestdo de
pessoas;

d) qualidade do controle para identificar e tratar as acumulagoes ilegais de cargos.

4.1 Adequabilidade da forca de trabalho frente as suas atribuicoes

A avaliagdo da adequabilidade da forga de trabalho do TRF1 foi realizada com base em
processos administrativos que trataram da matéria; nas informagdes prestadas nos subitens 6.1.1 — Estrutura
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de Pessoal da unidade, 6.1.3 — Gestdo de risco relacionados a pessoal, 6.1.7 — Analise Critica e
Providéncias, todos do item 6.1 — Gestdo de Pessoas, do Relatorio de Gestdo do Exercicio 2016; nos dados
extraidos do Sistema de Recursos Humanos da 1* Regido — SARH e do Sistema de Apreciacdo e Registro
dos Atos de Admissdao e Concessdoes do TCU — SISAC; e, ainda, nos relatorios de auditoria apresentados
pelas unidades de controle interno das se¢des judiciarias € nas informacdes constantes do Portal do TRF1.

Primeiramente, observou-se, no comparativo entre o numero de servidores ingressos
(451) e egressos (510) consignados no Quadro 08 — 6.1.1.a, subitem 6.1.1, item 6.1 do RG 2016, que houve
reducdo na forca de trabalho deste Tribunal.

De acordo com informacgdes prestadas pelas se¢des judicidrias e pela area de pessoal do
TRF1, houve diminui¢do da for¢a de trabalho em virtude da restricio or¢amentaria imposta pela LDO
2016, no que se refere a vedagdo ao preenchimento de cargos vagos oriundos de aposentadoria e de
falecimento de servidor instituidor de pensao.

Nesse ponto, examinando os relatorios extraidos do SISAC e do SARH, constatou-se que
foram concedidas 110 aposentadorias em 2016. Desse quantitativo, apenas 2 cargos vagos foram providos,
restando, pois, 108 cargos vagos, de onde se pode concluir que a limitagdo de despesas com pessoal imposta
pela LDO 2016 realmente impactou a for¢a de trabalho da Justica Federal da 1* Regido em 2016.

Sem prejuizo da constatagdo acima, cumpre registrar que, em consulta ao SISAC,
verificou-se que foram providos, em 2016, 9 cargos oriundos de aposentadorias que haviam sido concedidas
em 2015.

Outro fato que contribuiu para a diminui¢ao da for¢a de trabalho diz respeito as remocodes
decorrentes do Concurso Nacional de Remog¢do — SINAR, realizado pelo CJF. Consoante legislacao que
rege a matéria, principalmente a Resolugcao CJF 3/2008, art. 33, paragrafo unico, o servidor removido para
qualquer 6rgdo dentro da Justica Federal ndo perde, para todos os efeitos, o vinculo com o 6rgao de origem.
Segundo informado no subitem 6.1.1 do RG, 287 servidores da 1* Regido foram removidos para outros
TRFs e somente 231 servidores vieram removidos para a 1* Regido. Portanto, as remogdes decorrentes do
SINAR reduziram a forga de trabalho da 1* Regido em 56 servidores.

Dando continuidade a andlise quanto a for¢a de trabalho em 2016, foram realizados
levantamentos comparativos ao exercicio de 2015. Segundo dados extraidos do Relatério de Gestao — 2015,
a lotagdo efetiva de pessoal era de 8534 em dezembro/2015. Em 2016, conforme relatado no ultimo RG, a
lotacao efetiva de pessoal, distribuida no Tribunal e nas 14 Se¢des Judiciarias que o compdem, passou para
8.225 servidores. Desse modo, verificou-se a reducao de 309 servidores, o que representa o decréscimo de
aproximadamente 3,62% da forca de trabalho na 1* Regido.

Em relacdo as demandas afetas a area fim, observou-se que, de acordo com relatorio
estatistico divulgado no sitio Transparéncia em Numeros do Portal do TRF1, no ano de 2016 o quantitativo
de processos em tramitagdo era de 3.453.650 ¢ em 2015 fora de 3.265.715. Constatou-se, pois, que houve
um acréscimo de processos judiciais em tramite de 5,75%. Embora o Conselho Nacional de Justiga se valha
da quantidade média de processos distribuidos no ultimo tri€énio, conforme art. 3° da Resolugdo CNJ
219/2016, para fins de avaliar a distribuicdo de servidores para as areas de apoio direto a atividade
judicante, ndo se pode olvidar que o aumento do volume dos processos em tramite ¢ um fator que pode
impactar a forca de trabalho, gerando sobrecarga aos servidores lotados na darea judiciaria e aos
magistrados.

No que se refere a drea meio, segundo as avaliagdes realizadas pela maioria das unidades
de controle interno das secdes judiciarias, com o aumento do numero de varas nos ultimos anos e a
interiorizagdo da Justica Federal, houve um acréscimo de demandas aos servigos dos setores administrativos
sem o proporcional aumento de servidores. A conclusdo destas unidades ¢ de que a forca de trabalho na
area administrativa ndo esta compativel com as suas atribui¢des, ou seja, afigura-se insuficiente, com
sobrecarga de trabalho aos servidores da area meio.

Em 2015, o TRF1 constituiu um Grupo de Trabalho para definir o quantitativo ideal de
lotagdo de servidores efetivos nas unidades cartorarias e administrativas, conforme Portarias Diges
514/2015, 683/2015 e 40/2016, ¢ PAe SEI 0016614-49.2015.4.01.8000. De acordo com os dados do citado
processo, antes da conclusdo dos trabalhos, o CNJ editou a Resolugcdo 219, de 26 de abril de 2016,
posteriormente alterada pela Resolucdo CNJ 243/2016, dispondo sobre a distribuicdo de servidores, de
cargos em comissdo ¢ de fungdes de confianga nos orgdos do Poder Judiciario de primeiro e segundos
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graus. Com a alterag@o de diretrizes do CNJ, o Grupo de Trabalho constituido em 2015 foi dissolvido e foi
determinada a ado¢do de medidas para implementacao das regras previstas nessa Resolucao.

Observou-se que a Resolucdo CNJ 219/2016 definiu uma metodologia diversa daquela
adotada pelo TRF1, que, em principio, pretendia aferir a lotagao ideal da 1* Regido. Esse normativo alterou
a terminologia utilizada para as areas fim e meio, que passaram a ser tratadas de areas de apoio direto a
atividade judicante e areas de apoio indireto a atividade judicante, respectivamente. Definiu, ainda, o
percentual maximo de 30% do total de servidores para lotacdo na area administrativa, com a exclusdo, da
base de calculo, dos servidores lotados nas areas de tecnologia da informagdo e nas escolas judiciarias.
Estabeleceu, também, indices de produtividade e lotagao paradigma para as unidades judiciarias de primeiro
e segundo graus.

O artigo 23, caput e paragrafo tinico, da Resolugao CNJ 219/2016, fixou o prazo de 120
dias para encaminhamento ao Conselho Nacional de Justica dos estudos realizados para o cumprimento
desse normativo e a data de 1° de julho de 2017 para o seu implemento.

Em 26/08/2016, foi encaminhado ao CNIJ relatorio de estudos e providéncias adotadas
pelo TRF1, acompanhado de Plano de Agao para cumprimento da Resolugdo. Na oportunidade, o TRF1
requereu ao CNJ que fossem analisadas as solicitagdes e acatadas as justificativas apresentadas no relatorio,
objetivando a revisao da aplicagdo do normativo em face do cenario encontrado na Justica Federal da 1*
Regido.

As sugestoes apresentadas no citado relatorio foram, resumidamente, as seguintes:

Por todo o exposto, considerando que os limites entre o que € e o que ndo ¢
atividade fim ndo sdo suficientemente claros para que se tenha um critério
preciso nas organizagdes a esse respeito; considerando que o TRF 1% Regido
¢ responsavel pela administragdo de sua propria sede e servigos, bem como
pela gestdo da Justica Federal em 14 unidades federativas e 82 subsegdes
judiciarias, abrangendo 82% do territorio nacional; considerando a exclusdo
definida pelo CNJ para computo das areas de TI e escolas da magistratura
dos calculos de apoio direto ou indireto a atividade judicante e
considerando a situagdo diferenciada da area de gestdo estratégica do
Tribunal, sugere-se que seja 0 CNJ consultado quanto a possibilidade
de:

- admitir na area de apoio indireto a atividade judicante percentuais de
cargos efetivos e de funcdes comissionadas e cargos em comissao
superiores ao percentual de 30% fixado no art. 11 da Resolugdo CNJ
219/2016, nos casos em que o Orgdo centralize fungdes administrativas
de outros oOrgdos, situacdo em que se enquadram o TRF 1* Regido e a
maioria das se¢des judiciarias que lhe s@o vinculadas (excegOes feitas
apenas as Seccionais do DF e RR);

- estudar a ampliagdo do quadro de servidores da area administrativa da
Justica Federal da 1* Regido, ja que ndo houve incremento da for¢a de
trabalho acompanhando a interiorizagdo das varas;

- também excluir as areas de gestdo estratégica do Tribunal e das
seccionais da 1* Regido da base de calculos das areas de apoio direto ou
indireto a atividade judicante, de forma similar a estabelecida no § 1° do
art. 11 da Resolugdo 219/2016 para as areas de tecnologia da
informacdo, escolas judiciais e da magistratura.

Este ¢ o relatorio, sendo que este Tribunal solicita analise das sugestdes, as
quais t&ém o objetivo de propiciar os ajustes necessarios do atual cendrio e
tipicidade econdmica, geografica e institucional, além dos fatores elencados
que impactam diretamente na vida funcional dos servidores e que
repercutem na qualidade da prestagéo jurisdicional da Justica Federal da 1*
Regido.

E louvavel a perspectiva e iniciativa desse CNJ ao instituir ¢ padronizar
percentual de pessoal e cargos efetivos, mas ha que se ressaltar que cada
nicho da Justiga Brasileira deve ser analisado de forma diferenciada, diante
das caracteristicas proprias das demandas processuais.

Os estudos relativos a distribuicdo da for¢a de trabalho, assim como as providéncias para
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a implementacdo das regras previstas na Resolugdo CNJ 219/2016 terdo continuidade neste exercicio de
2017. O CNJ determinou a compilagdo das propostas apresentadas pelos Tribunais € o encaminhamento ao
Comité Gestor da Politica Nacional de Atengao Prioritaria de Primeiro Grau de Jurisdi¢do, para analise e
eventual proposicao de alteracao do texto da citada Resolugao.

Constam do PAe SEI 0016614-49.2015.4.01.8000 o relatorio, as providéncias e
solicitagdes relacionados a implementagdo da Resolugao CNJ 219/2016 que foram apresentados ao Comité
Gestor Regional de Priorizacdo — CG-PRIORI, em 08/05/2017. Outrossim, o requerimento ao CNJ para
revisao da Resolucdo em razdo das especificidades deste Tribunal foi reiterado por meio dos Oficios Presi
135 ¢ 801/2017, sendo que, neste ultimo, foram apresentados novos dados comparativos e fundamentos
para evidenciar as dificuldades para o cumprimento da aludida Resolug¢ao na 1? Regido.

Em anélise ao relatério apresentado pelo TRF1, o Departamento de Pesquisas Judiciarias
DPJ — CNJ destacou que o limite maximo de 30% se refere a todo o 6rgdo, ndo devendo ser considerado
um Unico grau de jurisdicdo ou a secdo judicidria separadamente. O exame do DPJ, conforme informado
pelo referido Departamento, cingiu-se a adequagao da metodologia dos calculos.

Diante das revisdes de interpretagdo da Resolucao CNJ 219/2016 em face das solicitagdes
feitas pelo TRF1, verifica-se que a Administra¢dao tem adotado medidas em prol da melhoria na adequagao
da forca de trabalho na 1* Regido e da implantacao dessa Resolugao.

Dentre essas medidas, visando ao atendimento as determinagdes contidas na Resolugao
CNJ 219/2016, o TRF1 adequou a forca de trabalho da area meio e da area fim aos percentuais de 30% e
70%, respectivamente; promoveu o ajuste no sistema SARH para contemplar a emissdo de relatorio de
distribuigdo da forga de trabalho na forma definida pelo CNJ, bem como passou a publicar, no sitio
eletronico na internet, a Tabela de Lotagdo de Pessoal — TLP de todas as unidades de apoio direto e indireto
a atividade judicante, de primeiro e segundo graus.

Da avaliagdo deste item, conclui-se que houve reducao do quantitativo de servidores em
2016 e que a adequabilidade da forga de trabalho serd melhor evidenciada apos a edi¢do de norma interna
na 1* Regido, que definird os parametros especificos para a equalizagdo da distribui¢do de servidores, de
cargos em comissao e de fungdes de confianga, em observancia a Resolugao CNJ 219/2016.

Considerando que a Resolugdo CNJ 219/2016 ¢ norma cogente € que o seu cumprimento
pode ser requisito para analise de propostas de anteprojetos de lei para criagao de cargos efetivos, cargos
em comissao e funcdes de confianga no ambito do Poder Judicidrio, conforme previsto no art. 28, caput,
esta Secretaria de Controle Interno recomenda a Administragdo a adogao das seguintes medidas:

a) Monitorar a efetiva implantacdo dos novos parametros definidos para a distribui¢do de
servidores;

b) Avaliar se a adocdo de metodologia definida pela Resolugdo CNJ 219/2016 sera
suficiente para mitigar os riscos ocasionados pelas deficiéncias na for¢a de trabalho,
apontadas pelo TRF1 no relatorio encaminhado ao CNJ. Recomenda-se que essa avaliagao
seja realizada de forma objetiva, com base em indicadores capazes de evidenciar,
numericamente, sempre que possivel, o resultado das a¢des implementadas.

4.2 Observancia da legislaciao sobre admissao, remuneracio, cessao e requisicio de pessoal, concessiao de
aposentadorias, reformas e pensdes

A analise quanto ao cumprimento da legislacdo que rege a matéria foi realizada a partir
das agdes de controle, das andlises obrigatorias dos atos de pessoal, de exame e consolidacdo do
acompanhamento da gestdo no decurso do exercicio de 2016, tendo por base os processos administrativos
pertinentes aos temas, os dados constantes do SARH, bem como os atos encaminhados ao Tribunal de
Contas da Unido.

Admissao

Para o exame quanto a observancia da legislagdo referente a admissdo foi efetuado

25de 78 06/10/2017 16:30



SEI/TRF1 - 4414150 - Relatério de Auditoria de Gestao https://sei.trfl .jus.br/sei/controlador.php?acao=documento imprimir ...

levantamento no SARH dos atos de admissdo, comparando-os aos atos encaminhados ao TCU, por meio do
SISAC, em razdo disso verificou-se, em regra, que foram atendidos os prazos estabelecidos nos artigos 7°,
11 e 12 da Instru¢ao Normativa TCU 55/2007.

Destaca-se que, por forga da citada IN, todos os 145 atos de admissdo, incluindo 48 de
juizes federais, foram objetos de andlise pela Secretaria de Controle Interno do TRF1. Todas as diligéncias
internas, emitidas pela SECOI, de acordo com o art. 12 da IN TCU 55/2007, foram atendidas a contento
pelas areas de pessoal de servidores e da magistratura.

A legalidade dos atos de admissao foi verificada, especialmente, com fulcro no artigo 37
da Constituicdo Federal/1988, nas Leis 8.112/1990, 11.416/2006, 13.317/2016 ¢ 13.091/2015, bem como
na Resolugao CJF 3/2008.

Em 2016, o TRF1 recebeu 04 diligéncias do TCU referentes a atos de admissdo de
servidores. Ressalta-se que essas diligéncias foram atendidas tempestivamente e na forma solicitada pelo
TCU.

Destaca-se a diligéncia expedida por meio do Oficio TCU/Sefip 10566/2016, que trata do
Acordao 6599/2016 — TCU — 1* Camara, no qual alerta que ndo ha previsao na Lei 8.112/1990 de
suspensao dos prazos para posse € entrada em exercicio, em razao de recesso ou férias forenses.

A Secretaria de Controle Interno enviou essa diligéncia a Secretaria de Gestao de Pessoas
para conhecimento e encaminhamento as seccionais vinculadas, recomendando que as areas de gestdo de
pessoas passassem a observar, com rigor, os prazos estabelecidos nos editais de concursos publicos da
Justica Federal da 1* Regido, ndo podendo admitir a prorrogacdo de prazo inicialmente estabelecido nos
respectivos editais, conforme determinado nos subitens 1.7.1 e 1.7.2 do Acérdao 6599/2016 — TCU — 1°
Céamara.

Vale registrar que o acompanhamento e monitoramento dessas diligéncias do TCU foram
realizados pela Divisdo de Verificagdo e Andlise, unidade integrante da Secretaria de Controle Interno
designada especificamente para desenvolver tais atividades.

Remunerac¢ao

A andlise da remuneragdo de magistrados e servidores foi realizada sobre os processos
administrativos referentes as prestacdes de contas mensais da folha de pagamento de pessoal, por meio de
amostragem nao probabilistica, e de auditoria em rubricas da folha de pagamento, tomando como base os
meses de janeiro a dezembro de 2016, a fim de verificar o cumprimento do estabelecido nas Leis
8.112/1990, 11.143/2005, 11.416/2006 (alterada pela 12.774/2012), 13.091/2015, 13.093/2015,
13.317/2016 e Lei Complementar 35/1979, bem como nas Resolugdes que disciplinam a matéria no ambito
da Justica Federal.

Da analise dos processos de prestacdo de contas das folhas de pagamento, relativos ao
exercicio de 2016, as areas de Controle Interno da Justica Federal da 1* Regido, na extensdo da amostra
selecionada, consideraram que as ocorréncias verificadas ndo comprometeram a regularidade do pagamento
da remuneracao. Consideraram, ainda, que os pagamentos e os reajustes de aposentadorias e pensoes, tema
selecionado em 2016 para exame especifico, estdo de acordo com a fundamentacao legal dos seus atos de
concessao.

Destaca-se que, assim como os passivos de exercicios anteriores, todos os calculos de
acertos de pagamento decorrentes desligamento em razdo de posse em outro cargo publico inacumulavel,
exoneracao, aposentadoria, pensado, dispensa de fungdo comissionada ou cargo em comissao, dentre outros
acertos, foram conferidos pelas unidades controle interno previamente ao pagamento.

Constatou-se que os pagamentos a magistrados e servidores examinados na amostra estao
sendo efetuados com observancia ao limite do teto remuneratorio.

Acrescenta-se, por relevante, que a auditoria operacional de avaliacdo de gestdo de
pessoas, compreendendo folha de pagamento e cadastro de pessoal, realizada pela SECOI, no periodo de
margo a setembro de 2016, objetivou avaliar a adequabilidade da estrutura de controles internos
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administrativos para garantir a regularidade dos pagamentos de subsidios, remuneragdes e proventos a
magistrados e servidores, bem como dos registros constantes do cadastro de pessoal, conforme PAe
0019705-16.2016.4.01.8000.

Os achados relatados pela auditoria foram levantados mediante exame de amostragem
aplicando-se os critérios de relevancia, materialidade e risco. Foram expedidas 8 Solicitagdes de Auditoria
as areas de gestdo de pessoas para requisi¢ao de informagdes ou justificativas em relacdo aos achados.

Impende consignar, ainda, a diligéncia expedida pelo TCU, por meio do Oficio TCU/Sefip
/Diaup 278-349/2016, referente a acdo de fiscalizagdo realizada em analise preliminar da folha de
pagamento da Justica Federal da 1* Regido, pela qual foram encontrados indicios de irregularidades
identificadas a partir de criticas executadas de forma automatica e continua.

Para o atendimento a essa diligéncia, na forma delineada pelo TCU, a Secretaria de
Controle Interno autuou o PAe SEI 0021429-55.2016.4.01.8000, que foi encaminhado as areas de gestao de
pessoas e de controle interno competentes.

Oportuno registrar que as constatagdes apresentadas pelo TCU eram relacionadas a
indicios de acumulagdo irregular de cargos, pagamento indevido de auxilio-alimentagdo e de parcelas
incompativeis com subsidio, bem como a participacao de servidor como socio gerente ou administrador de
empresa. Dos indicios confirmados, a Administra¢cdo adotou providéncias para regularizagao.

Cessao e Requisicao

Verifica-se que os procedimentos de cessdes e requisicoes de servidores na Justica Federal
da 1* Regido, na amostra examinada, tém observado o que estabelece a legislagdo vigente: Lei 8.112/1990,
Lei 11.416/2006, Resolugao CJF 5/2008, Portaria Presi/Secge TRF1 227/2014 e Decreto 4050/2001.

As cessoes de servidores efetuadas para a Justica da Federal da 1* Regido que tiveram
reembolso aos 6rgdos cedente foram examinadas pelas unidades de controle interno, por amostragem, com
base nos documentos insertos nos processos autuados com objetivo de verificar a exatidao dos calculos dos
valores reembolsados aos orgdos de origem. As ocorréncias verificadas foram objetos de recomendagdes
nos proprios processos e as justificativas e medidas adotadas foram avaliadas como adequadas e
tempestivas.

Nao houve a constatagdo de servidores requisitados ou cedidos sem o exercicio de funcao
comissionada ou cargo em comissao ou, ainda, sem vinculo estatutario com o 6rgao de origem.

Verificaram-se, ainda, a¢des da Presidéncia do Tribunal no sentido de encerrar as cessoes
de servidores da 1% Regido que haviam sido requisitados por 6rgdos do Poder Judicidrio, em face da
caréncia de servidores.

Acrescente-se a essas medidas a edi¢do da Portaria Presi/Secge TRF1 227/2014, que
objetivou regulamentar as cessdes e requisi¢oes de servidores pelos orgaos integrantes da 1* Regido, de
modo a ndo prejudicar o desenvolvimento dos trabalhos no 6rgdo cedente, vedando a cessdo quando na
unidade administrativa ou judicial do 6rgdo cedente (Tribunal, Se¢do ou Subsecdo Judiciaria) ndo houver
servidores em ntimero suficiente ao desempenho das atribuigdes inerentes a respectiva unidade.

Concessao de Aposentadoria e Pensoes

Os atos de aposentadoria foram analisados com esteio, principalmente, na CF/1988, com
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as alteragdes promovidas pelas Emendas Constitucionais 20/1998, 41/2003, 47/2005, nas Leis 8.112/1990 e
10.887/2004, na Resolugdao CJF 141/2011, na Orientacdo Normativa MPS/SPS 02/2009 ¢ na Portaria MPS
154/2008.

Os atos foram examinados, ainda, sob a odtica dos julgados do Tribunal de Contas da
Unido, notadamente, no exercicio de 2016, no que se refere: a contagem do prazo para a posse, em
conformidade com os Acodrddos 6122/2016 — TCU — 1* Camara e 6599/2016 — TCU — 1* Camara; aos
critérios e procedimentos no calculo dos proventos de aposentadorias concedidas com fundamento no art.
40, § 3°, da Constituicao Federal, com redagao dada pela EC 41/2003, ¢ no art. 2° dessa mesma Emenda,
a partir da vigéncia da Medida Provisoria 167/2004, convertida na Lei 10.887/2004, conforme decisao
exarada no Acordao 1176/2015 — TCU — Plenario; as averbagdes de tempo de exercicio de advocacia, em
virtude da evolugdo do posicionamento do TCU no sentido de ser obrigatéria a comprovagao do
recolhimento de contribuicao previdenciaria, independentemente se o periodo foi anterior ou posterior ao
advento da Emenda Constitucional 20/98 (reiterado, v.g., nos Acordaos 3061/2015 — TCU — 2* Camara,
12774/2016 — TCU — 2* Camara e 1665/2016 — TCU — 1 ® Camara).

A analise alcangou 100% das aposentadorias concedidas em 2016, que totalizaram 110
atos, todos de servidores.

As constatagdes de falhas decorrentes do exame dos processos administrativos foram
comunicadas a SECGP, por meio de diligéncias internas, que totalizaram 44 diligéncias. As providéncias
adotadas foram consideradas satisfatorias para o cumprimento dos critérios estabelecidos na legislagao
indicada. Todas as diligéncias internas foram atendidas a contento pela area responsavel e ndo restou
pendéncia.

A respeito do tempo de exercicio da atividade advocaticia por magistrados, consoante
informado pela ASMAG e verificado pela Divisdo de Verificagdio e Analise, PAe SEI
0009425-49.2017.4.01.8000, nao houve, em 2016, nenhuma averbagao de tempo de servigo com base em
certiddo da OAB sem a comprovagdo do devido recolhimento das contribui¢des previdencidrias.

No que tange a concessdo de pensdo, observou-se que em 2016 foram encaminhadas ao
TCU 13 atos, respeitando-se as previsoes constantes da IN TCU 55/2007; e, no que concerne ao direito, as
disposicdes da Lei 8.112/1990, com as alteragdes promovidas pela Lei 13.135/2015.

Informa-se, por relevante, que a concessao, gestdo, cadastramento e o encaminhamento,
por meio do SISAC, dos atos de pensdao de beneficiarios de servidores vinculados as se¢des judiciarias
foram delegados em 2015 as se¢des judicidrias, conforme dispde o artigo 1° da Portaria Presi TRF1
255/2015.

Em 2016, o TRFI recebeu do TCU 21 diligéncias/notificagdes relativas a atos de
concessao de aposentadoria de magistrados e servidores e 06 de pensdes. Essas 27 diligéncias foram
atendidas tempestivamente e na forma solicitada pelo TCU.

Vale destacar a diligéncia expedida por meio do Oficio TCU/Sefip 11854/2016, referente
ao Acordao 2.780/2016 — TCU — Plenario, no qual foi determinada a elaboragdo de plano de acdo com
vistas a apuracdo de indicios de pagamento indevido de pensdo a filha solteira, maior de 21 anos, em
desacordo com os fundamentos do art. 5°, paragrafo tinico, da Lei 3.373/1958.

Em cumprimento ao item 9.2 do referido Acérdao, as Seccionais responsaveis pelo
pagamento das pensdes as beneficiarias arroladas na planilha encaminhada juntamente com o citado Oficio
elaboraram o plano de acdo das medidas determinadas nos subitens 9.1.1 a 9.1.4, bem como preencheram a
respectiva planilha na forma solicitada e a devolveu ao TCU dentro do prazo fixado no Acédrdao. As
pensdes que estavam em desacordo com o novo posicionamento do TCU foram canceladas
administrativamente, contudo houve algumas a¢des judiciais no sentido de manter o pagamento, seguindo o
entendimento do STF no MS 34677-DF.

Impende registrar que o acompanhamento e monitoramento das diligéncias do TCU,
relativas a concessdao de aposentadoria e pensdo, assim como as diligéncias relativas a ato de admissao,
foram realizados pela Se¢do de Analise de Admissdo, Aposentadorias e Pensoes da Divisao de Verificagao e
Analise, unidade integrante da Secretaria de Controle Interno designada especificamente para desenvolver
essas atividades.

Para atender as determinagdes constantes dos itens 9.2.1 a 9.4.1 do Acérdao 1.176/2015
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— TCU - Plenario, o TRF1 e as seccionais vinculadas revisaram os proventos de aposentadorias de
magistrados e servidores, cujas aposentadorias foram concedidas com fundamento no art. 40, §3°, da
Constituigao Federal (redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003) e no

art. 2° dessa mesma Emenda, a partir da vigéncia da Medida Provisoria 167, de 2004, convertida na Lei
10.887, de 2004, para se adequar aos critérios e procedimentos estabelecidos pelo Tribunal de Contas da
Unido no referido Acordao.

As unidades de controle interno, apos conferéncia, certificaram a regularidade e exatidao
dos calculos apresentados pelas areas de pagamento. Quantos aos formularios de concessdo de
aposentadoria dos magistrados e servidores que tiveram os proventos revistos, estes foram alterados e
encaminhados ao TCU, por meio do SISAC, com observancia das orientagcdes contidas no item 9.4. e nos
subitens 9.4.1 a 9.4.5 do citado Acoérdao.

Informa-se, por oportuno, a corre¢ao das inconsisténcias nos dados constantes do sistema
SARH, relatadas no PAe SEI 0006628-08.2014.4.01.8000, referentes ao numero de controle SISAC € a
situacao do processo no TCU.

4.3 Consisténcia dos controles internos administrativos relacionados a gestio de pessoas

A avaliagdo quanto a consisténcia dos controles internos administrativos decorreu de
auditoria e andlises realizadas para verificacdo das folhas de pagamento, do cadastro de pessoal e dos
processos de acertos de pagamento diversos, admissao e concessdao de aposentadoria e pensao.

A respeito do tema, o TCU recomendou no Acérdao 6.630/2015 — TCU — 1* Camara que
este Tribunal aperfeicoasse os mecanismos de controle interno, no sentido de estruturar ou formalizar os
procedimentos para monitorar as atividades da unidade, bem como fosse aperfeigoada a avaliagdo de riscos,
tornando-a mais preventiva.

Em 2016, foi realizada auditoria operacional na area de gestdo de pessoas para avaliagdao
dos procedimentos relativos a folha de pagamento e cadastro (PAe SEI 0019705-16.2016.4.01.8000), com
fito de testar a adequagdo dos controles internos administrativos adotados para garantir a regularidade dos
pagamentos de subsidios, remuneragdes e proventos a magistrados e servidores, bem como dos registros
constantes do cadastro de pessoal. As principais constatagdes e recomendag¢des foram:

1) Necessidade de atualizacdo de informagdes cadastrais de servidores
requisitados, acertos nos recolhimentos de contribui¢des previdenciarias e
calculos automaticos desses descontos, bem como o aprimoramento dos
controles administrativos.

2) Necessidade de atualizagdo dos laudos técnicos periciais de
insalubridade e periculosidade, visando a concessao do beneficio.

3) Estabelecer controles administrativos que garantam a plena observancia
dos normativos vigentes quanto a concessao e manutengao do pagamento dos
Adicionais de Periculosidade ¢ Insalubridade aos servidores do TRFI,
zelar para que as concessdes de Adicionais de Periculosidade e
Insalubridade aos servidores do TRF1 guardem conformidade com os
critérios estabelecidos pelo art. 35 da Resolugdo CJF 4/2008, que
determina, para o pagamento dos referidos beneficios, os seguintes
requisitos: exercicio do servidor, portaria ou procedimento pertinente de
concessdo da vantagem atualizado, bem como o correspondente laudo
pericial.

4) Fortalecer os controles internos administrativos referentes as concessoes
de Gratificacdo de Atividade de Seguranca — GAS, de forma a evitar sua
percep¢do cumulativamente com o valor de Substituicio de Fungdo
Comissionada (FC-05), bem como durante a licenca para Desempenho de
Mandato Classista, de acordo com os normativos que regem a matéria.

5) Desenvolver agdes com vistas a manter atualizados os assentamentos
funcionais dos servidores no Sistema de Recursos Humanos — SARH.

6) Necessidade de implantar controles automatizados para quantificagdo dos
dias utilizados em licenca para tratamento da propria satde, que podem
acarretar no pagamento de auxilio alimentagdo em periodos ndo
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considerados como de efetivo exercicio para esse fim. Devem ser
estabelecidos mecanismos para controlar as informagdes que impactam no
calculo e no pagamento do beneficio a que fazem jus os servidores
afastados.

Do exame de pagamentos relativos a passivos de pessoal — exercicios anteriores, bem
como da andlise dos atos de admissdo e de concessdes de aposentadoria e pensdo e da conferéncia da folha
de pagamento foi possivel constatar que a area de gestdo de pessoas tem buscado desenvolver mecanismos
de controle com vistas a diminuir erros operacionais, por meio de utilizagdo de planilhas de célculos
estruturadas e padronizadas, criacao de check-lists e revisao de rotinas de trabalho.

O principal mecanismo de controle interno administrativo da 1* Regido ¢ o Sistema de
Recursos Humanos — SARH. No entanto, esse sistema tem apresentado inconsisténcias cadastrais,
principalmente porque o banco de dados de cada uma das se¢des judiciarias vinculadas ¢ descentralizado.
Por conseguinte, os relatorios extraidos ndo sdo totalmente seguros, o que faz com que essas unidades
tenham que utilizar outros meios de controles paralelos para garantir a confiabilidade, tais como planilhas
em Excel.

Por essa razdo, o SARH estd em processo de substituicao pelo Sistema Eletronico de
Recursos Humanos — SERH, desenvolvido pelo Tribunal Regional Federal da 4* Regido. Para tanto, foi
firmado em 28/07/2016 o Acordo de Cooperagao Técnica 12/TRF4, cujo objeto ¢ a cessdao do SERH ao
TRFI.

Segundo se verifica no PAe SEI 0003694-09.2016.4.01.8000, com a implantacdo do
SERH os bancos de dados de recursos humanos da 1* Regido serdo centralizados, além disso o SERH
interage com o Sistema Eletronico de Informagao — SEI.

A implantagdo do novo sistema permitird o aprimoramento da gestdo de pessoas, a
otimizag¢do das rotinas e procedimentos, a melhoria dos controles internos, € melhoria da apresentacao de
dados e relatorios aos 6rgaos de controle externo e interno.

Verificou-se, no entanto, que a substituicdo do SARH depende de adaptagdes do SERH
para atender as necessidades da 1* Regido, conforme detalhado em "Planilha Comparativo de
Funcionalidade SARH x SERH" e, ainda, da organizagdo dos trabalhos colaborativos entre os dois 6rgaos
(TRF4 e TRF1).

O Termo de Abertura do Projeto Implantacdo do sistema SERH do TRF4 na Justica
Federal da 1* Regido foi autorizado em 14/02/2017, ocasido em que se determinou a sua inclusdo na
carteira de projetos de iniciativas estratégicas, tendo sido aprovado pelo Comité Gestor de Tecnologia da
Informacao da Justica Federal da Primeira Regiao — CGTI-JF1, na 20? reunido, em 03/05/2017.

4.4 Qualidade do controle para identificar e tratar as acumulagdes ilegais de cargos

As unidades de cadastro de pessoal da Justica Federal da 1* Regido sdo responsaveis por
identificar e coibir possiveis acumulacoes ilegais de cargos, fungdes e empregos publicos, adotando como
procedimento obrigatorio, por ocasido da investidura de magistrado e servidor em cargo efetivo, requisitado
e comissionado sem vinculo, o preenchimento das seguintes declaragdes:

- negativa de acumulagdo de cargos. No caso de acumulagdo permitida aos servidores da area de saude,
médicos e técnicos de enfermagem, ¢ exigida a apresentagdo escala de trabalho;

- de bens, de acordo com a declaragdo entregue a Receita Federal.

A analise das referidas declaragdes se da no momento do recebimento dos documentos
pessoais dos novos magistrados e servidores que ingressam na Justica Federal da 1* Regido.

Outro mecanismo de controle de acumulagao ilegal de cargos adotado pela area de gestao
de pessoas ¢ exigéncia aos servidores egressos de outros orgaos ou entidades publicas da apresentacdo de
documentagdo que comprove a vacancia de cargo ocupado anteriormente.
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Destaca-se a utilizagdo de rotina no Sistema de Recursos Humanos — SARH, cuja
finalidade ¢ o registro de acumulagdes autorizadas em lei nos assentamentos funcionais de magistrados e
servidores.

No inicio de outubro de 2016, em agdo de fiscalizagdao, o Tribunal de Contas da Unido, ao
detectar indicios de irregularidades identificados a partir de criticas executadas de forma automatica e
continua em folhas de pagamento, encaminhou o Oficio TCU/Sefip/Diaup 278-349/2016, solicitando varias
providéncias deste TRF1, a fim de apurar a existéncia de acumulagdo ilegal de cargos. Todas as solicitagdes
foram atendidas pela Administracdo e as ocorréncias regularizadas e encaminhadas, tempestivamente, a
Corte de Contas (PAe SEI 0021429-55.2016.4.01.8000).

A Secretaria de Controle Interno, por considerar que a declaragdo apresentada por
magistrados e servidores ¢ uma espécie de controle que atua sobre acumulagdes ilegais existentes apenas no
momento da posse, recomenda a SECGP e a ASMAG que passem adotar, periodicamente, novos
procedimentos e rotinas de trabalho com vistas a verificagdo e monitoramento de acumulacao de cargos por
magistrados e servidores da Justica Federal 1* Regido, a exemplo da consulta a Relacdo Anual de
Informacao Sociais — RAIS, a fim de se evitar acumulagdes tempestivamente.

5. AVALIACAO DA GESTAO DE COMPRAS E CONTRATACOES

Os exames foram direcionados a avaliacdo das compras e contratagdes realizadas pelo
TRF 1* Regido e pelas se¢des judiciarias vinculadas, em especial, quanto aos seguintes aspectos:

5.1 Regularidade dos processos licitatorios e das contratagdes e aquisicoes feitas por
inexigibilidade e dispensa de licitagao;

5.2 Utilizagdo de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicio de bens e na
contratagdo de servicos e obras;

5.3 Qualidade dos controles internos administrativos relacionados a atividade de compras e
contratagdes.

As manifestagdes das unidades de controle interno das seccionais quanto a avaliagdo da
gestao de compras e contratagdes constam dos processos administrativos eletronicos vinculados ao PAe SEI
0004055-89.2017.4.01.8000.

No exercicio de 2016, as unidades de controle interno da 1* Regido procederam a
verificagdo da conformidade dos atos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, das licitacdes e da
execuc¢ao dos contratos administrativos de terceirizagao e de aquisi¢ao de bens e servigos.

As atividades de verificagdo da regularidade dos procedimentos acima descritos foram
desenvolvidas por amostragem aleatoria, considerando os critérios de materialidade, relevancia e risco.

O levantamento do montante da despesa empenhada por modalidade foi efetuado a partir
de dados extraidos do Sistema Tesouro Gerencial, do Sistema Processo Administrativo Eletronico — PAe
SEI e da divulgagdo das aquisi¢cdes e contratacdes no Portal da Justica Federal das seccionais e do Tribunal
Regional Federal da 1* Regido.

No curso de 2016, foram, ainda, expedidas Informagdes do Controle Interno com
orientacoes ¢ recomendacdes as Administragdes do Tribunal ¢ as seccionais vinculadas. A SECOI do TRF
1* Regido, especificamente, em razdo de sua fungdo orientadora, emitiu respostas a consultas formuladas
pela Administragdo do Tribunal e pelas seccionais vinculadas quanto ao tema Licitagdes e Contratos.

5.1. Regularidade dos processos licitatorios e das contratacdes e aquisicoes feitas por inexigibilidade e dispensa
de licitacao

Foram adotadas como parametros para o exame das contratacdes diretas as disposicdes da
Lei 8.666/1993, em especial os arts. 24, 25 e 62, e a jurisprudéncia do TCU, notadamente os fundamentos
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do Acérdao 1.336/2006 — TCU — Plenario.

As unidades de controle interno da Justica Federal da 1* Regido examinaram as seguintes
despesas empenhadas em 2016 nas contratagdes diretas com os percentuais a seguir discriminados:

Tabela 1 — Percentual de analise das despesas empenhadas
para Inexigibilidade e Dispensa de Licitacio em 2016 na
Justica Federal da 1 Regido

Total Total Percentual
uG Modalidade | Empenhado | analisado CI analisado
(R$)* (RS) **

Justica | nexigibilidade | 36.928.947,74 | 14.523.064,61 39,32%
Federal
da1?
Regido

Dispensa | 42.597.984,07 | 30.965.942,84 2%

* Valores extraidos do Tesouro Gerencial pela DIAUD/SECOL.
** Somatorio de todas as despesas analisadas na modalidade de contratagdo direta pelas unidades
de controle interno da Justica Federal da 1* Regio.

Em analise dos processos que compuseram as amostras de contratagoes diretas da Justica
Federal da 1* Regido constata-se que ndo foram identificadas ocorréncias de fracionamento de despesa. A
maior parte das contratagdes diretas concentra-se no fornecimento de energia, agua e correios. Em sede de
inexigibilidade, a maior despesa concentra-se em despesas com credenciamentos médicos e hospitalares na
acao orcamentaria AMOS- Assisténcia médica e odontologica a servidores.

As contratagdes diretas observaram as disposi¢cOes legais que regem a matéria, sem
ocorréncias relevantes que comprometessem a avaliacao pela regularidade dos procedimentos.

5.1.1 Regularidade dos processos licitatérios

A maior parte das contratagdes firmadas pela Justica Federal da 1* Regido decorreu de
Pregdes Eletronicos comparativamente as contratacdes diretas nas modalidades de dispensa e
inexigibilidade, a partir do montante empenhado, conforme a Tabela 2, a seguir:

Tabela 2 — Percentual de analise das despesas empenhadas para Licitacoes nas modalidades de Pregiao
Eletronico, Concorréncia e Tomada de Precos em 2016 na Justica Federal da 1* Regido

Total Total Percentual
UG | Modalidade | Empenhado | analisado CI de Anilise
(R$)* (R$)**
Justica Ellzrtff;oco 282.939.979,53 | 128.145.614,44 | 4529%
Fsgel'?' Concorréncia | 10.736.253,89 | 10.645.724,84 |  99.15%
Regifo | 10madade | 35353601 93380412  68,99%
Precos

* Valores extraidos do Tesouro Gerencial pela DIAUD/SECOI.
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** Somatorio de todas as despesas analisadas, por modalidade de licitagdo, pelas
unidades de controle interno da Justiga Federal da 1* Regido.

Grafico 2 — Contratacao Direta — Valor Total
Analisado —
2016

Griafico 1 — Contratacao Direta — Valor Total
Empenhado — 2016

Tomads de Inexigibilidade Tomada de o
res TotalEmpenhado  sserseirns rees  Total Analisado  "eebicede
133351368 986% $33594 12 14523064 51
0,36% 050% 7.84%
Concorréncia Dispensa Concorréncia
10.736.253,89 4159798407 10,645 724 84
287% 1137% 5,75%

Dispensa

Prefn

Pregdo
Fletranica Eletrénico
282939979,53 128.145.614,44

75,54% 69,19%

Fonte: Tesouro Gerencial e informagdes das unidades de controle interno

As unidades de controle interno da Justica Federal da 1* Regido verificaram que as
licitagdes observaram as disposi¢des legais que regem a matéria e a jurisprudéncia do TCU, nao tendo sido
constatadas ocorréncias relevantes que comprometessem a avaliacdo pela regularidade dos procedimentos
licitatorios das amostras.

5.1.2 Obra da nova sede do TRF 1 Regido

Em 2015, verificou-se a necessidade de que os projetos executivos da obra da nova sede
do Tribunal fossem atualizados, uma vez que o primeiro projeto, contratado em 2006 com o Escritorio de
Arquitetura e Urbanismo Oscar Niemeyer, restou defasado tecnicamente, nos termos informados pela
Divisao de Obras do Tribunal.

Considerando a defasagem tecnoldgica do antigo projeto, foi realizada licitagdo mediante
Pregdo Eletronico com o objetivo de contratar servicos técnico-profissionais para revisdo e atualizagdo
tecnologica e normativa de projetos, especificagdes e planilhas orcamentarias. O objeto do Pregdo
Eletronico 67/2016, bem assim o do Contrato 39/2016, foi dividido em quatro etapas:

1*) Revisdo técnica, atualizagdo tecnologica e normativa dos projetos de arquitetura e de
engenharia da nova sede, elaborados pelo Escritério de Arquitetura e Urbanismo Oscar
Niemeyer Ltda., no ano de 2007, com integral conversdo, inclusive dos projetos ja
executados, para a metodologia BIM — Building Information Modeling;

2%) Elaboracdo de plano de obras, com individualizacdo das etapas de contratagdo ¢ de
execu¢do mediante comprovagdo de sua viabilidade técnica e econdmica, em consonancia
com o disposto no art. 23, §1°, da Lei 8.666/1993;

3" Complementagao dos projetos com disciplinas originalmente ndo contratadas;

4%) Elaboracao de relatério de avaliagdao dos projetos originais.
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A empresa vencedora do aludido certame foi a EACE — Engenheiros Associados
Consultores em Engenharia Ltda-EPP. O contrato foi formalizado em 31/11/2016, sob o regime de
empreitada por prego global e o prego total ¢ de R$ 12.859.284,76 (doze milhdes oitocentos e cinquenta e
nove mil duzentos e oitenta e quatro reais e setenta e seis centavos).

Todos os contratos vinculados a obra da nova sede do TRF 1* Regido sdo fiscalizados por
uma Comissdo de Fiscalizagdo designada em ordem de servigo. A referida Comissdo € assessorada por
empresas especializadas na medi¢ao dos servicos, encarregadas da elaboragdo de relatérios e indicagdo de
falhas que possam comprometer tanto o valor medido quanto os atrasos no cronograma fisico-financeiro.
Apresentados os aludidos relatorios, a Comissao de Fiscalizagdo recebe os servigos ou recomenda corregdes
as empresas contratadas executoras dos servicos medidos. A Secretaria de Administragao do Tribunal conta
com a Divisdo de Elaboragdo e Acompanhamento dos Contratos — DIACO, cuja atribuicao, entre outras, ¢
a de efetuar os controles internos administrativos dos contratos em geral.

Importa ainda ressaltar que, por for¢ca da Resolucdo CNJ 114/2010, bem como do
Despacho Diges TRF1 2145 (PAe SEI 0004541-11.2016.4.01.8000 — 2456045) a Secretaria de Controle
Interno — SECOI deste Tribunal vem analisando previamente os termos de referéncia, minutas de
editais, minutas de contratos e pagamentos relacionados a obra e aos servigos de engenharia em andamento
na nova sede do TRF1. Assim, 100% dos pagamentos efetuados em 2016 foram analisados previamente
pela SECOL.

Destaca-se, por oportuno, que a Secretaria de Controle Interno ndo dispde de unidade
técnica especifica para auditar obras, tampouco h4a servidor lotado na Secretaria ocupante de cargo de
Analista Judiciario - especialidade engenharia ou arquitetura, ambas as graduagdes exigiveis para a andlise
técnica dos artefatos citados no paragrafo anterior. Portanto, o exame da documentacdo concentra-se
exclusivamente na verificacdo da conformidade do procedimento com as cldusulas e cronogramas previstos
nos contratos, com a Lei 8.666/1993 e com os Acordaos do TCU.

Finalmente, registra-se que ndo foram detectadas irregularidades nos contratos
supracitados durante os exames de conformidade realizados em 2016. Considera-se, portanto, que os
controles administrativos e de riscos sdo satisfatorios.

5.1.3 Obras nas secdes judiciarias vinculadas ao TRF1

As obras executadas na Secdo Judiciaria do Estado de Minas Gerais ¢ Subse¢ao Judiciaria
de Uberlandia, durante o exercicio de 2016, foram auditadas pela Secretaria de Controle Interno do
Conselho da Justica Federal — SCI/CJF, conforme previsto no Plano Anual de Auditoria — PAA 2016
(CJF-ADM-2015/00461), entre os dias 7 e 11 de novembro de 2016, em cumprimento a determinacao da
Ministra Presidente do Conselho da Justica Federal contida na Portaria 350/2016. O relatorio elaborado
pela SCI/CJF foi aprovado em 29/5/2017.

Os trabalhos da auditoria abrangeram os processos, procedimentos e atividades afetos a
execucdo das seguintes obras: 1) Ampliacdo do edificio Sede da Subsecdo Judiciaria de Uberlandia; 2)
Reforma do edificio Sede III da Se¢do Judiciaria de Minas Gerais (Belo Horizonte). Foram analisados os
processos administrativos concernentes a contratacdo dos servigos de modernizagdo do sistema de ar
condicionado do edificio Sede III da SIMG e da obra de ampliacdo da Subsecao de Uberlandia citada no
primeiro paragrafo deste titulo, com o intuito de verificar a conformidade das licitacdes desde sua fase
preliminar até a data em que se iniciou a auditoria.

Utilizou-se a Matriz de Planejamento elaborada pelo CJF e foram empregadas as seguintes
técnicas de auditoria previstas no art. 32 da Resolu¢do CNJ 171/2013: a) entrevista com os titulares das
areas técnicas de engenharia e de controle interno; b) analise documental dos processos administrativos de
contratacao; ¢) inspec¢ao fisica — exame in loco das obras.

Apresentados os achados a administragdo da SIMG, a Seccional destacou que somente
em 2015 foi possivel nomear e empossar um analista judiciario engenheiro civil e a criagdo da Secdo de
Projetos e Obras — SEPOB, iniciando, entdo, os alicerces para a estruturacao de area técnica voltada para
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projetos e obras (PAe SEI 0001321-68.2017.4.01.8000).

As constatacdes dos trabalhos da auditoria realizados na SIMG pelo CJF evidenciaram a
caréncia de equipe técnica especializada para recep¢ao e conferéncia de projetos e planilhas orgamentérias
de obras e a precariedade do quadro da 4rea de engenharia para a condugdo adequada de suas atividades
que, além dos edificios na capital, ainda cuida das obras de vinte e seis subsecdes judicidrias. Evidencia-se a
auséncia de processos e sistemas de informagdes bem definidos para avaliagdo de orgamentos de obras, que
agilizariam tarefas — alguns deles sem a necessidade de elevada especializagdo, vez que apoiadas em
procedimentos mapeados ou automatizados que possibilitariam criticas mais efetivas ao trabalho contratado
de terceiros. Ademais, restou demonstrado o esfor¢o envidado pela Diregao da SIMG, e pela equipe
técnica, para o cumprimento das atribuigdes afetas a contratagdo e execugao de obras; pelo que asseverou
que “os apontamentos do Relatério de Auditoria do CJF serdo cuidadosamente observados nas obras
futuras”. A equipe de auditoria orientou a SJIMG quanto aos procedimentos a serem implementados pela
Seccional, consubstanciados nas recomendacgdes sintetizadas a seguir:

a) em futuras contratagdes:

a.1) instruir os processos administrativos de obras com o Programa de Necessidades, o
Estudo de Viabilidade, ¢ demais documentos relativos a fase interna da licitagdo;
a.2) promover a efetiva revisao/conferéncia dos projetos basico ou executivo, notadamente
das especificagdes de materiais e servigos, dos quantitativos e dos precos orgados; a.3)
observar as regras e preceitos relativos a elaboracdo do orgamento de referéncia,
promovendo a devida compatibilizagdo entre os quantitativos estabelecidos nos projetos
com a planilha or¢amentéria;

b) durante o andamento das obras e reformas auditadas:

b.1) revisar os projetos executivos/planilha or¢amentéria da obra do anexo ao edificio Sede
da Subsecdo Judiciaria de Uberlandia, a fim de identificar as subestimativas ou
superestimativas relevantes nos quantitativos, promovendo os ajustes necessarios; b.2)
promover os devidos registros relativos a execucdo do contrato, notadamente sobre a
compatibilidade dos servigos previstos/realizados com o cronograma fisico-financeiro, a fim
de subsidiar a aplicagdo de penalidades, reajustes e a prorrogagdo do prazo de execugao;
b.3) excluir o Item 2.4 — Ajuda de custo com a mao de obra direta (alimentacao, transporte,
EPIs, exames médicos, cesta basica, entre outros) da planilha or¢amentaria € promover os
ajustes financeiros; b.4) adequar a planilha orcamentéria e promover os ajustes financeiros
relativos as despesas com mobilizacao/desmobilizagdo e custos de mao de obra indireta; b.5)
adequar a planilha or¢gamentéria e promover os ajustes financeiros relativos a reavaliacao do
orcamento de instalacdes elétricas; b.6) adequar a planilha or¢amentaria e promover os
ajustes financeiros relativos aos custos dos servigos dos itens 3.2.1.3.4 e 3.2.1.3.5 —
Execucgao de Prova de Carga Estatica e Execugao do sistema de reagdo para Prova de Carga
estatica.

Quanto as obras realizadas em 2016 pelas demais Seccionais integrantes do TRF1, nao
foram detectadas impropriedades dignas de nota ou ndo sanadas pela Administracao.

5.2 Utilizacao de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens e na contratacio de servicos e
obras

Para verificar a utilizagdo de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens
e na contratacao de obras e servicos, no exercicio de 2016, foram feitos exames pelas unidades de controle
interno de cada seccional e do TRF 1% Regido a partir de documentos oficiais disponibilizados na intranet,
de informagdes prestadas pelos gestores e em processos de contratagao.

Em 2015, foi realizada Auditoria Operacional 1/2015, cujo exame abarcou a avaliagdo da
gestdo ambiental e licitagcdes sustentaveis no ambito da Justica Federal da 1* Regido. Os trabalhos foram
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executados por meio de compartilhamento com as unidades setoriais de controle interno das segdes
judiciarias da 1* Regido.

O relatorio contemplou 39 recomendagdes, as quais foram replicadas a toda a 1* Regido e
totalizou o quantitativo de 585. Entre as recomendagdes expedidas, a de maior relevancia e prioridade
constante do Relatorio 1/2015 (PAe SEI 0013230-78.2015.4.01.8000) foi a direcionada a implementagao
do Plano de Logistica Sustentavel na Justica Federal da 1* Regido, bem como o monitoramento de metas

anuais, avaliagdo e publica¢do de indicadores de desempenho, conforme previsto no art. 4° da Resolugdo
CNJ 201/2015.

Em 2016, com o advento da Resolug@o Presi TRF1 4/2016, o TRF 1? Regido instituiu o
Plano de Logistica Sustentavel — PLS da Justi¢a Federal da 1* Regido, com a finalidade de definir acdes que
permitam o alcance de metas direcionadas a racionalizacao de gastos e qualidade dos servigos prestados em
observancia a garantia do equilibrio econdmico e socioambiental, tendo como base a Resolugao 201/2015,
do Conselho Nacional de Justiga, que determinou a criagdo das unidades ou nucleos socioambientais no
Poder Judiciario.

O TRF 1% Regido e todas as seccionais vinculadas publicaram em 2016 suas respectivas
portarias de aprovacao de seus Planos de Logistica Sustentaveis — PLS, e realizaram sua implementacao,
conforme apresentado no item 6.4 do Relatorio de Gestdo da Justica Federal da 1* Regido (PAe SEI
0024340-40.2016.4.01.8000). Ressalta-se que os PLS da Justica Federal da 1* Regidao foram publicados e
encontram-se disponiveis para consulta no Portal do Tribunal, menu ‘Institucional’, submenu ‘Gestao
Socioambiental’  (http://portal.trfl.jus.br/portaltrf1/institucional/gestao-socioambiental/plano-de-logistica-
sustentavel-da-justica-federal-da-1-regiao/plano-de-logistica-sustentavel-da-justica-federal-
da-1-regiao.htm.

Outras agdes no aprimoramento da gestdo ambiental decorreram da necessidade de
revisdo de normas internas para contemplar os critérios sustentaveis. A Administragdo autuou o PAe SEI
0017442-11.2016.4.01.8000 com o objetivo de revisar a IN TRF1 14-05, a qual dispde sobre Aquisi¢ao de
Materiais ¢ Contratacdes de Servigos.

Destaca-se que, conforme ficou consignado no Relatorio de Gestao da Justiga Federal da
1* Regido, ha vérias propostas de agdes no periodo de 2016 a 2020, formalmente apontadas em cada PLS
da 1* Regido, que buscam, inclusive, maior integragao entre as Seccionais e a implementacao das iniciativas
de cada um dos PLS no ambito de toda a Justica Federal da 1* Regido.

Reforca-se, portanto, que de um modo geral, sempre que vidvel, a Justica Federal da 1*
Regido faz constar em seus Termos de Referéncia e Editais disposigdes referentes a sustentabilidade e ao
impacto ambiental, além de estar em curso a consolidagdo de politica voltada a aquisi¢des sustentaveis e
conscientizacdo por parte do quadro de pessoal que integra a forca de trabalho na Justica Federal da 1°
Regido.

Constataram-se as seguintes agoes realizadas em 2016 pela Justica Federal da 1* Regido
referentes a sustentabilidade e impacto ambiental: delimitagao de horario de utilizacdo dos equipamentos de
ar condicionado (SJGO); recolhimento de materiais reciclaveis por entidades sem fins lucrativos (SJIGO e
SIRR); descarte e reciclagem de lampadas fluorescentes, recolhimento de lixo eletronico e coleta seletiva
(TRF1); coleta seletiva de reciclaveis (SJAP, SJAM, SIMG); criacdo de manual de compras sustentaveis
(SIMG); coleta seletiva de papel (TRF1, SJRO); campanhas para consumo consciente (TRF1, SIMA, SIRR,
SIDF); redu¢ao de consumo de papel (SJDF); conclusao do projeto de instalagdo da Estacdo Compacta de
Tratamento de Esgoto — ECTE na SJAC em razao de ser a via mais adequada do ponto de vista de protegao
e preservacao do meio ambiente, devido aos problemas decorrentes da falta de rede ptblica de esgoto nas
imediacdes do edificio sede daquela Seccional.

Constatou-se, também, que os Relatorios de Desempenho do PLS do TRF 1? Regido e das
secOes judiciarias vinculadas disponiveis no PAe SEI 0004078-35.2017.4.01.8000 trazem as agoes
implementadas e aquelas que ainda estdo em curso, acrescentando que cada 6rgdo da Justica Federal da 1?
Regido esta envidando esfor¢os no atendimento das metas da Resolugao CNJ 201/2015 ou apresentando
justificativas diante de eventual obstaculo a ser superado.

5.3 Qualidade dos controles internos administrativos relacionados a atividade de compras e contratacoes
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Foram verificados os procedimentos para identificacdo de motivos que originaram
interposicao de recursos administrativos durante procedimentos licitatdrios, atrasos, anulacdo e revogagao
de licitagdes, bem como as politicas de treinamento e capacitagdo direcionados aos servidores da area de
licitagdes e contratos, no exercicio de 2016.

Os exames foram efetuados nos processos administrativos, aplicando-se a metodologia de
amostragem aleatoria simples adotada pelo TRF 1% Regido e pela maioria das seccionais vinculadas, visando
a avaliac@o da gestdo de compras e contratagdes. A Administracdo das seccionais, de um modo geral, tem
buscado adotar procedimento de conferéncia na fase inicial do processo, mediante uso de listas de
verificacdo, a fim de demonstrar a conformidade da instru¢do e minimizar o risco de desconformidades.

Apesar da restricdo orgamentaria, a Justica Federal da 1* Regido, sempre que possivel,
vem adotando politica de treinamento e capacitagdo direcionada aos servidores que atuam nas areas de
planejamento de compras e de licitagdes e contratos.

Além destas medidas, no ambito do TRF 1* Regido, no exercicio de 2016, a Assessoria
Juridica, em colaboragdo com a Administracdo, elaborou roteiros de procedimentos para conferir atos
praticados pelas unidades envolvidas em todo o procedimento licitatorio, com reunides periddicas para
orientar as areas competentes e servidores cujas atribui¢des relacionem-se com o assunto. Tais roteiros e
reunides representam uma das agdes de controle interno administrativo ¢ tém a finalidade de auxiliar o
corpo funcional na melhoria de suas atividades, atualizando-o em relagdo a legislagdo e a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido, para mitigar os riscos identificados.

Acrescente-se que, com o intuito de aprimorar os controles internos que envolvem o
planejamento das contratagdes e o gerenciamento de riscos, foi implementado, em julho de 2016, o Projeto
Estratégico Gestao de Riscos nos Processos de Compras Governamentais, no ambito da Secretaria de
Administragdo — SECAD do TRF 1* Regidao, em andamento neste exercicio, visando a aprimorar a cultura
de gestao de riscos, conforme consta dos autos do PAe SEI 0005656-04.2015.4.01.8000.

O projeto de gestao de riscos nas aquisi¢des alinha-se as metas do Plano Estratégico da
Justica Federal cujos macrodesafios sio o combate a corrup¢ado e a improbidade administrativa e a melhoria
da governanga judiciaria. Os objetivos especificos estabelecidos sd3o o mapeamento dos riscos inerentes ao
processo de compras governamentais com vistas a elaboragdo de matriz de riscos e a proposicao de
controles internos e medidas para tratamento dos riscos identificados.

O projeto foi inspirado naquele desenvolvido pela Secretaria de Logistica — Selog, do
Tribunal de Contas da Unido — TCU. Ademais o TRF5 também elaborou estudo visando ao Gerenciamento
de Risco Institucional, sendo conduzido por Grupo de Estudos instituido pela Portaria 88/2014 da
Presidéncia do referido Tribunal.

O projeto em implantacao neste Tribunal tem por escopo:

a) capacitacdo dos atores envolvidos no projeto em gestdo de riscos de compras
governamentais, gestao de projetos e em avaliagao de controles internos;

b) mapeamento dos processos de trabalho com vistas a identificacdo sistematica dos
riscos até um nivel consistente de detalhamento;

¢) identificagcdo dos riscos, em conformidade com o planejamento estratégico do TRF
1* Regido e com os objetivos dos processos de compras instituidos, incluindo
descrigdo detalhada e documentagdo de dados;

d) analise qualitativa e quantitativa dos riscos identificados e elaboracao de matriz de
riscos;

e) planejamento de respostas aos riscos, com desenvolvimento de opgdes ¢ agdes
visando a incrementar as oportunidades e reduzir as ameacas aos objetivos
estabelecidos;

A entrega dos resultados ao Tribunal foi prevista para dezembro de 2017. Contudo,
durante o curso do projeto, percebeu-se que o andamento das atividades encontrava-se adiantado,
antecipando-se a entrega para novembro do corrente ano.
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Finalmente, verifica-se que as estruturas de controle internas administrativas adotadas no
TRF 1* Regido tém sido capazes de reduzir o impacto ou a probabilidade da ocorréncia de eventos de risco
na gestdo de compras e contratagdes, em conformidade com a legislagdo vigente, observando-se, no
entanto, a necessidade de constante aprimoramento.

6. AVALIACAO DE PASSIVOS ASSUMIDOS SEM PREVISAO ORCAMENTARIA DE CREDITOS OU
RECURSOS INSCRITOS COMO DESPESAS DE EXERCiCIOS ANTERIORES

6.1 Correcao do calculo do valor provisionado, causas da assuncio dos passivos e natureza da despesa de
exercicios anteriores

Os passivos registrados no exercicio de 2016 se referem a despesas de pessoal decorrentes
de acertos de pagamentos de abono de permanéncia, progressdo funcional, Parcela Auténoma de
Equivaléncia (devida a magistrados), proventos de aposentadoria e pensdo, dentre outros. Houve, ainda,
registro de passivos inscritos como despesas de exercicios anteriores para pagamentos de honorarios de
profissionais (defensores dativos e peritos) decorrentes de concessdo de assisténcia judicidria gratuita, em
processos judiciais.

Os valores relativos as despesas de pessoal reconhecidas pelos ordenadores de despesas
foram baseados em célculos elaborados de acordo com os critérios definidos pela Resolugcao CJF 224/2012,
tendo sua exatiddo conferida pelas unidades de controle interno da Justica Federal da 1* Regiado,
previamente ao ato de reconhecimento da divida, inclusive quanto a regularidade do direito a que se
referem.

A existéncia de passivos nessas condicdes decorre, em sua maioria, de requerimentos que
sdo apresentados apos a implementagdo do direito e cujos efeitos financeiros retroagem a outros
exercicios.

Os casos que ndao dependem de requerimentos, via de regra, sdo oriundos de leis e
decisoes administrativas de colegiados que acarretam efeitos retroativos a outros exercicios, bem como em
razao de erros constatados pelas proprias unidades administrativas de gestdo de pessoas ou pelas unidades
de controle interno.

Nesse contexto, verificou-se a existéncia de passivos relativos a Parcela Auténoma de
Equivaléncia — PAE, conforme decisdes do Conselho da Justica Federal — CJF — Proc. CJF-ADM-
2013/00121, reposicionamento na carreira, conforme Lei 12.774/2012, e acertos ocasionados por erros no
reajuste de beneficios de pensdes, detectadas pela Secretaria de Controle Interno do Tribunal.

J& os passivos relativos a honorarios profissionais, sao devidos em razao de assisténcia
judiciaria gratuita, na forma disciplinada pela Resolucdo CJF 305/2014, sendo o gerenciamento dos
pagamentos realizados no Sistema Eletronico de Assisténcia Judicidria Gratuita da Justica Federal — AJG/JF,
mantido pelo CJF. O registro como passivo decorreu da falta de crédito orgamentario para pagamento dessa
despesa no final do 4° trimestre de 2016.

Salienta-se que, em dezembro/2016, foi realizado o pagamento da maior parte dos
passivos até entdo registrados como despesas de exercicios anteriores. Os passivos que deixaram de ser
pagos, nessa ocasido ficaram sobrestados em razdo da auséncia de declaracao firmada pelos beneficiarios,
de que o mesmo crédito nao fora e nem seria recebido pela via judicial, exigéncia contida no art. 16 da
Resolugao CJF 224/2012.

E importante também registrar que os passivos pagos em dezembro/2016 foram auditados
recentemente pelas Unidades de Controle Interno da Justica Federal da 1* Regido, em face da determinagao
da Presidente do Conselho da Justica Federal, conforme despacho CJF-DES-2016/18044, de 27/12/2016.
As inconsisténcias constatadas foram comunidas & Administracdo em junho/2017 para ado¢ao das medidas
corretivas.
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6.2 Capacidade de geréncia dos responsaveis sobre as causas e acoes adotadas para minimizar ou evitar a
ocorréncia de passivos

No que respeita aos esforcos para minimizar ou evitar a ocorréncia de passivos sem
previsao orcamentaria, a Administracdo vem adotando como procedimento a realizacdo de criticas e
conferéncia manual das folhas de pagamento e o monitoramento da publicagdo de portarias, atos e decisoes
que possam gerar passivos, no sentido de identifica-los em tempo habil para realizacdo do pagamento ainda
no exercicio correspondente. Nesse sentido, ao final do més de dezembro de cada ano, a Administragao
busca processar todos os acertos do exercicio em curso que restam pendentes de pagamentos, respeitada a
disponibilidade or¢gamentaria e financeira.

Embora se tenha buscado minimizar a ocorréncia de passivos de exercicios anteriores,
ainda se constata a falta de previsdo e controle, no Sistema Informatizado de Gestao de Pessoas — SARH,
que possibilite a concessdao automatica e tempestiva do abono de permanéncia previsto § 19, do art. 44, da
CF/88, de forma a evitar a ocorréncia de passivos sem cobertura orgcamentaria em exercicios
posteriores.

Como medida saneadora, a areca de gestdo de pessoas ja solicitou providéncias a
Secretaria de Informatica no sentido de viabilizar a geracdo de relatérios diarios no sistema SARH,
contendo nomes dos servidores que possuam os requisitos necessarios para aposentadoria, ou seja, que
fazem jus ao abono de permanéncia.

A despeito disso, ainda se verifica ocorréncia de passivos sem previsao or¢amentaria, que
ndo sdo previsiveis pela area de gestdo de pessoas, uma vez que sua ocorréncia se da em razdo de
surgimento de direitos a partir de requerimentos tardios de servidores e de decisdes colegiadas superiores,
seja pelo Conselho de Administragio do TRF, seja pelo Conselho da Justiga Federal, com efeitos
retroativos, a exemplo do pagamento da Parcela Autonoma de Equivaléncia.

Da analise deste item, conclui-se que 0s passivos sem previsdo orgamentaria, pagos em
2016 como despesas de exercicios anteriores, ndo decorreram de mera liberalidade do gestor em executar
despesa sem cobertura orcamentaria.

Entretanto, esta Secretaria recomenda a ado¢do de medidas continuas que busquem
melhorias no sistema informatizado de gestdo de pessoas, a fim de reduzir as ocorréncias de passivos sem
previsdo orcamentaria e inscritos como despesas de exercicios anteriores, a exemplo de abono de
permanéncia.

7. AVALIACAO DA GESTAO DA TECNOLOGIA DA INFORMACAO

A Secretaria de Tecnologia da Informagdo — SECIN ¢ a unidade responsavel pela
execu¢do das atividades de planejamento, desenvolvimento, operacionalizacdo, manutengdo e
documentagdo de sistemas e da infraestrutura de Tecnologia da Informacdo — TI no ambito da Justica
Federal da 1? Regido.

A analise avaliou a gestdo de TI do Tribunal Regional Federal da 1* Regido e se¢des
judiciarias sob os aspectos estabelecidos pela NBR ISO/IEC 38500:2009, cujos objetivos incluem o
fornecimento de uma base para a avaliacdo objetiva da gestdo de TI. A norma fornece a estrutura de
principios da boa governanga para avaliar, gerenciar e monitorar a gestdo de TI, quais sejam: conformidade,
responsabilidade, estratégia, aquisi¢des, desempenho e comportamento humano.

O levantamento foi realizado a partir de informagdes presentes nos Sistemas de Recursos
Humanos da 1* Regido — SARH, Eletronico de Informagdes — SEI, de Aquisi¢cao e Controle de Material ou
Servico — SICAM e de Gestao de Contratos — GERCON, bem como de informagdes prestadas pela SECIN,
em monitoramento de auditorias e em resposta as Solicitagdes de Auditoria 3967843 e 4132680.

As unidades de controle interno das sec¢des judiciarias vinculadas também realizaram
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levantamentos com base na norma mencionada, por meio de elaboragcdo de questionamentos e avaliagdo
das respostas apresentadas pelas areas de TI das seccionais.

As informagoes presentes no item 6.3 do Relatorio de Gestao — exercicio de 2016 também
foram consideradas na analise, cujos resultados sdo apresentados a seguir:

7.1 Conformidade

O principio da conformidade esta ligado ao cumprimento de normas e de regulamentos.
Para delimitar o escopo do levantamento foram considerados os seguintes normativos:

e Resolucao CNJ 182/2013 — Dispoe sobre diretrizes para as contratagdes de
Solucao de Tecnologia da Informacao e Comunicagdo pelos 6rgaos submetidos
ao controle administrativo e financeiro do Conselho Nacional de Justica —
CNJ;

e Resolugao CNJ 185/2013 — Institui o Sistema Processo Judicial Eletronico —
PJE como sistema de processamento de informagdes e pratica de atos
processuais e estabelece os pardmetros para sua implementagao e
funcionamento;

e Resolugdo CNJ 211/2015 — Institui a Estratégia Nacional de Tecnologia da
Informacao e Comunicacao do Poder Judiciario (ENTIC-JUD).

e Resolucao CJF 6/2008 — Dispde sobre a implantacao da Politica de Seguranga
da Informagao ¢ a utilizagdo dos ativos de informatica no ambito do Conselho
e da Justica Federal de primeiro e segundo graus;

e Resolucao CJF 88/2009 — Dispde sobre a organizagao do Sistema de
Tecnologia da Informagao da Justi¢a Federal;

e Resolucao CJF 240/2013 — Dispde sobre aprovagao dos regimentos internos do
Comité de Seguranca da Informacao da Justica Federal — CSI-JUS e do Comité
de Resposta a Incidentes da Justica Federal — CRI-JUS;

e Resolucao CJF 313/2014 — Dispde sobre a Gestao da Estratégia da Justica
Federal e da outras providéncias;

e Resolugao CJF 279/2013 — Dispoe sobre o Modelo de Contratagdao de Solugao
de Tecnologia da Informacao da Justica Federal - MCTI-JF no ambito do
Conselho e da Justica Federal de primeiro e segundo graus;

e Resolucdo Presi TRF1 29/2014 — Dispde sobre o Planejamento Estratégico da
Justica Federal da 1* Regido e d4 diretrizes para sua gestao no ambito do
Tribunal, das Secdes ¢ das Subse¢des Judiciarias;

e Portaria Presi TRF1 67/2015 — Aprova o Plano Diretor de Tecnologia da
Informagao da Justica Federal da 1* Regido para o triénio 2015 a 2017.

Além dos normativos relacionados, também foram consideradas recomendac¢des do
Tribunal de Contas da Unido — TCU e desta Secretaria de Controle Interno — SECOI expedidas em virtude
de monitoramento das auditorias realizadas no exercicio de 2016:

e Acordao 8763/2016 — TCU — 2% Camara;
e Relatorio do Monitoramento do RAOp 1/2016 (3258628);
¢ Relatorio do Monitoramento do RAOp 49/2014 (3259225);

Os normativos e recomendagdes citados acima estdo diretamente relacionados aos demais

principios da ISO 38500:2009: responsabilidade, estratégia, aquisigdes e comportamento humano. O
alinhamento entre a conduta do TRF 1? Regido e tais principios ¢ apresentado nas segdes 7.2, 7.3, 7.4 ¢ 7.5.
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7.2 Responsabilidade

Segundo o principio da responsabilidade, os individuos e grupos da organizagdo devem
compreender e aceitar suas responsabilidades no que tange ao fornecimento e as demandas de TI. Os
responsaveis pelas agdes também tém autoridade para desempenhé-las. Neste contexto, consideram-se as
seguinte normas:

Resolugao CNJ 211/2015;
Resolucdo CJF 6/2008;
Resolucdo CJF 88/2009;
Resolugao CJF 240/2013;
Resolugao Presi TRF1 29/2014; ¢
Portaria Presi TRF1 67/2015.

Com base na andlise realizada, considera-se positiva a agdo do Comité de Gestdo de
Tecnologia da Informacgao da Justica Federal da 1* Regiao — CGTI-TRF1, o qual vem se apresentando como
efetivo instrumento de Governanga de TI no ambito deste Tribunal, em vista do envolvimento da alta
Administragdo nas decisdes relativas a Tecnologia da Informagdo no que tange as agdes e aos
investimentos.

Também ¢ fato positivo o Modelo de Governanga da Tecnologia de Informacgao da Justica
Federal da 1* Regido — MGoTI-JF1, ja aprovado pelo CGTI-TRFI e com previsdo de publicagdo de
Resolugao em 2017, conforme verificado no PAe SEI 0004687-23.2014.4.01.8000.

No que tange a Seguranca da Informacdo, ¢ considerada positiva a modificagdo na
Comissao Local de Resposta a Incidentes de Seguranga da Informagao da Justica Federal da 1* Regido —
CLRI, formalizada pela Portaria Presi TRF1 208/2016, uma vez que mantém as responsabilidades
devidamente atribuidas. Entretanto, ¢ necessario tornar a CRLI e a Comissdo Local de Seguranca da
Informagdo — CLSI mais efetivas, por meio da realizagdo de reunides e¢ do cumprimento das
responsabilidades estabelecidas nos itens 5.3 ¢ 5.4, Anexo I, da Resolugdo CJF 6/2008, quais sejam:

“5.3. Comissao Local de Seguranca da Informacao — CLSI

A CLSI deve ser presidida pelo dirigente do 6rgdo ou seu representante, e
composta por, no minimo, um membro da Area de Seguranga da Informagao,
um membro da area administrativa, um membro da area judicidria e um
membro da area juridica, sob a chefia da Area de Seguranga da Informagio
para questdes técnicas.

Cabe ao CLSI:
» manter agdes preventivas e educativas de seguranga;

» manter atualizados os documentos acessorios da politica de seguranca de
sua competéncia, de acordo com a periodicidade determinada em cada um;

* dar ciéncia ao Comité de Seguranca da Informacao da Justica - CSI-Jus, de
todas as modificagdes e ajustes propostos nos documentos da politica de
seguranga de sua competéncia, por meio de relatdrios periddicos, além de
manter atualizados os dados estatisticos e indicadores de ambas as
estruturas;

« utilizar as métricas de seguranga da informagao definidas pelo CSI-Jus;
* propor acdes de treinamento e atualizagdo necessarias;
* coordenar as atividades e analisar os resultados do CLRL

5.4. Comissdo Local de Resposta a Incidentes de Seguranca da
Informacao - CLRI

A CLRI deve ser chefiada por um membro da Area de Seguranca da
Informacio e composta por, no minimo, um membro da Area de Seguranga
da Informacio e um membro da Area de Informatica, sob a coordenacio da
CLSI para questdes juridicas e administrativas; todos os membros do CLRI
devemreceber completa qualificagdo em tratamento de incidentes.

Compete a CLRI:

* manter, em conjunto com a CLSI, a¢des preventivas e educativas de
seguranga;
+ dar resposta a qualquer incidente de seguranga no dmbito de seu orgio,
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dando ciéncia a CRI-Jus e a drea de TI & C;

* classificar os incidentes de seguranca de acordo com as métricas definidas
pelo CSI-Jus, solicitando auxilio ao CRI-Jus sempre que o evento atingir os
pardmetros de relevancia definidos;

» dar ciéncia aos responsaveis pelas areas de TI & C de todos os incidentes
relevantes tratados pela comissao, através de relatorios periodicos, além de
manter o registro estatistico e pericial dos incidentes;

» manter estreito intercambio com o CRI-Jus ¢ com os outros CLRISs;

* auxiliar na implementagdo e revisdo dos documentos acessorios da
Politica de Seguranca da Informagdo de sua algada.”

7.3 Estratégia

A estratégia de TI deve satisfazer as necessidades atuais e continuas do negdcio da
organizacdo. Neste sentido, foi verificado o alinhamento entre o Plano Estratégico da Justica Federal —
PEJF e o Plano Estratégico de Tecnologia da Informagao — PETI, os quais foram aprovados pela Resolugao
CJF 313/2014.

A andlise da aderéncia do PETI ao Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo —
PDTI-TRF1 para o periodo 2015-2017, aprovado pela Portaria Presi TRF1 67/2015, evidenciou que 4 (1.7
3.1; 3.2 ¢ 3.3) dos 15 indicadores presentes no PETI ndo possuem iniciativas associadas no PDTI-TRF1.
Também foi constatada a auséncia de acompanhamento dos indicadores estabelecidos no PETI.

Em resposta a Solicitagio de Auditoria 3967843, a area auditada informou que
atualmente realiza estudo sobre a implantagdo de ferramenta para o acompanhamento e gerenciamento dos
objetivos, indicadores e metas estratégicas presentes no PDTI e no PETI. Nesse sentido, existe a
recomendagdao do Relatério de Auditoria Operacional — RAOp 1/2016, que fora considerada “em
implementacao” no ultimo monitoramento (3258628) realizado por esta Divisdo de Auditoria:

“2.1.1 Melhorar a relacdo entre necessidades e iniciativas presentes no

PDTI-TRF1, de modo que a conclusdo das iniciativas associadas a uma
necessidade implique, efetivamente, a satisfagdo desta.”

No tocante ao desempenho, a analise do monitoramento do PDTI-TRF1 evidenciou o
cumprimento de 39% das metas, conforme demonstrado a seguir:

Quadro 6 — Desempenho de Metas do
PDTI-TRF1 2015-2017

Metas| Atingidas | Nao atingidas
6,16, 17,
1’ 27 37 4’ 5’ 75 83
18, 19, 20,
26.27. 28 9,10, 11,12, 13,
Itens UL 14,15, 21,22,
30,31, 32,
23,24,25,29
33
% 39,39% 60,61%

Fonte: Planilha de Monitoramento do PDTI (Doc
4066550 do PAe SEI 0007236-98.2017.4.01.8000)
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Como justificativa para o ndo cumprimento de metas, foram alegadas restricdes
or¢amentarias e de pessoal.

7.4 Aquisicdes

As aquisicoes de TI devem ser realizadas por razdes validas, com base em andlise
apropriada e continua, em busca do equilibrio entre as oportunidades, os custos ¢ os riscos de curto e longo
prazo.

As Resolucdes CNJ 182/2013 e CJF 279/2013 aplicam-se as aquisi¢des realizadas no
ambito do TRF 1* Regido e estabelecem a gestdo do Plano de Contratacdo de Solugdes de Tecnologia da
Informagdo — PCSTIC alinhado as necessidades do 6rgao presentes no PDTI.

Durante esta auditoria, foi analisado e constatado o alinhamento entre o Plano de
Contratagdes e o Plano Diretor vigentes, com revisoes realizadas pelo CGTI-TRF1 ante as necessidades
apresentadas pelo Tribunal e por suas secdes judicidrias vinculadas.

A Justica Federal da 1* Regido possui sistematica centralizada de aquisicdes em que a
maior parte das compras ¢ realizada pelo Tribunal, considerando as necessidades de toda a Regido, com
vistas a economia processual e de escala, reducdo de custos e padronizagdo tecnologica. Por isso,
avaliou-se a interacao entre a area de TI do Tribunal e a das seccionais, no que tange a gestao do PCSTIC.

Entre as manifestagdes das se¢des judiciarias, embora detectada evolugdo na integracao, e
consequente diminui¢ao de bens sem aproveitamento devido a falhas no dimensionamento da contratagao,
perceberam-se oportunidades de melhoria no processo que engloba as aquisicdes de bens de TI no ambito
da Justica Federal da 1° Regido. Essas fragilidades motivaram as recomendagdes presentes na Auditoria
Operacional — RAOp 1/2016, consideradas como “em implementa¢do” no ultimo monitoramento realizado
em 13/12/2016 (Doc 3258628 do PAe SEI 0022865-83.2015.4.01.8000):

“2.2.1 Fomentar maior participagdo das unidades de TI das seccionais
durante o levantamento das necessidades de TI para elaboragéo e revisao do
PDTI da Justiga Federal da Primeira Regido.

2.3.1 Promover a participagdo das unidades de TI das seccionais na
elaboragdo e revisdo dos Planos Anuais de Contratacdo de Solugdes de
Tecnologia da Informag@o e Comunicagdo - PCSTIC.”

Os servigos terceirizados de manutencdo e desenvolvimento de sistemas também foram
objeto de auditoria em 2016 e foram expedidas recomendacdes no sentido de se aumentar a efetividade da
Fabrica de Software contratada com crescimento no quantitativo de sistemas construidos, corrigidos e
melhorados, pois essas foram as maiores necessidades identificadas pelo PDTL. A maioria das
recomendagdes foi implementada ¢ em 2016 houve celebragdo de novo contrato para manutencido e
desenvolvimento de softwares.

Em 2017, conforme estabelecido no Plano Anual de Auditoria — PAINT para o exercicio,
disponivel em http://portal.trfl.jus.br/data/files/06/B1/C9/FB/D4DDAS510A 18822 A5F42809C2
/d  Users tr300882 Desktop SEI TRF1%20-%203186080%20-%20Cronograma.pdf, ocorrera
monitoramento de recomendagdes ainda ndo implementadas e nova avaliagdo dos contratos de
terceirizagdo da area de Tecnologia da Informacgao.

7.5 Desempenho e Comportamento Humano
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O desempenho da area de TI relaciona-se a capacidade de fornecimento de servigos,
investidos da qualidade necessaria aos requisitos do negdcio institucional.

De acordo com a ISO/IEC 38500:2009, esse principio relaciona as praticas de TI ao
respeito pelo comportamento humano, incluindo as necessidades técnicas das pessoas envolvidas na
organizagao.

Percebeu-se, em 2016, a despeito das restricdes orgamentarias enfrentadas, o incremento
na capacitacao de servidores de TI da JF1, o que ¢ considerado positivo, visto que a evolucdo da tecnologia
demanda atualizagdo constante dos servidores da area.

Quanto ao quantitativo de pessoal, houve nomeacdo de novos servidores em 2016,
contudo o déficit ainda é consideravel ante o tamanho da demanda da Justica Federal da 1* Regido, razao
pela qual devem ser constantes os esforcos em prol do fortalecimento do quadro de pessoal de TI da Justica
Federal da 1* Regido.

Também ¢ oportuno informar que no iGovTI 2017, embora o resultado fora melhor do
que o obtido em 2014, o TRF 1* Regido teve seu pior desempenho na Dimensdo D4 — “capacidade em
gestao de pessoas” em razdo da significativa insuficiéncia no quantitativo da for¢a de trabalho na area de TI
e das respostas negativas a adocao das seguintes praticas:

4.1 - a) a organizacdo define as competéncias necessarias para o pessoal de
TI executar suas atividades.

4.1 - e) a organizacdo avalia a execu¢do do plano de capacitacao,
verificando se os objetivos e resultados esperados foram alcangados.
4.2 - a) a organizagdo estabelece metas de desempenho para o pessoal de TL

4.2 - b) a organizagdo avalia periodicamente o desempenho do pessoal de
TL

Por todo o exposto, conclui-se que: durante esta auditoria € nos monitoramentos dos
Relatorios de Auditoria Operacional — RAOps 49/2014 e 1/2016 houve crescente melhoria na gestao de TI
da Justica Federal da 1* Regido; bem com cabe registrar que pela materialidade e relevancia da TI para a
Justica Federal da 1* Regido, esta SECOI realiza acompanhamento anual da TI por meio de auditorias e
monitoramento, como pode ser observado no PAINT para o exercicio de 2017, disponivel em
http://portal.trfl.jus.br/data/files/06/B1/C9/FB/D4DDAS510A 18822 A5F42809C2
/d__Users_tr300882 Desktop SEI TRF1%?20-%203186080%20-%20Cronograma.pdf, que prevé o
monitoramento das recomendagdes citadas neste relatorio e realizacdo de nova auditoria sobre Gestao de
Tecnologia da Informagdo nos meses de setembro e outubro de 2017.

8. AVALIACAO DA GESTAO DO PATRIMONIO IMOBILIARIO

A presente analise teve por fundamento as disposicdoes do Decreto-Lei 9.760/1946, dos
Decretos 99.672/1990, 980/1993, 3.725/2001 e 6.054/2007; das Leis 8.025/1990, 8.245/1991, 8.666/1993,
8.906/1994 ¢ 9.636/1998; das Resolucdes CJF 80/2009 e 179/2011; do Manual do SPIUnet e do Manual do
SIAFI — Macrofungdes: 020335 — Reavaliagdao e Reducao ao Valor Recuperavel, 020344 — Bens Imoveis e
021202 — Duvidas Mais Frequentes. Também foram consideradas as disposicoes da Resolugao STJ
33/2012, da Instrugao Normativa SPU/MPOG 1/2014, da Portaria Conjunta/STN-MF e SPU-MP 703/2014
e da Resolucao Presi TRF1 18/2015, que trata da destinagdo e uso dos imoveis residenciais funcionais da
reserva técnica do TRF1.

A metodologia utilizada para avaliar a gestdo do patrimdnio imobilidrio no ambito da
Justica Federal da 1* Regido, que inclui a sede do Tribunal em Brasilia, das se¢des e subsecdes judiciarias
vinculadas, baseou-se no confronto das informagdes apresentadas no Relatério de Gestao 2016 — RG
discriminadas nos itens 6.2.3 ¢ 6.2.4, Quadros 14 ¢ 15 (Iméveis de Uso Especial), 16 (Imoveis Funcionais),
17 (Cessao de Espago Fisico) e 18 (Imoveis de Uso Especial Locados de Terceiros), com as normas
supracitadas.

44 de 78 06/10/2017 16:30



SEI/TRF1 - 4414150 - Relatério de Auditoria de Gestao https://sei.trfl .jus.br/sei/controlador.php?acao=documento imprimir ...

Aferiu-se a veracidade e a completude dessas informagdes em face dos registros
constantes do Sistema Integrado da Administragdo Financeira do Governo Federal — SIAFI, do Sistema de
Gerenciamento dos Imdveis de Uso Especial da Unido — SPIUnet e do Sistema de Cadastro de Imoveis da
Justica Federal — CADI-JUS, com vistas a verificar se houve a regularizacdo dos registros pendentes de
atualizagdo em face das consideragoes do Acordao 8763/2016 — TCU — 2% Camara. As analises ndo foram
realizadas por amostragem, tendo em vista a necessidade de se avaliar a totalidade dos registros dos imoveis
em face da materialidade e relevancia do assunto.

Os exames também foram direcionados para avaliar a gestdo do patrimdnio imobilidrio
quanto a correcdo dos registros contabeis; a estrutura tecnologica e de pessoal para administrar o
patrimonio e a qualidade dos controles internos administrativos instituidos pela gestdo. As questdes
levantadas durante a elaboracdo do presente relatdrio foram esclarecidas formalmente pelas unidades
responsaveis. As informagdes apresentadas compdem os papéis de trabalho relativos a elaboragao deste
documento.

Da auditoria, verificou-se que a estrutura tecnoldgica para gerir os iméveis deste Tribunal
e Seccionais vinculadas dispde do Sistema Eletronico de Informagdes — SEI, ferramenta de armazenamento
de documentos, de controle e envio de processos eletronicos; do Sistema de Atendimento,
Acompanhamento e Controle de Servigos — Siate, para as demandas de manutencdo e conservagao dos
imoveis; do sistema SPIUnet, que gerencia a utilizagdo dos imodveis classificados como Bens de Uso
Especial, interligado com o SIAFI na automatiza¢do dos langamentos contéabeis facilitando a elaboragdo do
Balango Patrimonial da Unido. Dispoe ainda do CADI-JUS, sistema criado pelo Conselho de Justica
Federal, que relaciona os imoveis da Justica Federal ¢ as a¢des orcamentarias destinadas, entre outras, a
construgdo e a aquisicdo de imoveis. Esse sistema & operacionalizado por servidores credenciados pelo
Comité Técnico de Obras da Primeira Regido, que acompanham o desenvolvimento e atualizagdo de rotinas
do sistema.

A analise da gestdo do patriménio imobilidrio, no tocante aos registros dos imdoveis nos
sistemas SPIUnet e CADI-JUS, tomou por base as informacdes contidas no RG 2016, indicadas nos
Quadros 14 e 15 (Uso Especial) ¢ no Quadro 18 (Locados), assim como as inconsisténcias apontadas no
RAG do exercicio de 2014, mencionadas no Exame Técnico do Acordao 8763/2016 — TCU — 2* Camara. A
equipe de auditoria do Tribunal solicitou as Se¢des Judiciarias a atualizacdo dos cadastros dos imoveis nos
referidos sistemas, em especial, a regularizacdo dos registros de imoveis locados, por meio de solicitagdes
de auditoria e de informagao encaminhadas no final do exercicio de 2016 e no presente exercicio. Todas as
solicitagdes foram atendidas a contento.

O quadro com as informagdes sobre os imoveis locados encontra-se disponivel no sitio
eletronico do Portal do TRF1 em https://portal.trfl.jus.br/data/files/37/07/32/B1
/D154C5104E3F5EB5052809C2
/Demonstrativo%20de%20Im veis%20Locad0s%20da%20JF%20da%201 %20Regi 0%20-%20Relat rio%2

O RG 2016 demonstra que a Justica Federal da 1* Regido administrava, no final do
exercicio, 117 iméveis de propriedade da Unido e 78 imodveis locados de terceiros. Dos exames, verificou-se
que 14 imoveis proprios estdo sem cadastro no SPIUnet ¢ CADI-JUS, tendo em vista que ainda estdo em
fase de regularizacdo de transferéncia junto aos cartérios e nas unidades da Secretaria de Patrimdnio da
Unido nos respectivos estados, e constituem objeto de monitoramento pelas unidades de controle interno
das Seccionais. Consta ainda, no RG 2016, um (1) imével que ndo ¢ de propriedade da Unido e outro
imovel cedido a Justiga Federal pertencente a outra unidade prestadora de contas (CJF).

Verificou-se que todos os imoéveis locados (78) estdo registrados no SPIUnet e no
CADI-JUS e com laudos de avaliagao atualizados e somente 4 unidades que integram a Justi¢a Federal da 1?
Regido nao locam imoveis, segundo informado no quadro abaixo. Todos os iméveis proprios de uso especial
registrados no CADI-JUS e no SPIUnet encontram-se com o0s seus registros contabeis atualizados e com os
laudos de avaliagdo dentro do prazo de validade nos termos da Portaria Conjunta/STN-MF e SPU-MP
703/2014, da Macrofuncdo SIAFI 020335 e legislagdo correlata, atendendo a recomendagdo feita
no Acordao 8763/2016 — TCU — 2* Camara.

Tabela 3 — Demonstrativo dos imoveis de propriedade da
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Uniio e locados de terceiros sob a responsabilidade da Justica
Federal da 1* Regido constantes do RG 2016, SPIUnet e

CADI-JUS
| IMOVEIS DE USO ESPECIAL DA UNIAO
IMOVEISDE IMOVEIS LOCADOS DE

PROPRIEDADE DA UNIAO TERCEIROS
UG/SECCIONAL/TRF1 [ RG RG

((;Sigm SPIUnet | CADIJUS (églgm SPIUnet | CADLJUS

14) 18)

| 090002 - STAM | 6 | 3 | 3 | 0 0| 0
090003 - SIPA | 13 | 13 | 13 | 5 | 5| 5
090004 - STMA | 7| 7| 7| 4| 4 | 4
090005 - SIPI | 4| 4 | 4| 5| 5| 5
| 090012 - SJBA | 11 | 11 | 11 | 11 | 11 | 11
090013 - SIMG | 23 | 14 | 14 | 34 | 34 | 34
090021 - SIMT | 5 | 5 | 5| 3 | 3 | 3
090022 - SIGO | 10 | 10 | 10 | 10 | 10 | 10
| 090023 - SIDF | 5| 4 | 4 0 0| 0
090024 - STAC | 2 | 2| 2| 0| 0 0
| 090025 - SIRO | 14 | 12 | 12 | 2 | 2| 2
| 090037 - SJAP | 3 | 3 | 3 | 2| 2 | 2
090038 - SITO | 3 | 3 | 3 | 1| 1| 1
| 090039 - STRR | 3 | 2| 2 0 0| 0
| 090027 - TRF1 | 8 | 8 | 8 | 1| 1| 1
| Total | 7| 101 101 | 78 | 78 | 78

Fonte: Relatorio de Gestdo 2016, SPIUnet e CADI-JUS.

A forga de trabalho responséavel pela gestdo dos imoveis € composta por 74 servidores
efetivos e 16 prestadores de servigo de apoio administrativo e 4 estagiarios, distribuida entre este Tribunal e
as 14 unidades jurisdicionadas. O Tribunal dispde de uma unidade estruturada, com fung¢des de
planejamento, controle e avaliagdo da execucdo de atividades relacionadas a obras e servigos de
engenharia, manutengdo preventiva e corretiva das instalagdes prediais e elaboracdo de projetos de
arquitetura para reforma ou modernizacdo de edificios e suporte as unidades. As Seccionais ndo contam
com unidades especificas para gerir imoveis, mas com se¢ao que tem atribuigdo de gerir bens patrimoniais
em geral, ou seja, a gestdo dos imoveis ¢ compartilhada com outras atividades. Mesmo verificando a
necessidade de aumentar a forca de trabalho envolvendo a gestdo do patrimonio imobilidrio, a equipe de
auditoria conclui que a pequena quantidade de imoveis em algumas Seccionais ndo justifica a criacdo de
unidades com essa finalidade especifica.

De acordo com a informagao registrada no Quadro 15 do RG 2016, a Justica Federal da 1*
Regido despendeu, no exercicio, o total de R$ 35.006.810,22, sendo R$ 9.553.872,92 com reformas e R$
25.452.937,30 com a manutencdo de bens imoveis. No montante ndo estdo inclusos os valores relativos a
manutencao dos iméveis locados e funcionais. As despesas realizadas no exercicio encontram-se alocadas,
conforme informagdes extraidas do SIAFI, nos elementos de despesas: 3390.39.16 — Manutengdo e
Conservagao de Bens Imoveis — PJ; 3390.36.22 — Manutengdo ¢ Conservacdo de Bens Imoéveis — PF;
3390.30.24 — Material para Manutencdo de Bens Imoveis/Instalagdes; 3390.37.04 — Manutencdo e
Conservagao de Bens Imoveis e 4490.51.92 — Instalagdes.

Verificou-se que os valores constantes no SIAFI ndo conferem com as informagdes
prestadas no RG 2016, na coluna “Despesa no Exercicio". No referido quadro constam as despesas com
reformas e manutencdes, individualizadas por imovel (RIP), enquanto que o SIAFI ndo permite discriminar
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as despesas com o mesmo grau de detalhamento, o que inclui as despesas com os imdveis locados e
funcionais. Considerando que o termo “Despesa no Exercicio” remete para o conceito de despesa
empenhada (uso do or¢amento), ¢ tendo em vista nao ter ficado claro no RG 2016 qual o critério adotado
pelas unidades executoras por ocasido do preenchimento dos dados, foram emitidas solicitacdes de
auditoria, com vistas a retificagdo dos dados e a uniformizagao dos critérios de extragdo das informacoes do
SIAFI.

Ainda em relacdo ao Quadro 15 do RG 2016, analisou-se as informagdes dos imoveis
(98) registrados no SPIUnet que identificam os dados/tipo de destinacdo com os registros do SIAFI. Nao
foram considerados os registros relativos aos imoveis locados, funcionais e aos imoveis que estdo em
processo de regularizacdo junto a SPU nos estados. Os valores dos imoveis registrados totalizam
R$ 2.933.997.069,70. No SIAFI, os iméveis foram registrados nas contas contabeis: 12321.01.01 — Imoveis
Residenciais/Comerciais (R$ 6.880.808,19); 12321.01.02 — Edificios (R$ 624.508.705,97); 12321.01.03 —
Terrenos/Glebas (R$ 76.694.101,35); 12321.01.04 — Armazéns/Galpdes (R$ 1.151.075,43); 12321.01.10 —
Imoveis de Uso Recreativo (R$ 8.929.421,20) e 12321.01.22 — Estacionamentos e Garagens (R$
1.187.293,31) totalizando R$ 719.351.405,45. Foi verificado que uma unidade estava com valores
inconsistentes em 2016, mas a situacdo foi corrigida no presente exercicio. As outras diferengas
identificadas referem-se a RIP/Utilizacdo de 10 imdveis compartilhados com outros 6rgdos federais e
estaduais, nas unidades de Amapa, Bahia, Minas Gerais, Para, Piaui ¢ Roraima.

Com relagdo aos espagos fisicos cedidos em iméveis da Unido sob a responsabilidade das
14 Seccionais vinculadas e do TRF1, Quadro 17 — 6.2.4 do RG 2016, verificou-se que houve a outorga de
uso das areas a outras pessoas juridicas em consonancia com os institutos de direito publico postos a
disposicao da Administragdo pelo ordenamento juridico, mormente cessao de uso, autoriza¢ao, permissao e
concessao, como também foram identificados termos e acordos de cooperacao técnica entre as Seccionais €
orgaos publicos. Foi identificada, nos termos, a forma da cessdo, se a titulo oneroso ou gratuito, para
atendimento as atividades de apoio aos servidores e jurisdicionados, com a participagdo proporcional das
cessionarias, conforme o caso, no rateio das despesas com energia elétrica, dentre outras.

Essas informagdes constam do quadro detalhado, publicado no sitio eletronico do Portal
TRF1 https://portal.trfl.jus.br/data/files/D8/B1/98/B3/6123D5104E3FSEB5052809C2
/Publica o Cess 0%20de%20Espa 0%20F sico TCU 11.07.2017%20rev.pdf, que evidencia a
destinacdo do uso da area cedida contendo informacdes relativas a identificacdio do imodvel, dos
cessionarios e caracteristicas da cessdo. No quadro foram identificados os 111 espagos cedidos com os seus
respectivos enderecos, metragem da area construida e da area cedida, prazo de validade da cessdo e valor
do imdvel proporcional a area cedida e valor dos registros contabeis nas contas de controle do SIAFI.

Durante o levantamento das informagdes pela equipe de auditoria, foi constatada a
auséncia de registros nas contas de controle no SIAFI, no tocante a alguns termos de cessao, permissao e de
cooperacao técnica celebrados com os cessionarios, como também a auséncia de reembolsos dos rateios de
despesas por meio de GRU — Guia de Recebimento da Unido, em codigo especifico, conforme orientagao
da STN, Manual SIAFI Macrofung¢do 02.12.02 — Duvidas mais Frequentes. Foi constatado ainda que alguns
espacos fisicos cedidos ndo se encontravam cobertos pelos respectivos termos de cessdo. Para as
mconsisténcias verificadas durante o levantamento das informacdes, foram encaminhadas solicitagdes de
Auditoria em 2017, para a adocao de providéncias necessarias por parte das areas responsaveis, que serao
monitoradas no decorrer do presente exercicio.

No tocante aos aspectos contdbeis, os termos de cessdo foram registrados nas contas de
controle do SIAFI 89711.14.00 — Permissdo de Uso — Bens Concedidos; 89711.15.00 — Autorizacdo de Uso;
89111.17.00 — Concessao de Uso e 89711.09.00 — Cessao de Uso — Bens Cedidos na propor¢cdo da
metragem utilizada, evidenciando nas Demonstragdes Contabeis os valores dos bens imoveis publicos
cedidos a terceiros. As atualizagdes dos valores nas referidas contas sdo feitas de acordo com a avaliagdo
dos imoveis no SPIUnet, de forma proporcional, conforme a area do imovel cedido.

Com relagdo aos imoveis funcionais da Unido sob responsabilidade da Justica Federal da
1* Regiao, Quadro 16 — 6.2.3.c do RG 2016, consta a informag¢ao do quantitativo de 17 imdveis, distribuidos
entre 05 unidades (Tribunal, AC, DF, RO e RR), sendo que 03 imdveis se encontram vazios (AC, RO e
RR).

Considerando a necessidade de complementar as informagdes prestadas no RG de forma
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a demonstrar os controles internos administrativos na gestdo desses imoveis, foram expedidas solicitagdes
de auditoria as unidades que detém a utilizagdo, com o objetivo de obter informagdes detalhadas, em
atendimento as normas, especificamente a Resolugdo Presi TRF1 18/2015, que dispde sobre a
administracdo, destinacdo e o uso dos imodveis residenciais funcionais da reserva técnica do Tribunal
Regional Federal da 1* Regido.

Em resposta, a gestdo do Tribunal forneceu a relagdo atualizada de imoveis funcionais
ocupados e indicou o processo PAe SEI 0011664-94.2015.4.01.8000 que contém as informacoes
relacionadas a cobranca e ao recolhimento das taxas de ocupag¢do. Em consulta ao processo, verificou-se
que constam as informagdes sobre os descontos da taxa de ocupacao na folha de pagamento dos servidores
e magistrados naquele exercicio. Para os servidores que ocupam imoveis funcionais, o pagamento da taxa
de uso estd sendo feito por meio de descontos consignados em folha de pagamento.

Em relagdo aos magistrados, a partir do més 05/2015, por for¢a do art. 15 da Resolugdo
Presi TRF1 18/2015, aprovada pela Corte Especial Administrativa (PAe SEI 0009057-11.2015.4.01.8000),
houve a isencdo da cobranca da taxa de uso dos imdveis funcionais pelos desembargadores e juizes
federais. As taxas, a partir de maio de 2015, passaram a ser recolhidas pelo Tribunal.

A equipe de auditoria da Secretaria de Controle Interno do CJF, na Inspe¢dao Geral
Ordinéria realizada neste Tribunal Regional Federal da 1* Regido, em 2015, constatou achado de auditoria
relativo ao uso de iméveis funcionais pelo Tribunal, em razdo da iseng¢do da taxa de uso pelos magistrados.
Verificou que o citado normativo deste Tribunal ndo estava alinhado com os demais dispositivos legais de
regéncia a respeito do pagamento da taxa de uso de imdvel funcional pelo permissiondrio. Diante dessas
constatagoes, a equipe da inspe¢do recomendou realizar consulta ao Tribunal de Contas da Unido sobre a
legalidade do normativo institucional que permitiu a isencdo do pagamento da taxa de uso de imovel
funcional da Unido a magistrados.

Em 31 de maio de 2016, o Presidente do Tribunal expediu consulta ao Tribunal de Contas
da Unido, acerca da possibilidade de 6rgao do Poder Judiciario, por meio de norma interna propria, isentar
seus membros da taxa de uso dos imdveis funcionais, uma vez que quem os ocupa nao percebe auxilio
moradia. Essa consulta foi reiterada por meio do Oficio Presi TRF1 495/2017, PAe SEI
0025293-38.2015.4.01.8000.

Registra-se que, em 26/11/2015, por meio do PAe SEI 0025293-38.2015.4.01.8000, esta
Secretaria de Controle Interno havia expedido Solicitacdo de Controle Interno (1474866), em atendimento
as Recomendacdes da Inspecao CJF/2015, reiterando a recomendagdo de realizacdo de consulta ao
Tribunal de Contas da Unido quanto a legalidade do normativo institucional que permitiu a isen¢ao da taxa
de uso de imovel funcional da Unido aos magistrados do TRF 1* Regido.

Da analise realizada sobre a avaliagdo da gestdo do patrimonio imobiliario, a equipe de
auditoria conclui que a gestdo do patrimdnio imobiliario vem sendo promovida de forma adequada no que
concerne aos controles adotados pela Administragdo para a gestdo dos imdveis sob responsabilidade da
Justica Federal da 1* Regido.

9. AVALIACAO DA QUALIDADE E SUFICIENCIA DOS CONTROLES INTERNOS ADMINISTRATIVOS
PARA GARANTIR QUE OS OBJETIVOS ESTRATEGICOS SEJAM ATINGIDOS

Os trabalhos de auditoria de gestdo foram direcionados para avaliar a qualidade e a
suficiéncia dos controles internos instituidos no TRF 1* Regido e nas se¢des judiciarias vinculadas, com
vistas a garantir que seus objetivos estratégicos sejam atingidos.

Estabeleceu-se, em reunido com a Secretaria de Controle Externo da Administracdo do
Estado — SecexAdmin — TCU, em 09/12/2016, que a avaliagdo dos controles internos administrativos
levariam em consideragdo dois componentes: a) Ambiente de controle; e, b) Avaliagdo de risco.

Para tanto, considerou-se a metodologia “Controle Interno — Estrutura Integrada” (COSO
I), criada pelo Committee of Sponsoring Organization of the Treadway Commission (COSO).
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9.1 Ambiente de controle

A existéncia e a adequagdao dos controles internos administrativos foram avaliadas
confrontando-se as informacdes contidas no Relatorio de Gestdo — exercicio 2016, do TRF 1* Regiao,
Capitulo 5 — Governanga, Gestdo de Riscos e Controles Interno — Subitem 5.5 — Gestdo de riscos e
controles internos, com documentos expedidos e resultados das andlises de processos administrativos,
sistemas informatizados e aspectos operacionais.

De acordo com o Relatério de Gestdo — exercicio 2016, os controles internos
administrativos na Justica Federal da 1* Regido tém sido o objeto de agdes de melhorias continuas no
processo de mitigagdo dos riscos e no atingimento dos objetivos estratégicos estabelecidos para o TRF 1?
Regido e secdes judiciarias vinculadas, a exemplo do projeto de aquisi¢do da atualizagdo e expansdo do
Sistema e-Siest (em fase de licitacio — PAe SEI 0016010-54.2016.4.01.8000), que auxiliard no
monitoramento dos objetivos estratégicos constantes do PLANEJ 2015-2020.

Nesse sentido, foi incluido, no Plano Estratégico da Justica Federal para o periodo de
2015-2020, o objetivo estratégico “Aprimorar os sistemas de controles internos da Justica Federal”’, com
o estabelecimento do indicador “taxa de avaliagdo dos sistemas de controles internos”, cuja meta ¢ elevar o
percentual de avaliacdo positiva do sistema de controles internos de cada regido para 100% até 2020.
Registre-se que, no exercicio de 2016, o TRF 1* Regido obteve 90% de avaliagdes positivas, percentual
obtido a partir das respostas ao questionario “Avaliagao do Sistema de Controles Internos™ instituido pela
Portaria TCU 90/2014.

Ao avaliar os controles internos administrativos estabelecidos, verificou-se que estes sao
capazes de garantir, com seguranga razoavel, a execucdo das atividades administrativas, no tocante a
confiabilidade das informacdes produzidas, a observancia a legislacdo e a eficiéncia de suas operagdes
frente aos objetivos estratégicos tragados.

9.2 Avaliacao de risco

A cultura da gestdo de riscos encontra-se em fase incipiente no TRF 1* Regido ¢ nas
secoes judiciarias vinculadas, tanto na 4rea fim como na area meio, em alinhamento a Politica de Gestao de
Riscos recentemente estabelecida pelo Conselho da Justiga Federal — CJF. A Resolugdo CJF 447/2017, que
instituiu a Politica de Gestao de Riscos, foi publicada no DOU n°® 111, do dia 12/06/2017, secdo 1, e,
aplica-se ao CJF, aos tribunais regionais federais e as se¢des judiciarias, que terdo o prazo de 180 dias para
implementar a gestdo de riscos, contados a partir da vigéncia da mencionada resolucao.

Entretanto, o Tribunal vem enfrentando desafios na implantagdo da gestdo de riscos, em
fungao de dificuldades no processo de capacitacdo de servidores e implantagdo de iniciativas estratégicas,
em virtude de restricdes or¢gamentarias.

Apesar disso, algumas acgdes estratégicas que visam a promover a cultura da gestao de
riscos e o fortalecimento dos controles internos na Justica Federal da 1? Regido estio em andamento, como
¢ o caso do projeto estratégico “Gestdao de Riscos nos Processos de Compras Governamentais” (PAe SEI
0005656-04.2015.4.01.8000). A Secretaria de Controle Interno — SECOI atua no projeto prestando
consultoria, sendo a Secretaria de Administracio do TRF1 — SECAD responsavel pelo seu
desenvolvimento. A iniciativa estratégica encontra-se na fase de encerramento, com grande parte dos
pacotes de trabalho e das atividades concluidos. A data planejada para término do projeto ¢ 14/11/2017.

Durante o desenvolvimento desse projeto estratégico, foram mapeados e analisados os
seguintes processos de trabalho referentes a area de compras governamentais: “Estudo Técnico e
Planejamento™, Elaboragcdo de Termo de Referéncia ou Projeto Basico e Instrugdo do Processo” e
“Licitagdo”. As matrizes de riscos inerentes aos referidos processos de trabalho foram elaboradas e os
controles propostos pelo grupo de trabalho estdo sendo avaliados pela Administragcdo, com vistas a adogao
das medidas sugeridas. Dentre os resultados alcangados com esse projeto, destacam-se, ainda, a elaboragdo
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de formularios e guias referenciais de estudo técnico preliminar, oficializagdo da demanda e plano anual de
contratacdes. Os documentos estdo sendo analisados pela Administragdo para subsequente deliberagao
sobre a aprovagao e implantagao no Tribunal e nas seccionais vinculadas.

Da analise deste item, conclui-se que:

¢ Os controles internos administrativos sdo suficientes e estdo em constante
aprimoramento a fim de garantir que todos os objetivos estratégicos do PLANEJ
2015-2020 sejam atingidos;

e A cultura de gestao de riscos no TRF 1% Regido e se¢des judiciarias vinculadas ¢, de
modo geral, incipiente e, precisa ser disseminada e aprimorada. Portanto, faz-se
necessario recomendar & Administragdo a adocao das seguintes medidas:

1. Assegurar o cumprimento da Politica de Gestao de Riscos, a fim de: identificar
0s principais riscos que comprometam o alcance dos objetivos da institui¢ao;
avaliar os riscos encontrados em relagao a probabilidade e ao impacto;
promover, considerando os custos e beneficios, plano de tratamento aos riscos;
realizar o monitoramento dos principais riscos; atribuir responsabilidade no
processo de gerenciamento de riscos; e ser comunicada internamente;

2. Proceder a estruturagao, a sistematiza¢ao e a implementagao do processo de
Gestao de Riscos nos Processos de Compras Governamentais, devidamente
documentado para ser adotado, posteriormente, como modelo pelas demais
unidades do Tribunal e se¢des judiciarias.

10 AVALTACAO DA CONFIABILIDADE E EFETIVIDADE DOS CONTROLES INTERNOS
RELACIONADOS A ELABORACAO DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS E DE RELATORIOS
FINANCEIROS

No Relatério de Auditoria de Gestdo de 2014, esta Secretaria de Controle Interno avaliou
a elaboracao das demonstragdes contabeis e relatorios financeiros por meio da conformidade contabil, a fim
de certificar a consisténcia das informacdes e a conciliacdo externa pela confirmag¢ao dos dados em fontes
alternativas, quando possivel. Os resultados das analises foram considerados suficientes para atestar a
veracidade dos dados informados e concluir pela confiabilidade das informagdes constantes do Relatorio de
Gestao daquele exercicio.

No Relatorio de Auditoria de Gestdo de 2016, manteve-se o conteudo de analise com a
otica das mudancas implementadas pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN no contexto da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, bem como os controles internos adotados pela gestdo para
acompanhar a execucdo or¢camentaria, financeira ¢ patrimonial, com reflexo nas demonstragdes contabeis.

Antes do relato das informagdes, faz-se necessario registrar que o Tribunal promoveu, em
2015, por meio das Resolugdes Presi 26, 32 e 35/2015, a readequacao de sua estrutura organizacional com
vista @ modernizagdo das atividades administrativas e ao aprimoramento dos servicos. Foi transferida da
Secretaria de Controle Interno para a Secretaria de Planejamento Or¢camentario e Financeiro a Divisdo de
Analise Contabil e Custos, criando-se ainda a Se¢do de Analise de Custos. Com a medida, estabeleceu-se a
vinculagdo da area responsavel pelo acompanhamento da execugdo contabil e pelo registro da
conformidade contabil a area de orcamento e finangas.

A andlise da equipe de auditoria sobre a confiabilidade e efetividade dos controles
internos relacionados a elaboracdo das demonstragdes contabeis se deu pela verificagao das informagdes
contabeis consolidadas, que incluem 15 (quinze) unidades gestoras. O escopo da avaliacao foi definido com
base em itens considerados mais relevantes e na extensdo julgada necessdria, com impactos mais
significativos nas demonstra¢des contdbeis.

Em relagdo a depreciacao de bens moéveis, procedeu-se a andlise documental do PAe SEI
0017627-83.2015.4.01.8000, bem como na documentagdo de registros no SIAFI. O referido processo cuida
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da verificacdo e atualizagdo do sistema corporativo SICAM, modulo que realiza os calculos da depreciagao
em conformidade com as orientagdes da Macrofungdo SIAFI 020330 — Depreciagdo, amortizagdo e
exaustao na Administracdo Direta da Unido, Autarquias e Fundagdes. Para acompanhar e realizar os testes
nas rotinas do sistema foi criado um grupo de trabalho especifico, com a participacdo de servidores da
SECOI. As inconsisténcias identificadas foram corrigidas ainda no exercicio de 2016.

Em analise ao item ativos intangiveis, Tabelas 8, 9 ¢ 10 do Anexo e Apéndice do RG
2016, que envolve softwares com vida util definida, verificou-se que o sistema SICAM, que controla os
registros dos bens, ndo realiza os cédlculos da amortizagdo de forma automatica. Consta orientagcdo expedida
pela Setorial Contébil do Tribunal, acerca da obrigatoriedade dos registros contabeis da amortizagdo, tendo
em vista que estd pendente neste Tribunal a solugdo para controle dos softwares por meio de sistema,
conforme PAe SEI 0002064-15.2016.4.01.8000.

Com o objetivo de obter informagdes complementares, foi expedida Solicitagdo de
Auditoria a gestdo, demandando a respeito de projetos em andamento que contemplem solugdes de
tecnologia da informagdo para a gestao dos bens intangiveis que incluam a rotina de célculo automatico da
amortizacao desses bens. Em resposta, a area responsavel informou que até o momento ndo foi implantado
sistema informatizado para controle de bens intangiveis, em face dos esfor¢os para alteracdes e adaptacoes
do sistema SICAM, notadamente no que se refere a criacio do modulo de depreciacdo e reavaliagao de
bens moveis. Destacou que consta em aberto demanda na area de TI para a criagcdo do sistema de controle
de ativos intangiveis sob numero 2015/TR/DIMAP/50 e a previsdo da area técnica para construgdo e
homologacdo do moddulo ¢ de que seja concluido ainda neste exercicio de 2017. O atendimento a essa
demanda esta sendo monitorado pela Secao de Auditoria Contabil, Financeira ¢ Patrimonial — SEAUF, da
Divisao de Auditoria da Secretaria de Controle Interno.

Considerando as andlises realizadas pela equipe de auditoria, na extensdo julgada
necessaria, observando os aspectos de relevancia e materialidade e, ainda, a declaracdo sobre a
conformidade contébil dos atos e fatos da gestdo orgcamentéria, financeira e patrimonial das unidades
jurisdicionadas, as notas explicativas as demonstracdes contdbeis, a declaragdo do contador sobre a
fidedignidade dos registros contabeis no Sistema Integrado de Administrag¢do Financeira do Governo
Federal, e tendo em vista que ndo foram identificados elementos ou falhas que pudessem comprometer a
qualidade e integridade das informagdes apresentadas, refletindo, portanto, a adequada situagdo
orcamentaria, financeira e patrimonial do TRF 1* Regido, manifesta-se pela regularidade na apresentagdo
das demonstragdes contabeis e relatdrios financeiros que constam do Relatorio de Gestao.

11. AVALIACAO DAS RECOMENDACOES DO TCU EM JULGAMENTO DE CONTAS — ACORDAO
8.763/2016 — TCU - 2* CAMARA

11.1 Item 1.8.1 — Ferramentas para avaliar e acompanhar os resultados institucionais

Em observancia a recomendagdo 1.8.1 expedida no Acoérdao 8.763/2016 — TCU — 2*
Camara, a Justica Federal da 1* Regido — JF 1* Regido vem adotando ferramentas para avaliar e
acompanhar os resultados institucionais de modo a monitorar efetivamente os objetivos estratégicos
definidos no Planejamento Estratégico da Justiga Federal da 1* Regido — PLANEJ 2015-2020, as quais
podem ser mencionadas:

1. O Sistema de Informagdes e Estatistica da Justiga Federal da 1* Regido —
e-Siest consolida os dados dos sistemas processuais do 1° e 2° graus da JF 1*
Regido, permitindo a apuragdo do desempenho mensal das metas 1 a 8. O
e-Siest continua sendo aprimorado no sentido de unificar as bases de dados
e disponibilizar as estatisticas do desempenho do TRF 1* Regido no restante
das metas previstas para a Justica Federal. Para isto, estd em andamento o
projeto de aquisi¢ao da atualizag@o e expansao do sistema e-Siest (PAe SEI
0016010-54.2016.4.01.8000). Além disso, o e-Siest emite relatorios
gerenciais mensais com extratos da performance de cada unidade da 1*
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Regido, de forma que os gestores possam monitorar e acompanhar o
cumprimento das metas. As informacdes do referido Sistema sdo
disponibilizadas no Observatério da Estratégica da Justica Federal,
instrumento de divulgacdo das informagdes sobre as metas de toda a Justica
Federal,;

2. Instituicdo do Selo Estratégia em Ag¢do, por meio da Portaria Presi TRF1
348/2016, que tem dentre seus objetivos a finalidade de incentivar o
conhecimento, a gestdo e o cumprimento das metas estratégicas nas
unidades jurisdicionais do primeiro grau da JF 1* Regido (se¢des judiciarias,
varas, juizados especiais federais e turmas recursais). Também foi
estabelecido pelo mesmo normativo o Semaforo das Metas, que serve de
parametro ao utilizar cores para o monitoramento e alerta na mensuragao
das metas na JF 1* Regido;

3. Reestruturagdo da Secretaria de Gestao Estratégica e Inovacao — SECGE,
com o objetivo de propor redugdo das barreiras que dificultam o alcance das
metas e objetivos estratégicos da JF 1* Regido, conforme PAe SEI
0003523-23.2014.4.01.8000. Isto proporcionara um maior monitoramento
dos resultados almejados, bem como oferecera apoio técnico na apuragdo,
controle e nas agdes de melhoria para o cumprimento do estabelecido no
PLANEJ 2015-2020.

4. Acompanhamento sistematico das iniciativas estratégicas (programas,
projetos e agdes) mediante a ado¢ao da metodologia de Gestao de Projetos e
autuacao de processo administrativo eletronico para cada projeto no TRF 1*
Regido; e

5. Realizagdo periddica das Reunides de Analise da Estratégia — RAEs, para
avaliagdo do Planejamento Estratégico no TRF1 e, elaboragdo semestral dos
Relatorios de Execu¢do da Estratégia, conforme mencionado no Relatorio
de Gestao 2016, item — 4.2 Formas e Instrumentos de Monitoramento de
execucao e dos resultados dos planos.

Diante do exposto, observa-se que a JF 1* Regido vem adotando as recomendag¢des
constantes no Acéordao 8.763/2016 — TCU — 2? Camara, estabelecendo medidas institucionais com vistas a
aperfeicoar o monitoramento efetivo dos objetivos estratégicos definidos no PLANEJ 2015-2020. A
Secretaria de Controle Interno permanecera monitorando e avaliando tais medidas.

11.2 Item 1.8.2 — Comprovacio da regularizacdo dos registros dos imoéveis de terceiros locados do TRF1 e
Seccionais no SPIUnet

A Secretaria de Controle Interno avaliou a gestdo do patrimonio imobilidrio sob o aspecto
do cumprimento do item 1.8.2 do Acoérdio 8.763/2016 — TCU — 2* Camara, em face das
orientacoes contidas na Ata de reunido, realizada em 9/12/2016, entre a Secretaria de Controle Externo da
Administragao do Estado — Secex Admin/TCU com os dirigentes desta unidade de controle.

Com o proposito de regularizar os registros dos imoéveis locados de terceiros,
comprovando-se tal situacdo quanto ao Tribunal e seccionais vinculadas na presente prestagao de contas,
ajustes foram recomendados por meio dos PAe SEI
0016280-78.2016.4.01.8000 ¢ 0019727-74.2016.4.01.8000 ¢ encaminhadas solicitacdes de informagao e de
auditoria em 2016 para as unidades que integram a 1* Regido, tendo em vista que as respectivas Unidades
Gestoras — UGs tém a atribuicdo de administrar os imoveis da Unido, fornecer e atualizar as informagdes
sobre seus proprios imoveis ou sobre imoveis de propriedade de terceiros sob sua responsabilidade.

Verificou-se que as locagdes estdo cobertas pelos respectivos instrumentos de contrato de
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locag@o, nos quais constam as obriga¢des das partes, prazo de validade, condi¢cdes de uso e outros
elementos essenciais nos termos da Lei 8.666/1993 e legislagdo correlata. Foram verificadas divergéncias
de valores entre o SIAFI e o SPIUnet em dezembro de 2016 (valor mensal do aluguel) e que alguns
contratos estavam com valores pendentes de atualizacdo no SPIUnet até o encerramento do exercicio de
2016. Solicitacdes de Auditorias foram emitidas e os ajustes foram finalizados em 2017.

Nos exames realizados nao foram identificadas locacdes de imoéveis para uso de
servidores ou magistrados. Os valores pagos a titulo de locagdes de imdveis foram registrados no SIAFI, em
duas contas contdbeis de controle: 81231.03.02 — Contratos de Aluguéis Executados, que registra a
execucao dos valores apropriados relativos aos contratos de aluguéis em que o poder publico seja o
locatario do bem e 81231.10.02 — Contrato de Aluguel ¢/ Controle por PC ou RC executado, que trata
da execucao dos valores relativos a aluguéis apropriados dos contratos de aluguéis com controle.

Em cumprimento ao item 1.8.2 do Acérdao 8.763/2016 — TCU — 2* Camara, foi publicado
no sitio Portal TRF1/Transparéncia/Prestacdo de Contas/2016/ Relatério de Gestao — exercicio 2016 —
Demonstrativo de Imoveis Locados da JF da 1* Regido, quadro detalhado que discrimina os imoveis locados
de responsabilidade da Justica Federal da 1* Regido contendo as informagdes dos laudos de avaliagdo
dentro do prazo de validade e com os seus registros regularizados no SPIUnet e SIAFI. No mencionado
quadro foram identificados os 78 enderegos com os seus respectivos Registros Imobiliarios Patrimoniais
(RIP imovel/RIP utilizagao), dados da locagao no SPIUnet (proprietario oficial, data da avaliagdo/prazo de
validade, vigéncia do contrato e valor do aluguel) e dados da locacdo no SIAFI (favorecido, valor do
aluguel e nimero do PAe SEI). No lancamento dos valores foi considerado o valor do aluguel no més de
dezembro/2016. O cotejamento entre as informac¢des do SPIUnet e do SIAFI tendo como base os enderegos
dos imdveis e os ajustes realizados no presente exercicio permitem que a equipe de auditoria afirme que
todos os registros dos imoveis locados estao regularizados no SPIUnet.

11.3 Item 1.10.1 — Avaliaciio a respeito do descumprimento das disposi¢des do art. 52 da LDO 2014 sobre a
execucio orcamentaria de recursos oriundos de emendas parlamentares individuais

O Acordao 8763/2016 — TCU — 2° Camara, Processo TC-027.545/2015-6 (Prestagao de
Contas — Exercicio: 2014), cita:

1.10. Dar ciéncia ao Tribunal Regional Federal da 1° Regido:

1.10.1. quanto ao descumprimento das disposi¢ées do art. 52, ss. da LDO
2014 sobre as disposigdes atinentes a execu¢do or¢amentdria de recursos
oriundos de emendas parlamentares individuais, disposi¢oes estas
incorporadas pelo art. 166, §9° e/e §11 e § 14° todos da Constitui¢do
Federal Brasileira de 1988 (item7i).

Item 70 b.7 do Exame Técnico do referido Acérdao cita:

Ndo houve apresentagcdo tempestiva ao legislativo das justificativas
técnicas quanto aos valores ndo executados, origindrios da fonte RP.
Ressalta-se que, no Relatorio de Gestdo, a unidade jurisdicionada alega
que os problemas técnicos ndo eram previsiveis no prazo 120 dias da
publicacdo da LOA 2014 (peca 1, p. 156), entretanto, o momento de
identificagdo dos problemas técnicos alegados ndo foi suficientemente
detalhado no Relatorio de Gestdo ou no Relatorio de Auditoria de Gestdo.

As agdes orgamentarias sob responsabilidade de execugdo da Justica Federal da 1* Regido
que estdo incluidas nas disposigoes do art. 52 da LDO de 2014 sdao: 7E43 — Construgdo do Edificio-Sede da
Justica Federal em Aparecida de Goiania/GO; 7T80 — Constru¢do do Edificio-Sede da Justica Federal em
Jatai/GO; 7T91 — Construcao do Edificio-Sede da Subsecdo Judiciaria em Araguaina/TO e 14YJ —
Construgao do Edificio-Sede da Justica Federal em Parnaiba/PI.

Com o objetivo de apresentar esclarecimentos, a Administracdo do Tribunal encaminhou
o Exame Técnico do TCU as areas envolvidas, solicitando providéncias sobre o citado no Acérdao, quando
foi aberto o PAe SEI 0016280-78.2016.4.01.8000. Em complemento, a Secretaria de Controle Interno
reiterou a necessidade de as unidades terem conhecimento do conteudo do Acdérdao e Exame Técnico
envolvendo as areas e solicitou que discorressem sobre as medidas adotadas.
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Em resposta ao citado item 1.10.1 do Aco6rdao, em 24/03/2017, a unidade responsavel
pelas informagdes sobre a execugdo orgamentaria e financeira incluiu, no referido processo justificativas
para o ndo cumprimento das metas para 2015, sobre os projetos com identificador RP-6. Dentre as ag¢des
citadas no Acoérdao, consta referéncia a acdo 7T91, que teve a dotacdo bloqueada naquele exercicio, em
decorréncia de impedimentos de ordem técnica.

Ademais, as agdes 7E43 e 7T80 nao tiveram suas dotagdes empenhadas em 2014,
conforme justificativas constantes do RG 2014.

A totalidade do saldo de empenho de 2014 da agdo 14Y]J foi executada (liquidado e pago)
em 2015 e 2016, conforme informagdes extraidas do SIAFI.

No tocante a agdo 7191, a Secretaria de Or¢amento do Tribunal informou que a dotacao
empenhada em 2014 ainda nio foi totalmente executada (R$ 35.697,93) porque a empresa contratada nio
havia conseguido resolver todas as pendéncias apontadas pelo Comité Técnico de Obras — CTO da SJTO e
pelo CTO do Tribunal, na andlise dos projetos. Informou, ainda, que houve demora nas retificacdes
solicitadas a contratada e que o projeto se encontra na fase de ajustes da planilha de estimativa de custos.
Reiterou, portanto, a informagdo de que a agdo 7T91 teve dotagdo bloqueada em decorréncia de
impedimentos de ordem técnica.

No Exame Técnico, item 69.b, consta a informag¢do de liquidacdo de despesa em 2014 na
acdo T91, no valor de R$ 679,95, o equivalente a 0,04% da meta financeira da agao.

Com relagdo ao momento de identificagdo dos problemas técnicos que impediram a
realizacao dos projetos em 2014, a gestdo informou que s6 tomou conhecimento dessas informagdes apds
decorrido o prazo de 120 dias, limite de periodo contido nos dispositivos do art. 52 da LDO 2014.
Informou, ainda, que envidou esfor¢os para o cumprimento das metas previstas na LOA 2014, ndo obtendo
o éxito esperado, porque dependeu de atos que excederam o campo de atuagdo da gestdo do Tribunal,
como bloqueios de dotacdes e atrasos nas entregas dos projetos por parte de empresas contratadas.

Em consulta ao SIAFI 2014, verificaram-se registros de dotagdes e movimentacdes de
recursos nas referidas agdes no exercicio 2014, conforme demonstrado no quadro abaixo. Observa-se que
as agoes 7E43 e 7T80 ndo tiveram execugdo or¢amentaria e financeira naquele exercicio.

Tabela 4 — Demonstrativo da Execucio Orcamentaria e Financeira — 2014

acko | POTACRO| DOTACRO | pypppiapas | PESPESAS | ppoppoas paca
14YJ 1.200.000,00 2.340.000,00 139.854.59 25.743,08 2T
7791 1.550.000,00 1.550.000,00 36.377,88 679,95
7E43 250.000,00 2.850.000,00 - )
7T80 1.500.000,00 1.700.000,00 ) -

Fonte: Tesouro Gerencial 2017

Considerando as andlises realizadas, as informagdes e justificativas apresentadas pela
gestdo por meio de respostas a Solicitagdes de Auditoria, a dificuldade de se identificar precisamente o
momento de impedimento da execugdo dos projetos apos o prazo de 120 dias da publicacdo da LOA 2014 e
o definido no art. 52 da LDO 2014, bem como pelo fato dos atos de gestdo envolver varios agentes,
entende-se justificada a impropriedade apontada no item 1.10.1 do Acordao 8763/2016 — TCU — 2* Camara.
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11.4 Item 1.10.2 — Providéncias a respeito de aquisicio de equipamentos de TI

No Relatério de Auditoria de Gestao de 2014, esta Secretaria de Controle Interno havia
identificado fragilidade no dimensionamento das necessidades de bens de TI, o que gerou ociosidade de
equipamentos adquiridos. Nesse sentido, o item 1.10.2 do Acérdao 8763/2016 — TCU — 2* Camara deu
ciéncia ao Tribunal Regional Federal da 1* Regido sobre a necessidade de alinhamento entre as aquisicoes
de TI e a demanda efetiva, nos termos do inciso 16, I, da IN 4/2014 — SLTI.

Para o alinhamento solicitado foi necessario melhorar a participacao das se¢des judicidrias
no planejamento, em especial no dimensionamento das aquisicdes de bens de TI, uma vez que essas
compras sdo realizadas de forma centralizada pela area de TI do Tribunal. Por isso, o inventario de
necessidades do Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo — PDTI e os quantitativos das aquisi¢des
presentes no Plano de Contratacao de Solugdes de Tecnologia da Informacdo — PCSTIC oportunizaram a
devida manifestacao das se¢des judiciarias.

No presente trabalho, conforme exposto no subitem 7.4 deste Relatorio de Auditoria de
Gestao, verificou-se ganho na eficiéncia em recentes aquisi¢cdes de TI em decorréncia de iniciativas como:

¢ Solicita¢do aos gestores, durante o PDTI 2015-2017, para contemplar as
necessidades de toda a Justica Federal da 1* Regido, incluindo secdes e subse¢oes
judicidrias;

¢ Avaliagdo em reunides do Comité Gestor de Tecnologia da Informacao de
necessidades de aquisicdo das se¢des judiciarias ndo previstas no PCSTIC;

e Envio da Circular Diges 49/2016, referente ao levantamento de necessidades de
equipamentos, software e servigos de TI para 2017, a todas as se¢des judiciarias.

Em que pesem as iniciativas listadas e a constatacdo do aproveitamento dos bens
adquiridos em novas aquisi¢cdes, foram identificadas as oportunidades de melhoria apontadas abaixo,
presentes no Relatorio de Auditoria Operacional 01/2016, disponivel em http://portal.trfl.jus.br/data/files
/04/B7/FA/5D/134965100CA6F865052809C2
/Auditoria%200peracional%20de%20Governan a%20de%20T1%201-2016.pdf :

2.2.1 Fomentar maior participa¢do das unidades de TI das seccionais
durante o levantamento das necessidades de TI para elaboragdo e revisdo
do PDTI da Justi¢a Federal da Primeira Regido.

2.3.1 Promover a participa¢do das unidades de TI das seccionais na
elaboracdo e revisdo dos Planos Anuais de Contratacdo de Solugdes de
Tecnologia da Informagdao e Comunicagdo - PCSTIC.

Sobre essas recomendacoes, a area de TI manifestou concordancia e agiu no sentido de
prover maior participagdo das secdes judiciarias, como fora constatado no PAe SEI
0014496-66.2016.4.01.8000. Contudo, serdo verificadas, em monitoramento ¢ em auditoria previstos no
Plano Anual de Auditoria Interna — PAINT 2017, as versoes definitivas do PDTI e do PCSTIC quanto a
suficiéncia dos controles internos implementados para as nova aquisi¢cdes de bens de TI.

12 INFORMACOES COMPLEMENTARES

12.1 Avaliagdo da capacidade de os controles internos administrativos identificarem, evitarem e corrigirem
falhas e irregularidades, bem como de minimizarem riscos relacionados aos processos relevantes

Esse tema foi tratado no item 9 deste relatorio.
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12.2 Avaliagao dos controles internos relacionados a elaboracao dos relatorios financeiros e contabeis

A analise da Secretaria de Controle Interno sobre esse tema foi informado no item 10
deste relatorio.

12.3 Descricio das rotinas de acompanhamento e de implementacgio, pelo TRF1, das recomendacdes da
auditoria interna

A Secretaria de Controle Interno realizou suas atividades de forma a avaliar o
cumprimento das a¢des e metas institucionais estabelecidas no Plano Plurianual e no Planejamento
Estratégico da Justica Federal. O planejamento dessas atividades foi estabelecido no Plano Anual de
Auditoria e Controle Interno (PAACI)-2016.

Para a realizagdo de suas atribui¢des, a SECOI expediu recomendagdes as unidades do
Tribunal e das se¢des judiciarias vinculadas. Conforme item 9.2 — Tratamento de Recomendagdes do Orgdo
de Controle Interno do RG-2016, o acompanhamento do cumprimento das recomendagdes ¢ realizado pela
propria unidade demandada e pelos 6rgdos de controle interno, por meio de processo administrativo
eletronico instaurado no Sistema Eletronico de Informagdes — SEI.

Diferentemente da Secretaria de Controle Interno, que inclui o monitoramento das
recomendagdes em seu Plano Anual de Auditoria — PAINT, o acompanhamento realizado pelas unidades
demandadas ¢ insuficiente e ocorre principalmente quando had cobrancas pela SECOI. Por esta razao, um
dos requisitos da solu¢do de TI que a SECOI deseja implantar atualmente — o sistema Siaudi, desenvolvido
pela Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB, que estd em fase de homologacao — ¢ propiciar o
acesso as recomendagdes pelas unidades auditadas, que também passardo a monitora-las.

O monitoramento e a complementacdo das agdes de auditoria, incluidas no PAACI 2016,
objetivou verificar as agdes gerenciais ¢ medidas adotadas para cumprimento das recomendagdes
expedidas, bem como os resultados e beneficios alcangados na gestao.

As acOes de monitoramento realizadas em 2016 foram:

https://sei.trfl .jus.br/sei/controlador.php?acao=documento imprimir ...

Deixou
N° de Niao Em Sem
Ac¢odes de Monitoramento Implementadas de ser
recomendacdes | Implementadas | Implementacao respostas
aplicavel
Monitoramento da Auditoria 39, que
de Gestdo Ambiental e replicadas as
Licitagdes Sustentaveis seccionais da 1* 108 359 109 8 1
(PAe SEI Regido
0013230-78.2015.4.01.8000) | totalizaram 585
Monitoramento da Auditoria
de Gestao Financeira e
Contabil do Pro-Social 35 4 28 2 - 1
(PAe SEI
0017747-29.2015.4.01.8000)
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Monitoramento da Auditoria
de Governanga da
Tecnologia da Informagéo 13 - 8 5 - -
(PAe SEI
0022865-83.2015.4.01.8000)

Total Geral 633 112 395 116 8 2

Fonte: Sistema de Auditoria da Divisdo de Auditoria/SECOI/TRF1 - SISDIAUD — maio/2017

As recomendagdes expedidas com status “Em Implementacao” sdo objeto de constante
monitoramento pela Divisdo de Auditoria do TRF 1* Regido e, permanecem incluidas nos Planos Anuais de
Auditoria e Controle Interno, até a efetiva implementagao.

Ressalte-se que, em 2016, foi iniciado o projeto de reestruturagdo das Unidades de
Controle Interno da Justica Federal da 1* Regido, com vistas a adequacdo as boas praticas nacionais e
internacionais de auditoria governamental, conforme PAe SEI 0012986-18.2016.4.01.8000. A
reestruturagdo prevé atualizagdes no Regulamento de Servigo e no Organograma do TRF 1* Regido, bem
como a elaboragdo de um Estatuto de Auditoria para a Justica Federal da 1* Regido. O projeto atende as
recomendagdes do Tribunal de Contas da Unido efetuadas por meio do Acordao 2.622/2015 e, encontra-se
em pleno desenvolvimento com previsao de finalizagao em julho/2017.

12.4 Informacdes sobre a existéncia de sistematica para monitoramento dos resultados decorrentes dos
trabalhos da auditoria interna

A verificagdo da efetividade dos resultados de uma auditoria é desenvolvida na sua Gltima
fase, o monitoramento, que permite avaliar a eficacia e a efetividade das determinagdes e recomendagdes
decorrentes do processo auditoria e fiscalizacao.

As recomendagdes expedidas pela Secretaria de Controle Interno do TRF 1* Regido sdo
encaminhadas as unidades auditadas por meio dos relatérios de auditoria, com modelos anexos de Plano de
Providéncias a ser preenchido pelos gestores das unidades auditadas.

As providéncias apresentadas pelos gestores passam a ser objeto de monitoramento e
integram um banco de dados. No TRF 1? Regido esse banco ¢ feito em Access, denominado SISDIAUD —
Sistema de Auditoria, desenvolvido pelos servidores da propria Divisdo de Auditoria, tendo em vista que
este Tribunal ndo conta com um sistema de informatica institucional especifico de auditoria.

Em 2016, iniciou-se processo de implantagdo de um software livre desenvolvido pela
CONAB, denominado sistema SIAUDI  —Sistema de  Auditoria Interna  (PAe  SEI
0020189-31.2016.4.01.8000), que tem por objetivo substituir o mecanismo atual por outro, com linguagem,
banco de dados e estruturas compativeis com as atuais demandas da Unidade de Controle Interno. O
processo encontra-se em fase de desenvolvimento pela Secretaria de Tecnologia da Informagao da JF 1?
Regido.

A Secretaria de Controle Interno do TRF 1* Regido tem participado de reunides com a
Secretaria de Controle Interno do Conselho da Justica Federal com o objetivo de conseguir adquirir, por
meio de licitagdo com registro de precos, um sistema de auditoria completo, que possa se utilizado pela area
de auditoria do Tribunal e das quatorze se¢des judicidrias, pois somente com capacitagdo intensiva e uso de
sistema informatizado de auditoria sera alcangado o nivel de exceléncia nas atividades de auditoria e
fiscalizagdo desenvolvidas pela Justiga Federal da 1* Regido.
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12.5 Demonstragio da execuciio do plano anual de auditoria, contemplando avaliacio comparativa entre as
atividades planejadas e realizadas, destacando os trabalhos mais relevantes, as principais constatagdes e as
providéncias adotadas pela gestio da unidade

As atribuigdes das unidades de controle interno da Justica Federal da 1* Regido sdo
exercidas em consonancia com o disposto nos artigos 70 e 74 da Constituigdo Federal, com as normas
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Justiga — CNJ e pelo Conselho da Justi¢a Federal — CJF.

O Relatorio de Gestao — 2016, no item 5.3 — Atuagdo da Unidade de Auditoria Interna,
Capitulo 5 — Governanga, Gestao de Risco ¢ Controles Internos, descreveu o desempenho das unidades de
controle interno no arcabougo institucional da Justica Federal da 1* Regido, detalhando informagdes sobre a
sua estrutura organizacional, os resultados dos seus trabalhos e o projeto de reestruturacao dessas Unidades.

O planejamento das atividades foi estabelecido no Plano Anual de Auditoria e Controle
Interno (PAACI)-2016, publicados na se¢cao Transparéncia do Portal TRF1 na internet, em conformidade
com o disposto na Resolugao CNJ 171/2013.

As informagdes a seguir representam a avaliagdo comparativa entre as atividades
planejadas e realizadas, tendo por base o Plano Anual de Auditoria e Controle interno (PAACI)-2016,
destacando-se os trabalhos mais relevantes:

ACOES DE ATIVIDADES CONSTATACOES/PROVIDENCIAS
ATIVIDADES EXECUTADAS
AUDITORIA PLANEJADAS ADOTADAS
Autuado processo administrativo (PAe
Mapear os | Os mapeamentos foram | gpj 0002979-64.2016.4.01.8000)
processos de | realizados, nos periodos de | contendo o mapeamento dos processos
Avaliagao dos L
trabalho realizados | Janeiro a margo de 2016, coma | de trabalho realizados pela Divisdes
Processos  Internos

da Secretaria de

nas unidades

internas da SECOI,

finalidade de padronizar e

normatizar o0s procedimentos

que compde a SECOI. Utilizou-se da

ferramenta Bizagi Modeler para

Controle .
de modo a | internos da SECOL desenhar e modelar os processos de
Interno-SECOI ) ) )
padronizar 0s trabalho. Tal procedimento serviu ao
procedimentos. alcance dos objetivos do projeto de
reestruturacao.
Foram expedidas 58 recomendagdes
A Auditora para a Unidade Auditada sendo: 10
Operacional  teve com status de nio implementadas; 30

Auditoria
Compartilhada sobre
a Gestdo de Material

e Patrimo6nio

por escopo o exame
do cumprimento das
normas e avaliagdo
dos controles
internos empregados
na gestao de

material e

patrimonio.

O Relatorio de Auditoria
Operacional (RAOp 02/2016) —
PAe SEI

0008337-10.2016.4.01.8000

apresentou 26 achados de

auditoria (Relatorio

TRF1-DIAUD 2886853)

em implementacdo; 15 implementadas e
1 sem O Plano de
Providéncia (2886899) foi preenchido

respostas.

contendo detalhamento das respostas da
Unidade Auditada. Sera realizado o
monitoramento dessa auditoria em
2017,
Atividade de Auditoria Interna - PAINT

2017 (PAe SEI

conforme Plano anual de
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0023162-56.2016.4.01.8000).

A Auditoria
Operacional  teve
por objetivo avaliar
a adequabilidade da
estrutura de
controles  internos

administrativos para

garantir a

O Relatério de Auditoria
Operacional (RAOp 03/2016) —

Foram expedidas 19 recomendacdes
para a unidade auditada sendo: 10 com
status em implementagao; 7
implementadas e 2 sem respostas. O

Plano de Providéncia (3147027) foi

Auditoria Conjunta | regularidade  dos .
PAe SEI | preenchido contendo detalhamento das
sobre a Governanga | pagamentos de . . '
o 0019705-16.2016.4.01.8000 respostas da unidade auditada. Sera
em  Gestio de | subsidios, , .
apresentou 07 achados de | realizado o monitoramento dessa
Pessoas remuneragdes e o
auditoria (Relatério | auditoria em 2017, conforme Plano
proventos a
TRF1-DIAUD 3146274). anual de Atividade de Auditoria Interna
magistrados e -
) - PAINT 2017 (PAe SEI
servidores, bem
0023162-56.2016.4.01.8000)
como dos registros
constantes do
Cadastro de
Pessoal.
A Auditoria
Operacional  teve
por objetivo avaliar | O Relatério de Auditoria | Foram expedidas 14 recomendacdes.
a  adequabilidade | Operacional (RAOp 01/2017) — | A auditoria encontra-se em fase de
Auditoria de | dos mecanismos de | PAe SEI | manifestacdo pela unidade auditada.

Governanga sobre os
Indicadores de

Gestido

controles internos e
indicadores
administrativos para
garantir a execugio
do Planejamento
Estratégico do TRF
1 Regido

0021961-29.2016.4.01.8000
07 achados de

apresentou
auditoria (Relatorio

TRF1-DIAUD 3900690).

Serd realizado o monitoramento dessa
auditoria em 2017, conforme Plano
anual de Atividade de Auditoria Interna
- PAINT 2017 (PAe SEI
0023162-56.2016.4.01.8000)

Fonte: Sistema Eletronico de Informagdes — PAe SEL

12.6 Informacdes quantitativas e qualitativas (drea de negdcio, unidade regional, objeto, entre outros)
das auditorias e/ou fiscalizacdes realizadas no exercicio de referéncia do relatorio de gestao

As auditorias no exercicio de 2016 foram realizadas em cumprimento ao disposto na
Resolucao CNJ 171/2013 e de acordo com o Plano Anual de Auditoria e Controle Interno para 2016
(PAACI) — PAe SEI 0025144-42.2015.4.01.8000.
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As acdes de auditoria, de acompanhamento da gestdo e de consultoria priorizaram
a atuagdo preventiva a corretiva, com vistas a promocao do aperfeicoamento e a mitigacdo de riscos
observados nos processos organizacionais de gestdo de recursos financeiros, humanos e materiais. O objeto
e escopo das auditorias e das a¢des de acompanhamento da gestdo foram selecionados com base em
critérios de materialidade, relevancia, criticidade e risco.

Os resultados quantitativos dessas auditorias no que diz respeito aos achados e
recomendagdes expedidas pela Secretaria de Controle Interno estdo demonstrados sinteticamente no
quadro a seguir:

. . N° de N° de
Unidade auditada Achados | Recomendacgdes
Area de pessoal (folha
07 19
de pagamento)
Area  administrativa
(material e patrimonio, 2% 58
transportes ¢
seguranga)
Area de TI 11 13
Area <’16‘ Planejamento 07 14
Estratégico
Total Geral 51 104
Fonte: Sistema de Auditoria da Divisdo de Auditoria/SECOI/TRF1 - SISDIAUD —
maio/2017

Outras solicitagdes ¢ recomendagdes oriundas de fiscalizagdes, analises € monitoramentos
durante o exercicio estdo registrados a seguir:

Areas de fiscalizacdo e | N° de Recomendacoes e
analise solicitacoes

Area de pessoal (folha de
pagamento,
aposentadorias e
pensoes)

481

Area administrativa
(material e patrimonio,
transportes € seguranca,
licitagOes e contratos)

575

Area de  Bem-Estar

Social 03

Area de Planejamento

Estratégico 02

Total Geral 1.061

Fonte: Divisao de Verificagdo e Analise DIVEA/SECOI/TRF1 — maio/2017
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Como resultado qualitativo desses trabalhos, observou-se que as unidades auditadas
empenharam-se na implementagao das recomendagdes expedidas, as quais visaram ao aprimoramento dos
controles internos dessas unidades, minimizando os riscos € maximizando a eficiéncia e a eficacia das
rotinas de trabalho. Alem disso, verificou-se que as auditorias causaram impactos positivos no Tribunal no
que se refere aos controles internos administrativos, ressaltando a exatiddo de dados inseridos nos
formularios de concessdo de aposentadoria e pensdes; a edicdo de norma interna para concessoes de
adicionais de periculosidade e insalubridade; a melhoria nos procedimentos de acertos de pagamentos
decorrentes de aposentadoria, desligamento, conversao de licenga-prémio em pecunia; a implantagdo do
Plano de Logistica Sustentavel; o aprimoramento do processo de planejamento e acompanhamento das
contratagdes de Solugdes de TI, dentre outros.

12.7 Providéncias recomendadas no Exame Técnico da Prestacdo de Contas — Exercicio de 2014

A Tomada de Contas -TC 027.545/2015-6 referente a Prestacdo de Contas Anual do
Tribunal Regional Federal da 1* Regido — exercicio de 2014 , no exame técnico, contemplou a analise da
gestao e recomendou adog¢do de providéncias para as inconsisténcias verificadas no referido exercicio.

O quadro constante do Anexo I reproduz as observacdes e recomendacdes constantes
no Exame Técnico e as providéncias adotadas em relagdo a cada uma delas.

13. RECOMENDACOES

Com vistas ao aperfeigoamento da gestdo na correcdo de procedimentos que necessitam
de agdes de melhoria, ao final de cada item deste relatério foram feitas recomendagdes, reproduzidas a
seguir, a fim de facilitar a visualizacdo e o atendimento:

13.1 Avaliagio dos resultados quantitativos e qualitativos da gestao

a) aprimorar o estudo para identificar e tratar as causas que impactam o alcance da
estratégia;

b) atentar para a necessidade de garantir a existéncia de iniciativas suficientes, nos Planos
de Agdo da 1* Regido, que contemplem todos os objetivos estratégicos estabelecidos;

c) adotar ferramentas efetivas de monitoramento e acompanhamento da estratégia;

d) realizar reunides e expedir relatorios periodicos a fim de permitir a intervengao
tempestiva e o realinhamento das agdes com vistas a melhoria do desempenho institucional,
na forma do art. 9° da Resolu¢do CNJ 198/2014;

e) implementar comunicacdo ostensiva da estratégica para mobilizagdo de todo o corpo
funcional no cumprimento do PLANEJ 2015-2020, conforme estabelecido na Resolucao
Presi TRF1 29/2014.

13.2 Avaliaciio dos indicadores instituidos para aferir o desempenho da gestio

a) aprimorar os mecanismos de coleta dos dados com a integragdo e automatizacdo dos
sistemas que monitoram a estratégia na Justica Federal da 1* Regido;

b) evidenciar e tratar os dados que impactaram no realinhamento dos indicadores de
desempenho, de modo a permitir a analise da continuidade e evolucao historica.
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13.3 Avaliacio de gestio de pessoas

a) monitorar a implantagdo dos novos parametros definidos para a distribuicdo de
servidores;

b) avaliar se a adog¢ao de metodologia definida pela Resolugdo CNJ 219/2016 sera suficiente
para mitigar os riscos ocasionados pelas deficiéncias na forca de trabalho, apontadas pelo
TRF1 no relatorio encaminhado ao CNJ (3582988). Essa avaliagdo deve ser realizada de
forma objetiva, com base em indicadores capazes de evidenciar, numericamente, sempre que
possivel, o resultado das agdes implementadas;

c) consultar, periodicamente, a Relagdo Anual de Informagdes Sociais — RAIS, a fim de
evitar acumulagdes de cargos por magistrados e servidores da Justica Federal da 1* Regido.

13.4 Avaliacio de passivos assumidos sem previsao or¢camentaria de créditos ou recursos inscritos como
despesas de exercicios anteriores

a) adotar medidas continuas que busquem melhorias no sistema informatizado de gestdao de
pessoas, a fim de reduzir as ocorréncias de passivos sem previsdo orgamentaria € inscritos
como despesas de exercicios anteriores, a exemplo de abono de permanéncia.

13.5 Avaliacdo da gestio da tecnologia da informacio

a) tornar a Comissao Local de Resposta a Incidentes de Seguranca da Informagado da Justica
Federal da 1* Regido — CLRI e a Comissdao Local de Seguranca da Informagao — CLSI mais
efetivas, por meio da realizagdo de reunides e do cumprimento das responsabilidades
estabelecidas nos itens 5.3 ¢ 5.4, Anexo I, da Resolugdo CJF 6/2008;

b) melhorar a relagdo entre necessidades ¢ iniciativas presentes no Plano Diretor de
Tecnologia da Informacao — PDTI, de modo que a conclusdo das iniciativas associadas a
uma necessidade implique, efetivamente, a satisfagdo desta;

c¢) fomentar maior participagdo das unidades de TI das seccionais durante o levantamento
das necessidades de TI para elaboracdo e revisdo do Plano Diretor de Tecnologia da
Informacao — PDTI da Justica Federal da 1* Regido;

d) promover a participacdo das unidades de TI das seccionais na elaboragdo e revisao dos
Planos Anuais de Contratacdo de Solucdes de Tecnologia da Informacao e Comunicagdo —
PCSTIC.

13.6 Em relacdo ao Relatdrio de Gestao

a) aprimorar a metodologia de trabalho de modo a extrair o maximo de dados e informagdes
pelas proprias Secretarias do Tribunal, evitando pedido de dados as Seccionais quando
estiverem disponiveis nos Sistemas SIAFI, Tesouro Gerencial, SIOP, SARH, entre outros, a
fim de evitar inconsisténcias na consolida¢ao de informagdes;

b) aprimorar a metodologia de elaboragdo e conferéncia das tabelas do Relatorio de Gestao
que apresentam valores, mediante definicdo prévia de critérios de extragdo de dados pela
Setorial Contabil ou estrutura similar, para assegurar o funcionamento da segunda linha de
defesa da gestdo, o que implica a sua atuacdo na defini¢do prévia de parametros e na
conferéncia de informagdes contabeis, orcamentarias e financeiras apresentadas no
mencionado Relatorio.

62 de 78 06/10/2017 16:30



SEI/TRF1 - 4414150 - Relatério de Auditoria de Gestao https://sei.trfl .jus.br/sei/controlador.php?acao=documento imprimir ...

13.7 Em relacio ao acompanhamento de recomendacdes expedidas pela auditoria interna

a) assegurar a implantacdo e o uso efetivo de sistema de auditoria que constitui ferramenta
imprescindivel ao eficaz gerenciamento da implementagdo e monitoramento das
recomendagdes e diligéncias.

14 CONCLUSAO

O presente Relatorio de Auditoria de Gestdo teve por base a andlise da legalidade,
legitimidade e economicidade dos atos de gestdo, a avaliacdo da adequagdo e suficiéncia dos controles
internos empregados para o alcance dos objetivos institucionais, a verificagdo do desempenho da gestdo e
da exatidao dos demonstrativos contabeis, de acordo com os trabalhos realizados pelas unidades de controle
interno da 1* Regido.

Desse modo, foram observados os temas e formatos fixados pelo Tribunal de Contas da
Unido por meio da Instrugdo Normativa 63/2010, alterada pela Instrugdo Normativa 72/2013, das Decisoes
Normativas 154 e 156/2016, da Portaria 59/2017, das orientagdes do Sistema e-Contas, do Acoérdio
8.763/2016 — TCU — 2* Camara e das definicdes constantes da Ata de reunido realizada por esta
SECOI/TRF1 com a Secretaria de Controle Externo da Administragao do Estado — SecexAdmin/TCU, em
09/12/2016.

Registra-se que nao houve restricdes aos trabalhos de auditoria e fiscalizagdo por parte
das areas auditadas, que responderam adequadamente a todos os questionamentos formulados e que as
informagdes prestadas pelos gestores em respostas as solicitagdes de auditoria e, em especial, no Relatorio
de Gestao, foram avaliadas quanto a completude e a veracidade, em cumprimento ao art. 20 da DN TCU
156/2016, e encontram-se registradas de forma consolidada no presente Relatorio de Auditoria, vinculado
ao PAe SEI 0004055-89.2017.4.01.8000.

Em prosseguimento, submete-se a exame dos Diretores das Divisdes de Verificagdo e
Anélise — DIVEA e de Auditoria — DIAUD, sugerindo, no caso de anuéncia, a emissao do Certificado de
Auditoria e o envio desses documentos a Dirigente da Secretaria de Controle Interno para analise e emissao
de parecer.

EQUIPE DE AUDITORIA

Alberto Garnier de Souza Filho
Supervisor da Se¢ao de Exame das Folhas de
Pagamento/SEFOP/DIAUD

Camila de Carvalho Ananias
Assessor Adjunto IV/DIAUD

Hadijamine Itapa Fernandes
Supervisor da Secao de Acompanhamento
Técnico/SEATE/DIAUD

Cristiane Aparecida Pereira Caixeta
Supervisor da Se¢do de Analise de Admissao de
Pessoal, Aposentadoria e Pensdes/SEPAP/DIVEA

José Denilson de Sousa Cruz

Jodo Paulo Borges Ribeiro Meirelles Analista Judicidrio/Area Apoio Especializado

Supervisor de Auditoria Contabel, Financeira e

Patrimonial/SEAUF/DIAUD (Contadoria)
Liana Raimundo de Lima Lourenco Marcelo Azevedo
Supervisora da Sec¢do de Analise de Licitagdes/SEALI Supervisor da Se¢ao de Verificagdo das Despesas de
/DIVEA Exercicios Anteriores/SEDEA/DIVEA
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Marcelo Dutra Melo Maria Virginia Mesquita Melo
Assistente Adjunto III/DIAUD Supervisora de Analise de Contratos/SENCO/DIVEA

Milene Rodrigues de Sousa Bacelar

Michell Cardoso da Silva Supervisora da Se¢do de Operacionalizagdo/SEORA

Analista Judiciario, Area Administrativa/DIVEA

/DIAUD
Silvia Flora Lobo Nogueira da Gama Tiago Diniz Brasileiro Lira
Supervisora da Secdo de Auditoria de Gestao e Supervisor da Secdo de Planejamento e Programagao de
Prestagdao de Contas/SEAUG/DIAUD Auditoria/SEPRA/DIAUD
Marcos de Oliveira Dias Jodo Batista Corréa da Costa
Diretor da Divisdao de Auditoria/DIAUD Diretor da Divisdo de Verificacdo e Analise/DIVEA

ANEXO I
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Secretaria-Geral de Controle Externo

mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAD

1. Identifica¢do da reunido

*~" Secretaria de Controle Externo da Administracdo do Estado

Prma da reuniio ¢ i !
oo s At Horitio Local Covrdenador da sounido
09/12/2016 | Inicio: [14:00 | Termino: | 15:00 SECEXAdmin SecexAdmin

2. Objetivo

Orientagoes complementares quanto 3s disposigoes do Anexo 1I & Decisdo Normativa TCU 156, de 11 de
novembro de 2016.

3. Identificagio das unidades jurisdicionadas (UJ) objeto da discussio
Nome da UJ Sighs Orgiio Vinoulador
1. ‘ Tribunal Regional Federal da 1° Regiao TRF-1
4. Identificacdo dos participantes
‘Nome do participante Unidade E-mail Telefone
1. { Kellen Tenuta Ribeiro Coelho TCU kellenic@teu.gov.br 3316-7683
2. | Paulo Vinicius Menezes Silveira TCU silveira(@tcu.gov.br 3316-5233
3. | Marilia André da S. Meneses Graga TRF-1 marilia.meneses@trfl.jus.br | 3410-3360
4. | Marcos de Oliveira Dias TREF-1 Marcos.dias@trfl.jus.br 3410-3370

5. Discussio da pauta

Inicialmente, a Diretora da SecexAdministragio/D1 informou que a reuniao tinha como objetivo

esclarecer o que o TCU espera das unidades jurisdicionadas com relagio aos trabalhos de auditoria de
gestio, bem como definir os temas que ambas unidades considerem relevantes e que, dessa forma,
devam constar do respectivo relatdrio.

Tendo como referéncia o Anexo II 3 DN TCU 156/2016, definiram-se os seguintes temas a

serem avaliados no Relatdrio de Auditoria de Gestio, peto controle interno do TRF-1, para o exercicio

de 2016;
Ttem Deseriglio resumida
1 Avaliagio da conformidade das pegas exigidas nos incisos [, Il e Il do art. 13 da IN TCU

63/2010.

2 Avaliagido dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo em relagio aos objetivos
estabelecidos no Planejamento Estratégico Nacional do Poder Judicidrio, assim como aos
objetivos do préprio Tribunal e em relacfio ao atingimento das metas nacionais do judicidrio.

3 Avaliagio dos indicadores instituidos pela unidade para aferir o desempenho da sua gestio,
abordando, necessariamente, as avaliacdes descritas nas letras “a”, “b” e “¢”.

4 Avaliacio da gestio de pessoas, necessariamente em relacio as avaliagoes descritas nas letras
“a” e “b”- 3

6 Avaliacao da gestao de compras ¢ contratacoes.

7 Avaliagdo de passivos assumidos sem prévia ptevisio orgamentdria de créditos ou recursos
inscritos como Despesas de Exercicios Anteriores — DEA.

8 Avaliacao da gestao tecnologia da informacio.

9 Avaliacio da gestdo do patriménio imobilidrio, sob o aspecto do cumprimento do item 1.8.2 do
Acdrdao TCU 8763/2016 - 2° Camara

11 Avaliagio dos controles internos administratives, apenas em relagio ao ambiente de controle (a)
e avaliaciio de risco (b).

12 Avaliagho da confiabilidade ¢ efetividade dos controles internos relacionados a elaberagio das

demonstracdes contdbeis e de relatérios financeiros.

A

https://sei.trfl jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir ...
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Tw TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Controle Externo da Administragdo do Estado

6. Fechamento da ata

Participantes

Kellen Tenuta Ribeiro Coetho

Paulo Vinicius Menezes Silveira

Marilia André da 5. Meneses Graga

Marcos de Oliveira Dias
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ANEXOII

Relagdo de providéncias recomendadas no Exame Técnico da Prestagdo de Contas - Exercicio de 2014

1 - AVALIACAO DA CONFORMIDADE DAS PECAS QUE COMPOEM O PROCESSO

Exame Técnico

Providéncias

Item 7. A Secretaria de Controle Interno do TRF-l (SECOI}, em
seu parecer (pega 4, p. 4), registrou que para elaboragdo e
consolidagdo do relatorio de gestdo (RG) foi instituido grupo
de trabalho que deliberou pela dispensa de expedi¢do de
relatdrios individualizados por parte dos gestores das SegGes
Judiciarias da Justica Federal da 12 Regido. Nestes termos,
segundo a SECOI, as Unidades Setariais de Controle Internc —
USCI, ficaram impossibilitadas de atestar a conformidade das
pegas e conteados obrigatorios do RG nhas respectivas
Unidades Gestoras. Desta forma, ndoc hd posicionamento
conclusive do controle interno quanto a conformidade do
Relatorio de Gestdo, exigido pelo item 1 do Anexo IV da DN-
TCU n°® 140/2014. Em que pese o citado na peca 8, pagina 1,
sua Secretaria de Controle Interno realizou o exame de
admissibilidade dos processos de contas, concluindo que em
todos eles constam as pegas e conteludos estabelecidos nas
InstrugGes e DecisGes Normativas do TCU aplicaveis ao caso.

Item 8. Nestes termos, recomenda-se dar ciéncia ac 6rgdo de
controle interno da Justica Federal da 12 Regido sohre a
auséncia de pronunciamento conclusive no Relatério de
Auditoria de Gestdo sobre a conformidade das pegas do
Relatorioc de Gestdo, exigido pela Decisdo Normativa TCU
140/2014.

Verifica-se que, no exercicio de 2016, as unidades de controle
interno das seges judiciarias, além da Secretaria de Controle
Interno do Tribunal, atestaram pela conformidade das pegas e
conteido do Relatério de Gestdo 2016 nas respectivas
Unidades Gestoras, conforme exigido pelos incisos | e Il do art.
13 da IN TCU 63/2010.

1l - PROCESSOS CONEXOS E CONTAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

Item 17. No que tange aos processos de contas de exercicios
anteriores ja julgados, este Tribunal de Contas deliberou por
meic do Acdrdioc 6630/2015-TCU-12 Camara, referente ac
processo de contas de 2012, recomendando ac TRF1 que
aperfeigoasse 0s mecanismos de controle interno,
estruturando ou formalizando procedimentos para monitorar
as atividades da unidade, bem como recomenda o
aperfeigoamento da avaliagdo de riscos, tornando-a mais
preventiva, conforme item 1.7 do correspondente acérddo.

A Politica de gestdo de risco da Justica Federal da 1? Regido
encontra-se em implementagdo. O Conselho da Justica Federal
— CIJF estabeleceu as diretrizes para gestdo de risco na Justica
Federal, conforme Resolugdo CIF 447/2017, de 12/06/2017. Os
servidores envolvidos na implantagdo da gestdo de riscos estdo
sendo capacitados e as auditorias no Tribunal, assim como ¢
plano anual de auditoria interna, estdo sendo feitos com base
na avaliagdo de riscos.

InformagBes complementares podem ser extraidas neste RAG,
Capitulo 09 - Avaliagdo da Qualidade e Suficiéncia dos Controles
Internos Administrativos para Garantir que os Objetivos
Estratégicos sejam Atingidos.

IV - AVALIACAO DO PLANEJAMENTO DE ACAO E DOS RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS DA GESTAQ

Item 22. Ressalta-se que as metas nacionais 2 (subitens 2.2,
2.4) e 4 (todos os subitens) ndo sdo acompanhadas por
indicadores da Estratégia da Justia Federal, aprovada pela
Resolugdo CJF n°194/2012.

Item 29. Em relagdo aos demais indicadores sem mensuragdo,
a justificativa apresentada relacionou-se a prohlemas nas

Esses apontamentos perderam o objeto tendo em vista que o
Planejamento Estratégico 2010-2014 expirou em 31/12/2014. O
Planejamento Estratégico vigente (2015-2020} contempla o
glossarioc de metas, o qual esclarece a meta, periodicidade,
férmula, critério de cumprimento entre outros itens que
possibilitam a mensuragdo. Informages complementares
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férmulas de calculo que impediram ou dificultaram suas
aferigBes, ressalvados os indicadores n® 3,26, 27, 28, 29,30 cuja
auséncia de mensuragdo ndo foi justificada nos autos.

podem ser extraidas neste RAG, Capitulos 02 - Avaliagdo dos
Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestic e 03 -
Avaliagdo dos Indicadores Instituidos para Aferir o Desempenho
da Gestdo.

Item 30. Ressalta-se que, no Relatdério de Auditoria de Gestéo,
hd informacdo de que, em muitos casos, os dados que
alimentam os indicadores necessitam de programacao (scripts)
para sua extragdo dos sistemas processuais da Justica Federal
da 12 Regido. Assim, as vezes hd dificuldade na extragdo em
razdo de necessitar de especialista para tal execugido.

Item 31. Sob esse aspecto, a unidade de controle interno
verificou a necessidade de aperfeicoamento dos mecanismos
de coleta, visando majorar a confiabilidade das informages e
simplificar o processo de obtengdo de dados. Nestes termos,
informou-se que sera implementado o Sistema de Informag&es
Gerenciais da Justica Federal da 12 Regido (e-Siest), visando,
dentre outras coisas, mitigar os riscos citados (pega 4, p. 10).

Item 32. Ante o exposto, deve-se, acompanhar nas proximas
contas acerca dos efeitos da implementagdo do sistema e-
Siest, em relagdo efetiva melhoria na extragdo de informagtes
que alimentam os indicadores de desempenho.

O Sistema de InformagBes Gerenciais da 12 Regido (e-Siest)
continua em implementacdo. O projeto de aquisicio da
atualizagdo e expansdo do sistema e-Siest encontra-se
detalhado no PAe  SEI  0016010-54.2016.4.01.8000.
InformagBes complementares podem ser extraidas neste RAG,
Capitulo 03 - Avaliagdo dos Indicadores Instituidos para Aferir o
Desempenho da GestZo e Capitulo 09 - Avaliagdo da Qualidade
e Suficiéncia dos Controles Internos Administrativos para
Garantir que os Objetivos Estratégicos sejam Atingidos.

Item 33. Qutro ponto relevante é a andlise de série histdrica
do desempenho. Assim, das informagBes apresentadas no
Relatdric de Gestdo, verificou-se que dezesseis indicadores de
desempenho (o que representa 50% dos indicadores aplicaveis
ao TRF-1) apresentavam dados que permitiam tal andlise.
Desses dados, identificou-se melhoria de desempenho em
cinco situagdes (indicadores n° 12 — taxa de processos antigos
julgados no 2° grau; 14 — taxa de conhecimento no 2° grau
julgados em relagdo ao quantitativo de processos distribuidos;
18 — taxa de processos antigos julgados no JEF; 20 — taxa de
congestionamento na turma recursal; 22 — taxa de
congestionamento nas turmas regionais de uniformizagdo),
restando onze situages com decréscimo de desempenho em
relagdo ao exercicio de 2013 (68,75% de decréscimo de
desempenho nos indicadores mensuraveis). Desta feita,
evidencia-se baixo grau de acompanhamento dos indicadores
pré-estipulados, associado a um decréscimo médio de
desempenho em relagdo ao exercicio de 2013.

Item 34. Ressalta-se que o RAG informa que as séries
histéricas do Planejamento Estratégico foram interrompidas
em decorréncia da revisdo promovida por meio da Resolugdo
CJF 194/2012, o que prejudicou a comparagao dos indicadores
em relagdo a exercicios anteriores a 2013.

Item 35. A informagdo da unidade de controle interno
procede, de tal sorte que, havendo alteragdo de nomenclatura,
de férmula, ou descontinuidade de indicadores de
desempenho em razédo de revisdo de estratégia, tais fatos
devem ser evidenciados, de modo a permitir a analise da
continuidade histdrica."

Esses apontamentaos perderam o objeto tendo em vista que o
Planejamentc Estratégico 2010-2014 expirou, em 31/12/2014.
Dos 24 indicadores instituidos no Planejamento Estratégico
2015-2020 para a Justica Federal da 12 Regido, 10 indicadores
possuem séries histdricas. Informagbes complementares
podem ser extraidas neste RAG, Capituloc 03 - Avaliagdo dos
Indicadores Instituidos para Aferir o Desempenho da Gestéo.

Item 55. Em que pese o citado, o descumprimento de ato
regulamentar de natureza operacional ndo chega ao ponto de
macular as contas nos termos do art. 16, lll, “b”, da Lei n°
8.443/1992, mas também é incompativel com a certificacdo de
quitagdo plena, de tal sorte que propde-se ressalvar as contas
dos Srs. Candido Artur Medeiros Ribeiro Filho e Carlos

Na Manifestagdo 3785028 da Unidade Gestora do
Planejamento Estratégico foi informado que a Justica Federal
da 12 Regido realiza benchmarking por meio de
videoconferéncias quinzenais e reuniGes presenciais. No
tocante a ferramenta de monitoramento da Estratégia da 12
Regido, as informagBes complementares podem ser extraidas
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Frederico Maia Bezerra, determinando que sejam adotadas
ferramentas para monitorar efetivamente todos os objetivos
estratégicos definidos em planejamento estratégico de cardter
normativo, e que a efetividade das medidas adotadas seja
informada no proximo relatorio de gestdo. Ao fim, recomendar
ao TRF-1 que realize um benchmarking com as demais regies
da justica federal, visando identificar as causas raizes das
diferengas de desempenho.

neste RAG, Capitulo 03 - Avaliagdo dos Indicadores Instituidos
para Aferir o Desempenho da Gestdo.

V -AVALIACAO DA ESTRUTURA DE GO!

VERNANCA E DE CONTROLE INTERNOS

Item 59. Impende trazer o posicionamento do orgdo de
controle interno. Através do RAG, informou - se que as
estruturas de controle interno administrativo existentes na
Justica Federal da 12 Regido sdo capazes de garantir, com
razodvel seguranga, a execu¢do das atividades da
Administragdo, no tocante a confiabilidade das informagoes
produzidas e a observancia da legislagdo (pega 4, p. 36 a 37).
Em que pese o citado, ressalta-se que a avaliagdo de riscos €&,
de modo geral, incipiente, o que se evidencia pelos resultados
do questiondrio de avaliagdo do sistema de controles internos.

A Politica de Gestdo de Riscos da Justica Federal da 12 Regido
encontra-se em implementagdo. O Conselho da Justi¢a Federal
— CJF estabeleceu as diretrizes para gestdo de riscos ha Justica
Federal, conforme Resolugdo CIF 447/2017, de 07/06/2017,
publicada no DOU em 12/06/2017.

Em relagdo ao projeto estratégico sobre gestdo de riscos (PAe

Item 60. Ressalta-se que a Secretaria de Controle Interno esta
coordenando projeto estratégico com vistas a desenvolver a
cultura de gestdo de riscos, a partir de modelo de gestdo de
riscos a ser implementado na Secretaria de Administragdo do
TRF 1 - Secad, conforme autos do PAe
000565604.2015.4.01.8000.

SEl 000565604.2015.4.01.8000), a Secretaria de <Controle
Interno (SECOI} atua no projeto prestando consultoria, sendo a
Secretaria de Administragdo do TRF1 (SECAD) responsavel pelo
seu desenvolvimento.

A iniciativa estratégica encontra-se na fase de encerramento,
com grande parte dos pacotes de trabalho e das atividades

Item 61. Ante as informagdes apresentadas, denota-se uma
evolugdo do Sistema de Controles Internoc em relagdo ao
exercicio de 2012. Em todo caso, verifica-se que o componente
“avaliagdo de riscos” ndo apresentou melhoria significativa,
necessitando de uma implementagdo efetiva de um sistema de
gestdo de riscos corporativos atrelade a governanga e a
estratégia, de modo a garantir uma adequada “avaliagdo de
riscos”. Assim, na apreciagdo da préxima prestagdo de contas,
devem-se avaliar os resultados do projeto estratégico sobre
gestdo de riscos, coordenado pela SCI.

concluidos. A data planejada para término do projeto é
14/11/2017 (doc. 4252883).

QOutras informagGes schre “Avaliagio da estrutura de
governanga e de controles internos” podem ser extraidas neste
RAG, Capitulo 09 - Avaliagdo da Qualidade e Suficiéncia dos
Controles Internos Administrativos para Garantir que os
Objetivos Estratégicos sejam Atingidos.

VI - AVALIACAO DA EXECUCAO

ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Item 70. No que se refere a avaliagdo pelo controle interno dos
resultados alcangados, o RAG informou como satisfatdrias as
agbes orgamentdrias com percentual de execugdo minimo de
60%. Seguem as atividades ou projetos que ndo foram
classificadas como satisfatérias (pega 4, p. 7 a 9}
a. Atividade 4257 — Julgamento de Causas na Justica Federal
a.1. Essa acdo foi executada através dos Planos Orgamentdrios
— P0: 0001 Julgamento de Causas — JC; 0002 Capacita¢do de
Recursos Humanos — CRH; 0003 Modernizagdo das
InstalagBes da Justi¢a Federal — MIJF; 0004 Modernizagdo das
InstalagGes da Justica Federal — Acessibilidade — MIJFA; 0008
Modernizagdo Tecnoldgica e Gestdo da Informagio — MTGI; e
0009 Formagdo e Aperfeigoamento de Magistrados — FAM.
Seguem as principais constatagbes do drgdo de controle
interno.

a.2. Atividade 4257 (PO 0002) — Capacitagdo de Recursos
Humanos. Originalmente referia-se a capacitagdo de membros
e servidores. No curso do exercicio financeiro, houve o
desenvolvimento de um PO especifico para a capacitagdo de
magistrados (PO 0009}, o que ocasionou a reprogramagdo

fisica do PO 0002, mas sem evidéncias quanto a
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reprogramagdo da meta financeira.
a.3 Atividade 4257 (PO 0003} — Modernizagdo das Instalagdes
da Justica Federal. Conforme informag¢8es no RG (pega 1, p.
88), do valor total consignado nessa agdo RS 3.622.771,00,
ficaram sem utilizagdo RS 145.347,65 decorrentes de licitagGes
nic concluidas, enquanta que R$3.070.570,26 foram inscritos
em restos a pagar ndo processados. Nestes termaos, verifica-se
que 88,30% da despesa empenhada deixou de ser executada
dentro do exercicio financeiro. Ressalta-se que, das 30
modernizagdes reprogramadas, alegou-se a realizagdo de 13
(43% de execugdo da meta financeira).
a.4 Neste tema, a unidade de controle interno identificou as
licitag8es ndo concluidas como principais causas para falta de
utilizagdo dos créditos orgamentarios.

4.5 Atividade 4257 (PO 0008} - MTGI. Teve a execugdo fisica
de 94,8% da meta reprogramada. Do montante de RS
56.909.732,00, relativo a recursos repassados, 31% foram
liquidados ou inscritos em restos a pagar (RS 17.643.763,60).
Tal inconsisténcia, conforme disposto no RAG (pega 4, p. 8}, se
deu pela utilizagdo recursos consignados em outras agdes
or¢gamentaria em razdo de descentralizagdo tardia de recursos
pelo CJF.
b. Projetos relacionados a obras de Engenharia Civil

b.1 No exercicio de 2014 houve 28 projetos relativos a obras
de engenharia civil, conforme disposto no RAG (pega 4, p. 8).
Desses, 9 projetos (32,15% do total de projetos relacionados a
cbras} tiveram baixo nivel de cumprimento das metas fisica e
financeira, nos termos que segue: a) cinco projetos (7E43,
7780, 14YK, 12RE, 12RQ) ndo tiveram qualquer execugdo fisica
ou financeira, ressalvada inscrigdo em restos a pagar; b) trés
(7791, 12RS, 14YJ} tiveram execugdo, em média, de 0,38% da
meta fisica e 0,42% da meta financeira; e} o projeto 7782 teve
execugdo fisica de 13,11% da meta fisica e 3,72% da meta
financeira. Os demais projetos tiveram a execugdo acima do
percentual minimo considerado pelo controle interno.

b.2. Na percepgdo da unidade de controle interno, conforme
disposto no RAG (pega 4, p.8)}, os baixos indices de liquidagdo
da despesa devem-se, principalmente, ao fato de ndo
existirem nos quadros de pessocal das SegBes Judicidrias
servidores com formagédo académica nas dreas de engenharia e
arquitetura, capacitados a realizar as andlises prévias,
necessdrias a solicitagdo de orgamento para a execugdo das
obras.

b.3. A unidade de controle interno também informou que a
solicitagdo de dotagdo orgamentdria realizada por meio do
Plano Quadrienal de Obras - consolidado pelo Comité Técnico
de Obras do TRF-1 - &, muitas vezes, desprovida de
fundamento técnico, podendo ensejar impropriedades como:
intempestividade na entrega dos projetos contratados;
auséncia de documentos condicionantes a aprovagdo desses
projetos; inobservancia dos procedimentos estabelecidos pelo
Guia de Projeto e Obras Justiga Federal.
b.4. Ressalta-se que a SClI recomendou a Secretaria de
Planejamento Orgamentdrio — Secor que, por ocasido da
aprovagdo do Planc Quadrienal de Obras de 2 016-2019, e do
Plano Anual de Obras dc 2016, lhe encaminhasse dados
técnicos prévios para uma andlise mais detida, no sentido de

Os esclarecimentos e justificativas desses itens encontram-se
descritos  neste RAG, Capitulo 11 - Avaliagdio das
recomendag¢des do TCU em Julgamento de Contas - Acérddo
8.763/2016 - TCU - 22 Camara.
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atuar sobre os riscos constatados.

b.5. Com base nas informagdes disponibilizadas pela unidade
jurisdicionada, identifica-se que as agBes de baixa execugdo se
concentram em projetos atinentes a obras de engenharia.
Desses, quatro (14Y), 7T91, 7E43, 7780} possuiam dotagbes
com fonte de recursos RP-6 — emenda individual parlamentar
— portanto, eram sujeitos ao regramento especifico disposto
no artigo 52 da LDO 2014, abaixo citado:

Art. 52. E obrigatdria a execugdo orgamentaria e financeira, de
forma equitativa, da programag¢do incluida por emendas
individuais em lei orgamentdria, que tera identificador de
resultado primario 6 (RP-6), em montante correspondente a
1,2% {um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente
liquida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios
para execugdo equitativa da programagdo definidos na lei
complementar prevista no § 90, do art. 165, da Constitui¢do
Federal.

§ 20 As programagdes orgamentdrias previstas no caput deste
artigo ndo serdo de execugdo obrigatdria nos casos dos
impedimentos de ordem técnica; nestes casos, no empenho
das despesas, que integre a programagdo prevista no caput
deste artigo, serdo adotadas as seguintes medidas: - | -até
cento e vinte dias apds a publicagdo da lei orgamentaria, os
Poderes, o Ministério Publico da Unido e a Defensaoria Publica
da Unido enviardo ao Poder Legislativo as justificativas do
impedimento;

b.6. Verifica-se do excerto que as despesas executadas com
emendas parlamentares individuais excepcionam a regra de
ndo impositividade orgamentaria, ressalvados impedimentos
de ordem técnica devidamente comunicados ao Poder
Legislativo em até cento e vinte dias da aprovagdo da lei
or¢amentaria.

b.7. Nestes termos, verifica-se que, do montante de RS
8.440.000,00 em créditos recebidos com fonte RP-6, houve
remanejamento parcial para a acio 4257, e RS 191.232,47
foram liquidados ou inscritos em restos a pagar. Ndo houve
apresentagdo tempestiva ao Legislativo das justificativas
técnicas quanto aos valores ndo executados, originarios da
fonte RP-6. Ressalta-se que, no Relatério de Gestdo, a unidade
jurisdicionada alega que os problemas técnicos ndo eram
previsiveis no prazo de 120 dias da publicagdc da LOA 2014
{peg¢a 1, p. 156}, entretanto, o momento de identificagdo dos
problemas técnicos alegados ndo foi suficientemente
detalhado no Relatdrio de Gestdo ou no Relatdrio de Auditoria
de Gestdo.

Item 71. Ante o exposto, recomenda-se dar ciéncia ao TRF-1
quanto ac descumprimento das disposigbes do art. 52, ss., da
LDO 2014, que trata da execugdo orcamentdria de recursos
oriundos de emendas parlamentares individuais.

VIl - AVALIAGAO DA GESTAO DE PESSOA

S E DA TERCEIRIZAGAO DE MAO DE OBRA

Item 74. O RAG apresenta planilha que demonstra a evolugéo
no quantitativo de servidores ativos e processos judiciais entre
2004 e 2014. A partir do quadro, a unidade de controle tece
conclusBes acerca do aumento da relagdo “quantitativo de
processos judiciais por servidor ative”. Ocorre que, para que
um indicador seja representativo, devem-se utilizar insumos
com relagdo causal com a informagdo apresentada. No caso

A avaliagdo da adequabilidade da forga de trabalho estd
condicionada a normatizagdo interna na 12 Regido, definindo os
parametros para a equalizagdo da distribuigdo de servidores, de
cargos em comissdo e de fungGes de confianga, em observancia
a4 Resolugdo CNJ 219/2016. InformacgBes complementares
podem ser extraidas neste RAG, Capitulo 04 - Avaliagdo da
Gestdo de Pessoas.
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em tela, informa-se o aumento da carga de trabalho por
servidor relacionado a processos judiciais, mas, no calculo da
relagdo, consideram-se os processos judiciais divididos por
todos os servidores ativos, independentemente de sua
atuagdo direta sobre os processos judiciais. Assim, ndo ha
como saber a real evolugdo na relagdo entre o quantitativo de
servidores que atuem com processos judiciais e o volume
desses processos.

Item 75. Adicionalmente, a utilizagdo de informagéo
relacionando insumos processuais (forga de trabalho e
processos judiciais) nédo é suficiente para revelar a alegada
“inadequabilidade da forga de trabalho”. Adequagdo é um
conceito que envolve a comparagdo entre uma situagdo e um
critério. Nestes termos, para alegagdo de inadequabilidade,
faz-se necessario a construgdo de critério - ou seja, um estudo
que demonstre, no contexto tecnolégico vigente, qual o
volume ideal de processos por servidor — para entédo proceder
a posterior comparagdo entre a situagdo e o referido critério.
Impende verificar que uma relagdo entre insumos pode
aumentar ou diminuir significando diversas coisas, inclusive
aumento na produtividade.

Item 76. Nestes termas, verifica-se que a andlise quanto a
adequagdo da forga de trabalho necessita de um estudo prévio
quanto ao volume ideal de processos por servidor, no contexto
techoldégico atual.

Item 77. Quanto a observancia da legislagdo de pessoal sobre
admissdo, aposentadoria, cessdo, requisicio de pessoal,
concessdo de aposentadoria e pensdo, ao longo do exercicio
de 2014, o RAG informouw:

a) nas analises dos atos de admissdo do TRF-1, ocorridas sobre
a totalidade desses (626 atos), verificou-se o cumprimento das
disposi¢Ges do art. 37, incisos | e Il, da Constituigdo Federal, da
Lei 8.112/1990, da Lei 11.416/2006 e da IN TCU n 55/2007.
Ressalta-se que o RAG (pega 4, p. 17} informa a
intempestividade de alguns registros no SISAC, conforme
constatado nos autos do PAe 0006628-08.2014.4.01.8000.
Também se informou da verificagdo de inconsisténcia nos
dados referentes ac nimero de controle SISAC e a situagdo do
processo no TCU. Para saneamento das impropriedades no
sistema de gestdo de recursos humanos da Justica Federal da
12 Regido, foi instituido por meio da Portaria Diges/TRF1 96, de
9/2/2015, nos autos do PAe 0000037-93.2015.4.01.8000,
grupo de trabalho para estudo da necessidade de
aperfeigoamento ou substituigdo do sistema, devendo-se
apresentar no proximo processo de contas os resultados
oriundos do grupo de trabalho em questdo, bem como o
status das inconsisténcias identificadas no exercicio de 2014.
b) nas analises dos registros de aposentadoria do TRF-1,
ocorridas sobre a totalidade desses (111 registros, sendo 105
de servidores e & de magistrados), alegou-se que o ato de
concessdo de aposentadoria de servidor, decorrente do Ato
1.830, de 14/10/2014, ndo estava apto a ser enviado ac TCU
até o dia do fechamento do RAG. lgualmente, informou-se
sobre o encaminhamento de diligéncia a Assessoria da
Magistratura — Asmag, solicitando providéncias inerentes a
adequagdo a legislagdo de ato de aposentadoria de
Desembargador Federal, ainda ndo cadastrado no SISAC/TCU.

w

letra “a”: especificamente a instituigdo de grupo de trabalho
para analise de sistemas informatizados de gestdo de recursos
humanos que pudessem ser utilizados no ambito da 12 Regido,
vale informar que, em 28/07/2016, foi firmado o Acordo de
Cooperagdo Técnica 12 com o TRF4, cujo ohjeto é a cessdo do
software SERH — Sistema Eletrénico de Recursos Humanos,
conforme documentagdo constante do PAe SEI 0003694-
09.2016.4.01.8000. O Termo de Abertura do Projeto
Implantagdo do sistema SERH do TRF4 na Justiga Federal da 12
Regifo foi autorizado em 14/02/2017, ocasido em que se
determinou a sua inclusdo na carteira de projetos de iniciativas
estratégicas, tendo sido aprovado pelo Comité Gestor de
Tecnologia da Informagdo da Justica Federal da Primeira Regido
- CGTI-JF1, na 202 reuni3o, realizada em 03/05/2017.

letra “b”: Com relagdo aos dois atos de aposentadoria citados
nesta letra, referentes a um magistrado e uma servidora,
informa-se que as providéncias adotadas para sanar as
inconsisténcias constatadas pela Secretaria de Controle Interno
foram adequadas e satisfatérias. Os dois atos foram enviados
ao TCU, por meio sistema SISAC, conforme formuldrios de
concessdo de aposentadoria identificados pelos ndmeros de
controle 20781806-04-2016-000028-7 e 20781806-04-2015-
000004-7, respectivamente.
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Quanto as demais falhas, o contrale interno informou que as
providéncias adotadas foram consideradas satisfatdrias para o
cumprimento das disposi¢Ses legais. No préximo relatério de
gestdo deve-se informar o status dos atos citados.

Item 78. Ressalta-se a informagdo no Relatdric de Gestdo de
que o quadro dos servidores do TRF-1 e das Seccionais ndo
possui registros de casos de acumulagdo ilegal de cargos,
fungBes e empregos publicos, ocorridos no exercicic de 2014
{peca 1, p. 238). Informou-se que a unidade exige, para
investidura em cargo efetivo, em comissdo e fungbes
comissionadas, apresentagdoc de declaragdo quanto a
“ocupagdo ou ndc de outro cargo, emprego ou fungédo
publicas”.

A Secretaria de Controle Interno, por considerar que a
declaragdo apresentada por magistrados e servidores é uma
espécie de controle que atua sobre acumulagdes ilegais
existentes apenas no momento da posse, recomenda, neste
Relatério de Auditoria, a SECGP e a ASMAG que passem adotar,
periodicamente, novos procedimentos e rotinas de trabalho
com vistas a verificagdo e monitoramento de acumulagdo de
cargos por magistrados e servidores da Justica Federal 12
Regido, a exemplo da consulta a Relagdo Anual de Informagdes
Sociais — RAIS, a fim de se evitar acumulagdes futuras.

Item 79. A declaragdo em tela é um controle que atua sobre
acumulagBes ilegais existentes no momento da posse.
Entretanto, tal controle ndo é suficiente para eventuais
acumulac@es futuras. E importante que conste da declaragio
citada compromisso de que, caso o declarante venha a
acumular cargo ou fungdo publica, esta situagdo deva ser
informada imediatamente ao TRF-1.

No tocante a este item, a Secretaria de Controle Internc
solicitou providéncias a SECGP, no sentido de alterar a
Declaragdo de Acumulagdo de Cargos para que passe a constar
expressamente o compromisso de que, casc o declarante
venha acumular cargo ou fungdo publica, essa situagdo seja
imediatamente informada ao TRF1, conforme PAe SEI 0016280-
78.2016.4.01.8000.

Item 80. Ainda neste tema, o RAG informou que o Nucleo de
Controle Interno da Segdo Judicidria do Estado de Minas Gerais
relatou a existéncia de um caso de acumulagdo indevida de
cargos publicos, detectada pelo Ministério Publico, e
acompanha as providéncias nos processos administrativos
eletrénicos 0003636-50.2014.4.01.8008 e 5177-
87.2015.4.01.8008. Da mesma maneira, o Nucleo de Controle
Interno da Segdo Judicidria do Estado do Piaui registrou a
autuagdo de processoc administrativo com objetivo de apurar
denuncia de uma acumulagdo ilegal de cargos.

Quanto ao possivel caso de acumulagdo indevida de
cargos publicos na Segdo Judicidria do Estado de Minas Gerais,
a Seccional de Minas Gerais, conforme relatado no PAe SEI
0003636-50.2014.4.01.8008, instaurou Processo Administrativo
Disciplinar (PAe SEI 0005262-70.2015.4.01.8008) com o
objetivo de apurar a ocorréncia de acimulo indevido de cargo
publico por parte de servidor daquela Seccional, ocupante do
cargo de Técnico Judicidrio/Administrativa (Seguranca e
Transporte}.

De acordo com as pegas juntadas no referido processo,
o servidor havia se desligado da Seccional de Minas Gerais, por
exoneragio a pedido, em 08/08/2012, e, nessa mesma data,
assumira o cargo de Advogado do Municipio de Uberlandia. Em
09/05/2014, o referido servidor requereu a Seccional de Minas
a recondugdo ao cargo de Técnico Judiciario anteriormente
ocupado, o que foi deferido em 13/05/2014. Em 27/05/2014,
protocolou junto ao 6rgdo de pesscal da Prefeitura de
Uberlandia pedido de desligamento por desisténcia do estdgio
probatdrio, com efeito retroativo a 13/05/2014.

Diante desses fatos, o Diretor do Foro da Seccional
acolheu o relatdrio da Comissdo Processante que, apds a oitiva
do servidor, da juntada e andlise de documentos e provas
apresentadas, da realizagdo de diligéncias perante a Prefeitura
de Uberlandia, concluiu que ndo ocorreu acumulagdo dos
cargos de Técnico Judicidrio na Justica Federal da Segdo
Judicidria de Minas Gerais e de Advogado do Municipic de
Uberlandia.

No que diz respeito a denuincia de acumulagio ilegal
de cargos na Seg¢do Judiciaria do Estado do Piaui, foi instaurada
sindicancia para apuragdo dos fatos, nos autos do processo PAe
SEI 0000288-15.2014.4.01.8011.

De acordo com informagBes prestadas no PAe SEl
0012232-42.2017.4.01.8000, a servidora da Seccional de Piaui
acumulou o cargo de Técnico Judiciario/Area Administrativa
com o cargo de Agente Técnico de Servigo, Especialidade
Técnico em Administracdo Escolar na Secretaria de Educagéo e
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Cultura do Governo do Estado do Piaui, no periodo de
29/11/2013 a 03/08/2014.

A respectiva servidora foi exonerada, a pedido, do
cargo de Agente Técnico de Servigo, a partir de 04/08/2014,
conforme publicagdo no Diario Oficial do Estado do Piaui do dia
03/09/2014.

Com base no relatdrio da Comissdo de Sindicancia, o
Diretor do Foro daquela Seccional determinou o arquivamento
do processo por auséncia completa de dolo e de tipicidade.

VIl - AVALIACAO DA GESTAO DO PATRIMONIO

Item 90. Nestes termos, faz-se necessdrio estudo para
balanceamento da forga de trabalho existente, em relagdo as
necessidades da gestdo, bem como a identificagdo das causas
de ineficiéncia dos sistemas CADI-JUS e outros associados a
gestdo de patrimGnio imohiliario, para suas adequagbes.

Item 91. Em relagdo aos bens iméveis locados de terceiros,
ndo houve pronunciamento conclusivo, pelo controle interno,
quanto a regularidade de tais processos. No RAG consta
mengdo a inconsisténcia no registro, no SPIUnet dos imdveis
locados de terceiros na Segdo Judicidria de Minas Gerais (pega
4, p. 34).

Item 92. Desta feita, deve-se determinar a regularizagdo do
registro dos imodveis locados de terceiros no SPlUnet,
comprovando-se tal situagdo quanto ao Tribunal e Seccionais
vinculadas na préxima prestagdo de contas.

Os apontamentos encontram-se regularizados. As informagGes
detalhadas podem ser chservadas neste RAG, Capitulo 08 -
Avaliagdo da Gestdo do Patriménio Imobiliario e Capitulo 11 -
Avaliagdo das recomendagGes do TCU em Julgamento de
Contas - Acérdio 8.763/2016 - TCU - 22 Camara.

IX - AVALIACAO DA GESTAO DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO {T1) E DA GESTAO DE CONHECIMENTO

Item 97. Em relagdo as contratagdes de Tecnologia da
Informagéo, o 6rgdo de controle interno procedeu a auditoria
operacional, em que identificou problemas nas aquisigbes de
impressoras, recomendando estudos técnicos para distribui¢do
dos equipamentos, bem como consideragdes quanto a
economia de escala no planejamento para aquisicdes de
impressora, dentre outros. Informou-se que as medidas
saneadoras ndoc haviam sido implementadas, devendo-se
acompanhar a implementagdo e apresentar os resultados na
préxima prestacdo de contas.

Item 98. A titulo de evidenciagdo da fragilidade no
planejamento de aquisigGes de impressoras, o RAG apresenta
as seguintes informagdes (pega 4, p. 29}

Niicleo de Controle Interno da Secdo Judicidria do
Distrito Federal — Impressora em suptimento:

Quanto as 22 impressoras Xerox, Modelo Phaser
4600DN, mantidas em depdésito desde 24/02/2014, esta UCI
solicitou esclarecimentos ao NUTEC por meio da 5C1 22/2015.

O NUTEC, por sua vez, informou que as impressoras
ndo foram instaladas logo assim que chegaram por uma
questfio de logistica, pois néic havia no estoque da SEMAT o
toner  compativel para as impressoras adquiridas e ainda
havia em estoque toners das impressoras atualmente em
produgdio nesta SIDF.

Nticleo de Controle Interno da Secéio Judicidria do
Estado de Minas Gerais — Aquisiclio  desnecessdria:

0 Nucleo de Tecnologia da Informagéio informou que
ha 152 (cento e cinguenta e duas) Impressoras Samsung
ML3750 novas e aguardando destinagdo. NdGo foram

Os esclarecimentos e justificativas desses itens encontram-se
descritos neste RAG, Capitulo 07 - Avaliagdo da Gestdo da
Tecnologia da Informagdo e no Capitulo 11 - Avaliagdo das
recomendagdes do TCU em Julgamento de Contas - Acérddo
8.763/2016 - TCU - 22 Camara.
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distribuidas em fungdo da existéncia de grande quantidade de
suprimentos (toners) em estoque para as impressoras Talfly
Genicon e Samsung ML3050, que sfio equipamentos mais
antigos do parque da Seccional.

Nicleo de Contrale Interno da Secéio Judicidria do
Estado do Piauil — Auséncia de demanda (0671861): Por vezes
sdo mantidos equipamentos novos em sua embalagem original
por desconhecimento de sua destinacdio ou pela quantidade
fornecida superar a demanda existente. Por exemplo, hd
unidades de ativo de rede, impressoras & grande porte e
impressoras de cédigo de barra armazenadas a espera de
demanda.

Item 99. Diante do exposto, prop8e-se dar ciéncia aUl que a
aquisigdo de equipamentos de Tl deve ocorrer em
conformidade com a demanda efetiva, previamente
justificada, nos termos do inciso 16, Il, da Instrugdo Normativa
SLTI n°04/2014.

Xl - AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DE OBRIGAGOES LEGAIS E NORMATIVAS DE DELIBERAGCOES DO TRIBUNAL

Item 107. Adicionalmente, foi infermado no Relatdric de
Gestdo a respeito do cumprimento de deliberagdo constante
do Acdrdio 5.850/2012-TCU-12 Camara, no sentido de alertar
o TRF-1 quanto a impropriedades constatadas referentes a
deficiéncia nos controles da gestdo de materiais de consumo e
na seguranga dos estoques dos depdsitos do almoxarifado do
orgdo e deficiéncias nas rotinas do Sistema de Aquisicdo e
Controle de Bens e Servigos, conforme item 1.7; e determinou
ao TRF-1 que informasse em Relatério de Auditoria de Gestdo
as conclusBes a que chegou a sindicancia instaurada para
apurar o desvio de material de consumo ocorrido no
Almoxarifado daquela Corte, gerando prejuiza estimado de RS
259.873,13, bem comao informasse sobre as medidas adotadas
para recomposigdo ao erario ou instauragdo de tomadas de
contas especial, canforme item 1.8.

Item 109. Na presente prestagdo de contas, foram informadas
as medidas adotadas no curso do exercicio de 2014 visando ao
ressarcimento ao erdrio (pega 1, p. 455). O furto citado, no
montante de RS 32.804,80, foi objeto de processo
administrativo de apuragdo dos danos (Processo
n°4.102/2013), e foi encaminhado & Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional. Em relagdo aos desvios de materiais de
almoxarifado, no montante de RS 226.068,33, informou-se que
a dirigente da Divisdo de Material e Patriménio do TRF-1, Sra.
Arménia Acioli Abikian, estaria sujeita a Tomada de Conta
Especial, conforme processo PAe 0000602-91.2014, além de
recomendagdo pela comissdo processante de penalidade de
destituicdo dc cargo em comissdo (pega 1, p. 53). Ressalta-se
que ndo foi identificado o envio da referida TCE a esta Corte de
Contas, devendo-se acompanhar as providéncias adotadas na
préxima prestagdo de contas.

Em 27/06/2016, o TRF da 12 Regido encaminhou ao Tribunal
de Contas da Unido por meio do Oficio Secoi 19, protocolo
55.839.190-2, de mesma data, a Tomada de Contas Especial —
TCE (PAe SEI 0009264-10.2015.4.01.8000) instaurada pela
Portaria Presi TRF1 284/2015, em face da conclusic e da
recomenda¢do da Comissdo do Processo Administrativo
Disciplinar (PAe SEI 0000602-91.2014.4.01.8000), que diante
dos fatos apurados, relacionados no Processa Administrativo de
Sindicancia 6.441/2011-TRF1 e no Processo 1.723/2011-TRF1,
em razdo de condutas negligentes perpetradas no exercicio de
2009 pela entdo diretora da Divisdo de Material e
Patriménio/Secretaria Administrativa, as quais concorreram
para o desaparecimento de materiais de consumo dos estoques
do Almoxarifado, com aplicagdo, pelo entdo Presidente do
TRF1, da pena de destituigdo do seu cargoe em comissdo,
conforme Ato/Presi 275 de 27/02/2015, publicado no Didrio
Oficial da Unido, Se¢do 2, de 04/03/2015.

Tais fatos evidenciaram deficiéncias nos controles da gestdo
de materiais de consumo e na seguranga dos estoques do
Almoxarifado, causadoras de prejuizc a Administracdo deste
Tribunal. Por essa razdo, o TRF1, além da busca pela obtengdo
do ressarcimento do dano ao erdrio, adotou medidas protetivas
relativas ao patriménio e a seguranga das instalagGes deste
Tribunal, de modo a evitar novas ocorréncias de prejuizo ao
erario, entre elas, a instalagdo de cameras de seguranga nos
depdsitos, controles de entrada e saida de materiais avaliados a
cada inventdrio interno, ampliagdo do sistema de controle de
pessoas ho almoxarifado, incluindo as entradas de pedestres
nas garagens e nas edificacBes, controlados por dispositivos
eletronicos, tais como: SCA - Sistema de Controle de Acesso,
CFTVY - Circuito Fechado de TV, Raio X e Pérticos Detectores de
Metal (Sede | e Il, Anexos | e 1ll}, contando, ainda, com o apoio
dos efetivos da vigilancia e agentes de seguranga,
principalmente onde se encontram os depdsitos de materiais e
equipamentos.

Além das medidas adotadas, a Administragdo do Tribunal
determinou a revisdo dos normativos que tratam da
seguranga/portaria e administragdo de material de consumo,
respectivamente, com vistas a atender as solicitagBes da
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Comissdo de Processo Administrativo Disciplinar - PAD, em
especial as INs 14-10 (PAe SEI 0009860-57.2016.4.01.8000) e
14-14 ( PAe SEl 0009855-35.2016.4.01.8000).

Em 30/6/2016, a Secretaria de Controle Externc da
Administragdo do Estado — Secex do TCU autuou a referida TCE
sob o n2 020.028/2016-4.

i

o1
3el! tl’ Documento assinado eletronicamente por Marcos de Oliveira Dias, Diretor(a) de Divisdo, em
13/07/2017, as 14:12 (horario de Brasilia), conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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-
3el! tl’ Documento assinado eletronicamente por Tiago Diniz Brasileiro Lira, Supervisor(a) de Secao, em
13/07/2017, as 14:13 (horario de Brasilia), conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por Jodo Paulo Borges Ribeiro Meirelles, Analista Judiciario,
em 13/07/2017, as 14:14 (horario de Brasilia), conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

' seil

assinatura
eletrénica

———

&

Documento assinado eletronicamente por Camila de Carvalho Ananias, Técnico Judicidrio, em
13/07/2017, as 14:15 (horario de Brasilia), conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por Hadijamine Itapa Fernandes, Supervisor(a) de Secdo, em
13/07/2017, as 14:19 (horario de Brasilia), conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por Silvia Flora Lobo Nogueira da Gama, Supervisor(a) de
Secao, em 13/07/2017, as 14:46 (horario de Brasilia), conforme art. 1°, I, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por Marcelo Dutra Melo, Técnico Judiciario, em 13/07/2017,
as 14:47 (horario de Brasilia), conforme art. 1°, I, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por Marcelo Azevedo, Supervisor(a) de Secao, em 13/07/2017,
as 14:49 (horario de Brasilia), conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por Milene Rodrigues de Sousa Bacelar, Supervisor(a) de
Secao, em 13/07/2017, as 14:56 (horario de Brasilia), conforme art. 1°, I, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por Cristiane Aparecida Pereira Caixeta, Supervisor(a) de
Secao, em 13/07/2017, as 14:58 (horario de Brasilia), conforme art. 1°, I, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por Alberto Garnier de Souza Filho, Supervisor(a) de Secio,
em 13/07/2017, as 15:05 (horario de Brasilia), conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por Liana Raimundo de Lima Lourengo, Supervisor(a) de
Secao, em 13/07/2017, as 15:39 (horario de Brasilia), conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

1
Sel
assinatura
eletrbnica

- =,

&

Documento assinado eletronicamente por Jodo Batista Corréa da Costa, Diretor(a) de Divisido, em
13/07/2017, as 16:42 (horario de Brasilia), conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por Michell Cardoso da Silva, Analista Judiciario, em
13/07/2017, as 17:38 (horario de Brasilia), conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

“ A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://portal.trfl.jus.br/portaltrfl/servicos
/verifica-processo.htm informando o cddigo verificador 4414150 e o c6digo CRC BIDBASAD.
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