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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO
REPUBLICACAO*

RESOLUCAO PRESI 57/2017

Regulamenta a atividade de auditoria no &mbito da JusticaaFedet? Regido e
aprova o Estatuto de Auditoria Interna da Justica Federal da 12 Regiéo.
O PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIA O, no uso de suas
atribuicbes legais e regimentais, tendo em vistge consta dos autos do PAe 0012986-18.2016.4@1 .80
referendundo Conselho de Administragéo,

CONSIDERANDO:

a) os arts. 70 e 74 da Constituicdo da Republideradva do Brasil de 1988, os quais dispdem
sobre as finalidades do sistema de controle intgmeodeve ser mantido pelos poderes da Unido;

b) o disposto na Lei 12.527, de 18/11/2011, e nermegulamentares sobre o acesso a
informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 5° @anstituicdo da Republica Federativa do Brasil 9#8;

c) as recomendacbes do Tribunal de Contas da Ueiaradas noAcérdao 1.074/2009-
Plenariq para que érgaos de controle interno atuem camlependéncia necesséria, desenvolvendo programa de
monitoramento da qualidade do trabalho da auditoténa, normatizando as atividades concernenaegldoria
interna e realizando auditorias de avaliagdo dé@es internos;

d) as recomendactes do Tribunal de Contas da W@niderminados 6rgaos da Administracdo
Publica Federal, por meio dos acorddd@22/2015-Plenarie 2.831/2015-Plenédrjgpara que a area de auditoria
ndo possua, concomitantemente, atribuicdes e cémpas relativas a atividades de controle interna e
atividades de auditoria interna;

e) as recomendacdes expedidas por meRadecer 2 de 29/10/2013 — SCI/Presi/Charovado
pelo Plenario do Conselho Nacional de Justica essdsede 17/12/2013, para regulamentacdo dos posceéss
trabalho de auditoria, incluindo o acompanhamerntar®nitoramento dos seus resultados;

f) o disposto nd&esolucéo 85 de 11/12/2009 do Conselho da Justitar&lsobre a organizagéo
e as diretrizes de funcionamento do Sistema der@ernterno da Justica Federal;

g) a necessidade de conciliarem os processos lihoarealizados pelas unidades de auditoria
interna da Justica Federal da 12 Regido com asmiateEdes daResolucdo 171 de 01/03/2013 do Conselho
Nacional de Justigaque dispde sobre as normas técnicas de audiosigecdo administrativa e fiscalizacdo a
serem observadas pelas unidades jurisdicionadesladas ao Conselho Nacional de Justica;

h) o objetivo da auditoria governamental realizpdda Secretaria de Auditoria Interna do
Tribunal e unidades de auditoria interna das sejiibsiarias de contribuir para a regularidade dat@o e da
prestacdo de contas da Justica Federal da 12 Regido

RESOLVE:
Art. 1° Disciplinar a atividade de auditoria interna ndo#imda Justica Federal da 12 Regiéo.

Art. 2° Aprovar, na forma do anexo desta Resolucdo, duEstde Auditoria Interna da Justica
Federal da 12 Regido, de observancia obrigatéritogas as unidades de auditoria interna da Justigaral da 12
Regido, devendo a Secretaria do Tribunal divulgar nteldo as demais unidades do Tribunal e désese
subsecgdes judiciarias vinculadas.

Art. 3° Sdo funcdes da unidade de auditoria interna

| — alertar a Administracdo sobre a ocorréncia wentiais impropriedades e irregularidades
detectadas;
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Il — zelar pela realizacédo dos objetivos e metstitirtionais;
[Il — contribuir para a consecucao da eficiéncieaeia, efetividade e economicidade na gestéo;
IV — avaliar o cumprimento das normas técnicas,iaidtnativas e legais;

V — prestar informacBes aos gestores em atendimgerdventuais consultas formuladas, de
carater objetivo, quanto a aplicagdo de normaserarates as matérias de competéncia fixadas erfanegnto
de servico das unidades de auditoria.

Paragrafo Unico. As unidades poderdo encaminhasultas relativas aos atos de gestédo
administrativa a unidade de auditoria interna qoamoluver divergéncia de entendimentos, ampla re@aéou
abrangéncia.

Art. 4° Considera-se auditor o servidor lotado na unidbelauditoria interna que desempenha
atividades de auditoria.

Art. 5° O auditor, conforme definido no art. 4° desta Regm, deve observar as exigéncias de
independéncia, objetividade, imparcialidade, irtiglte e comportamento ético, competéncia e desemaito
profissional, confidencialidade, zelo e urbanidade.

§ 1° O auditor, mesmo em exercicio temporario pardlio, deve observar, com rigor, toda a
legislacéo sobre sigilo de dados e informacdes.

§ 2° E vedado ao servidor atuante na area de daditterna tomar parte conscientemente de
qualquer atividade ilicita ou envolver-se em at@®mpativeis com o decoro.

§ 3° As unidades de auditoria interna da Justicalefeé da 12 Regido atuaréo,
preponderantemente, por meio de auditoria, ndo rutmdexercer atividades proprias e tipicas de gest&@o
possam comprometer a independéncia da sua atues@xames de auditoria, tais como:

| — emitir empenho, autorizar pagamento, suprimentdispéndio de recursos;

Il — instruir processo com indicacao de autorizagd@provacao de ato que resulte na assungéo
de despesas;

Il — formular diretrizes e implementar politicaasnareas de planejamento orcamentéario, de
gestéo e estratégico;

IV — promover a¢des ou participar de acdes de im@aidio de sistemas gerenciais de tecnologia
da informacao nao relacionados a area de auditoria;

V — participar de comissé&o de sindicancia e pracadsinistrativo disciplinar;
VI — decidir ou aprovar objeto da contratacdo bema editais de licitacéo;

VIl — exercer atividades tipicas de equipe de apopwegoeiro e de executores de contrato, tais
como conferéncia de planilhas que integram propatgdicitantes;

VIII — enfrentar e dirimir questdes juridicas proadas pelo gestor;

IX — exercer atividades tipicas de assessoriaigajthis como interpretacdo e acompanhamento
de decisdes judiciais;

X — atuar na definicdo de estratégias de riscos;

Xl — analisar e conferir a totalidade de processdministrativos e procedimentos a titulo de
controle prévio, em detrimento da realizacdo denesade auditoria nas areas de governanca, gestdscds,

tecnologia da informacdo, gestdo de pessoas, onfameontabilidade e sistemas de controles internos
administrativos;

XIl — implementar os controles internos dos gest@rgerenciar a politica de gestéo de riscos.

§ 4° As unidades de auditoria interna poderdozaahtividades de inspecdo administrativa e
fiscalizacdo, por determinacdo da autoridade maximmérgao ou por proposta do titular da unidadauwdtétoria
interna aprovada pela mesma autoridade.

§ 5° A conduta do auditor deve ser pautada pelgimseestabelecidas nesta Resolugdo, no
Estatuto de Auditoria Interna da Justica Federal@dRegido e no Codigo de Conduta do Conselho sticdu
Federal de primeiro e segundo graus, instituida Belsolucéo 147 de 15/04/2011, alterada pela RespR08 de
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07/10/2014, ambas do Conselho da Justica Fedesittn @omo nas normas gerais de auditoria aplicaolastor
publico.

Art. 6° Aos auditores sao asseguradas as seguintes @tirasgno exercicio de suas fungoes:
| — livre ingresso as dependéncias das unidadesiaagionais da Justica Federal da 12 Regido;

Il — acesso a todos os registros, processos, datasepropriedades fisicas e informagdes
necessarios a realizagédo de seu trabalho, inclasistemas eletrénicos de processamento de dados;

Il — competéncia para requerer, por escrito, dirgnte, aos responsaveis pelas unidades
auditadas documentos e informacdes julgados neaesdiando prazo razoavel para atendimento;

IV — autonomia para formular suas convicgoes eieneitomendacdes e sugestdes, observados
os principios da Administracdo Publica, inscritas art. 37 da Constituicdo Federal, as disposicégaid e
regulamentares e 0s normativos instituidos pelounal.

Paragrafo Unico. Constatada obstrucéo ao livrecéiernos trabalhos de auditoria e inspegéo,
ou sonegacédo de processo, documento ou informee&era o coordenador da equipe de auditoria comunic
tempestivamente, o ocorrido ao titular da unidaglexdditoria, a quem compete comunicar o fato arigdante
superior, para adocao das medidas cabiveis.

Art. 7° Constituem objeto de exame de auditoria, entn@sut
| — os sistemas contabil, financeiro, de pessaoahnaais sistemas administrativos e operacionais;

Il — a gestdo administrativa e os resultados abdws do ponto de vista da eficacia, eficiéncia e
efetividade;

Ill — os procedimentos administrativos e gerenai@is controles internos administrativos, com
vistas a apresentacdo de subsidios para o seeigparfento;

IV — a execucdo dos planos, programas, projetosvelades que envolvam aplicacdo de
recursos publicos;

V — os contratos firmados por gestores publicos emtidades publicas ou privadas para
prestacao de servigos, execucao de obras e forettirde materiais;

VI — os processos de licitacdo, sua dispensa éibdidade;

VII — os instrumentos e sistemas de guarda e cemS®p dos bens e do patrimdnio sob
responsabilidade do Tribunal,

VIl — os atos administrativos de que resultemithisee obrigagdes no ambito da Justica Federal
da 1% Regido;

IX — a gestédo do plano de assisténcia a saudedd@es e magistrados;

X — 0s sistemas eletrdnicos de processamento aes @aslias informacdes de entrada e de saida,
objetivando constatar:

a) seguranca fisica do ambiente e das instalagbesndro de processamento de dados;

b) l6gica e confidencialidade nos sistemas deseitiad em computadores de diversos portes;
c) eficacia dos servigos prestados pela area deltegia da informacéo;

d) eficiéncia na utilizagéo dos diversos computesl@xistentes na entidade;

Xl — os processos de prestacdo de contas, de tena@deontas especial, sindicancia e outros
atos administrativos de carater apuratério de resgmlidade;

XIl — os processos de admissao e desligamentostalee 0os de concessao de aposentadoria e
penséo;

Xl — a apuracgéo de atos e fatos ilegais ou in&gs praticados por agentes publicos;
XIV — os indicadores de desempenho da gestao;
XV — 0 cumprimento do planejamento estratégico;

XVI — as questdes atinentes a sustentabilidadeeantabie a politica de acessibilidade.
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Art. 8° Deve a sec¢do ou ndcleo de controle interno, agEstruturados como secao ou nucleo
de auditoria interna, elaborar plano de acéo parsferéncia de atividades de cogestao, que estatesacordo
com as previstas nesta Resolucao, a fim de presempancipio da segregacdo de funcdes e ndo cangien a
independéncia de atuacdo da unidade de auditteiman

§1° No plano de acéo devera constar:
| — 0 nome da atividade a ser transferida;

Il — as medidas que seréo tomadas a fim de peranitiansferéncia da atividade, inclusive as
relacionadas a capacitacdo dos servidores queeréoed atribuicao;

[l — 0 nome da unidade administrativa responspetd atividade;

IV — 0 nome do servidor da unidade de auditoriarita responsavel pela implementacéo das
medidas que serdo tomadas para concretizar adrénsfa da atividade;

V — o nome do servidor da unidade administrative garticipard da implementacdo das
medidas para concretizar a transferéncia;

VI — as datas de inicio e término da implementalgicada medida;

VIl — as datas de inicio e término da transferédeiatividade, inclusive capacitagao.
Art. 9° As unidades de auditoria interna da Justica Fedara® Regido devem:

| — ser denominadas Unidade (Secretaria, Nucleé®egdo) de Auditoria Interna;

Il — atuar na 3?2 linha de defesa definida no Esiatie Auditoria Interna de que trata esta
Resolucéo;

[l — exercer atividade de auditoria e de considtor

IV — atuar de forma a agregar valor, melhorar asagbes e colaborar para que o Tribunal e as
seccionais alcancem seus objetivos.

Paragrafo unico. As unidades de auditoria inteengenh elaborar relatério, parecer, certificado
ou nota técnica que demonstrem os resultados doeesxefetuados, de acordo com a forma ou o tipzade
atividade, observando os requisitos de clareza, pliode, conviccdo, concisdo, exatiddo, relevéancia,
tempestividade e objetividade.

Art. 10. A transferéncia de servidores de outras areas pagaercicio de atividades nas
unidades de auditoria interna devera ser precetidavaliacdo detalhada por parte do titular daadgdsob o
ponto de vista do perfil profissional, da formagimadémica, da experiéncia, da capacitacdo e daaislem
informacgdes constantes de curriculo.

Art. 11. O Tribunal devera avaliar, periodicamente, o dggatho da funcdo de auditoria interna
com base em indicadores e metas a serem defimisipscialmente quanto a:

a) satisfacdo da instancia superior de governampeos trabalhos da auditoria interna;
b) qualidade dos trabalhos realizados;

¢) acompanhamento de recomendacbes pela auditorgna e de implementacdo de
recomendacdes pelas areas auditadas;

d) perdas financeiras evitadas e valores recupgrado

Art. 12. O titular da unidade de auditoria interna do Tinddupodera propor a edicdo de normas
complementares a esta Resolucdo para definicdoodelos sugestivos de documentos a serem utilizadss
auditorias e outras medidas julgadas pertinentes.

Art. 13. A implantacdo das diretrizes previstas nesta Reéolocorrera de forma gradativa no
prazo maximo de 18 meses, a contar de sua pulbdicaca

§ 1° As unidades de auditoria interna das secsotk@vem adotar o Estatuto de que trata a
presente Resolucdo com as necessarias adaptapdéaguele de suas estruturas organizacionais.

§ 2° Os diretores de foro, ainda que no segundalargestdo, em exce¢do ao que dispde o art.
2° daResolucdo Presi 24 de 07/08/20P®derdo providenciar o realinhamento na estrutiai unidades de
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auditoria interna, sendo-lhes facultado adotarojepr de reestruturacdo sugerido pelo Tribunalmexa VII do
Estatuto de Auditoria aprovado por esta Resolug@o podendo, em qualquer caso, haver aumento desies

Art. 14. Esta Resolucédo entra em vigor na data de suacpghb, revogando-sePartaria 136
de 20/03/1990a IN 16-01, de 04/02/1991a Resolucdo 10, de 03/07/1998 a IN 16-02 (MOP-16-02) de
04/07/1995.

Desembargador FedetdILTON QUEIROZ

Presidente do Tribunal Regional Federal da 12 Regia

* Republicagdo por erro material para incluséo de»® nos termos do art. 2°.

Documento assinado eletronicamentekdition Queiroz, Presidente do TRF - 12 Regidem 15/01/2018,
as 18:24 (horério de Brasilia), conforme art. 0°;'b", da Lei 11.419/2006.
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“ A autenticidade do documento pode ser conferidsitedttp://portal.trfl.jus.br/portaltrfl/servicesfifica-
processo.htm informando o cddigo verificaBd26955e o cédigo CRODA93FAG.

ANEXO A RESOLUCAO PRESI 57/20017

ESTATUTO DE AUDITORIA INTERNA DA JUSTICA FEDERAL DA 12 REGIAO

CAPITULO | — DAS DISPOSICOES GERAIS

1. Disposicdes iniciais

Este Estatuto disciplina a atividade de auditod@mbito da Justica Federal da 12 Regido e tem
como finalidades:

a) orientar os auditores internos para 0 exercid® suas fungdes e assuncao de
responsabilidades;

b) padronizar e esclarecer a terminologia utilizadkas unidades de auditoria interna nas suas
varias areas de atuacéo, modalidades e enfoquesasc

c) permitir a administracdo dos 6rgdos que integeardustica Federal da 12 Regido ter
conhecimento sobre o papel, as responsabilidadesribuicdes, a forma de atuagéo dos auditorémhito dos
trabalhos desenvolvidos e, principalmente, as tmitdes a melhoria de desempenho da gestao;

d) servir de instrumento para ampliar e melhoreglacionamento técnico-profissional entre os
auditores da unidade de auditoria interna e desiesas areas de auditoria do Conselho de Justiderdtes
Conselho Nacional de Justica; e

e) servir de instrumento de apoio ao aperfeicoampnifissional dos auditores lotados nas
unidades de auditoria interna.

Para fins deste Estatuto, consideram-se as defmipfevistas na Instrucdo Normativa TCU
63/2010:

a)risca possibilidade de algo acontecer e ter impactoobgetivos, sendo medido em termos de
consequéncias e probabilidades;

5 de 55 08/02/2018 13:E



SEI/TRF1 - 5426955 - Republicacao https://sei.trfl.jus.br/sei/controlador.php?acaatshoento_imprimir_.

b) materialidade volume de recursos envolvidos. Representa o mantal® recursos
orcamentarios, bem como o importe correspondente raateriais alocados, volume de bens e valores
efetivamente geridos em unidades administrativiatersas, contratos, atividades que constituem mipassivel
de exames de auditoria;

¢) relevancia aspecto ou fato considerado importante, em geoalcontexto do objetivo
delineado, ainda que néo seja material ou economeice significativo;

d) exame da Conformidadanalise da legalidade, legitimidade e economégdada gestao, em
relacdo a padrBes normativos e operacionais, esgg@®s normas e regulamentos aplicaveis, e deidaga dos
controles internos de identificar e corrigir defoomidades e irregularidades;

e) exame do Desempemtandlise da eficacia, eficiéncia, efetividade eneenicidade da gestéo
em relacdo a padrdes administrativos e gerencigsessos em metas e resultados negociados com a
administracdo superior ou definidos nas leis orgdan&s, e da capacidade dos controles internasinienizar
riscos e evitar falhas e irregularidades;

f) controles internos conjunto de atividades, planos, métodos, indicegl@ procedimentos
interligados, utilizado com vistas a assegurar afacmidade dos atos de gestdo e a concorrer paaogu
objetivos e metas estabelecidos para as unidadedigipnadas sejam alcangados.

Define-sea auditoria internacomo o conjunto de procedimentos técnicos adotadainidade
organizacional que tem por objetivo, a partir deauabordagem sistematica e disciplinada, examinar a
integridade, adequacao e eficacia dos processgeréaciamento de riscos, controles internos e gaver e,
ainda, das informacgdes contabeis, financeirasppatiais e operacionais do 6érgéao.

No que se refere a atuacdo da unidade de audittgima, essa deve ser independente, objetiva
e imparcial, livre de interferéncias na determioac¢® escopo e da execucdo dos trabalhos, bem camo n
comunicacédo de resultados.

As fungdes da unidade de auditoria interna est@eiomadas as do respectivo 6rgdo, ndo se
confundindo com atividades de assessoramentogaoridom destaque para as seguintes:

a) alertar a Administracéo acerca da ocorrénciav@mtuais impropriedades e irregularidades
detectadas;

b) zelar pela realizacdo dos objetivos e metagunginais;
¢) contribuir para a consecucao da eficiénciaaefa efetividade e economicidade na gestéo;
d) avaliar o cumprimento das normas técnicas, adtrativas e legais; e

e) prestar informacdes aos gestores em atendinaeet@ntuais consultas formuladas em tese,
de carater objetivo, quanto a aplicacdo de nornmaxernentes as matérias de competéncia fixadas em
regulamento de servico das unidades de auditoria.

Para os fins deste Estatuto, considera-se:

a) avaliacdogssurancg— exame objetivo da evidéncia obtida pelo auditon o propoésito de
fornecer opinido ou conclusdes independentes aeitespe operagdo, fungdo, processo, projeto, sistem
processos de governancga, gerenciamento de rismasoles internos administrativos ou outro pontpamante,
podendo incluir trabalhos de auditoria financeiedesempenho, de conformidade e de segurancstelnas;

b) consultoria — atividades de aconselhamentmameénto e servicos relacionados, sem que o
fato caracterize exame de caso concreto, cujagrate escopo sdo acordados com o solicitante estieaim a
adicionar valor e aperfeicoar processos de govemate gestdo, de gerenciamento de riscos e deoleant
internos administrativos, sem que o auditor inters&uma nenhuma responsabilidade que seja da.gestao

¢) linhas de defesa: modelo de gerenciamento destifomentado internacionalmente, que
consiste na atuagao coordenada de trés camadagaddidstituicdo: 12, 22 e 32 linhas de defesa:

A 12 linha de defes#& responsavel pela gestdo operacional e pelosnsegjyprocedimentos
permanentes de controles:

a) instituir, implementar e manter controles intareficientes;

a) implementar acdes corretivas para resolveridafias em processos e controles internos;
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a) identificar, avaliar e controlar riscos, guiandodesenvolvimento e a implementacédo de
politicas e procedimentos internos e garantindoaguagividades estejam de acordo com as metag#&@vobj

A 22 linha de defesé responsavel pelas seguintes funcdes de gestao:
a) intervencao na 12 linha de defesa para mod#adgs controles internos estabelecidos;

b) estabelecimento de diversas funcdes de gereectarde risco e conformidade para ajudar a
desenvolver e/ou monitorar os controles da 12 Igghdefesa.

A 32 linha de defesé@ responsavel por avaliar as atividades da 428 linha.

Na definicdo de responsabilidades, cada servidsipgde processo de trabalho atua na 12 linha
de defesa. Na 22 linha de defesa, atuam os gestaseeespectivas areas e o Comité de Gestdo desRi&c
unidade de auditoria interna atua na 3?2 linha desde fornecendo avaliacdes (asseguracao) indepesde
objetivas sobre os processos de gerenciamentsassricontrole e governanca aos 6rgaos de govereaa@lta
administracdo, abrangendo uma grande variedadebjétivos (incluindo eficiéncia e eficacia das ogées;
salvaguarda de ativos; confiabilidade e a integedaos processos de reporte; conformidade comeleis
regulamentos) e elementos da estrutura de geremciande riscos e controle interno em todos os sidai
estrutura organizacional da entidade. Para cad@adie realizada, a unidade de auditoria interne adaborar
relatério, parecer, certificado ou nota técnica damonstrem objetivamente os resultados dos exefetesdos,
de acordo com a forma ou o tipo de atividade.

2. Normas e prerrogativas relativas ao auditor

Considera-se auditor o servidor lotado na unidadeadditoria interna que desempenha
atividades de auditoria.

A conduta do auditor deve ser pautada pelas regtabelecidas neste Estatuto e no Cadigo de
Conduta do Conselho da Justica Federal de pringegegundo graus, instituido pela Resolucdo CJR2Q4Y/
alterada pela Resolu¢do CJF 308/2014, assim comoanmas gerais de auditoria aplicadas ao setdicpub

O auditor deve ter comprometimento técnico-pradisal e estratégico, que implica em
capacitacdo permanente, utilizacao de tecnologaizada e compromisso com o interesse publico.

O auditor deve buscar aprimoramento profissiongah pesenvolvimento de suas habilidades,
conhecimentos e competéncias, adquirindo formacéhidmsciplinar, de modo a agregar valor ao trabalh
realizado.

Para assegurar a permanente atualizacdo de comméaimo servidor que executa atividades de
auditoria deve ser capacitado permanentemente ashratérias relacionadas as suas atribui¢desisapeoem
ac6es com quantidade minima de 20 horas anuais.

A unidade de auditoria interna deve ter corpo fumai que, coletivamente, assegure o
conhecimento, as habilidades e outras competéne@ssarias ao desempenho de suas responsabilidades

A fim de possibilitar a melhoria continua da unielade auditoria interna, devem ser
incentivadas as acg0es referentes a capacitac@eetdglores lotados nestas unidades, inclusive engéb de
certificacbes e qualificacbes profissionais indints ou para as unidades de auditoria.

Os profissionais de auditoria, no desempenho de sugdes, deverdo observar os seguintes
aspectos:

a) independéncia: o auditor deve estar livre de editpentos pessoais, externos e
organizacionais que prejudiquem sua independémuictoglas as fases da auditoria, bem assim nos demais
aspectos de sua atividade profissional, obrigaeda-gleclarar impedimento ou suspeicdo nas situapdes
possam afetar, ou paregam afetar, o desempenhaséuscoes;

b) objetividade: na execucéo de suas atividadesiddor deve se apoiar em fatos e evidéncias
que permitam o convencimento da realidade ou decidade das situacfes examinadas, permitindo a&onike
opinido em bases consistentes;

¢) imparcialidade: durante o seu trabalho, o auditia obrigado a abster-se de intervir nos
casos onde ha conflito de interesses que possarariofar a absoluta imparcialidade do julgamento;
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d) integridade e comportamento ético: o auditoredealizar seus trabalhos com honestidade,
diligéncia e responsabilidade, obrigando-se a geste interesse publico e a respeitar as normasmguta que
regem os servidores publicos, ndo podendo valda$encéo em beneficio proprio ou de terceiros;

e) competéncia e desenvolvimento profissional: psaater altos niveis de profissionalismo na
realizacédo de seu trabalho, o auditor deve poseuinecimentos, habilidades e outras competénci@Essérias a
execucdo de suas responsabilidades individuaisrfeggmar seus conhecimentos, habilidades e outras
competéncias por meio do desenvolvimento profisdioantinuo; bem assim abster-se de realizar atids para
as quais ndo possua competéncia profissional,

f) confidencialidade: o auditor deve ser pruderiaugo e prote¢do das informacdes obtidas no
desempenho de suas funcdes, sendo vedado divslgéita autorizacdo, salvo em caso de obrigacéo degal
profissional, utiliza-las ou valer-se de dados disti para qualquer vantagem pessoal ou de outremadeira
contréria a lei ou em detrimento dos objetivostiegis e éticos da organizacao;

g) cautela e zelo profissional: o auditor deve ratwen prudéncia e competéncia, devendo usar
julgamento profissional e objetivo no planejamemi@,execuc¢do e na comunicacdo dos resultados derayd
agindo com atencao, habilidade e observancia damasoprofissionais, de modo a reduzir ao minimo a
possibilidade de erros e, consequentemente, gagatios relatorios e pareceres sejam precisosfiéeis;

h) urbanidade: o auditor deve comunicar-se de mameirtés, eficaz e ter habilidade no trato
verbal e escrito com pessoas e com as unidadetdasli respeitando superiores, subordinados e, faas
assim aqueles com os quais se relaciona profissiente, sem, contudo, prescindir das prerrogatieasuas
funcdes.

Os servidores que exercam atividades de auditmeania, ainda que temporariamente na forma
de auxilio, devem firmar Termo de Responsabilidad€onfidencialidade sobre dados e informag¢des a que
tiverem acesso em decorréncia do exercicio dedatie, conforme modelo sugestivo (Anexo |) apresengeor
este Estatuto, que serd devidamente arquivadodergm responder administrativamente pelo uso iddegtas
prerrogativas que lhes sdo asseguradas.

O dever de manter o sigilo continua depois de t&do o vinculo funcional com a unidade de
auditoria interna.

Aos auditores s@o asseguradas as seguiree®gativas no exercicio de suas funcoes:
a) livre ingresso as dependéncias das unidadesipag#onais da Justica Federal da 12 Regiéo;

b) acesso a todos os registros, processos, doosngmiopriedades fisicas e informacdes
necessarios a realizagédo de seu trabalho, inclasisemas eletrénicos de processamento de dados;

c) competéncia para requerer, por escrito, diretéeneaos responsaveis pelas unidades
auditadas, documentos e informacdes julgados rém@essfixando prazo razoavel para atendimentofonaa
deste Estatuto;

d) autonomia para formular suas convic¢des e emitomendagdes e sugestdes, observados 0s
principios constitucionais, os gerais da Admingdm Publica, as disposi¢cdes legais e regulamentares
normativos instituidos pelo Tribunal.

Constatada obstrucéo ao livre exercicio nos traadle auditoria e inspe¢éo, ou sonegacgéo de
processo, documento ou informacao, devera o coadderda equipe de auditoria comunicar, tempestingne
ocorrido ao titular da unidade de auditoria, a quempete comunicar o fato a autoridade superiog pdocao
das medidas cabiveis.

E vedado ao servidor atuante na area de auditorana tomar parte conscientemente de
qualquer atividade ilicita ou se envolver em atainpativeis com o decoro, bem como exercer atesla
préprias e tipicas de gestdo que possam comprometelependéncia da sua atuacdo nos exames deridit
tais como:

a) emitir empenho, autorizar pagamento, suprimeatdispéndio de recursos;

b) instruir processo com indicac@o de autorizagi@amrovacdo de ato que resulte na assungao
de despesas;

c¢) formular diretrizes e implementar politicas Aasas de planejamento orcamentario, de gestao
e estratégico;
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d) promover ou participar na implantacdo de sisgegerenciais de tecnologia da informacao
ndo relacionados a area de auditoria;

e) participar de comisséo de sindicancia e procadsonistrativo disciplinar;
f) decidir ou aprovar objeto a ser contratado, bemo editais de licitacao;

g) exercer atividades tipicas de equipe de apgoegoeiro e de executores de contrato, tais
como conferéncia de planilhas que integram propatgdicitantes.

h) enfrentar e dirimir questdes juridicas provosguzo gestor;

i) exercer atividades tipicas de assessoria jajidé&s como interpretacdo e acompanhamento de
decisdes judiciais;

j) atuar na definicdo de estratégias de riscos;

k) analisar e conferir a totalidade de processomirasdtrativos e procedimentos a titulo de
controle prévio, em detrimento da realizacdo denesade auditoria nas areas de governanca, gestdscds,
tecnologia da informacdo, gestdo de pessoas, onfameontabilidade e sistemas de controles internos
administrativos; e

[) implementar os controles internos dos gestogerenciar a politica de gestéo de riscos.

CAPITULO Il — DA ATIVIDADE DE AUDITORIA
1. Conceitos

Para a realizacao de auditoria, inspecao admitingtra fiscalizacdo devem ser considerados os
seguintes conceitos.

1.1. Auditoria

Auditoria € o processo sistemético, documentadodependente de se avaliar objetivamente
uma situacdo ou condicdo para determinar a extemsd@pal critérios sdo atendidos, obter evidéngissito a
esse atendimento e relatar os resultados dessacgieeh um destinatario predeterminado.

O processo de auditoria compreende as atividadpkdejamento, execu¢ao, comunicacdo dos
resultados e monitoramento dos trabalhos.

A auditoria tem por finalidade adicionar valor e Inogar as operacdes da organizacéo,
auxiliando-a a realizar seus objetivos e aumentar eficacia, evitar ou corrigir os desperdiciosfalena a
garantir a melhor alocacdo dos recursos, por maiavdliacdo dos resultados alcancados e de precdsso
gerenciamento de riscos, de controles internodiig e de governanca.

1.2. Inspecdo Administrativa

Técnica de prevencdo e controle utilizada parairsgpnissdes e lacunas de informacdes,
esclarecer davidas ou apurar dentncias quantaafidade e a legitimidade de fatos e atos praticadosgentes
responsaveis.

Na execucdo dos trabalhos de inspecéo poderaplaadas as técnicas de auditoria e a adogao
de outras técnicas nos casos de situacdes quddifica especificas, quando sugeridas e avaliadagditpédr da
unidade de auditoria interna.

Os papéis de trabalho decorrentes das inspecdesndebservar rito semelhante aqueles
aplicados as auditorias.

Os resultados da inspecdo serdo apresentados ma fite relatério e integrardo o proprio
processo no qual foi determinado. O prazo paraoedgho do relatério sera fixado segundo a compieleda
abrangéncia e a natureza dos trabalhos realizados.

1.3. Fiscalizacéo
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Fiscalizacdo é a técnica caracterizada pela cetigiddestinada a avaliacdo, afericdo ou
verificac@o de situacfes especificas.

Técnica de controle utilizada para comprovar séjeto dos programas institucionais existe, se
corresponde as especificagbes estabelecidas,neke d@te necessidades para as quais foi definidegistacao, se
guarda coeréncia com as condi¢cdes e caracterigtieeendidas e se 0s mecanismos de controle adrativis
sdo eficientes e permitem a avaliacdo dos resultado

A inspecdo administrativa e a fiscalizacdo deveguiseno ambito da Justica Federal da 12
Regiéo, os procedimentos regulamentados pelo Gunbklcional de Justica na Resolu¢do 171/2013.

2. Objeto

Constituem objeto de exame de auditoria, entreosutr

a) sistemas contabil, financeiro, de pessoal e @esidiemas administrativos e operacionais;

b) gestdo administrativa e os resultados alcancddgsonto de vista da eficacia, eficiéncia e
efetividade;

c) procedimentos administrativos e gerenciais albstaa titulo de controles internos
administrativos, com vistas a apresentacdo dediobgiara o seu aperfeicoamento;

d) execucéo dos planos, programas, projetos elatigs que envolvam aplicagéo de recursos
publicos;

e) contratos firmados por gestores publicos cord&iés publicas ou privadas para prestacao
de servicos, execucao de obras e fornecimento tiimis,

f) processos de licitacdo, sua dispensa e inekiglie;

g) instrumentos e sistemas de guarda e conservdgdobens e do patriménio sob
responsabilidade do Tribunal,

h) atos administrativos de que resultem direitobrigacdes no ambito da Justica Federal da 12
Regido;
i) gestdo do plano de assisténcia a salde de segid magistrados;

j) sistemas eletrdnicos de processamento de dadas, informacdes de entrada e de saida,
objetivando constatar:

seguranca fisica do ambiente e das instalac6esndmale processamento de dados;

I6gica e confidencialidade nos sistemas desenvadvitn computadores de diversos portes;
eficacia dos servigos prestados pela area de tgginala informacéo;

eficiéncia na utilizagéo dos diversos computaderéstentes na entidade .

K) processos de prestacdo de contas, de tomadesntis especial, sindicancia e outros atos
administrativos de carater apuratorio de respolidable;

) processos de admisséo e desligamento de pessoalde concessdo de aposentadoria e
penséo;

m) apuracao de atos e fatos ilegais ou irregulanagtcados por agentes publicos;
n) indicadores de desempenho da gestéo;
0) cumprimento do planejamento estratégico;

p) questdes atinentes a sustentabilidade ambeatablitica de acessibilidade.

3. Tipos de auditoria

Os trabalhos de auditoria devem ser planejadosotermmo parametros principais a
materialidade, a relevancia, a criticidade e coriscdesenvolvidos com base na aplicagédo de técdeaontrole
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que proporcionem os resultados esperados.

As auditorias classificam-se em:

3.1. Auditoria de gestdo

7

O objetivo é emitir opinido com vistas a certifi@rregularidade das contas, verificando a
execucao de contratos, convénios, acordos ou gjusgovernanca de T, riscos, resultados, bem gootidade
na aplicacdo dos recursos publicos e na guarddroinstracdo de valores e outros bens da Justideréleda 12
Regido, compreendendo, entre outros, 0s aspestrem observados:

a) documentacao comprobatéria dos atos e fatomadrativos;

b) existéncia fisica de bens e outros valores;

c) eficiéncia dos sistemas de controles internasir@dtrativo e contabil;
d) exame das pecas que instruem os processossiegiie de contas;
e) o cumprimento das metas previstas no planejanesititatégico;

f) cumprimento da legislacdo e normativos;

g) avaliacao dos resultados operacionais e da edtledos programas orcamentarios quanto a sua emdade,
eficiéncia e eficacia.

3.2. Auditoria operacional

O objetivo é avaliar as acBes gerenciais e os gimemtos relacionados ao processo
operacional ou parte dele, com a finalidade deficar a efetividade e oportunidade dos controlgsrnos e
apontar soluc@es alternativas para a melhoria dendgenho operacional. Sua abordagem é de apoiucergr
auxiliar a administracdo na geréncia e nos resudtggor meio de recomendacdes que visem aprimorar
procedimentos e controles.

3.3. Auditoria contabil

O objetivo é certificar se o0s registros contabersrh efetuados de acordo com os principios
fundamentais de contabilidade, com a legislacde assdemonstracdes contdbeis refletem adequadareente
seus aspectos relevantes, os atos e fatos contesrrieadministracdo orcamentaria, financeira enpatial da
Justica Federal da 12 Regido.

3.4. Auditoria Especial

Auditoria ndo prevista no planejamento anual d@drg que tem como objetivo examinar fatos
ou situacdes consideradas relevantes, de natureamiim ou extraordinaria, realizada para atendaitagao
expressa de autoridade competente.

3.5. Auditoria de conformidade

O objetivo é o exame dos atos e fatos da gestaovistas a certificar a observancia das normas
em vigor. Verifica a legalidade dos atos de natumntabil, financeira, orcamentaria e patrimonial.

3.6. Auditoria de sistemas

O objetivo é examinar a efetividade e confiabilielatbs principais sistemas informatizados,
com vistas a proporcionar melhorias nos contralexmos, na seguranga dos sistemas e recursosaiipados,
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na qualidade das informacdes geradas pelos sistenmforma de atuacdo, planejamento e gestaedalarT!.

Consiste em verificar se a estrutura organizaci@sabperagdes, 0S processos e a governanca de
Tl estédo alinhados as estratégias e objetivos steggdu-ederal da 12 Regido.

4. Formas de execucdo da auditoria
4.1. Direta

Executada diretamente por servidores em exercasaunidades de auditoria interna do ambito
da Justica Federal da 12 Regiéo.

4.2. Integrada/compartilhnada

Executada por servidores em exercicio nas uniddel@siditoria interna da Justica Federal da 12
Regido com a participacdo de servidores em exeros unidades de auditoria interna de outrosrtaisuou
conselhos, todos do Poder Judiciario.

4.3. Indireta

Executada com a participacdo de servidores dasdesdde auditoria interna da Justica Federal
da 12 Regido em ac8es conjuntas com unidades deraudo Poder Executivo, Poder Legislativo e Miario
Publico.

5. Equipe de auditoria
5.1. Definicdo da Equipe

Para cada auditoria a ser realizada, sera desigmaaa&quipe de auditoria para a realizagéo dos
trabalhos, sendo composta pelo menos por doisoaeslit

Na definicdo da equipe, quando o caso assim exigidera ser considerada a participacdo de
profissionais especializados ndo pertencentesidades de auditoria interna.

E vedada a participacdo, na equipe, de servidonestenham recentemente trabalhado na
unidade a ser auditada, ou que mantenham ou tentartido relacionamento de parentesco, ou de qualque
natureza, com dirigentes que possa suscitar s@gpeicom isso prejudicar o necessario nivel depenencia.

O prazo de desincompatibilizagdo do servidor pam atividades de gestdo pelas quais tenha
sido responsavel antes de ser lotado na unidadedi®@ria interna serd de um ano.

A designacéo da equipe de auditoria, bem comosaudeoordenador, deve constar no Programa
de Auditoria.

A indicacdo dos membros da equipe de auditoriasedeoordenador deve ser feita pelo diretor
da Divis&ol[1], e posteriormente aprovada peloaitdia unidade de auditoria interna.

5.2. Indicacéo da Equipe de Auditoria

A atividade de auditoria é de carater multidiscipti e realizada em equipe, devendo o espirito
profissional de cooperacéo prevalecer sobre posioi@ntos pessoais.

Os auditores envidardo todos os esforcos para epse ®nhecimentos e seu profissionalismo
contribuam de modo efetivo para a consecuc¢ao dsimide auditoria.

Finalmente, para um trabalho de qualidade, o merdarequipe deve dedicar-se efetivamente
ao trabalho, participando das discussdes colegvasmprindo tempestivamente as tarefas individgaes Ihe
forem delegadas, comprometendo-se, ainda, a efdatamentos voluntarios durante o periodo de e&ecde
auditorias especificas e programadas anualmerge&aiao a auditoria de gestdo.
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5.3. Superviséo e Coordenacao da Equipe de Auditari

Os trabalhos de auditoria, em todas as fases @@ns bs niveis, devem ser adequadamente
supervisionados, independentemente da competémdiidiual dos auditores, para certificar que osetbps
sejam atingidos, a qualidade seja asseguradaguiges se desenvolvam.

Todos os trabalhos de auditoria realizados pelaslades de auditoria interna seréo
supervisionados pelo titular da Divisdo responsadisde o0 seu planejamento até a sua conclusdo,
competindo-lhe:

a) revisar e aprovar a Matriz de Planejamento adtesnicio da execuc¢do da auditoria e
submeté-la ao titular da unidade de auditoria fisteao qual compete sua aprovacéo definitiva;

b) orientar o coordenador da equipe quanto aciebjeta delimitacdo do escopo do trabalho,
das técnicas e dos procedimentos planejados manmacalr o objetivo da auditoria;

c) ponderar sobre a viabilidade de custo do esesfabelecido em termos de recursos, prazos e
esforcos necessarios em todas as fases subseqieptesesso;

d) assegurar que foram executados pela equipedi®ral os procedimentos e as técnicas de
coleta de dados que permitam um grau de conhe@mdenbjeto suficiente para a formulagéo das qaestd

e) examinar a formulacdo das questdes, garantindte@ncia e a coeréncia entre as questdes
formuladas e o objetivo da auditoria;

f) acompanhar o desenvolvimento dos trabalhos desdieio do planejamento até a conclusao
do relatorio;

g) analisar, junto com o coordenador da equipeatii®ide Achados e o Relatério de Auditoria;

h) submeter o Relatério de Auditoria ao titularutadade de auditoria interna para aprovagao
final;

i) realizar o controle de qualidade da auditoresegurando a aderéncia dos procedimentos aos
padrbes de auditoria estabelecidos neste normativo;

j) participar, sempre que possivel e relevanterelasioes e entrevistas realizadas.

O trabalho de auditoria deve ser revisado pelodmw@dor da equipe, & medida que as fases
planejadas sejam concluidas.

O coordenador de auditoria € o membro da equipaieanqgcompete liderar a equipe e
representa-la perante o auditado.

Assim, o coordenador é o responsavel pela condiggwocesso de auditoria em todas as suas
fases, de acordo com o plano ou projeto de audit@provado. E, portanto, o responséavel direto peln
andamento dos trabalhos e cumprimento do cronograeha diviséo de tarefas, pelos contatos com daalade
pela finalizacdo dos papéis de trabalho, bem camnogguisitar providéncias para o bom andamentudétoria.

A coordenacao da auditoria caberd, preferenciabnmextt titular da secao responsavel pela sua
execucao, ao qual compete:

a) realizar reunides com a equipe a fim de defasr procedimentos e técnicas a serem
utilizados;

b) garantir a observancia das normas relativaslaoejamento e das relativas a pessoa do
auditor, atentando, especialmente na distribuiggaarefas, para o perfil individual dos membrosglape;

¢) avaliar as condicdes para a realizacdo do @arejto e tomar as decisfes relativas a sua
conducgéo, comunicando ao supervisor as dificuldadesntradas;

d) coordenar a elaboracéo da Matriz de Planejamento
e) apresentar ao diretor da Divisao a Matriz dedttanento para aprovacao;

f) coordenar a elaboracéo do programa e do plariadalho ou projeto da auditoria, bem como
a preparacéo e finalizacdo dos papéis de trabalho;
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g) revisar os papéis de trabalho, a fim de garantiua adequacdo ao objetivo e ao escopo
discutidos e estabelecidos previamente;

h) coordenar o desenvolvimento dos trabalhos etedcdo da Matriz de Achados;
i) submeter a Matriz de Achados ao diretor da Givjs

) representar a equipe de auditoria perante otadmi assegurando a manutencdo de um
relacionamento cordial, neutro e profissional;

k) garantir a coeréncia e homogeneidade da congavada equipe com o auditado;

[) providenciar as solicitacbes de documentos erimécOes e responsabilizar-se pela
coordenacao das reunides com os auditados;

m) zelar pelo cumprimento de prazos e observanatarobrmas de conduta que regem o0s
servidores publicos e agentes de auditoria interna;

n) coordenar a elaboracao do Relatério de Auditoria

0) revisar e entregar a versao final do Relatéeié\dditoria para o diretor da Divisao.

CAPITULO 1l = INSTRUMENTAL DE TRABALHO
1. Planos de Auditoria

Os Planos de Auditoria correspondem a documentagmgo a programacédo dos trabalhos da
unidade de auditoria interna da Justica FederdPdRegido para o periodo planejado, os quais deviemzar a
atuacdo preventiva e atender aos padrdes e dietinidicados pelo Conselho Nacional da Justica.

A elaboracéo dos planos deve selecionar os oletasiditoria que oferecam oportunidade para
o aperfeicoamento da gestao.

As caracteristicas do possivel objeto de audittgisem ser examinadas em relagdo aos critérios
de materialidade, relevancia, criticidade e risa@gpermitir a elaboracdo de escala de prioridades:

a) materialidade indica que o processo de selecdo deve levar amidayacdo os valores
envolvidos no objeto de auditoria, pois a auditaléae produzir beneficios significativos — gerapregnia ou
eliminar desperdicios. O volume de recursos disgigno orgamento € indicador de materialidade.

b) relevancia as auditorias selecionadas devem procurar resp@sdquestdes de interesse da
Administracao.

c) criticidade representatividade do quadro de situacfes itfativas ou potenciais a ser
controlado. E a composi¢ao dos elementos referisrigavulnerabilidade, das fraquezas e dos porga®dirole
com riscos operacionais latentes.

d) risco: durante a fase de planejamento da auditoria,-gevefetuar a avaliacdo do risco
destinado a identificar areas, sistemas e procesknsntes a serem examinados.

O risco representa a possibilidade de algo acangder impacto nos objetivos. O risco é
classificado em:

a) risco humano (erro néo intencional; qualificaip&uficiente; fraude);
b) risco de processo (modelagem; transacéo; coitfad®; controle técnico);
c) risco tecnoldgico (equipamentos; sistemas; abilfilade da informacao).

Erro é a falta profissional cometida por negligénou desconhecimento de determinados
principios, normas ou regras, que prejudica a eiglide de atos e fatos.

Fraude engloba um conjunto de irregularidades galidades caracterizado pelo engano
intencional, encobertamento ou violagdo da confiang

Avaliar risco em auditoria interna significa iddittr, medir e priorizar os riscos a que a
instituicdo esta exposta para possibilitar a faegho das areas auditaveis mais significativasvaliagdo do
risco é utilizada para identificar as areas majsoitantes dentro do seu &mbito de atuacéo, peduitio auditor
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interno delinear um planejamento de auditoria calgatestar os controles mais significativos parquestdes de
auditoria que se mostrarem materialmente e crigcdenrelevantes.

Para fins de planejamento estratégico e taticoaddgorias, as unidades de auditoria interna
elaborarédo o Plano de Auditoria de Longo Prazo @AfQuadrienal, e o Plano Anual de Atividades dditavia
Interna (PAINT), que devem ser submetidos a apgaoiala autoridade maxima do 6rgédo. A aprovacao deve
ocorrer nos seguintes prazos:

a) até 30 de novembro de cada quadriénio, no grefese ao PALP;
b) até 30 de novembro de cada ano, no que se efd?PAINT.

Os Planos de Auditoria aprovados pela autoridademaédo 6rgéo serao divulgados na pagina
dainternetdo respectivo 6rgdo, anualmente, até o décimotilidaimés de dezembro.

1.1. Plano de auditoria de longo prazo (PALP)

A elaboracdo do PALP constitui ferramenta de pkmento que deve atingir toda a Justica
Federal da 12 Regido, evidenciando as areas amastque serdo objetos de auditoria no prazo deocareos e
permitir4, posteriormente, o detalhamento no Phamaal de Atividades de Auditoria Interna.

Seréo definidos no PALP os trabalhos que serdautades pelas unidades de auditoria interna.
As atividades a serem desenvolvidas especificanbjetieo, 0 escopo da auditoria e a vinculagdo canm o
objetivos estratégicos do Plano Estratégico dacdusederal da 12 Regido ou do Plano Estratégid@®deologia
da Informacéo — PETI, quando houver.

O PALP seréa enviado pelo titular da unidade detardiinterna até 15/11, para apreciagéo e
aprovacdo da autoridade maxima do 6rgdo até 3@HIcada quadriénio, e divulgado até o 10° diaddil
dezembro, na pagina daernetdo 6rgao.

1.2. Plano anual de atividades de auditoria intern@PAINT)

O PAINT define as acdes e objetivos da unidadeudéaia interna, relativos ao periodo de um
ano. Este plano deve contemplar a previsédo deativas para o desenvolvimento institucional e tafecimento
das atividades de auditoria interna.

O PAINT sera elaborado pelas sec¢des responsavevssado pelos diretores de cada divisdo de
Auditoria até 10/11 e homologado pelo titular dadade de auditoria interna até 15/11. Posteriorejesara
submetido & apreciacé@o pela autoridade maximaginyara aprovacdo até 30/11 de cada ano e dieuigad
10° dia util de dezembro, na paginamtarnet

O Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna:
a) priorizara a atuagao preventiva;
b) considerara as demandas e areas de maior reieyéma a selecédo do objeto da auditoria;
C) observaré as diretrizes do CNJ no que tangedes &oordenadas de auditoria;
d) contera informag6es como:
e estrutura da Secretaria de Auditoria Interna, coandivisoes;
projetos da Secau;

iniciativas para fortalecimento das acdes de arnidito
acOes de auditoria previstas para o ano de refarénc

Na elaboragdo do PAINT, a unidade de auditoriarmatedevera considerar o planejamento
estratégico, a estrutura de governanca, o progderiategridade e o gerenciamento de riscos coiposatos
controles existentes, os planos, as metas, oswalgetspecificos, 0os programas e as politicas sticduFederal da
12 Regido.

2. Papéis de trabalho
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As auditorias internas devem ser documentadas par de papéis de trabalho, elaborados em
meio fisico ou eletrénico, que devem ser organizadarquivados de forma sistematica e racional.

Os papéis de trabalho constituem documentos etnegyidos fatos, informagdes e provas,
obtidos no curso da auditoria, a fim de evidensgexames realizados e dar suporte a opinida@agjtugestdes
e recomendacdes do auditor.

Os papéis de trabalho possuem funcdes distintagasas de planejamento, de execucéo e de
relatério:

e planejamento: orientar a execucédo da técnica eragae@dEx.: um roteiro de entrevista);
e execucao: auxiliar na documentacdo dos achadosui@extrato de entrevista);
e elaboracéo do Relatério: auxiliar na revisédo démdos e sua sustentacdo em termos de evidéncias.

Os papéis de trabalho devem ter abrangéncia edgraletalhe suficientes para propiciarem a
compreenséo do planejamento, da natureza, da optatle e da extenséo dos procedimentos de auditteraa
aplicados, bem como do julgamento exercido e deorseimlas conclusdes alcangadas. Devem contemglar, d
forma cronolégica e ordenada (com comeco, meiong fodas as fases do processo de auditoria, imelusi
planejamento e a execuc¢ao, com suas analises e sies.

Ao término do planejamento, a equipe devera estar todos os papéis de trabalhos prontos a
serem utilizados na fase de execucgdo. Esse proeettinevitara consequéncias negativas para o anttareen
resultado da auditoria, tais como atrasos, aundmtustos e perda de informacgdes relevantes.

Os papéis de trabalho sdo documentos preparadospaitor, pelo auditado ou por terceiros,
tais como, listas de verificacdo, planilhas, formials, textos, quadros, questionarios preenchibdsgrafias,
arquivos de dados, de video ou de audio, oficiasnonandos, portarias, documentos originais ou soge&
contratos ou de termos de convénios, confirmackiesras, programas de auditoria e registros deeseeucao
em gualquer meio, como matrizes de planejamentaclkdados e de responsabilizacao.

Os papéis de trabalho documentam as fases de aleemo e execugdo da auditoria, a exemplo
das matrizes de planejamento e de achados, bem @saisquer outros que tenham sido elaboradosegeipe
de auditoria para descrever o desenvolvimentoatmlino.

Andlises, demonstracdes ou quaisquer outros dodomelvem ter sua integridade verificada
sempre que forem anexados aos papéis de trabalho.

Os papéis de trabalho devem ficar arquivados ndadei de auditoria interna para eventual e
futura comprovacao das analises realizadas, dadoletfia empregada, dos critérios de selecao ou teayesn
dos atos auditados, entre outros. Nesse caso,sapdRelatério de Auditoria é submetido as inst@nsigeriores
para avaliacéo e deliberacéo sobre as propostasifmias pela equipe de auditoria.

Outrossim, os papéis de trabalho, quando em metdgeico, também devem ficar arquivados
na unidade auditora, em pasta de acesso comumeyamntual e futura comprovacédo das analises rdalizala
metodologia empregada, dos critérios de selec@miatra dos atos auditados, entre outros.

Os papéis de trabalho devem ser revisados parguasseque o trabalho foi desenvolvido
conforme o planejado e as conclusdes e os resslesiao de acordo com 0s registros. A revisdainigve ser
realizada pelo préprio auditor e deve ser a mawlftsda, para certificar-se de que suas conclusbesadunam
com suas apuracdes e registros e de que ndo exista que possam comprometer os resultados.
Posteriormente, as revisbes devem ser executadagi@m ndo elaborou o papel, outro membro da egpgpea
verificar se o trabalho foi desenvolvido conformplanejado, se os registros estdo adequados dsishes e se
ndo foram omitidos dados e informacdes impresceisliou relevantes.

Os papéis de trabalho devem ter clareza, caraatarielacionada a sua autossuficiéncia, ou
seja, a desnecessidade de ter alguém que os exyikeacdes verbais adicionais para sua perfeitgpopensao.
A documentacao deve evidenciar claramente os pitopdsi objetivos da auditoria, seu alcance oumseosuas
conclusoes.

Outro atributo importante dos papéis de traballalithpeza, a qual traduz a boa apresentacdo
dos papéis, sem erros, rasuras ou danos que digdémaou desprestigiem o trabalho e o auditor e, que
fundamentalmente, os inutilizem como documentagfmrse idonea e adequada ao trabalho de auditoria
(evidéncia).
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Os papéis de trabalho tém por finalidades:

auxilio aos exames e a elaboragéao do relatorio;
registro do trabalho realizado, das conclusdesgostas;
suporte do relatério;

supervisao e revisdo da qualidade.

e o o o

Em razdo de sua finalidade, os papéis de trabathend ser elaborados, organizados e
armazenados de forma sistematica e racional. Deeeapresentar numa sequéncia légica dos fatoseqoeecs
provar, de forma a facilitar o trabalho de quenrengsara, seja para efeito de controle de qualidseja para
apreciagdo/deliberacdo sobre os resultados dabdaadit

Cuidado especial deve ter o auditor quando, alérdodamentacdo de origem externa obtida
durante a auditoria, ele préprio produz papéisaleatho que evidenciem, principalmente, a exteds&cexames
realizados. Nesse particular, os papéis devenptesentacdo grafica e visual adequada, com caloe¢dilios e
periodos dos exames.

Quanto a sua classificacdo, os papéis de trabalthenp ser divididos em duas categorias:

¢ transitorios: sdo aqueles necessarios ao trabatherge por um periodo limitado, para asseguraeaugéo
de um procedimento ou a obtenc¢éo de outros papéialohlho subsequentes;

e permanentes: sdo aqueles destinados a comprovaiuagao ou achado préprio de uma auditoria, camo
nota fiscal comprobatéria de um servico prestadetolila fiscalizacdo, bem como os registros daathab
executado.

Deve-se identificar como papéis de trabalho doctmsemue evidenciam os achados e
comprovam as constatacfes da equipe de auditd@méNecessario, nem pratico, documentar toda varsar,
consideracao ou conclusdo. Informacfes ou documentetados em campo que ndo comprovem uma atejidad
operacdo ou o registro do trabalho realizado, acfmio, ndo constituem papéis de trabalho e devem s
descartados. No entanto, se esses documentos firfpemacdes estaveis sobre a estrutura e o fuagiento do
setor auditado, por exemplo, podem compor um acgqone pode subsidiar auditorias futuras. Ou sejae de
evitar-se a coleta indiscriminada de documentogapdo-se apenas e tdo somente aqueles que guaekareita
relacdo com os achados e conclusdes.

CAPITULO IV — FASES DA AUDITORIA

Pode-se estruturar o processo de auditoria emgtedsles etapas: planejamento, execucao e
elaboracéo do relatério.

PROCESSO DE
AUDITORIA

RELATORIO

PLANEJAMENTO EXECUCAO
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1. Planejamento

O planejamento € a primeira fase do trabalho déaied no qual séo definidos os seguintes
itens: 0 escopo, o0 prazo de realizac@o dos trabathestimativa de custos e recursos necessaiidicacéo da
equipe, a definicdo dos métodos e procedimentad sive de amostragem, o levantamento das fontes de
informacao, critérios normativos, possiveis achaddesn como a formulacdo de questdes de auditoria.

Nessa fase sdo elaborados e aprovados os progdmresditorias (matrizes de auditoria), o
cronograma, os procedimentos e as técnicas deotmatserem aplicados para avaliagdo dos atosqulas pelas
unidades gestoras, bem como selecionada a amasranalisada.

O cronograma deve ser elaborado na fase de plamejayrdevendo ser cumprido fielmente,
salvo motivos impeditivos ou retardadores supeergas, 0S quais devem ser registrados. Deve casitarefas,
a data limite, os responséaveis statusde implementacgéo.

O planejamento compreende as seguintes atividades:

a) andlise preliminar do objeto de auditoria, codentificacdo dos riscos e controles
administrativos;

b) definicdo do objetivo e do escopo da auditoria;

c) Elaboracdo do programa de auditoria, contend@uestoes de auditoria, as fontes de
informacao, os critérios normativos ou jurisprudaisc os procedimentos a serem realizados durasutelitoria e
0s possiveis achados;

d) Validagcdo do programa, quando a auditoria fojuotta ou compartilhada.

Durante a fase de planejamento, a equipe podevisf{s) unidade(s) auditada(s) ou dela(s)
requisitar informacdes preliminares, ndo precisaatmitar as informacdes que ja possui. Assimamhe a fase
de planejamento, ndo ha impedimento de que a etdpiea, caso julgue necessario, visite a unidade.

1.1. Levantamento de informacdes

Consiste na analise preliminar do objeto da auditatestinada a obtencdo das informacgbes
disponiveis e necessérias sobre a estrutura, faredeeracbes do objeto de auditoria, inclusiventguaos
sistemas informatizados e aos controles interne$e aassociados. O levantamento de informacdes sewve
considerado na formulacéo das questdes de auditoria

O entendimento do objeto da auditoria permite ifieat os riscos e os pontos criticos
existentes e é indispensavel a definigdo do oljetido escopo da auditoria.

Nessa fase, a equipe de auditoria deve, prelimigratam construir uma visdo geral do objeto de
auditoria, podendo utilizar, entre outras, as segaifontes de informacéo:

a) a legislacao, as normas e as instrucdes es@eaciplicaveis ao objeto;
b) os organogramas, os fluxogramas, as rotinasweaasais;

C) 0s programas e as acdes gerenciados;

d) o planejamento estratégico e operacional;

e) os resultados dos ultimos trabalhos realizados;

f) as diligéncias pendentes de atendimento;

g) os relatérios e demonstracdes dos Ultimos eiesci

Para realizar o diagnéstico, sao utilizadas, enites, as seguintes técnicas:
a) mapeamento de processo;

b) entrevistas;

¢) exame documental;

d) inventario de riscos;

e) diagrama de verificac&o de riscos;
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f) matriz SWOT.

A visdo geral do objeto deve ser materializada, &t registrada em papel de trabalho, que
subsidiara parte descritiva do relatério de auditdeve ser elaborada na fase de planejamentwvjsada apos a
execucgao para incorporagéo ao relatério da augitéontém, geralmente, as seguintes informagoes:

a) descricdo do objeto de auditoria,

b) legislacao aplicavel;

C) objetivos institucionais;

d) setores responsaveis, competéncias e atribuicdes

e) objetivos relacionados ao objeto de auditoriaas relevantes a eles associados, bem como
eventuais deficiéncias de controles internos.

O levantamento de informag8es preliminares ocagrenddo satisfatério quando a equipe, apos
aplicar diversas técnicas de coleta de dados quedksibilitaram conhecer o objeto auditado (fummmento,
riscos, controles, pontos fracos, fragilidadesreentitros), possui elementos suficientes para flamguestbes
que contemplem todos os aspectos relevantes dtivobfia auditoria e maximizem o potencial resultafto
trabalho.

1.2. Avaliagao do inventario de riscos e controles

A utilizacdo do conceito de risco no planejamen® aluditoria é necessaria para o
direcionamento dos esforcos para areas ou probleritams. Principalmente em auditorias em que jetobé
complexo, o risco é um critério de sele¢do bastatiite

A forma basica de utilizar o risco no planejameéitoomplementar a matriz SWOT com um
diagrama de verificacao de risco, que categorizafagnacdes obtidas em eventos segundo a suahplidade e
0 seu impacto. A equipe deve preocupar-se comearg@y de maior impacto e maior probabilidade.

A matriz SWOT, traduzida para o portugués, é codbecomo matriz FOFA (Forgas,
Oportunidades, Fraquezas e Ameacas). E utilizads commumente em auditoria operacional, mas tambse p
ser utilizada em auditorias de conformidade, umaque os pontos fracos e ameacas podem sugersyr dwea
gquestbes que necessitem ser aprofundadas.

Um objeto complexo e com poucos conhecimentos gs&lisponiveis requerera 0 mapeamento
do(s) processo(s) mais relevantes para o objetivauditoria. O mapeamento de processos € tambémeado
como fluxogramacéo.

Uma vez mapeado(s) o(s) processo(s), abre-se iifidage da elaboragdo de um inventario de
riscos e controles.

A equipe deve identificar as principais atividadpge compfdem o fluxo e, em seguida,
transportar as atividades identificadas para unelpdp trabalho semelhante ao retratado abaixo. &ata
atividade a equipe devera:

a) identificar o objetivo da atividade;

b) identificar os riscos inerentes, questionando® pode dar errado naquela atividade;
c) verificar as medidas de controle existentes patar o risco e se elas séo utilizadas;
d) avaliar sucintamente se os controles sdo sof@separa mitigar o0s riscos.

Finalizado o exame do inventério, a equipe devaidenar os eventos de riscos mais relevantes
para ajudar no direcionamento do planejamento déagia. Se houver muitas atividades com eventossie
identificados, a equipe deve buscar parametros,ocoraterialidade, exequibilidade da acdo de auditeri
relevancia da atividade, para selecionar os qoesiiétivamente contribuir para o planejamento.

Devem ser estabelecidos objetivos para cada taluhauditoria. Para tanto, deve-se realizar
uma avaliacao preliminar de objetivos e riscosveelées relacionados a atividade objeto da audjtorigos
resultados deverao estar refletidos nos objetistabelecidos.
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No desenvolvimento dos objetivos o auditor devesidarar, além das exposi¢des significativas
a riscos, a probabilidade de erros, irregularidagesdescumprimentos a principios, normas legais e
regulamentacdes aplicaveis.

Assim, todas as informagdes que foram coletadaathadades de construgéo da visdo geral do
objeto auditado e inventario de riscos e contrt#es por objetivo formular questdes que, uma veparedidas,
esgotem o objetivo de auditoria. Isto significa giévem ser formuladas tantas questdes de audgoaatas
sejam necessarias para satisfazer o objetivo éstéadee

As questdes de auditoria devem ser elaboradasroa fa estabelecer com clareza o foco dos
exames e os limites e dimens@es que devem sewvalserdurante a execucao dos trabalhos (escopadara)
de modo suficiente a satisfazer os objetivos doatten. Devem, pois, ser elaboradas questdes qoguarh os
principais aspectos do objetivo pretendido. Assintonjunto das questdes elaboradas ndo deve dxirapo
objetivo definido, de forma a ndo ampliar o escppyisto para a auditoria.

Ao final da etapa de planejamento, a equipe despgpar 0 Programa de Auditoria que resume
a natureza do trabalho a realizar e os resultad®se|pretende alcancar.

1.3. Programa de auditoria

Os programas de auditoria devem ser estruturadderde a servir como guia e meio de
controle da execucdo do trabalho. Devem ser reassadatualizados sempre que as circunstanciasgoesmi
(Modelo sugestivo — Anexo ).

O Programa de Auditoria deve ser composto pelas #épresentados a seguir.
Unidade auditada
Unidade(s) administrativa(s) vinculada(s) ao obgiauditoria.
Local
Cidade onde serdo realizados os trabalhos de gadito
Periodo da auditoria
Espaco de tempo destinado ao trabalho de auditoria.
Equipe de auditoria

O dirigente de cada unidade de auditoria desigonacbordenador e os servidores para a
execucao do trabalho de auditoria.

Objeto

O processo de selecdo do objeto de auditoria émeipo estadgio do programa de auditoria. Sua
importancia reside na definicAo de um objeto queregh oportunidade para a realizagdo de auditara q
contribua para o aperfeicoamento da gestdo dofalbu

Os objetos podem ser sistemas, projetos, prograatagdades, processos nos quais 0s
procedimentos serdo aplicados. Exemplos: contfalba de pagamento, base de dados, ata, editala fic
financeira, processo licitatorio, orcamento, etc.

Objetivo

Deve ser entendido como a questao fundamentalditoaa a ser respondida, embora deva ser
expresso de forma declarativa e ndo de questiontan®epresenta o propdésito da auditoria — por gpara que
ela sera realizada — sendo o principal elementef##éncia para o trabalho em todas as fases [ptaasto,
execugao e relatorio).

E o objetivo que determina a natureza e o tipoudétaria e condiciona a delimitacdo do escopo
e a metodologia a ser adotada.

O objetivo da auditoria a depender de sua abraiméseve ser desdobrado em tantas questdes
de auditoria quantas sejam necessarias para resfmnd
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Escopo

O escopo das agOes de auditoria é a delimitacabrdagéncia das analises a serem realizadas e
€ expresso pelo objetivo, pelas questbes e pedthdetento dos procedimentos de auditoria, no SejuTo.

O escopo é delimitado a partir da definicdo dosiségs parametros para a auditoria:
a) periodo de analise;
b) tamanho da amostra; e
c) fase ou fases do processo que serdo analisadas.
Questdes de auditoria ou objetivos especificos

Representam o detalhamento do objetivo, circuneadky a abrangéncia da auditoria e
estabelecendo os limites do trabalho. S&o perggntaslevem estar respondidas ao final do trabareuditoria.

E o elemento central na determinacdo do direciontomdos trabalhos de auditoria, das
metodologias e técnicas a adotar e dos resultadoseaipretende atingir.

As questdes de auditoria podem ser classificadaguarno tipos:

a) questbes descritivas: Formuladas de maneirenader informacdes detalhadas. Ex.: “Como
0s gestores de contrato estdo operacionalizandmgassitos de acompanhamento da execuc¢ao do setvico

b) questbes normativas: Tratam de comparagdes @siteacio existente e aquela estabelecida
em norma, padrdo ou meta, tanto de carater qiaditqgtanto quantitativo. Ex.: “O programa tem algzdo as
metas previstas?”

¢) questbes avaliativas (ou de impacto, ou de cagdaito): Referem-se a efetividade do objeto
de auditoria e vé@o além das questdes descritivesraativas para enfocar o que teria ocorrido capmgrama
ou a atividade nao tivessem sido executados. Exx: ue medida os efeitos observados podem seuidoibao
programa?”

d) questbes exploratdrias: Destinadas a explicanteg especificos, esclarecer os desvios em
relacdo ao desempenho padréo ou as razdes denuoiamé um determinado resultado. Ex.: “Quais oxjpais
fatores que respondem pela ndo observancia do paaaa solicitacdo de diarias?”

Embora nédo exista um método facil para se cheggquestdes de auditoria, recomenda-se uma
abordagem estruturada para sua formulagdo, inspinadmétodo cartesiano de solucdo de problemasp com
descrito a seguir:

e 1°passo — Descreva o “problema”: Expresse, dedatara e objetiva, aquilo que motivou a auditokia.
descricao do problema deve ser suficiente paraawoat concepcao da auditoria.

e 2° passo — Formule as possiveis questdes: |demtifiqssiveis questdes que, uma vez respondidasnpos
elucidar o problema formulado. Estabele¢ca uma ftara de questdes.

e 3°passo — Teste as questdes: Identifique as gsedddificil resposta e considere como as difanigd
podem ser contornadas.

e 4°passo — Elimine as questdes ndo essenciaisaibegoestdes desprovidas de potencial para meknora
desempenho ou que ndo tenham solucao viavel.

Na elaboracédo das questdes de auditoria, deverasedim conta 0s seguintes aspectos:
a) clareza e especificidade;

b) uso de termos que possam ser definidos e melosyra

¢) viabilidade investigativa (possibilidade de mepondida); e

d) articulac@o e coeréncia (o conjunto das questfEradas deve ser capaz de esclarecer o
problema de auditoria previamente identificado).

Procedimentos e técnicas de auditoria

Procedimentos de auditoria consistem no conjunteedéicacdes e averiguagdes previstas num
Programa de Auditoria, que permite obter evidénaasprovas suficientes e adequadas para analisar as
informacgdes necessérias a formulacao e fundamenticépinido do auditor.
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Técnicas de auditoria sdo o conjunto de procesfaErsaamentas operacionais para a obtencéo de
evidéncias, o qual deve ser suficiente, adequagleyante e (til para conclusdo dos trabalhos. Essécio
observar a finalidade especifica de cada técnidditomial, no intuito de evitar a aplicacdo de téasi
inadequadas, a execucgédo de exames desnecessadesperdicio de recursos humanos e tempo.

Legislacao aplicavel

Consiste nas leis e normas, desde a de maior duémara Constituicdo da Republica, até os
regulamentos e normas internas, utilizadas conéricas para a realizagdo dos trabalhos de auditoria

Metodologia aplicada

Metodologia consiste na descrigdo dos procedimgit@as técnicas e dos papéis de trabalho
utilizados no planejamento e na execucdo da aiajitoem como o tipo de amostragem utilizado (¢agede
definicdo, percentual da amostra em relacédo arsuyrepresentatividade, entre outros).

Cronograma de execucéo

O cronograma permite que a equipe planeje e orgamnias atividades e facilita a alocacéo de
seus membros de acordo com os procedimentos m®wdstom o tempo disponivel. Deve conter a relde&o
tarefas a serem executadas, 0s respectivos resp@8® prazo para a sua execugao.

ApOs ser acordado entre os membros da equipe nognama deve ser submetido ao dirigente
da divisdo de auditoria e ao coordenador da eqgipe,deverdo utiliza-lo para acompanhar o deseimehto
dos trabalhos.

Matriz de planejamento

E o quadro que organiza e sistematiza o planejandmtrabalho de fiscalizagio. Relaciona, a
partir do enunciado do objetivo da fiscalizacdodi@ersas questfes de auditoria e, para respondadauma,
elenca as informac¢@es requeridas (insumos utilzg@doa executar os procedimentos e responder #Eques
auditoria), as fontes de informacdes, os procedinsea 0s possiveis achados, além de indicar o noedtr
equipe responsavel pela execucdo do procedimepiriedo em que os procedimentos deverdo ser dpficaa
estimativa de custo da fiscalizacao.

7

A matriz de planejamento € o papel de trabalho am gdo registrados 0s passos e
procedimentos a serem realizados na fase de exepatgdque o objetivo da auditoria seja alcangadportanto,
um instrumento que perpassa as duas primeiras féseauditoria. Na fase de execucdo, aplicam-se os
procedimentos que foram detalhados na fase dejpiaento.

A matriz de planejamento serve para:

a) selecionar, de maneira prévia, as areas ou@dgsestais relevantes em uma determinada
auditoria;

b) dar foco ao trabalho de fiscalizacao;
c) ampliar a possibilidade de se alcancar bondtagsis com o trabalho;
d) minimizar riscos de prorrogacdes na duracadrdbslhos e desgastes com as chefias;

€) equacionar e xpectativas e evitar surpresasnab da execucao, facilitando a discussdo do
trabalho com as chefias em bases objetivas.

Na matriz de planejamento sao definidas:

a) questdes de auditoria: perguntas a que se dspernder até o final dos trabalhos. Abrangem
0S aspectos principais do objetivo de auditoridpando os problemas da area auditada que devem ser
examinados;

b) informacdes requeridas: informacbes necesgdaiasresponder as questdes de auditoria;

c¢) fontes de informagédo: é a procedéncia da infodmaA fonte deve ser sempre identificada
guando a informagédo for considerada relevante. &efor possivel identificar a fonte, ndo se devlzat a
informacao para responder a questdo de auditafmopta;

d) procedimentos: descrevem o0s atos praticados queldor em campo, as verificacdes, as
andlises de documentos e as técnicas para realidagées exames;
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e) membro(s) responsavel(is): pessoa(s) da equigarregada(s) da execucdo de cada
procedimento;

f) periodo: dia(s) em que o procedimento sera gadou

g) possiveis achados: sdo as constatacdes quedpaskar obtidas a partir da exploracdo das
questbes de auditoria, as impropriedades ou irmegades que podem ser encontradas, ou seja, agélse
pode encontrar ao responder a pergunta de auditoria

Assim, a questdo de auditoria é construida a mhatirm possivel achado, que, na verdade, é o
risco anteriormente identificado. Em outras palsymdnverte-se o risco em um possivel achado eufarse a
correspondente questéo.

No exame da matriz de planejamento, deve-se terexai@ nocdo do escopo do trabalho que
sera ou foi realizado.

1.4. Procedimentos e técnicas de auditoria

As técnicas de auditoria sdo as formas ou manetilimadas na aplicacdo dos procedimentos
com vistas a obtencao de diferentes tipos de esi@@ou ao tratamento de informagdes. Evidénciawditoria é
0 conjunto de fatos comprovados, suficientes, coempes e pertinentes, obtidos durante os trabakesiditoria,
por meio de observacdes, inspecdes, entrevisteenees dos registros, que sustentam as conclus@asidor.

Técnica de auditoria ndo é sindbnimo de procedimdatauditoria. Procedimentos de auditoria
consistem no detalhamento, passo a passo, dadadtd necessarias para obtencao e tratamentodaagbes.
J& as técnicas servem de base aos procedimentos.

Os Procedimentos da Auditoria Interna constitueam®s e investigagdes, incluindo testes de
observancia e testes substantivos, que permiteau@itor interno obter subsidios suficientes paral@mentar
suas conclusdes e recomendacdes a administragiidiade.

A aplicacdo dos procedimentos de auditoria deveesdizada em razdo da complexidade e do
volume das operacdes, por meio de provas seletiggkes e amostragens, cabendo ao auditor, comnbase
avaliacdo de riscos de auditoria e outros elemed®osjue dispuser, determinar a amplitude dos exames
necessarios a obtencao das evidéncias pretendidas.

Os testes de observancia visam a obtencéo de elzasguranca de que os controles internos
estabelecidos pela administracao estdo em efativoidnamento, inclusive quanto ao seu cumprimeetosp
servidores e gestores do 6rgdo. Na sua aplicag@ienrdser considerados os seguiptesedimentas

a) inspec¢ao — verificacdo de registros, documentis/os tangiveis;
b) observacdo — acompanhamento de processo oulpnerdo quando de sua execucao; e

C) investigacdo e confirmacdo — obtencéo de infodms perante pessoas fisicas ou juridicas
conhecedoras das transacdes e das operacdes,alefura da entidade.

Os testes substantivos visam a obtencdo de evaoeinto a suficiéncia, exatiddo e validade
dos dados produzidos pelos sistemas de informagaatitiade.

Técnicas de auditoria sdo formas padronizadagadgis na aplicacdo dos procedimentos, com
vistas a obtencdo de diferentes tipos de evidémeiago tratamento de informacdes. Estas técnicdsnpser
classificadas de acordo com o tipo de evidénci@alobm sua aplicacdo, que podem ser de quatra tipo

a) evidéncia fisica — obtida em decorréncia de umspecao fisica ou observacao direta de
pessoas, bens ou transa¢des, normalmente apresestbda forma de fotografias, graficos, memorandos
descritivos, mapas, amostras fisicas etc., geradbtidas pelas técnicas: inspecdo fisica e obsdovdireta;

b) evidéncia documental: é aquela obtida dos exadeeficios, contratos, documentos
comprobatoérios (notas fiscais, recibos etc.) erimégdes prestadas por pessoas de dentro e deafenatidade
auditada, geralmente obtidas pelas técnicas: edamenental, circularizacdo e mapa de processo;

c) evidéncia testemunhal: é aquela decorrente tlaagfio de entrevistas e questionarios.
Geralmente obtidas pelas técnicas: entrevistaagagho escrita;
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d) evidéncia analitica: decorre da conferénciaaeuts, comparacdes, correlacdes e andlises
feitas pelo auditor, geralmente obtidas pelas ¢ésniconferéncia de calculos, conciliacdo, andlesecontas,
revisdo analitica, extracao eletrdnica de dadoszmmento eletrdnico de dados.

A metodologia dagécnicasaplicadas com mais frequéncia em auditorias est@uriths a
sequir.

Entrevista

Entrevista € um método de coleta de informacdesqgusiste em uma conversacéao, individual
Oou em grupo, com pessoas selecionadas cuidadosareerijo grau de pertinéncia, validade e confidule é
analisado na perspectiva dos objetivos da coletenfdemacfes. A entrevista deve ser sempre utidizeoimo
suporte ou em conjunto com outras técnicas, umauwezs respostas obtidas néo constituem evidéstidss
para, isoladamente, fundamentar os achados.

Andalise documental

Analise de documentos relacionados ao objeto daocaiadem busca de dados ou informagfes
que poderéo servir como evidéncias dos achados.

Sao exemplos de documentos que podem ser analigadosssos de licitacdo, prestacdes de
contas, documentos avulsos (notas fiscais, cheqete)drios, entre outros.

E necessario restringir a amostra de document@semsanalisados de acordo com o tempo
disponivel, utilizando-se como critério o grau @etipéncia e relevancia frente aos objetivos dustte.

Duas verificacdes devem ser obrigatoriamente @ddiz nos documentos analisados:

a) a sua autenticidade, para assegurar que asafoes contidas nos documentos podem ser
utilizadas na auditoria; e

b) as bases e a metodologia de sua elaboracéo,ppdex estimar a confiabilidade das
informacdes apresentadas.

Conferéncia de calculos

Consiste na revisdo das memorias de célculos oeladds ao objeto da auditoria com o fim de
verificar a correcdo das operagfes matematicas seirdumos utilizados nas operagfes. Trata-se de um
procedimento basico, mas indispensavel nos trabalhformaces de célculo produzidas a partir deeisias
eletrdnicos de processamento de dados devem sdo alg verificacdo, uma vez que nao estdo livresyes ou
omissoes.

Circularizagéo

Obtencéo de informacdes com a finalidade de cotd#rodeclaracBes de terceiros com os
documentos constantes no escopo da auditoriatdeera formal e classificado em trés tipos:

a) Positivo em branco — solicitagdo de informagbésrceiros sem registro de quantitativos ou
valores no texto da requisicdo e com prazo pappsts;

b) Positivo em preto — solicitacdo de informacdeereeiros com a indicacao de quantitativos ou
valores no texto da requisicdo e com prazo pasts; e

¢) Negativo — comunicacéo de informagfes a ters@om ou sem indicacdo de quantitativos e
valores no texto da comunicacdo e com referénds@ensa de resposta no caso de concordancia rdosste
informados.

A circularizacdo é utilizada para confirmar por repdo: a existéncia de bens em poder de
terceiros; direitos a receber; obrigagbes assunpeé#s auditado com terceiros; pagamento a forneesda
ocorréncia de servicos fornecidos pelo auditadossalegados licitantes participaram efetivameatprdcesso; a
veracidade de notas fiscais perante o Fisco.

Inspecéo Fisica

Examein locopara verificacdo do objeto da auditoria. Visa dficoacao da existéncia de algo,
além da conferéncia dos atributos de objetos, quun@xemplo, o estado de conservacdo de um bemazo ge
validade de produtos e os tipos de materiais atiteg em uma obra. A comprovacao € essencialmesualyi
sendo recomendéavel sua documentacao por interrdédaografias.
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Exame dos registros

Verificagdo dos registros constantes de controéggilamentares, relatérios sistematizados,
mapas e demonstrativos formalizados, elaboradésrae manual ou por sistemas informatizados.

Correlacao entre as informacdes obtidas
Cotejamento entre normativos, documentos, contiotemos e auxiliares, declaracdes e dados.
Observacao

Diretaconstatagao individual que decorre de avaliagdnggca pelo servidor em exercicio nas
unidades de auditoria interna, sob os aspectosmtgecimento técnico e experiéncia. E um métodootitacde
informac&o contextualizada sobre a forma de fursginto do objeto auditado.

Revisdo analitica

Consiste na utilizacéo de inferéncias logicas oastauturacdo de raciocinio que permita chegar
a determinada conclusdo sobre o objeto auditadjeti@b verificar o0 comportamento de valores siguaifivos,
mediante indices, quocientes, quantidades absautasitros meios, com vistas a identificacdo deasiies ou
tendéncias atipicas.

Andlise de contas

Exame das transacdes que geraram langamentos emmigheida conta contabil. O auditor, apds
escolher os langamentos contabeis, passa a idantfiinvestigar a existéncia, legalidade e pertiiaédos fatos
correspondentes. Dessa forma, utiliza-se a coittatlé para deteccdo de achados.

Extracao eletronica de dados

Solicitacdo, ao auditado, de dados sistematizagos, posteriormente serdo analisados. O

auditor, apos verificar o universo de dados dispgsj seleciona apenas os dados que estao reldopoam o
objetivo da auditoria. Quando do recebimento dabate dados (em formato txt, Access, Excel, enites), o
auditor faz uma pré-analise dos dados verificandoaaconsisténcia e completude. Apés a pré-analiaaditor
faz a limpeza dos dados, eliminando inconsistéreiamissdes que podem induzir a erros na analselaldos,
tais como casos sobre os quais ndo se dispemdde daficientes para as analises pretendidas e daoda
faixa admissivel de valores. Por ultimo, o auditar uma verificacdo da veracidade dos dados, cangaros
registros com uma amostra dos casos reais. Ap@s fieidas as verificagbes, os dados estdo proatassprem
analisados.

Cruzamento eletrbnico de dados

Consiste na comparacdo automatica dos dados edraidpartir de um campo comum
parametrizado especificado pelo auditor. Geralmentguzamento é feito utilizando um software edjmeci
Existem no mercado alguns softwares especificas grazamento de dados em auditorias, tais comoloA@
Idea, entre outros. A analise dos dados pode attililiferentes cruzamentos, de acordo com os obgetio
trabalho. Os resultados dos cruzamentos constitneiicios a serem confirmados com outras técnicas. O
resultados dependem do nivel de confiabilidade) digtema(s) do(s) qual(is) foram extraidos os gdado

Mapa de Processo

Consiste na decomposicdo de um processo de trapelaosequéncia de atividades que o
compdem na forma de um diagrama (fluxograma). feermena representacao gréafica das operacdes sakeanal
podendo evidenciar a sequéncia das atividadegjerdes envolvidos, 0os prazos e o fluxo de docursento

Os mapas de processo podem representar divertsasiss:

e cOmo 0 processo deve ser realizado, de acordo samormas e procedimentos internos, caso estearaste;
documentados;

e como o processo esta sendo efetivamente realizado;

e gual a forma recomendada de realizar o processo.

A técnica pode ser utilizada de diferentes formas:

e como auxilio para obtencéo de conhecimento sohseaonamento da area auditada;
e como ferramenta bésica para a identificagdo degis@ontroles em processos;
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¢ na identificacdo de oportunidades de racionalizac@perfeicoamento dos processos de trabalho.

Indagacéo Escrita

Consiste na formulagédo e apresentacédo de quegtiedmente por intermédio de um oficio,
com o objetivo de obter a manifestacao do respdadgmr escrito. Essa manifestacéo tem por objetivo:

a) obter a confirmacéo de lacunas constatadasigomédio de outras técnicas de auditoria. Por pkerae
constatada a falta de critérios para repasse desms; € necessario que o responsavel se mamfeséscrito, para
gue essa auséncia de critérios seja mais consistente evidenciada;

b) obter explicacbes e justificativas sobre ossfafpontados, para decidir sobre a pertinéncia emtama
consisténcia do achado.

Os questionamentos devem ser elaborados com o m&didado, evitando-se redacbes que
possam dar margem a entendimentos diversos, ardaitgs, evasivas ou respostas dicotdmicas.

Conciliagédo

Consiste no cotejo do registro da movimentacdoam¢as bancarias ou contabeis entre si, ou
com elementos, fatos ou ocorréncias que devam guaadrespondéncia com a movimenta¢do. Essa técnica
objetiva verificar a compatibilidade entre o safli#s contas sintéticas com aqueles das contasi@asliu ainda
o confronto dos registros mantidos pela entidade el@mentos recebidos de fontes externas.

Ademais, os servidores em exercicio nas unidadesuditoria interna e indicados para
realizacdo dos trabalhos de auditoria poderdo sugerdiretor da unidade a adocdo de outras tésreca
situacdes especificas.

1.5. Amostragem

Amostragem consiste na escolha e selecdo de umstramepresentativa nos casos em que é
inviavel pelo custo/beneficio aferir a totalidade abjeto da auditoria ou é impraticavel pela ligéta temporal
analisar todas as constatacoes.

A amostragem tem como objetivo conhecer as cafsiitas de interesse de uma determinada
populacdo a partir de uma parcela representativan Enétodo utilizado quando se necessita obternrdodes
sobre um ou mais aspectos de um grupo de elem@upslacéo) considerado grande ou numeroso, obsiva
apenas uma parte desse mesmo grupo (amostra).féxsnagdes obtidas dessa parte somente poderdo ser
utilizadas de forma a concluir algo a respeito dgg, como um todo, caso seja ela representativa.

Existem casos nos quais néo se recomenda a WiizlEgamostragem, tais como:
a) quando a populacéo é considerada muito pequaisaa amostra fica relativamente grande;

b) quando as caracteristicas da populacdo sdcileninsuracdo, mesmo que a populagdo nao
seja pequena;

¢) quando h& necessidade de alta precisdo, recamémde fazer censo, que nada mais é do que
0 exame da totalidade da populacgéo.

O método de amostragem se subdivide em dois tippsobabilistico e o0 ndo probabilistico.

O método de amostragemdo probabilisitico se baseia, principalmente, na experiéncia
profissional do auditor interno. As principais fasnsao:

a) amostras por quotas: fixacdo de cotas paraaaditor, a quem ficard a responsabilidade de
selecionar a amostragem do objeto a ser auditado; e

b) amostras por julgamento: consiste na escolhal@osentos da amostra por um especialista
no assunto, que seleciona os elementos que julgaissapropriados e representativos para o estadpiestao.

O método de amostraggmobabilisticotem como caracteristica fundamental o fato de peete
submetido a tratamento estatistico, sendo, portagoresultados obtidos na amostra generaliza\aia p
populacdo. Para tanto, a amostragem estatistita com uma seérie de formas diferentes de obteng&naanho
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da amostra. As principais formas séo:

a) amostra aleatéria simplesa escolha de um individuo, entre uma populacdap écaso
(aleatoria), quando cada membro da populacdo temesma probabilidade de ser escolhido, ou seja, cada
elemento da populacé@o tem a mesma chance de paréeamostra;

b) amostra aleatéria estratificadaa populacdo é dividida em subgrupos (estratoppsAa
determinacdo dos estratos, seleciona-se uma amalettbria simples de cada estrato. Na estratfficata
populacéo, cada elemento deve constar de um Usi@&i@® ou seja, 0s estratos ndo podem possuiségiges, e
o conjunto de elementos de um estrato deve seri® hmenogéneo possivel em relacdo a caracteristieasg
pretende examinar;

¢) amostra aleatoria por conglomeradoa: populacéo é dividida em conglomerados, onde os
elementos da populagéo séo agrupados em conjusmoslgmntes, mas internamente heterogéneos. Asrasiost
sdo obtidas por meio, ndo da selecdo aleatérigdasade seus elementos, mas sim de alguns dokowrgdos
que a compdem. Uma vez selecionados o0s conglongramins 0os seus elementos sdo examinados pags que
estatisticas desejadas sejam obtidas.

2. Execucao da Auditoria

Essa fase compreende as atividades relacionagdisacédo do Programa de Auditoria, coleta e
andlise de dados, desenvolvidas em campo e naigrapditoria interna por equipes de, no minimo,sdoi
servidores, tendo como produto o Relatério de Awidit

E a aplicacdo dos procedimentos de auditoria, mmmem que a equipe de auditoria tera
contato direto com dirigentes, gestores e serviddeeunidade auditada. Essa interlocucédo pess@aegempre,
permitira uma série de revelacdes e impressfesidegipara as conclusdes do trabalho. Consisteteagéio de
evidéncias apropriadas e suficientes para respatdachados e conclusfes da auditoria.

Os indicios apurados, entretanto, devem ser coafios, preferencialmente ainda em campo,
por documentacédo idbnea e completa, obtida juntdrgé@o auditado. Neste momento, a imagem dos aeslito
do 6rgéo de auditoria personificada nessas pesst@sendo passada mais do que em qualquer outnentm
Por isso, € muito importante postura, comportamergpreensivel, e capacidade de interlocucao oral.

Na fase de execucdo devem ser coletadas todaglés@as dos achados de auditoria. A equipe
tem a oportunidade de coletam, loco e diretamente da fonte primaria, os documentospooipatorios das
operacOes analisadas, além de poder identificafpriea mais precisa e menos custosa, 0S respoasguei
atuaram no processo decisorio que originou osamtosnistrativos eventualmente maculados.

A fase de execucdo é o momento ideal para idestificcadeia de responsabilidades do achado
de auditoria. Pode-se identificar quem praticoemeinado ato, em que circunstancias e se houvetiaipacdo
de mais alguém. Na maioria das vezes a analiseab@gso administrativo ndo traz essas informagaas, a
andlise de diversos documentos, sistemas e dedtarague permitirdo a identificagdo dos responsgveios
atos.

Ao chegar a area auditada, a equipe ja deve sahEasso0s iniciais a serem dados, os setores a
serem visitados primeiramente, os documentos prelies que serdo analisados, entre outros. A mdériz
planejamento permite a definicdo prévia dos peda@dn que seréo realizados 0s exames e do memequite
responsavel por cada um deles.

A equipe pode rever, caso se faca necessario, phrse procedimentos de auditoria,
retificando-os ou complementando-os, para alcamedietivo de auditoria definido.

Os auditores devem estar atentos e sensiveis tualvancessidade de obtencéo de documentos
ndo previstos, entrevistas com pessoas ndo coadaelinicialmente ou, até mesmo, de substituicdancie
técnica de auditoria planejada por outra mais aatuas condi¢cdes e circunstancias encontradastoo se
auditado.
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2.1. Comunicado de Auditoria — CA

Para formalizar o procedimento de inicio da exesutd auditoria, sempre que o elemento
surpresa nao for essencial ao desenvolvimento rdbalihos, sera emitido pelo titular da unidade ulditaria
interna 0 Comunicado de Auditoria, previamente migio do trabalho, a autoridade maxima do 6rgdo, a
Direcdo-Geral e a(s) unidade(s) auditada(s), indmho a realizacdo da auditoria e solicitando, goidmdo caso,
além de documentos e informacdes, disponibilizaigieenha para acesso aos sistemas informatizattodelo

sugestivo — Anexo lI)

O Comunicado de Auditoria representa o documentapdesentacdo da equipe ao dirigente da
unidade auditada, oportunidade em que serd infanaadeliberacdo que originou a auditoria, bem coso
objetivos delineados e o periodo de realizacadrdbalhos.

Sera solicitado no Comunicado de Auditoria, sengpeepossivel, 0 agendamento de reunido de
apresentacdo da equipe de auditoria ao titulandkade auditada ou servidor por ele designado, x@mesenca
do dirigente da unidade de auditoria e do coordendd equipe de auditoria, quando serdo esclaeado
objetivos e o0 escopo do trabalho a ser realizado.

2.2. Solicitagdo de auditoria — SA

Identificada a necessidade de obtencdo de documentioformacdes, inclusive de senha de
acesso a sistemas informatizados, no uso das gatisras das atividades de auditor, previamenteurante a
realizacdo da auditoria e seu monitoramento, pasieramitida a Solicitacdo de Auditoria.

A equipe de auditoria fixara prazo, julgado adegquapara que sejam apresentados 0s
esclarecimentos pertinentes, considerando o cranmgdas atividades de auditoria.

A Solicitacdo de Auditoria é o documento utilizaplara formalizar pedido de documentos,
informacdes, justificativas e outros esclarecimgmgevantes, julgados necessarios. Sera emitidguatguer
fase da auditoria pela unidade responséavel pelaugdie dos trabalhos, vinculada a unidade de aiglitderna.

As unidades auditadas deverao fornecer os documeritdormacdes requeridos pela equipe de
auditoria e observar os prazos estipulados nastagbes de auditoria.

Quando as solicitagbes de auditoria ndo forem a&tasgelos gestores no prazo estipulado, a
sua reiteracao se dard com copia para a Diret@ial@o 6rgao.

2.3. Achados de Auditoria

Achados de auditoria sdo situagbes verificadas patitor durante o trabalho e que seréo
usadas para responder as questdes de auditorgedeaberta feita pelo auditor que caracterizapo@gra geral,
impropriedades e irregularidades praticadas pejestas da unidade auditada.

Os achados de auditoria decorrem da comparacadtued® encontrada com o critério
estabelecido no Programa de Auditoria e devem ed@damente comprovados por evidéncias e documentado
por meio dos papéis de trabalho.

O achado devera ser relevante para os objetivasudioria, ndo se constituindo em falhas
meramente formais, sem impacto ou efeito concrat@rea, processo ou contrato auditado.

Um achado de auditoria deve ser desenvolvido dedoa apresentar uma base sélida as
conclus@es e as propostas de encaminhamento dtsresidatendendo, necessariamente, aos seguBiESitos
bésicos:

a) ser relevante para os objetivos da auditoria pae merecga ser relatado;
b) ser apresentado de forma objetiva e estar deeidie fundamentado em evidéncias;
) apresentar consisténcia de modo a mostrar-sénoante a quem nao participou do trabalho.

Os esclarecimentos acerca de indicios consignamoaahados de auditoria devem ser colhidos
por escrito ao longo da fase de execuc¢do da aiadifmor intermédio de solicitacdes de auditoridtaedo-se
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mal-entendidos e minimizando o recolhimento dermfizées posteriores. O achado podera ser desceadte
caso seja possivel e providenciada, pela unidaditada, a regularizacédo da situacéo apresenta@amonicado
de Achados de Auditoria, no prazo estabelecido.

As informacfes e os dados que fundamentam os axhd@ocauditoria sdo denominados
“evidéncias”. Considera-se que a evidéncia é dédae satisfatéria quando apresenta os seguitrtbatas:

a) suficiéncia:devem ser juntados ao relatério todos os elemeptessomprovem o achado de
auditoria, de modo a permitir que terceiros chegusnconclusdes da equipe. Suficiéncia néo significa
abundancia;

b) relevancia:a evidéncia é relevante se for relacionada dedarara e l6gica aos critérios e
objetivos da auditoria, isto €, pertinentes ao terdiretamente relacionadas com o achado. Deveit® @
acumulacao indiscriminada de papéis, juntando @&peagaeles necessarios a confirmacdo dos achadsisa As
como ndo h& achado sem evidéncias, ndo deve hawementacdo no processo que ndo seja comprobd#ria
pelo menos um achado;

¢) validade e confiabilidade=ssas caracteristicas tém relacdo com trés aspespiecificos:

¢ autenticidadeos documentos identificados como evidéncia téentguuma validade intrinseca. Nao
podemos considerar documentos sobre 0s quais pagsasuspeitas de falsificacao;

¢ confiabilidade este aspecto esté relacionado a validade da otexemplo: informacdes extraidas do
SIAFI. O SIAFI € um sistema largamente utilizadoAuBministracéo Publica, adotado como modelo para
varios paises, totalmente confiavel;

¢ exatiddo da fontea fonte de onde foi obtida a informacédo ndo pederesumida. A fonte deve ser concreta,
informada e declarada.

O desenvolvimento dos achados é o processo ma@tanpe de uma auditoria, pois sédo eles
que fundamentam as conclusGes e as propostas dmiehamento comunicadas aos responsaveis e demais
interessados.

Durante a realizacdo dos exames de auditoria seéeatificados os achados de auditoria, que
consistem em fato significativo, digno de relatéopgervidor no exercicio da auditoria. O achadcadéitoria
deve ser constituido de quatro atributos essensitisicdo encontrada ou condicédo, critério, causito.

Ademais, é possivel que, como resultado dos exameseendidos, sejam identificadas boas
praticas de gestdo, que para outros setores danitiragdo possam servir de inspiracdo e modeloa Ess
ocorréncia € chamada de achado positivo.

Cabe a unidade de auditoria interna a divulgacdsadepraticas junto agueles que possam ou
devam nelas se mirar. Essas boas préaticas sonmmmader relatadas quando:

e nao constituam apenas cumprimento do dever legalumprimento da norma € o que se espera do gestor
publico, o achado positivo é algo que o gestoripdliez além de suas obrigacdes;

e sejam significativas, inovadoras e efetivas — @dotpositivo deve ser algo criativo, inédito, qgeega valor
ao mundo administrativo; uma pratica relevante,tqoba capacidade de mudar uma situacéo, de melhora
um procedimento, um resultado;

e possam ser registradas como propostas de encangntapara que sejam adotadas como exemplo poisoutro
setores — a finalidade do achado positivo ndogalo gestor pablico, mas divulgar aquela pratae que
seu alcance seja potencializado.

Os achados positivos ndo devem servir para enfcaque relativizar os achados negativos. A
presenca de boas préaticas nao é suficiente pdificparso descumprimento de principios e normasq@ss estao
submetidos os gestores das areas auditadas.

Processo de desenvolvimento do achado de auditoria:
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A Matriz de Achados é o principal papel de trabaflaofase de execucdo da auditoria. E 0
instrumento no qual serd lancada a esséncia dokadss da fiscalizacdo. Sua utilizacdo permitirgualquer
pessoa que revise o trabalho ter a exata nocaaieldogconstatado e do que se propde com vistaneas as
ocorréncias verificadas e, quando for o caso, resgimlizar quem Ihes deu causa.

Os achados de auditoria compordo a Matriz de Ach@dlodelo sugestivo — Anexo V), que
serd composta, em regra, pelos seguintes campsesrif@® do Achado, Situagdo Encontrada, Objetatérids,
Evidéncias, Causas, Efeitos, Responsaveis e Enbamanto/Recomendacoes.

A Matriz de Achados deve ser preenchida a medigaoguachados vao sendo constatados. Os
esclarecimentos dos responsaveis acerca das clssashados, bem como da adequacao dos critéevemndser

colhidos ainda em campo.
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Descricdo do Achado

Esse campo consiste basicamente no titulo da lagdade ou ilegalidade. E um enunciado
conciso e objetivo da ocorréncia, cujos aspectoegpondentes serdo melhor detalhados no textétudedo
encontrada e nos demais elementos do achado. BErechete” da irregularidade ou ilegalidade.

Situagéo encontrada ou condicémque é)

E a descri¢do da situag&o existente e documentadatd os trabalhos de auditoria devidamente
apoiada por evidéncias de auditoria. Consiste faiorelo ato ou fato administrativo que deu ensejsua
caracterizacdo como achado de auditoria. Os peridelocorréncia e de referéncia dos fatos irreggilan ilegais
devem ser relatados na descricdo da situacéo eadant

Objetos

Indicagéo do documento, do projeto, do programayrdoesso, ou o sistema no qual o achado
foi constatado.

Critérios (o que deveria ser)

A indicacdo do critério de auditoria reflete comaestdo deve ser. E a norma ou padrio
adotado, por intermédio do qual o auditor mede alora a condicdo. As disposicdes infralegais, como
regulamentos e demais atos normativos, que s&ornmshtos executivos da administracdo, também séoias
para avaliacdo dos atos de gestdo. Podem ser ethid critérios: jurisprudéncias, projetos, eslitabntratos,
acordos, convénios, orientagdes de 6rgaos supeearermatizadores, padrdes e indicadores.

No caso de auditorias operacionais, podem ser aenaglos critérios os referenciais aceitos ou
tecnicamente validados para o objeto sob anal@®pgpadrdes e boas praticas de gestdo de outraesdeg
entidades da Administracdo PublicBefichmarkiny Pode-se citar como padrBes técnicos e operasiona
economicidade; eficiéncia; eficacia, custo-benefiaiusto-efetividade; satisfacéo; entre outros. dedinir
critérios, a equipe deve assegurar que eles sejaraveis, exequiveis e relevantes para os objetvasiditoria.

Evidéncias

Consistem no conjunto probatério (provas) dos achale auditoria, que servem de base para a
sustentacdo das conclusdes e para a formulacdoralasstas de encaminhamento. Devem ser apresemtadas
forma légica e articulada. Na indicacdo das evid@n@& necessario registrar de forma precisa asngieatos que
respaldam a opinido da equipe.

Causag(razdo do desvio com relacao ao critério)

Razao pela qual a condi¢do ocorreu. Sua mencécedséia para a contextualizacdo do achado
e a formulacdo de sugestdes para a resolucao dogmmias. Auditores devem-se empenhar na buscauda das
desvios que produzem resultados ou consequéngciassad. Ao investigar as causas, é preciso sefusiva. A
causa ndo é uma hipétese, uma possibilidade. E aimmanstancia concreta. A causa pode ser objetiva o
subjetiva:

a) objetiva decorrente de deficiéncias administrativas, atiaéou insuficiéncia de controles
internos, entre outros;

b) subjetiva quando pode ser atribuida & pessoa do gestoseaocomportamento, e €
caracterizada como:

¢ negligéncia: quando o gestor é omisso, deixa d& &go que deveria ter feito;

e imprudéncia: quando o gestor ndo agiu com o zelmwldecom o cuidado que se exigia na pratica de
determinado ato, tem um comportamento deliberagibilamente arriscado;

e impericia: quando o gestor ndo tem capacidadec#@aira a pratica de uma tarefa ou ato.

As causas nao devem ser confundidas com a ocar@ntisi, como o descumprimento de
normativos, inobservancia da legislacdo ou de dirtamntos firmados pelos 6rgaos de controle, utipade
critérios subjetivos. A causa seria a determinaigBomotivos que levaram ao descumprimento, a inefseia e
a utilizacao de critérios subjetivos.

A informagéo prestada pelo responsavel como cafigebasta. A equipe deve buscar também
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evidéncias da causa para firmar sua convicgao.

A causa nao é identificada apenas pela acdo ows@migue resultou na impropriedade, mas
também pelos fatores que condicionaram ou favometer causa e, principalmente, pela deficiénciapyeeisa
ser corrigida ou aperfeicoada.

Efeitos(consequéncia da situacdo encontrada)

E o resultado adverso (ou n&o, no caso dos achdktivos) da discrepancia entre a situagéo
encontrada e o critério. Se ha um achado, necassarte ha um efeito, uma consequéncia. O efeital@d® ser
confundido com o fato irregular em si. Por exempl&feito ndo é o pagamento indevido ou inobseraéae
legislacdo em licitacdo, mas sim o prejuizo ad@por esse pagamento indevido ou pela ndo esdalipaoposta
mais vantajosa. O efeito podera ser real (algo apenteceu, um efeito concreto) ou potencial (riscoa
possibilidade). O efeito real deve ser, semprepmssivel, quantificado financeiramente e registra@onatriz de
achados. E pode ser de efeito real e potencialocoitEntemente — quando, por exemplo, verifica-se um
pagamento indevido, sinaliza-se o prejuizo geradaquele momento (efeito real) e o prejuizo qudilmoara
ocorrendo caso o pagamento indevido nao sejadnt@ido (efeito potencial).

Encaminhamento / Recomendacdes

Nesse campo séo registradas as medidas prevemivestivas, processuais ou materiais que a
equipe de auditoria entende que deva recomendsugarir no que tange aos achados identificados uaidades
responsaveis por implementa-las.

A matriz de achados constitui a esséncia do que aiser o produto final do trabalho: o
Relatério de Auditoria.

O preenchimento da matriz, antes da redacéo dibrielafacilita a elaboracdo e a discusséo do
trabalho com o coordenador da equipe e supervesauditoria. Ela conduz e orienta a elaboracaee@adrio de
auditoria, dando uma visdo completa do que foi tadado. A matriz evidencia todos os achados e os
encaminhamentos propostos pela equipe.

Antes de apresentar os achados ao supervisor erelatorio ser emitido, o coordenador da
equipe de auditoria deve revisa-los. Essa revisiie der feita, ainda na fase de execugdo, comnbasetriz de
achados, a medida que o desenvolvimento delesiseomeluindo. Isso permite a equipe identificar fosn
obscuros ou evidéncias insuficientes e sana-lalaam campo.

Na discusséo dos achados com o coordenador, aeedgiipuditoria devera se reportar a matriz
de planejamento, correlacionando os achados coquestdes de auditoria. Esse procedimento servia gpa
organizagao do relatorio e das conclusdes.

Em seguida, a equipe devera discutir com o coodigrda equipe a relevancia de cada achado,
tendo por base a coluna “Efeito” da matriz de aokadjue indica a gravidade dos resultados ou das
consequéncias do achado para a entidade, o efdai@a sociedade.

A discussdo da relevancia de cada um dos achadosocooordenador da equipe determina
ainda que achados devem ser considerados maiamtdewve, portanto, apresentados com mais profutalidas
achados menos relevantes devem ser apresentaftosnderesumida, de modo a equilibrar a importadei@ada
achado no texto final do relatorio.

A discussdo dos achados permitira também que aleonador da equipe avalie as evidéncias
coletadas pela equipe. Nessa avaliacdo 0 supergs@ra discutir com a equipe os atributos de adéd
confiabilidade, relevancia e suficiéncia das eviiksn

Essa revisdo do coordenador da equipe deve abranger

a) a aplicacdo de procedimentos e técnicas paiaginaento das metas/objetivos previstos para
a execucao dos trabalhos, de acordo com o progtaraaditoria e seus objetivos;

b) a documentacgéo da auditoria e a consisténciadusdos, das evidéncias, das conclusdes e
das propostas de encaminhamentos;

¢) cumprimento das normas e padrdes de auditdaheadscidos pelo Tribunal;

d) a identificac@o de alteracbes e melhorias nédassa realizacdo de futuras auditorias, que
deverdo ser registradas e levadas em conta nosoduplanejamentos de auditoria e em atividades de
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desenvolvimento de pessoal.

Encerrada a discussdo com o coordenador da equiggiipe de auditoria deve iniciar a elaboraca@worio
preliminar.

2.3.2. Relatério Preliminar

Ao final da fase de execucao, podera ser realimg@ido de encerramento, a critério do titular
da unidade de auditoria interna, na qual a equépautlitoria apresentara as principais constatad@asabalho
aos gestores das unidades auditadas.

No prazo estabelecido pela equipe de auditoriaglat&io Preliminar serd remetido, por meio
do processo administrativo, ao titular da unidaaditada para conhecimento e manifesta¢cdo quantachasios
de auditoria.

Primeiramente, o relatério preliminar devera apreseuma introducdo contendo o objeto e o
objetivo da auditoria e informagdes correlatasssuato auditado.

Posteriormente, os achados devem ser apresentaticanido-se: descricdo do achado, situacéo
encontrada, critérios, evidéncias, causas, efermsonsaveis, recomendac¢des e encaminhamentdsrneen
modelo sugestivo (Anexo V).

Deve, por fim, ser informado aos gestores que dwmdms sao preliminares, podem ser
corroborados ou excluidos em decorréncia do apdafuento da analise, inclusive, é possivel ocoriasercao
de novos achados no relatorio de auditoria.

O titular da unidade de auditoria interna devexarfiprazo para manifestagdo das unidades
auditadas em relacao ao relatério preliminar.

A unidade auditada devera se manifestar formalmsoibee as recomendacdes expedidas nos
relatérios, nos prazos estipulados pela equipeidigagia.

A auséncia de manifestacao da unidade auditadeglagéio ao relatorio preliminar de auditoria
no prazo fixado pelo titular da unidade de auditogrovocara a elaboracdo e o envio do relaténal file
auditoria ao presidente do tribunal ou ao diretofatto para ciéncia e providéncias cabiveis.

Caso se faca necessario, o titular da unidade ditoga interna avaliard a oportunidade em que
as conclusdes e as recomendacgdes sejam discutidasigido técnica com o titular das unidades adaétacom
0 objetivo de obter esclarecimentos adicionaisustificativas a respeito dos atos e fatos admatistr's sob sua
responsabilidade.

3. Comunicac¢do do Resultado

Ao final de cada auditoria, o auditor deve preparardocumento escrito expondo os achados de
forma adequada, cujo contetdo deve ser de facipmansao e isento de imprecisdes ou ambiguidaddsindo
apenas as informacgfes apoiadas por evidénciagddermiadequadas e pertinentes.

As constatacbes dos auditores deverdo ser expressameio de nota técnica, relatorio,
certificado ou parecer de auditoria, contendo csultedos dos exames baseados em lastro documental
comprobatdrio, que expresse a exatiddo dos dadgsecisdo das proposicoes.

Os documentos de comunicacdo do resultado da aaditevem ser devidamente assinados e
datados, demonstrando que o auditor tomou conhatineeconsiderou o efeito de fatos ou operagcbeacatéla
data.

Esses documentos devem ser introduzidos com ded@tados auditores de que os trabalhos
foram realizados em conformidade com as normasidigoaia usualmente aceitas, inclusive este Estatiésde
gue todos os requisitos previstos tenham sido eades, ou informar quaisquer ocorréncias divergente

Os auditores devem mencionar nesses documentosjetivobda auditoria, 0 escopo, a
metodologia utilizada e as limitacBes, caso tenloaarrido, ou a declaracdo de que nenhuma restfmiao
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imposta aos exames. Essas informacdes devem aferesausuarios uma visdo do propdésito da auditdaa,
natureza e da extenséo do trabalho realizado.

A equipe de auditoria deve ter sempre em menteogdecumento final de auditoria sera lido
por iniUmeros destinatérios e que a maioria des#iesds tera o primeiro contato com o trabalhoglape ao ler
o documento. Em outras palavras, a equipe devadesas que alguns aspectos do trabalho de audiséida
evidentes para quem com ele esta envolvido, masseemre o sdo para os leitores que tém contatme®Bus
resultados.

Trabalhos com achados relevantes, devidamente reiddds, com encaminhamentos
pertinentes, concisos e com evidéncias organiz#gésrma a facilitar sua consulta, tenderdo a percéados de
forma mais célere e efetiva.

A equipe deve atentar para a natureza e o tratamastinformacgfes que estdo sendo incluidas
no relatério de auditoria, considerando as infoeacsensiveis ou de natureza confidencial, venificase a
publicacdo dessas informacdes pode comprometenvastigacdes ou procedimentos legais em curso eu qu
possam ser realizados. A equipe devera consuttarlar da unidade de auditoria interna sobre a&ssidade de
tratamento sigiloso para o processo.

3.1. Relatério de Auditoria

O Relatorio de Auditoria é o instrumento formakertico por intermédio do qual os resultados
dos trabalhos realizados séo levados ao conheandestautoridades competentes, devendo conterjets/ob,
0 escopo dos trabalhos, os procedimentos realizagosventuais limitacfes, a visdo geral do obptofatos
relevantes constatados e as recomendacdes. Ewi@mihcipal do processo de auditoria.

O relatério devera ser elaborado ao final de caalaatho de auditoria (Modelo sugestivo —
Anexo VI), de forma a descrever adequadamente restatacdes do trabalho realizado, observando-eguinge
estrutura minima:

a) cabecalho titulo; identificacdo da(s) unidade(s) de auddtanterna responsavel(is) pelo
trabalho; nimero do relatorio.

b) sumario

¢) introducao objetivo; periodo de execucédo; questbes de aialitoomposicdo da amostra
avaliada; escopo; equipe de auditoria; técnicamudéoria; procedimentos realizados; e legislagiicada.

d) achados descricdo do achado; situacdo encontrada; ostégvidéncias; causas; efeitos;
manifestacdo da area auditada; andlise da equipediteria; e recomendacdes.

e) fatos relevantessituacfes relevantes; limitacdes ao alcance dxegimentos de auditoria; e
volume de recursos fiscalizados.

f) proposta de encaminhamentprazo para esclarecimentos das unidades respdigisé&ve
assinaturas dos membros da equipe de auditoriespdidgente(s) da(s) unidade(s) de auditoriarivete

g) anexos

O objetivo da auditoria representa o seu propésitpor que e para que ela foi realizada —
sendo o principal elemento de referéncia do trabath a questdo fundamental a ser esclarecida. Bewve
expresso por meio de uma declaracgéo precisa dapela auditoria se prop0s a realizar.

O escopo da auditoria é a delimitacdo estabelqrda o trabalho e é expresso pelo objetivo,
pelas questdes e pelos procedimentos de auditwiggeu conjunto. O escopo deve explicitar claraenent
profundidade e a amplitude do trabalho para alcancabjetivo da auditoria. Por essa razdo, o escemo
normalmente descrito junto ao objetivo da auditoria

A metodologia, que compreende os métodos empregadosleta, no tratamento e na analise
dos dados, deve ser exposta resumidamente, ratasends detalhes em anexo. Caso tenha sido udilizad
amostragem, deve ser indicado o método adotadoritésios para sele¢cdo da amostra e 0 grau deté@zeer
embutido nos calculos.

A visdo geral do objeto de auditoria tem por fidatle oferecer ao leitor o conhecimento e a
compreensao necessaria para melhor entendimentelatorio. O contelddo descritivo da visdo geralobfeto
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inclui, tipicamente, informac8es sobre o ambieatgal, institucional e organizacional no qual elénsere, tais
como legislacdo aplicavel, objetivos institucionamontos criticos e deficiéncias de controle irgers,
dependendo da finalidade da auditoria, objetivespaonsaveis, histérico, beneficiarios, principaiedptos,
relevancia, indicadores de desempenho, metas,taspagamentéarios, processo de tomada de deciEé&sna
de controle, entre outros. A descricdo deve lingtaras caracteristicas do objeto de auditoria @jems
suficientes a sua compreensdo, visando a cont@édal para melhor compreensédo do relatério. A wisd
preliminar, elaborada para subsidiar o planejamedat@uditoria, é revisada apés a fase de execpedd,ser
mencionada, com melhor preciséo, no relatério.

Os achados devem descrever a situagdo encontragaaedo aplicaveis, devem indicar a
populacdo ou nimero de casos examinados e quantiicresultados em termos de valor monetéario awuttas
medidas, conforme o caso, para que o leitor pogakana importancia e as consequéncias dos ach&os
achados de auditoria devem ser apresentados em dielzrescente de relevancia, isto é, inicia-se teeha que
se revelou mais importante.

Fatos relevantes sdo ocorréncias identificadas @glape de auditoria que podem néo se
relacionar as questdes de auditoria inicialmentg@gstas, mas, em funcdo de sua relevancia, matadal ou
risco, merecem a atencao da equipe de auditoria.

Também devem ser relatadas no Relatério de Auditeventuais limitacdes ao alcance dos
procedimentos da auditoria.

Além das informa¢Bes mencionadas, no Relatérioutditéria devera ser indicado o Volume de
Recursos Fiscalizados (VRF), sempre que seja mssiensura-lo, bem como a descricdo dos beneficios
potenciais (quantitativos e qualitativos) esperamws a adogdo das recomendagdes/sugestoes expedidas

A manifestacéo da area auditada contera a apre8endas comentarios dos gestores acerca dos
apontamentos descritos no Relatério Preliminar.

A manifestacd@o do titular da unidade auditadauide no relatério preliminar de auditoria ou
fornecida posteriormente, no prazo maximo de 36téy dias contados do recebimento do relatéria peea
auditada, deve:

a) explicitar o cronograma para a finalizacdo d@oarprretiva que sera tomada pelo titular da
unidade auditada para regularizar a pendéncia;

b) apresentar explicacdo em relacao a acao cagti® ndo sera implementada.

As informagdes e argumentos que ndo forem sufesepara alterar o entendimento da equipe
deverdo ser tratados no subitem Analise da Equépkuditoria. Neste item serdo avaliadas as maaifésts das
unidades responséveis, considerando as providémbadas e indicando as possiveis consequénceggdaou
omissao por parte dos gestores.

Na proposta de encaminhamento devera estar inclosoesumo, por unidade auditada, das
recomendacles e sugestdes expedidas.

A conclusao deve trazer resposta a questdo fundahakenauditoria, constante do enunciado do
seu objetivo, bem como as respostas as quest@eslfoias para compor o escopo da auditoria. E umessi da
avaliacdo derivada dos trabalhos realizados, sexpaticdo da descricdo das impropriedades ou leedades ja
apresentadas no relatério de auditoria. Deve espres posicionamento da equipe quanto & conformdgéo
objetivo da auditoria, legitimando-o com resposasintas as questdes formuladas, que compuseranopce
necessario para que a equipe pudesse formar ogiiie o atendimento das premissas inicialmentestag.

A natureza dos fatos apurados ensejara a expedigcéacomendacdes individualizadas quando
constatados indicios de irregularidades decorretgesto ilegal, ilegitimo ou antiecondmico, bem oadnfracao
a norma legal ou regulamentar de natureza confidz@hceira, orcamentaria, patrimonial, de gestasteatégica.
Também podem ser expedidas recomendag¢fes quanstatedas falhas ou impropriedades de natureza lforma
bem como quando verificadas oportunidades de malldor desempenho administrativo-operacional daadsd
auditada.

As recomendagfes devem ser formuladas com foco eemué” deve ser aperfeicoado ou
corrigido, e ndo “como” a correcdo deve ser feitala a discricionariedade que cabe ao gestor.chsendacdes
geralmente sugerem o aperfeicoamento necessaismanaa forma de alcanca-lo.
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No tocante a avaliacdo dos efeitos dos achados;stegonsiderar e relatar ndo somente os fatos
ja ocorridos, mas também eventuais riscos de gasuitado venha a ser agravado caso a area aud@adsdote
medida efetiva.

Os conteudos ou documentos que, embora diretamelaionados aos assuntos tratados no
Relatério, ndo sejam essenciais a sua compreecsdm memoérias de célculo, protocolos de teste,rigéss
detalhadas ou, ainda, aqueles documentos quegepaiasanho ou disposicdo grafica, ndo possam comsta
corpo do relatério, tais como, tabelas, graficéstegrafias, devem ser incluidos em anexos.

O titular da unidade de auditoria devera fixar prgara que a unidade auditada apresente
manifestacéo sobre o Relatério da Auditoria.

A equipe de auditoria devera preparar o relatéei@aditoria e submeté-lo a revisdo do diretor
da divisdo no Tribunal, ou dirigente da unidadeadéitoria nas seccionais. Essa revisdo tem pottivdbje
assegurar o cumprimento dos requisitos de qualidémte relatérios e garantir que as conclusbes e as
recomendac¢bes decorram logicamente dos fatos apades. Posteriormente, o relatério deve ser emdado
para revisdo e aprovacao do titular da unidadeudéagia, que devera fixar prazo para que a unidadétada
apresente manifestacao.

O relatério de auditoria deve ser apresentado mderha solicitado o trabalho ou a quem tenha
autorizado a realizacdo da auditoria, devendo sssepvada a confidencialidade do seu contetudooouoef a
natureza do trabalho realizado ou eventual deteigéimda autoridade competente.

A auditoria interna deve destinar os relatériogipmdos as instancias internas de governanca.

As unidades de auditoria interna devem avaliarcessdade de emissao de relatério parcial, na
hip6tese de constatar impropriedades, irregulaesianl ilegalidades que necessitem providénciasiatasdda
area auditada.

3.2. Nota Técnica

Nota Técnica é o documento que tem como objetivitirespinido sobre consultas formalmente
elaboradas pelos gestores, bem como orientacde gwbcedimentos, estudos realizados, interpretagéass
normas e rotinas, quando envolver a area de atwdgdmidade de auditoria interna. Tem como destiiet
varios interessados, tais como a Direcao-Geralribwmifal, a Secretaria Administrativa das secciopai®rgaos
superiores, como o Conselho Nacional de JusticE@nselho da Justica Federal.

E, também, o documento destinado a dar ciéncisestwigda area examinada, no decorrer dos
exames, das impropriedades ou irregularidadesatadsts ou apuradas no desenvolvimento dos trabalhos

Tem a finalidade, ainda, de obter a manifestac& afyentes sobre fatos que resultaram em
prejuizo a Administracéo ou de outras situacdesigaessitem de esclarecimentos formais.

3.3. Certificado de Auditoria

E o documento que representa a opinido da auditdeima sobre a exatiddo e regularidade, ou
ndo, da gestdo e a adequacdo, ou ndo, das pegamadkas, devendo ser assinado pelo titular da deida
auditoria interna.

Ha trés tipos de certificados, conforme as conglataverificadas:

o certificado de regularidade: emitido quando a uthédae auditoria interna formar a opinido de qugestdo
dos recursos publicos foram adequadamente obsareadurincipios da legalidade, legitimidade e
economicidade;

¢ certificado de regularidade com ressalvas: emdigendo a unidade de auditoria interna constataagal
omissdes ou impropriedades de natureza formal mpimento das normas e diretrizes governamentais,
guanto a legalidade, legitimidade e economicidagiees pela irrelevancia ou imaterialidade, ndoaarazem
irregularidade de atuacdo dos agentes responsaveis;

¢ certificado de irregularidade: emitido quando aade de auditoria interna verificar a ndo obsereéda
aplicacdo dos principios de legalidade, legitimeladconomicidade, constatando a existéncia deldesf
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alcance, desvio de bens ou outra irregularidadgideesulte prejuizo quantificavel para o erario ou
comprometam, substancialmente, as demonstrac@eséinas e a respectiva gestdo dos agentes regpisnsa
no periodo examinado.

O certificado deve ser emitido levando-se em camaighio a jurisprudéncia do TCU, suas
sumulas e as decisbes julgadas em casos seme}hdetesiodo a garantir adequada uniformidade de
entendimento.

3.4. Parecer de Auditoria

A palavra “parecer” é usada para referir-se asluefies do auditor resultantes das auditorias de
regularidade (contabil e de conformidade), nassjéaiecessério opinar se as operagfes obedecelais1&80s
regulamentos e sobre a adequacao do controle dntos ilegais e fraudes. A palavra “relatériaiséda para as
conclusdes do auditor resultantes das auditoriasaonais, nas quais ele deve informar sobre aoatia e a
eficiéncia com que os recursos séo obtidos e aditis e sobre a eficacia com que os objetivos saagddos.

O parecer do dirigente da unidade de auditorianat& peca compulsoria a ser inserida nos
processos de tomada e prestagdo de contas, qoeamkdidos ao Tribunal de Contas da Uniéo.

E o documento que expressa a avaliacdo conclusivdutiitoria Interna sobre a gestio
examinada, para que os autos sejam submetidossiogmte do Tribunal Regional Federal da 12 Regid®e,se
pronunciard na forma prevista no artigo 52 da L448/92.

O parecer assinalara qualquer irregularidade malitade constatada, indicando as medidas
adotadas para corrigir as falhas identificadas, bemo avaliard a eficiéncia e a eficacia da gestidysive
guanto a economia na utilizacdo dos recursos mshlic

4. Monitoramento e Acompanhamento

As unidades de auditoria interna deverdo acompaolaachados, as recomendacfes e as
determinacdes constantes do relatério de auditodasiderando que a auséncia de implementacao s ac
recomendadas no prazo indicado no relatdrio fieahulditoria pode implicar comunicacé@o a autoridadgima
do 6rgéo.

A manifestacdo da unidade auditada sobre as redzp@es expedidas sera analisada pela
equipe de auditoria, que emitira Relatério de Maminento, no qual constardo as conclusdes, pama cad
recomendagéo formulada, sobre as justificativassoksrecimentos ou as providéncias adotadas pstorg

O monitoramento das auditorias consiste na vecificado cumprimento de recomendacdes
expedidas pela unidade de auditoria interna eemgdtados delas advindos, no prazo estabelecitRetadério de
Auditoria, observando-se o seguinte:

a) sdo monitoraveis as recomendacfes de adocamvidéncias corretivas de conformidade e
de implementacéo de providéncias de melhorias atepsos e rotinas; e

b) ndo sdo monitoraveis recomendac¢bes de natuéezaanretivas que nao tenham explicitado
as providéncias que deveriam ser adotadas pelorgestresponsavel, bem assim aquelas que recomendem
genericamente, o cumprimento e a observancia daeasor

O cronograma de monitoramento (quantidade, peidtatie, prazo) devera ser adaptado as
particularidades de cada programa de auditoriasedddéas estabelecidas no Plano Anual de Atividaldes
Auditoria Interna — PAINT.

As areas de monitoramento deverdo acompanhar o firazlo no relatério para manifestacao
dos responsaveis, que se inicia na data da ci@aaiaidade auditada.

Expirado o prazo, sem que haja a manifestacaoedpomnsaveis, 0s supervisores das areas de
monitoramento deverdo comunicar o fato ao diretoredpectiva Divisdo no Tribunal ou ao dirigentaudmlade
de auditoria interna, que decidira sobre o encaani@mto de expediente solicitando os devidos esitaeatos
do gestor.

A manifestacdo da(s) unidade(s) auditada(s) sabre@mendag¢bes expedidas no relatério de
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auditoria sera analisada pelas areas de monitotaroem participacao da equipe de auditoria. A rethge secao
emitira o relatério de monitoramento com as coridgs para cada recomendacdo formulada, sobre as
justificativas, os esclarecimentos ou as provid&nadotadas pelo gestor.

As areas de monitoramento manterao repositério laoma as recomendacgbes expedidas
durante os trabalhos de auditoria para fins geaéneide controle.

Durante a realizagdo dos trabalhos, a equipe déoeadlevera informar os responsaveis pelas
areas de monitoramento, acerca do andamento daradno que se refere, principalmente, ao cumgmibm dos
prazos previstos para a aplicagéo dos procedimerdasventuais problemas ou dificuldades enfreatada

Quanto a estrutura, o Relatério de Monitoramenteedgonter, para cada recomendacdo do
Relatério de Auditoria, as manifestacbes da areitamla, as analises com a conclusdo da unidadedi®ria
interna, a informacdo quanto aos resultados daaaizdirelativos a economia, valores recuperadomres a
recuperar e outros resultados ndo mensuraveisn assno a conclusdo, classificando a recomendag&onesn
das seguintes categorias:

a) Implementadase aceita pela unidade auditada e comprovadarsepitiela.

b) Em implementacdose ha evidéncias de que existem ac¢Bes em cursosplucionar as
ocorréncias apontadas durante a auditoria e qaendetigem a recomendacao.

¢) Nao implementadaquando a unidade auditada apresenta justificativé aceitas pela
unidade de auditoria interna, sendo mantida a rendatgao original.

d) Aceita em parte pelo auditadquando a unidade acata a recomendacao apenastem p

e) Acatada se integralmente aceita pela unidade auditadas miada ndo total e
comprovadamente suprida.

f) Nao aceita pelo auditadg@uando a unidade ndo acata a recomendacao.
g) Sem manifestacaquando a unidade auditada ndo se manifesta gaartmmendacao.

h) Nao mais aplicavelem razdo de mudancas de condi¢cdo ou de supemeenide fatos que
tornem inexequivel a implementacéo da recomendacao.

i) Recomendacdo adicionadagjuando a unidade auditada apresenta esclarecisnenie
resultem na expedi¢do de recomendacdes adicionais.

j) Recomendacéo justificadgquando as justificativas apresentadas pela ueidad suficientes,
suprindo a necessidade de implementacéo da recagémd

O Relatério de Monitoramento sera encaminhado fiellar da unidade de auditoria interna a
unidade auditada, fixando prazo de 30 dias, préueg por, no maximo, igual periodo, para eventuais
manifestacbes que se fizerem necessérias, aspnoEsio ser objeto de sucessivos relatérios detonanmiento,
até manifestacdo conclusiva por parte da unidadaiditoria interna.

Na hipétese de ndo atendimento das recomendac@eglaae de auditoria interna encaminharéa
comunicado a Diretoria-Geral e a Presidéncia dduhal ou a Diretoria do Foro nas seccionais, para
conhecimento e pronunciamento sobre a matéria.udé@naia de manifestacdo do superior hierarquicérea
auditada, a unidade de auditoria interna deveratapa auséncia de atendimento da recomendacaelatio
de Auditoria de Gestéo, peca integrante do Proass§tontas a ser remetido ao TCU.

O monitoramento pode ser realizado em processosudioria subsequentes, sempre que a
verificacdo do cumprimento das recomendacdes fampativel com o objeto a ser auditado e essa inzlfma
oportuna e vantajosa.

As areas de monitoramento deveréo elaborar:
a) Relatério de acompanhamento das providénciaadasnpara atendimento as recomendacoes;

b) Relatério anual das atividades de auditoriariateexigido por decisdo normativa anual pelo
Tribunal de Contas da Unido, contendo o sumario rdesltados dos trabalhos de auditoria, suas pargi
conclusdes, recomendacdes e providéncias tomaldssgreas gestoras, para inclusao de informagoesatorio
de prestacédo de contas.
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CAPITULO V — PRESTACAO DE CONTAS

Estéo sujeitos a apresentacdo de Relatorio de @sesi&constituicdo de Processo de Contas os
responsaveis pelos 6rgéos e entidades da AdmidstiRriblica Federal direta e indireta, incluidafuadacbes e
empresas estatais, bem como suas unidades intdmasordo com o art.70, paragrafo Unico da Coisdid
Federal.

Conforme a IN TCU 63/2010, considera-se:
Processo de Contas

Processo de trabalho do controle externo, destiradwaliar e julgar o desempenho e a
conformidade da gestdo das pessoas responsaveiglirgwiros, bens e valores publicos, com base em
documentos, informacgdes e demonstrativos de natucentabil, financeira, orgcamentéaria, operacional o
patrimonial, obtidos direta ou indiretamente;

Relatério de Gestédo

Documentos, informacdes e demonstrativos de natucentabil, financeira, orcamentaria,
operacional ou patrimonial, organizado para permaitvisdo sistémica do desempenho e da conformidade
gestéo dos responsaveis por uma ou mais unidatigionadas durante um exercicio financeiro;

Processo de Contas Ordinarias

Processo de contas referente a exercicio finanaterminado, constituido pelo Tribunal
segundo critérios de risco, materialidade e releigén

O TCU definira anualmente, em decisdo normativa, uaglades jurisdicionadas cujos
responsaveis terdo processos de contas ordin&nessitaidos para julgamento, assim como 0s conteéda
forma das pecas que os compordo e o0s prazos deeatargfo. O respectivo Relatério de Gestdo deve ser
submetido a auditoria de gestéo e as demais prwiatfa cargo da Secretaria de Auditoria Interdaseunidades
de auditoria interna nas seccionais.

Os relatorios de auditoria de gestdo devem ser acsto® dos achados devidamente
caracterizados pela indicacdo da situagdo encentadb critério adotado e suportados por papétsathalho,
mantidos em arquivos a disposicao do TCU.

Os autos iniciais dos processos de contas serdtitafaos das pecas a seguir relacionadas:
a) rol de responsaveis;
b) relatério de gestdo dos responsaveis;

c) relatérios e pareceres de 6rgédos sobre as conta®bre a gestdo dos responsaveis pelo
Tribunal e seces judiciarias;

d) relatério de auditoria de gestéo;
e) certificado de auditoria;
f) parecer conclusivo do titular da unidade de taui@i interna;

g) pronunciamento expresso do presidente do Tribatestando haver tomado conhecimento
das conclusbes contidas no parecer do titular daeteia de Auditoria Interna sobre o desempent® e
conformidade da gestdo da Justica Federal da 1&dreg

Os documentos a que se referem as alieeds se opinarem pela regularidade com ressalvas
ou irregularidade das contas dos responsaveispdewdicar os elementos que caracterizam a respiidsale
relativamente a cada um dos responsaveis.

O Certificado de Auditoria é a peca complementaprdecesso de contas. Trata-se de documento
que apresenta a opinido das unidades de auditdema, com base nas informagfes contidas no Relaté
Auditoria de Gestéo, sobre a regularidade das satua responséaveis arrolados (Regular, RegularRessalva
ou Irregular), devendo conter a sintese das fathasegularidades constatadas na gestdo apoés entfls
justificativas apresentadas, e identificar quasultaram em opinido pela ressalva ou pela irregialde das
contas, quando for o caso, informacfes essas qusdmrdo a emissdo do parecer do titular da upidiea
auditoria interna.

O Parecer do titular da unidade de auditoria iteé¥rpeca integrante do processo de contas.
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Trata-se de documento que materializa a avaliagatiudar da unidade de auditoria interna sobreaslusdes
constantes do Certificado de Auditoria. O parecensignara, sinteticamente, as falhas e irreguldeisla
verificadas e as medidas ja adotadas pelos geg@ragorrigir e evitar ocorréncias similares.

CAPITULO VI — CONTROLE DE QUALIDADE

O controle de qualidade das auditorias visa a miellta qualidade relativamente a aderéncia
aos padrdes definidos nas normas de auditoriac@ieddo tempo de tramitacdo dos processos de daditor
diminuic&o do retrabalho e aumento da efetividaterdcomendacdes emitidas.

O titular da unidade de auditoria devera avalians@adrdes de auditoria definidos por érgéos
superiores, tais como 0 CNJ e o CJF, estéo segddalss, homologando o controle de qualidade.

Com vistas a alcancar os objetivos da auditorialacanidade de auditoria mantera sob
permanentes controle e avaliacdo as atividadesiorkdas as suas atribui¢cdes, observando, entresputs
seguintes aspectos:

a) organizacdo administrativa no que se referecarses humanos, materiais e instrumentais,
legislacdo e normas especificas, ordens de sermpiggedimentos, papéis de trabalho e arquivos estapa
permanentes;

b) planejamento dos trabalhos de forma a adeques atividades as reais necessidades em
curto, médio e longo prazos, observando critéritfotmes, parametros previamente estabelecidowidaates
harmonicas em relacdo as a¢bes desenvolvidas as amidades de controle interno de tribunaisglicionados
ao CNJ e integrantes do sistema de controle ineanhustica Federal,

c) execucgdo dos trabalhos no que se refere a algfmide papéis de trabalho limpos, claros,
objetivos, conclusivos e corretamente referenciagos possam comprovar de forma satisfatéria agé@umas

detectadas, bem assim a obediéncia aos modeldslesidos para montagem e apresentacdo dos resqtéri
pareceres, notas, oficios e memorandos;

d) constante troca de informacdes entre a equipaud#oria e seu coordenador, de forma a
manté-lo informado acerca do andamento da auditedpecialmente quanto ao cumprimento dos prazos
previstos para a aplicacédo dos procedimentos ergwais problemas ou dificuldades enfrentadas.

Para elaboracdo dos documentos relativos aos hmbde auditoria e das andlises técnicas, €
necessaria a observancia dos requisitos de claoerapletude, conviccdo, concisdo, exatiddo, rel@aan
tempestividade e objetividade.

Clareza

A clareza diz respeito a producdo de textos dd &enpreensdo. Autossuficiéncia, ou seja,
desnecessidade de explicacdes verbais adicionaispa perfeita compreensao.

Completude

Devem ser apresentados toda a informacao e todekeim&ntos necessarios para satisfazer os
objetivos da auditoria e permitir a correta comps@® dos fatos e situacdes relatadas.

Convicgao

Os achados ou as conclusdes devem ser delineadodirareza e seguranca, demonstrando
certeza da informacao comunicada, de forma quiar keja convencido a respeito da razoabilidadead@lises
e das conclus6es. E recomendavel ndo utilizar sgpes que denotem inseguranca, tais como “salvicomel

juizo”, “parece que” ou “entendemos”.
Conciséo

Trata-se de manter o foco no assunto. Transmitibeimo de informacg8es de forma breve. Ndo
utilizar comentarios complementares desnecessarams, fugir da ideia central. A transcricdo de tosclle
doutrina e jurisprudéncia que componham o critdgge restringir-se ao minimo necessario. A trag&oride
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trechos de evidéncias documentais somente deveféitaequando for essencial ao entendimento docato. O
documento deve transmitir o maximo de informac@e®dna breve, exata e precisa.

Exatidao

As necessarias evidéncias devem ser apresentadassystentar os achados, conclusdes e
propostas, procurando ndo deixar espago para eanguanentacoes.

Relevancia

Devem ser expostas apenas as situaces encorgradnham importancia dentro do contexto
e em face dos objetivos da auditoria.

Tempestividade

A tempestividade diz respeito a necessidade de rtuoypprazos previstos para a elaboracédo do
Relatério de Auditoria, sem comprometer a qualidaties trabalhos. O documento deve ser emitido
tempestivamente para que ele possa ser Util a gabentomar as providéncias necessarias.

Objetividade

A credibilidade do documento é reforcada quandoewsliéncias sdo apresentadas com
objetividade, de forma imparcial, suficiente e laalsena compreensdo imediata de fatos e condicéesmd
guardar estreita relacdo com os achados e conslusde

Limpeza

Apresentacdo sem erros ou rasuras ou danos quédénva trabalho de auditor e que,
fundamentalmente, descaracterize a documentacéao fgporte iddneo e adequado ao trabalho de awditori

Organizacéao
Devem ser elaborados, organizados e armazenadosmie sistematica e racional, na sequéncia

I6gica dos fatos que se quer provar.

O controle de qualidade deve informar o desempedahmidade de auditoria interna em relagdo
ao plano anual de auditoria, devendo evidenciar:

a) a relacdo entre o planejamento de auditorisa@idisorias efetivamente realizadas;
b) as consultorias realizadas;
¢) o resultado das avaliacBes realizadas.

O Tribunal devera avaliar, periodicamente, o des#hp da funcdo de auditoria interna com
base em indicadores e metas a serem definidossialspente quanto a:

a) satisfacdo da instancia superior de governameos trabalhos da auditoria interna;
b) qualidade dos trabalhos realizados;

¢) acompanhamento de recomendacbes pela auditorgna e de implementacdo de
recomendacdes pelas areas auditadas;

d) perdas financeiras evitadas e valores recupgrado

CAPITULO VIl — DISPOSICOES FINAIS

Eventuais situacdes de obstrucdo ao livre exeraaicauditoria, inspecdo administrativa e
fiscalizacdo, ou sonegacdo de processo, documentofarmacdo, bem como qualquer ocorréncia de ameag
velada ou explicita, de animosidade, de indispos@éde intimidacdo de servidor em exercicio nalasé de
auditoria, no desenvolvimento dos trabalhos, deveei comunicadas imediatamente ao coordenadogudpee
de auditoria. O coordenador deverd levar o fatocaahecimento do dirigente da unidade de auditate&na, que
adotara as providéncias cabiveis para solucionaoblema apontado, comunicando o fato, se for o,cas
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presidente do Tribunal ou ao diretor de foro.

Os resultados das auditorias serdo consolidadoalraente em relatério de atividades da
unidade de auditoria, que serd submetido a apéerida autoridade méaxima do 6rgdo integrante dacdust
Federal da 12 Regido para conhecimento acercarde fde atuagéo dos auditores, o ambito dos trabalho
envolvidos e, principalmente, as contribuictes forea de desempenho da gestao.

Eventuais alteracGes no presente Estatuto deverdprepostas formalmente pelo titular da
unidade de auditoria interna a Diretoria-Gerakrm g objeto de deliberacdo por parte da Presidéncia

A transferéncia de servidores de outras areas @areercicio de atividades nas unidades de
auditoria interna deverd ser precedida de avalidefalhada por parte do titular da unidade, sobrmigode vista
do perfil profissional, da formagdo académica, €gpeia, capacitagdo e demais informacdes constaige
curriculo.

A Secretaria de Auditoria Interna devera reverquiicamente e proceder a atualizacao, quando
necessario, deste Estatuto de Auditoria.

CAPITULO VIII — GLOSSARIO

Accountability — Obrigacdo dos agentes e das organizacbes quecigenemecursos publicos de assumir
integralmente as responsabilidades por suas decisdpela prestacdo de contas de sua atuacdo da form
voluntaria, inclusive sobre as consequéncias dea®s e omissoes.

Adicionar valor (Agregar valor)}- A atividade de auditoria interna agrega valarganizacéo (e as suas partes
interessadas) quando proporciona avaliacdo objetivalevante e contribui para a eficacia e efid&@rnins
processos de governanga, gerenciamento de risaogreles.

Alta administracdo- A alta administragdo representa o mais altol @stratégico e decisério de um 6rgao ou
entidade, seja ela parte da Administragdo Publedefal direta ou indireta. Na Administracdo Pubkealeral
direta, a alta administracdo €, em regra, composias ministros de Estado e pelos secretarios maisiona
Administracdo indireta, sdo comuns as figuras desigentes, diretores presidentes e colegiadosre®ras.
Todavia, para os efeitos deste Referencial Técdieee ser considerado como alta administracdodagialquer
responsavel por tomar decisbes de nivel estratégimtependentemente da natureza da unidade e das
nomenclaturas utilizadas. Sao, portanto, as instmesponsaveis pela governancga, pelo gerenciardemniscos

e pelos controles internos da gestdo, a quem admide auditoria deve se reportar, por serem csyueze
desenvolver uma visao de riscos de forma consdalidadkefinir 0 "apetite a risco" da organizacdo,lémgntar as
melhorias de gestdo necessarias ao tratamentoscles re dar efetividade as recomendacdes da unikade
auditoria. Nas unidades auditadas em que nado exifitara do conselho, a alta administracdo acuraslauas
funcgdes.

Atividade de auditoria interna governamentalAtividade independente e objetiva de avaliag@srancg e
consultoria, desenhada para agregar valor e mellagraperacdes das organizacfes publicas. A awide
auditoria interna governamental esta situada reeiter linha de defesa da gestdo publica e tem aadivo
auxiliar uma organizacdo a realizar seus objeti@opartir da aplicagdo de uma abordagem sistematica
disciplinada para avaliar e melhorar a eficacia plagessos de governanca, de gerenciamento de @sde
controles.

Ato antiecondbmico- Ato que onera, indevidamente, o erario, mesm® puaticado com a observancia das
formalidades legais, ndo atendendo ao interesdepu afrontando os principios constitucionaisefiaiéncia,
eficacia e efetividade.

Auditor interno governamentat Servidor ou empregado publico, civil ou militague exerce atividades de
auditoria interna governamental, em uma unidadeaultitoria interna governamental, cujas atribuicéae
alcancadas por este Estatuto.

Auditoria — Processo sistemético, documentado e independente avaliar objetivamente uma situacdo ou
condicdo para determinar a extensdo na qual africstaplicaveis sédo atendidos, com a finalidadeluter
evidéncias quanto a esse atendimento e relatasokados dessa avaliacdo a um destinatario predesslo.

Benchmarking- Expressao da lingua inglesa utilizada para darma técnica voltada para a identificagéo e a
implementacdo de boas préaticas de gestdo. Seusgimgdodeterminar, mediante comparacdes de desémmen
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de boas préticas adotadas por outras organizag@esssibilidade de aperfeicoamento do trabalhondesgdo
em um 6rgao, ajudando na identificacdo de oporadted para melhorar a eficiéncia e proporcionar@oan

Componentes dos controles interroSonsideram-se como componentes dos controlesaster

a) o ambiente de controle — conjunto de normaggssns e estruturas que fornecem a base para
a conducéo do controle interno da organizacao;

b) avaliacdo de riscos — processo dindmico e ikergue visa a identificar, a analisar e a avaliar
0s riscos relevantes que possam comprometer aidddg da unidade auditada e o alcance das medas e
objetivos institucionais;

c) atividades de controle — conjunto de aclBes elabas por meio de politicas e de
procedimentos, que auxiliam a unidade auditada tayanios riscos que possam comprometer o alcanse do
objetivos e a salvaguarda de seus ativos;

d) informacdo e comunicacdo — processo de obtemcawmlidacdo da consisténcia de
informacdes sobre as atividades de controle interd® compartilhamento que permite a compreensaaidade
auditada sobre as responsabilidades e a importdosiaontroles internos;

e) atividades de monitoramento — conjunto de acssinadas a acompanhar e a avaliar a
eficacia dos controles internos.

Comunicado de Auditoria informacéo a respeito da realizacdo da audjtapeesentando o objetivo, a técnica e
o periodo do trabalho, bem como a equipe respohsave

Conduta— acdo ou omissdo praticada pelo responsavel. Bedeulposa (por negligéncia, imprudéncia ou
impericia) ou dolosa (o gestor quis produzir o ltagie ou assumiu o risco de produzi-lo).

Conflito de interesses situacdo na qual o auditor interno governameetal interesse profissional ou pessoal
conflitante com o desempenho da auditoria, compremde sua objetividade. O conflito pode surgir artda
durante o trabalho de auditoria e criar uma ap&aéteimpropriedade que pode abalar a confianguditor, na
unidade de auditoria, na unidade auditada ou walatie de auditoria interna.

Controle interno— € um processo organizacional de responsabilidaderopria gestdo, visando assegurar com
razoavel garantia que os objetivos serdo alcancddosbém definido como processo que envolve umuoctmj

de regras, procedimentos, diretrizes, protocolatnas de sistemas informatizados, conferénciadmites de
documentos e informacgbes, entre outros, opera@anials de forma integrada pela alta administrapéns
gestores e pelo corpo de servidores e empregado®rdéos e entidades da Administracdo Publica Beder
destinados a enfrentar os riscos e fornecer segurazoavel de que, na consecucdo da missdo dadmtios
seguintes objetivos gerais serdo alcancados:

a) execucdo ordenada, ética, econbmica, eficiesfieaz das operacoes;
b) cumprimento das obriga¢gBesatzountability

¢) cumprimento das leis e dos regulamentos aplisave

d) salvaguarda dos recursos para evitar perdasustae danos.

O estabelecimento de controles internos no ambitogestdo publica visa, essencialmente, a aumentar a
probabilidade de que os objetivos e metas establetesejam alcancados, de forma eficaz, eficiesfetjva e
econdmica.

Coordenador da equipe de auditorramembro da equipe de auditoria a quem competefopga de designacao
expressa no Programa de Auditoria, liderar a equigpresenta-la perante a area auditada.

Economicidade- minimizag&o dos recursos utilizados na consecdedoma atividade, sem comprometimento
dos padrbes de qualidade. Refere-se a capacidadealestituicdo gerir adequadamente os recursaadeiros
colocados a sua disposicdo. O exame da economicigladera abranger a verificacdo de préaticas geienci
sistemas de gerenciamento, entre outros.

Efetividade— alcance, em médio e longo prazos, dos resulfa@bsndidos. Trata-se de verificar se os resutado
observados foram realmente causados pelas agomsvdesdas e ndo por outros fatores. Sua mensuragdo
além das entregas imediatas — objetivos e metas ralis@a transformacao causada pela execucao @les a¢

Eficacia— grau de alcance das metas programadas em um ghetdanperiodo de tempo, independentemente dos
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custos implicados. O conceito de eficacia diz riégpie capacidade da gestdo de cumprir objetivosliabes,
traduzidos em metas de producédo ou de atendimaumteeja, a capacidade de prover bens ou servicasatdo
com o estabelecido no planejamento das agdes. iseu@ eficacia deve considerar os critérios atbstgpara
fixacdo da meta a ser alcangada, pois fatoresrmmgeromo restrigbes orcamentarias podem comproroeter
alcance das metas planejadas e devem ser levaduséadurante a analise da eficécia.

Eficiéncia — relacdo entre os produtos (bens e servicos) gerpdo uma atividade e os custos dos insumos
empregados para produzi-los, em um determinadodqeede tempo, mantidos os padrbes de qualidade. $&vd
examinada sob duas perspectivas: minimizagdo dm ¢otal ou dos meios necessarios para obter a amesm
quantidade e qualidade de produto; ou otimizacadmodainacdo de insumos para maximizar o produtodpa
gasto total esta previamente fixado. A eficién@deser medida calculando-se e comparando-se @ wnisério

da producéo de um bem ou servico. O conceito diépiiia esta relacionado ao de economicidade.

Entrevista— método de coleta de informag¢des que consisteremaonversacao, individual ou em grupo, com
pessoas selecionadas cuidadosamente, e cujo graertieéncia, validade e confiabilidade é analisado
perspectiva dos objetivos da coleta de informagbesna sesséo de perguntas e respostas parargotaracdes
especificas.

Escopo— profundidade e amplitude do trabalho para alcawncabjetivo da auditoria. E a delimitacdo da
abrangéncia das andlises a serem realizadas. Essgppelo objetivo, pelas questbes e pelos proeetas, no
seu conjunto. E definido em fung&o do tempo e dosrsos humanos e materiais disponiveis.

Evidéncias— informac8es obtidas durante a execucao dos lmabalo intuito de documentar os achados e de
respaldar as opiniées e conclusdes da equipe, goden classificadas como fisicas, testemunhaisirdentais e
analiticas.

Fraude — quaisquer atos ilegais caracterizados por desdadst dissimulacdo ou quebra de confianca. As
fraudes sdo perpetradas por partes e organizagfiesde se obter dinheiro, propriedade ou seryipas evitar
pagamento ou perda de servi¢cos; ou para garantiageam pessoal ou em negocios.

Gerenciamento de risces processo para identificar, analisar, avaliamiaistrar e controlar potenciais eventos
ou situacdes, para fornecer razoavel certeza qaamatcance dos objetivos da organizagao.

Governanca- combinacdo de processos e estruturas implanpedasalta administracdo, para informar, dirigir,
administrar e monitorar as atividades da organizagdm o intuito de alcancar os seus objetivosoregranca
no setor publico compreende essencialmente os msewas de lideranga, estratégia e controle postoprética
para avaliar, direcionar e monitorar a atuacadoed#dg, com vistas a conducao de politicas pubdicaprestacao
de servicos de interesse da sociedade.

Impropriedades- falhas de natureza formal de que n&o resulte darerario e outras que tém o potencial para
conduzir a inobservancia aos principios de Admiagsto Publica ou a infracdo de normas legais e
regulamentares, tais como deficiéncias no contimoterno, violagbes de clausulas, abuso, imprudéecia
impericia.

Indicios— discordancia entre a situa¢@o encontrada e ériorijue ainda ndo foi devidamente investigada, nem
esta suficientemente suportada por evidéncias # plncaracterizar-se como achado ou constatagéae. gz
encontradas evidéncias, o indicio transforma-seaehado, que deve ser incluido no relatorio. Um wunj
robusto de indicios que permita a formacdo de jstdare uma questdo pode ser admitido, em deterasnad
circunstancias e com a devida cautela, como mepale indireto.

Informacgdo — conjunto organizado de dados, textos, imagendpdog, sistemas ou quaisquer formas de
representacdo dotadas de significado em determicautexto, independentemente do suporte em queéaresi

da forma pela qual seja veiculada. Quanto a comfidédade, a informacdo pode ser publica, quandtepser
divulgada a qualquer pessoa; restrita, quandosymnatureza, sé puder ser divulgada a grupoteegtripessoas;
ou sigilosa, quando, em razao de lei, interesséqoibu para a preservacao de direitos individudés;a ser de
conhecimento reservado e, portanto, requeira meeisigeciais de segurancga e salvaguarda.

Irregularidades — pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo, aoti®mico, ou infracdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira,roegaaria, operacional ou patrimonial, dano ao edecorrente
de ato de gestao ilegitimo ou antiecondmico, dgséabu desvio de dinheiros, bens ou valores pilico

Legalidade— principio juridico fundamental do Estado de Doed critério do controle externo e interno da
Administracdo Publica. Para fins do controle exdegnnterno, o termo legalidade € interpretadoadsmd& mais
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extensiva do que apenas o confronto direto comigmsicbes de leis. As disposicdes infralegais, cam
regulamentos e demais atos normativos, por serstrumentos ordenadores da gestdo publica, também sa
critérios para avaliagdo dos atos de gestao.

Legitimidade— principio juridico fundamental do Estado Demticcade Direito e critério informativo do
controle externo e interno da Administracdo Pubdjae amplia a incidéncia do controle para alémpdiaagdo
isolada do critério da legalidade. Nao basta \aifise a lei foi cumprida, mas se o interesse guibt bem
comum, foi alcancado. Admite o ceticismo profisailatte que nem sempre o que é legal € legitimo.

Manifestagdo da(s) unidade(s) auditadafsyomentarios, justificativas, informacgfes e escianentos obtidos
dos dirigentes da unidade auditada sobre o Conumide Achados e o Relatério de Auditoria, quanto a
perspectiva desses dirigentes e as acdes corrétiveglas ou que pretendem tomar em relacdo aoslaacha
conclus@es do relatério e, notadamente nos casdslitberacdes de alta complexidade e auditoriasacimnais,
quanto as propostas de encaminhamento formulattag\péditoria Interna.

Objeto— sec¢do do programa de auditoria que contém asnseg principais informacdes: descricdo do objeto
fiscalizado, com as caracteristicas necessariaa a@npreensao; legislacao aplicavel, setores medpeis, com
as competéncias e atribui¢cdes, objetivos instinampela unidade fiscalizada, quando for o casatgs criticos

e deficiéncias no sistema de controle. Objetivarthecimento e a compreenséo do objeto fiscalizasln, como

do ambiente organizacional em que este esta inserid

Planejamento estratégice consiste na definicdo das acbes de controle sgu@ implementadas durante
determinado periodo, levando-se em conta os panftisos e frageis capazes de impactar a execugd® e
resultados de determinado(s) programa(s) desenagb)iou em desenvolvimento.

Processo de auditoria processo integrado pelo conjunto de procedinseiditnicos desenvolvidos pela unidade
de auditoria interna, visando avaliar a gestdo adinativa, de determinado exercicio financeircarga a seus
processos administrativos e resultados gereneisfigcialmente em relacédo a aplicacao de recurbtisqguipelas
unidades gestoras, mediante a confrontacdo de utmecad encontrada com determinado critério tégnico
operacional ou legal. Tem como subprodutos osomitet de auditoria e as notas técnicas e, comaupwsdinais,

os relatorios de auditoria de gestéo, os certifisatk auditoria e os pareceres do dirigente doagdauditoria
interna.

Questionario- método estruturado de coleta de dados, por neeforthulario, usado para quantificar informacéo
padronizada, sobre grande numero de unidades dgpiipes Permite comparar respostas, realizar analise
estatistica e generalizar as conclusdes, no caamdstras aleatorias.

Recomendacése providéncia indicada pela unidade de auditotieriva no relatério de auditoria com o intuito de
aperfeicoar os controles internos da unidade alalitzom vistas a corrigir falhas detectadas clwgsigade possa
repercutir em eventos futuros e evitar a sua rgfetidemandando da Administragéo pronta agéo oegémr.

Relatério de Auditoria de Gestaeopega complementar do processo de contas da urjidéstécionada. Trata-se
de documento emitido em conjunto pelas areas @smia unidade de auditoria interna a respeito efgdtados

das auditorias realizadas sobre as contas de deselonexercicio financeiro, estando seu formatorgezido em

conformidade com decisdo normativa editada anuabmeelo Tribunal de Contas da Unido, cujas infoiieac
subsidiarao a elaboragédo do Certificado de Auditato parecer do dirigente do érgdo de controlrmote do

pronunciamento do presidente do TRF 12 Regido.

Risca possibilidade de ocorrer um evento que venha areacto no cumprimento dos objetivos da unidade
auditada. Em geral, o risco € medido em termosadto e de probabilidade.

Risco inerente- relativo ao risco do negdcio, do processo ouigaade independente dos controles adotados.
Risco residual- remanesce apés a mitigacédo por controles.

Tomada de Contas Especialprocesso devidamente formalizado, com rito podmara apurar responsabilidade
por ocorréncia de dano a Administracdo Publicatengidio do respectivo ressarcimento.

Unidade auditada- 6rgao ou entidade da Administracdo Publica Fegena o qual uma determinada unidade de
auditoria tem a responsabilidade de contribuir eogestdo, por meio de atividades de avaliacdocemiltoria.
Para os fins deste referencial técnico, o termalade auditada, no contexto dos trabalhos de afaliac
consultoria, também pode ser compreendido comoapemesso, processo, unidade gestora ou objete sobr
qual incide um trabalho de auditoria.
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Unidade jurisdicionada— 6rgdo ou entidade integrante da Administracéolié®l Federal sujeito ao controle
externo exercido pelo TCU.

Volume de recursos fiscalizados (VRFnontante efetivamente fiscalizado durante uma dedauditoria.

CAPITULO IX — ANEXOS
Os anexos constantes neste Estatuto tem caratameste sugestivo.

ANEXO | DO ESTATUTO DE AUDITORIA INTERNA

TERMO DE RESPONSABILIDADE E CONFIDENCIALIDADE

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO

TERMO DE RESPONSABILIDADE E CONFIDENCIALIDADE

Eu, servidor(a) do Tribunal Regional Federal da 1§i&s lotado (a) na Secretaria de
Auditoria Interna deste 6érgdo, concordo em tomaasoas precaucdes para assegurar a confidenciglidad
integridade e néo disponibilidade de qualquer miéo sigilosa seja ela interna ou externa, queatsido
confiada a mim.

Desse modo, assumo pessoalmente, irrevogavel teataneelmente, a obrigacdo de néo as
revelar, reproduzir, repassar, expor ou divulgah gualguer meio, pretexto, fundamento ou justifiea as
informacdes a que por qualquer razao tiver acdmgn, como cumprir e respeitar todas as condi¢cdatvias a
confidencialidade, as quais declaro ser de meiréntenhecimento.

Ao término de meu vinculo com a area de auditotierina, eu concordo em manter o sigilo de
toda a informacéo sigilosa a que eu tive acessanthiia execucao de minhas tarefas. Eu entendoaguestou
autorizado a utilizar essa informacédo para propsgarticulares. Da mesma forma, eu nao tenhadioler para
repassar a informacéo a terceiros sem o consertiragpresso e por escrito do responsavel pelanmacéio.

Declaro-me, ainda, ciente de que, na hipotesealag@o do sigilo a que ora me obrigo a manter
sobre tudo aquilo que vier a ser de meu conhecordiante o exercicio de minhas atividades, estajeito aos
efeitos de ordem penal, civil e administrativauassdo as respectivas responsabilidades.

Local e data

(assinatura do empregado)

ANEXO Il DO ESTATUTO DE AUDITORIA INTERNA

PROGRAMA DE AUDITORIA
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO

PROGRAMA DE AUDITORIA

Tribunal Regional Federal da 12 Regido
Secretaria de Auditoria Interna
Divisdo de Auditoria

PROGRAMA DE AUDITORIA

(Auditoria de xxx)

. Unidade auditada:

Local:

. Periodo de auditoria:

. Equipe de auditoria:

. Objetivo:

. Escopo:

. Questdes de auditoria ou objetivos especificos:

. Procedimentos e técnicas de auditoria:

© ® N O U A W N B

. Legislacéo aplicada:
10. Metodologia aplicada:

11. Cronograma de execugao:

Periodo de auditoria:

Acéo

Prazo

Data

Elaborar o Programa de Auditoria

Expedir o Comunicado de Auditoria

Planejamento

Expedir as solicitacdes de auditoria

Elaborar e apresentar o Relatério Preliminar

https://sei.trfl.jus.br/sei/controlador.php?acaatshoento_imprimir_.
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Elaborar minuta do Relatério de Auditoria

12. Matriz de planejamento:

Questdes delnformagbes| Fontes de Procedimentos Membro Periodo Possiveis
auditoria | Requeridas|Informagéo responsavel Achados
Cddigo ou
Apresentar, e g_
em forma de Identificar agenunciado do
erauntas. ok fontes de |procedimento.
gife?en tes’ cada item deDescrever as
aspectos u:I‘dentificar asinformacao [tarefas que Pessoa(s) da Esclarecer
P ~ d informacg@es|requerida daserao ) . precisamente
compdem o . . equipe Dia(s) em que
necessarias |coluna realizadas, de que
escopo da . encarregada(s)o ~
. ) ~_|para anterior. forma clara, - . conclusoes ol
fiscalizacéo da execucao dgrocedimento
e que OleVe”responder a esclarecendo 9 _da era executad 5esu|tados
cer questdo de |Estas fontesiaspectos a rocedimento podem ser
. i0ad auditoria. ~ |€stao serem P ' alcangados.
investigados relacionadasaphordados
ob'etivg tecnicas  |yerificag&o ou
JeRve. empregadascheck list).
P11
Al
Q1 P12 A2
A3
Pln
Pln
A4
P22 A5
A6
P2n

ANEXO 11l DO ESTATUTO DE AUDITORIA INTERNA

COMUNICADO DE AUDITORIA
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO

COMUNICADO DE AUDITORIA

Excelentissimo Senhor Presidente, (ou)

Excelentissimo Senhor Juiz Federal Diretor do Foro,

Senhor Diretor-Geral,

solicitacBes d

Em cumprimento ao Plano Anual de Auditoria InterrRAINT 2017 (xxxxxx), informo o inicio
da execucdo da auditoria de XXX neste Tribunal farome cronograma contido no Programa de Auditoria
(XXxxXX), cujo escopo € a XXX.

Em raz&o da relevancia do trabalho a ser execusatioito-lhe propiciar a equipe as condigbes
necessarias a realizagéo dos trabalhos da auditopasta.

Por fim, solicito a ess®iretoria-Geral que dé conhecimento a unidade auditada para que
garanta o amplo acesso as informacfes, com obs@vépns prazos estabelecidos por esta Secretasia na

e auditoria.

Atenciosamente,

ANEXO IV DO ESTATUTO DE AUDITORIA INTERNA

MATRIZ DE ACHADOS

Descricdo do| Situacao : o A . .
¢ ¢ Objetos Critérios |Evidéncias| Causas Efeitos Encaminhamea
Achado |Encontrada
Situacao Informacdes Consequéncias
existente, |Indicar o obtidas Ou possiveis
Deve ser . o .
. identificada,|[documentq, . ~ durante a consequéncias
preenchido o |. . . Legislacao, o
) inclusive  |o projeto, g auditoria ng do achado. |Propostas da
enunciado do norma, o O que )
com o programa, |. . ~ . lintuito de . Deve ser equipe de
achado, . jurisprudéncia motivou a| _, ., . o
) eriodo de |o processo; . tdocumentatr . __.latribuida a |auditoria. Deve
basicamente ¢ - entendimento ocorréncig o
. ocorréncia, ¢ou 0 L os achados etra “P” ou a |conter a
titulo da . doutrinario ou do s ) e
. . documentadaistema no ~ e de letra “R”, identificagédo do(s)
irregularidade padréo achado. i .
durante a |qual o respaldar as conforme o |responsavel(eis).
/ . ladotado. . . )
. . fase de achado foi opinides e efeito seja
impropriedade, ~ ~ .
execucao daconstatado. conclusbes potencial ou
auditoria. da equipe. real.

Achado 1
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Descricdo do| Situacao

Objetos Critérios | Evidéncias| Causas Efeitos Encaminhaméa
Achado |Encontrada

Achado 2

ANEXO V — RELATORIO PRELIMINAR

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO

RELATORIO PRELIMINAR

UNIDADE : TRF 12 Regido
REFERENCIA: Nimero do Processo no SEI
ASSUNTO : Auditoria de XXX

Senhora Diretora da Secau,

Tendo em vista o0 estabelecido no Plano Anual detévia (PAINT) para o exercicio de 20XX
(XXXXXX), foram desenvolvidos os trabalhos de aoda operacional no TRF da 12 Regido com escopocaa
Nesse sentido, esta Divisdo, ap6s exames de aadiédetuou o levantamento dos achados com o vbje
atender aos questionamentos consubstanciadosnmXe— Matriz de Planejamento, constante do Progrdm
Auditoria (XXXXXX).

1 — Introducéo

2 — Achados

2.1 — Descricdo do Achado
2.1.1 — Situacdo Encontrada
2.1.2 — Critérios

2.1.3 — Evidéncias

2.1.4 — Causas

2.1.5 — Efeitos

2.1.6 — Responsaveis

2.1.7 — Recomendacdes

Encaminhamento

Em face do exposto, propde-se a remessa destes aldoetoria-Geral, para conhecimento,
com a recomendacao de encaminhamento as unidapensaveis para que apresentem esclareciment@sabr
achados, até Xx/XX/XXXX.
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(Data e assinaturas dos membros da equipe de daditdo diretor da Divisdo.)

De acordo.

A Diretoria-Geral, para conhecimento e providénaiasforma proposta no encaminhamento acima.

(Assinatura do diretor da Secretaria de Auditoria)

ANEXO VI DO ESTATUTO DE AUDITORIA INTERNA

RELATORIO DE AUDITORIA

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO

RELATORIO DE AUDITORIA XXX N. xxx/2017

SECRETARIA DE AUDITORIA INTERNA — SECAU

DIVISAO DE AUDITORIA DE XXX — XXXXX

Sumario

1. INTRODUCAO

1.1 OBJETIVO

1.2. PERIODO DE EXECUCAO

1.3. QUESTOES DE AUDITORIA

1.4. COMPOSICAO DA AMOSTRA AVALIADA
1.5. EQUIPE DE AUDITORIA

1.6. TECNICAS DE AUDITORIA

1.7. PROCEDIMENTOS REALIZADOS

1.8. LEGISLACAO APLICADA

2. ACHADOS DE AUDITORIA
2.1. Descricdo do Achado
2.1.1. Situacdo encontrada
2.1.2. Critérios

2.1.3. Evidéncias

2.1.4. Causas

2.1.5. Efeitos

RELATORIO
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2.1.6. Manifestacéo da area auditada
2.1.7. Andlise da Equipe de Auditoria
2.1.8 Recomendacdes
3 FATOS RELEVANTES
4 ANEXOS
A considerago superior.
(Data e assinaturas dos membros da equipe de daditdo diretor da Divisdo.)
De acordo.

A Diretoria-Geral, para conhecimento e encaminham&uonidade auditadana forma proposta.

(Assinatura do diretor da Secretaria de Auditoria)
ANEXO VII DO ESTATUTO DE AUDITORIA INTERNA

SUGESTAO DE ORGANIZACAO DAS UNIDADES DE AUDITORIA | NTERNA DAS
SECCIONAIS

Seccionais de Padrdo1-AC,RO,RRe TO

Secdo de Auditoria

FC-05

Servico de Auditoria de

Gestdo Administrativa Senvigo de Auditoria de

Gestdo de Pessoas

e Contabil FC.03

FC-03
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Seccionaisde Padrdo 2a5- AM, AP, GO, MA, MT, PAe PI

Nicleo de Auditoria
FC-06

Secdode Auditoria de

Gestdo Administrativa
FC-05

Servigo de Auditoria

de Licitaches & Servico de Auditoria

Contahbil
FC-03

Seccionais de Padrédo6—

Secdo de Auditoria de
Gestdode Pessoas
FC-05

Servico de Auditoria

5,

Servico de Auditoria
de Folha de
Pagamento

FC-03

BA, DF e MG

Micleo de Auditoria

FC-06

Secdode Auditoria de
] e

Setor de Auditoria de Setor de Auditoria
Gestdo Contabil
FC-04 FC-04

Setor de Planejamento
e Monitoramento de
Auditoria
FC-04

Secdode Auditoria de
Gestdo de Pessoas

Setor de Auditoria de
Folha de Pagamento
FC-04

LISTA DE SIGLAS

CA — Comunicado de Auditoria

CGU - Controladoria-Geral da Uni&o
CJF — Conselho da Justica Federal
CNJ - Conselho Nacional de Justica
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MOP — Manual de Operacdes

PAe — Processo Administrativo Eletrénico

PAINT — Plano Anual de Atividades de Auditoria Ima
PALP — Plano de Auditoria de Longo Prazo

PETI — Plano Estratégico de Tecnologia da Inforroaca
SA — Solicitacao de Auditoria

Secau— Secretaria de Auditoria Interna

SEI — Sistema Eletrénico de Informacdes

SFC — Secretaria Federal de Controle Interno

SIAFI — Sistema Integrado de Administracao Finanacei
TCU — Tribunal de Contas da Unido

Tl — Tecnologia da Informacao

TRF — Tribunal Regional Federal

VRF — Volume de Recursos Fiscalizados

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BRASIL. Instituto dos Auditores Internos do BrafilA). Normas e Orientacdes — Estrutura Internaaiote
Praticas Profissionais (IPPF). Disponivel em: <wiwarasil.org.br/new/IPPF.html>. Acesso em: 19/07/2

BRASIL. TRE/PR — Tribunal Regional Eleitoral do &aé#. Manual de Procedimentos de Auditoria. Portaria
17/2017.

BRASIL. STJ — Superior Tribunal de Justica. MardeAuditoria Interna. Instrucdo Normativa 5/2016.
BRASIL. MPU — Ministério Publico da Unido. Manua duditoria. MPF, 2016.

BRASIL. CNJ — Conselho Nacional de Justica. MamigalProcedimentos de Auditoria. Portaria 13/2014.
BRASIL. TST — Tribunal Superior do Trabalho. Mandel Auditoria Interna. Ato 297/TST.GP/2014.

Austria. Intosai — Organizacdo Internacional deidautes Fiscalizadoras Superiores. ISSAI 100 — Rins
Fundamentais de Auditoria do Setor Pablico. 208% Kormas Internacionais das Entidades Fiscalizador
Superiores (ISSAI) foram elaboradas pela Organdgfernacional de Entidades Fiscalizadoras Supesio
(INTOSAI) e traduzidas em 2016 pelo: Tribunal dentas da Unido — TCU).

BRASIL. CFC — Conselho Federal de ContabilidadeCNB 01 — Da Auditoria Interna. Resolugdo 1.329201

BRASIL. TCU — Tribunal de Contas da Unido. Prograde Aprimoramento Profissional em Auditoria —
PROAUDI. Instituto Serzedello Corréa, 2011.

BRASIL. TCU — Tribunal de Contas da Unido. NormasAdiditoria do Tribunal de Contas da Unido — Ravisa
Junho/2011. Portaria-TCU 280/2010, alterada pettaRa-TCU 168/2011.

BRASIL. TRF — Tribunal Regional Federal (5. Regiddanual de Auditoria da Justica Federal da 52 &edito
60/2010.

BRASIL. TCU — Tribunal de Contas da Unido. Padide#uditoria de Conformidade. Portaria-SegecexXEg2
BRASIL. TSE — Tribunal Superior Eleitoral. Manua Buditoria. TSE/SCI, 2008.
BRASIL. Conab — Companhia Nacional de Abastecimdvitmual de Auditoria Interna. Conab/Coaud, 2008.

BRASIL. CFC — Conselho Federal de Contabilidadeni& de Auditoria do Sistema CFC/CRCs. Resolucao
CFC 1.101/2007.

[1] As competéncias destinadas aos diretores des@ivda Secretaria de Auditoria Interna do TRF 4§i&b
serdo atribuidas aos titulares de auditoria intdasaSeccionais da Justica Federal da 12 Regido.
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