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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1* REGIAO

RELATORIO FINAL DE AUDITORIA

UNIDADE: TRF 1* Regido
REFERENCIA: 0025988-84.2018.4.01.8000

ASSUNTO: Auditoria de conformidade de pagamento da Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concurso
- GECC

Senhora Diretora da Secretaria de Auditoria Interna,

Tendo em vista o estabelecido no Plano Anual de Auditoria - PAINT (5147712) para o
exercicio de 2018, aprovado pelo Exmo. Senhor Presidente do TRF 1* Regido, foram desenvolvidos os
trabalhos de auditoria no TRF 1* Regido com objetivo de avaliar a conformidade dos procedimentos e
pagamentos da Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concurso - GECC a servidores e da retribui¢ao
financeira pelo exercicio de atividade docente a magistrados, bem como avaliar a adequagdo e a
suficiéncia dos controles internos administrativos associados ao processo de trabalho.

Nesse sentido, a Divisao de Auditoria de Gestdo de Pessoas - Diaup, apos exames de
auditoria, efetuou o levantamento dos achados com o objetivo de atender aos questionamentos
consubstanciados na Matriz de Planejamento constante do Programa de Auditoria 7336569.

Os papéis de trabalho da presente auditoria estdo sob a guarda da Divisdo de Auditoria
de Gestdao de Pessoas - Diaup, armazenados no drive de rede Secoi (\Srvarq2-TRF1), na pasta
W:\Diaup\SEADE\Auditorias\Auditoria GECC 2018\Papeis de Trabalho.

Encaminhado o Relatorio Preliminar de Auditoria (8382491) para a Secretaria de Gestao
de Pessoas do TRF 1* Regido com o objetivo de dar prévio conhecimento sobre os achados de auditoria,
foram apresentadas manifestacdes pelas unidades auditadas (9120026 e 9120833), posteriormente
analisadas pela equipe de auditoria e consolidadas neste relatorio.
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1.1 Visao geral do objeto

O TRF 1? Regido, assim como os outros Tribunais Regionais Federais, deve observar o
Plano Estratégico da Justica Federal para os anos de 2015 a 2020 (Resolugcdo CJF n. 313/2014) que
estabelece como missao institucional “Garantir a sociedade uma prestacao jurisdicional acessivel, rapida e
efetiva” e como visdo de futuro “consolidar-se perante a sociedade como uma justica efetiva e
transparente”. Entre os macrodesafios do plano estratégico a serem enfrentados esta a melhoria da gestao
de pessoas por meio do objetivo estratégico de desenvolver o potencial humano nos 6rgaos da Justica
Federal.

Com o fito de atingir esse objetivo estratégico e diante da necessidade de instituir cultura
que incentive o comprometimento dos servidores com a prestacdo jurisdicional e com a estratégia da
Justica Federal, bem como da necessidade de direcionar o 6rgdo para agdes que possibilitem condig¢des
adequadas de desenvolvimento, valorizacdo e comprometimento de seus servidores, foi instituida a
Politica de Gestao de Pessoas no ambito da Justi¢a Federal da 1* Regido (Resolugdo Presi n. 6903944, de
19/12/2018), que traz como principio o desenvolvimento, o aperfeicoamento e a valorizacdo do servidor.

A Lei 11.416, de 15 de dezembro de 2006, que dispde sobre as Carreiras dos Servidores
do Poder Judiciario da Unido, estabeleceu, em seu art. 10, que cabera a cada 6rgdo do Poder Judiciario da
Unido instituir, no ambito de suas competéncias, programa permanente de capacitacdo destinado a

formacdo e ao aperfeicoamento profissional, bem como ao desenvolvimento gerencial, visando a
preparacdo dos servidores para desempenharem atribui¢cdes de maior complexidade e responsabilidade.

A funcdo de desenvolver os servidores no TRF 1* Regido estd afeta a Secretaria de
Gestdo de Pessoas - SecGP, especificamente ao Centro de Desenvolvimento e Aperfeicoamento dos
Servidores da 1* Regido - Cedap, que possui a atribui¢do de dirigir e executar, no Tribunal, as atividades
de educagdo corporativa voltadas para o desenvolvimento e aperfeicoamento dos servidores por meio de
capacitacdo e educagdo continuada e orientar essas atividades nas seg¢des e subsecdes judiciarias da 1?
Regido. O aperfeigoamento e treinamento de magistrados federais compete a Escola da Magistratura
Federal da 1* Regido.

Destaque-se que, ao regulamentar a Lei 11.416/2006 no que tange ao Programa
Permanente de Capacitagdo dos servidores, os Tribunais Superiores elaboraram a Portaria Conjunta n°® 3,
de 31 de maio de 2007, a qual, no art. 5° de seu anexo III, assenta que se deve privilegiar a instrutoria ou
tutoria interna nas agdes de capacitagdo, sempre que possivel.
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Por verificar que os treinamentos no ambito dos 6rgdos e entidades da Administragao
Publica, na sua maioria, estdo voltados para as competéncias especificas dos cargos e que os instrutores de
tais matérias ndo estdo disponiveis no mercado com a escala necessaria, a Exposi¢ao de Motivos n. 6/2006
- MD/MRE/MT/MDIC/MP/MDS/MCT/MI/MDA/CC-PR/GSI, _da Medida Provisoria n. 283/2006,
convertida na Lei n. 11.314/2006, ressaltou a necessidade de as institui¢des, em observancia ao principio
da eficiéncia, buscarem no proprio servigo publico instrutores e profissionais especializados, com larga
experiéncia em conhecimentos especificos como mecanismo que viabilize atingir o objetivo dos
treinamentos. Com efeito, entendeu-se que, via de regra, os instrutores mais eficazes para os cursos de
formagdo, desenvolvimento, capacitagdo, treinamento ou reciclagem de pessoal sdo os proprios servidores,
indicados para instrutoria por serem profissionais que j4 possuem experiéncias praticas, as quais foram
adquiridas no préprio servigo publico.

Com vistas a retribuir os servidores da Administragao Publica pelo desempenho eventual
de atividades de instrutoria em cursos de formacdo, e desenvolvimento e de treinamento regularmente
instituidos, ou, ainda, como auxiliar ou membro de banca examinadora, comissdo de avalia¢do e comissao
fiscalizadora de concurso publico, foi editada a Medida Provisoria n. 283/2006, posteriormente convertida
na Lein. 11.314/2006, que em seus artigos 1° e 2° promoveu altera¢cdes na Lei n. 8.112/1990 para instituir
a Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concurso.

A referida gratificacdo foi regulamentada pelo Decreto n. 6.114/2007 e, no ambito da
Justica Federal, a regulamentacdo coube ao Conselho da Justiga Federal que expediu a Resolucao n.
40/2008, substituida pela Resolucdo n. 294/2014, posteriormente alterada pela Resolugdo n. 482/2018.

Objetivando, também, viabilizar o aproveitamento, pela Administragcdo Publica, dos
conhecimentos especificos e a larga experiéncia de magistrados no treinamento de servidores e na
formagdo e aperfeicoamento de juizes, foi instituida a retribuicdo financeira pelo exercicio de atividade
docente pela Resolu¢do n. 2 de 28/9/2011, da Escola Nacional de Formacdo e Aperfeicoamento de
Magistrados - Enfam, posteriormente substituida pela Resolucao Enfam n. 1 de 13/3/2017.

Em face da necessidade de regulamentar a retribuicdo da atividade de docéncia por
magistrados em eventos de capacitagcdo de servidores e de formagdo e aperfeicoamento de magistrados
desenvolvidas no ambito do Conselho e da Justiga Federal de primeiro e segundo graus, o Conselho da
Justica Federal editou a Resolucdo n. 274 de 18/12/2013, posteriormente substituida pela Resolugdo n. 481
de 3/4/2018.

1.2. Objetivo e Questoes de Auditoria

Esta auditoria objetiva verificar o cumprimento das orientacdes normativas que
disciplinam os procedimentos adotados pelas areas de gestdo de pessoas nos processos de selecao de
instrutores, cadastro, concessao e pagamento relacionados a todas as gratificagdes por encargos de cursos €
concursos pagas durante o exercicio 2018, a fim de propiciar a correcdo de eventuais desconformidades,
bem como avaliar a adequagao e a suficiéncia dos controles internos administrativos empregados durante a
execucdo do trabalho nesses processos, com o propdsito de seu aperfeicoamento. Para a realiza¢do dos
trabalhos de avaliagdo, foram elaboradas as seguintes questdes de auditoria:

a) Os procedimentos adotados no processo de sele¢do e cadastro de instrutores estdo em
conformidade com os principios norteadores da administragdo publica, com as leis e com os regulamentos
aplicaveis?

b) Na concessao das gratificagdes por encargos de cursos € concursos se t€ém observado
as orientagdes legais e normativas pertinentes?

c¢) Os pagamentos estdo sendo realizados nos valores devidos e em conformidade com a
legislacao de regéncia?

d) Os controles internos administrativos utilizados pelo Cedap e pela Sedup
sdo adequados e suficientes para garantir a instrumentalizacdo de maneira ordenada, ética e econdmica do
pagamento da gratificagdo por encargo de cursos e concursos?

e) O processo estd devidamente organizado no Sistema Eletronico de Informagoes -
SEI?
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1.3 Periodo de Execucao

A presente auditoria teve inicio em 19 de novembro de 2018 e estava com previsao de
término para 29 de margo de 2019. Entretanto, os prazos inicialmente estabelecidos para o cumprimento
das etapas da auditoria (doc. SEI 7336569) nao foram alcancados conforme prescrito no planejamento
inicial. O referido prazo foi adequado aos novos direcionamentos estabelecidos para o desenvolvimento
dos trabalhos pela Seade, estando em consonancia com a Resolucdo Presi TRF1 57/2017, de 18/12/2017,
que regulamenta a atividade de auditoria no ambito da Justica Federal da 1* Regido e aprova o Estatuto de
Auditoria Interna da JF 1* Regido.

A ocorréncia de varias mudancas na equipe da Secdo de Direitos e Deveres - Seade,
unidade responsavel pela execucdo desta auditoria, adaptagdo dos servidores a novas atividades, numero
de consultas e solicitagcdes de manifestagdo oriundas das areas administrativas do Tribunal e das secoes
judiciarias vinculadas acerca de direitos e deveres de magistrados e servidores, além de outras atividades
tipicas de controle interno, tais como conferéncias de licenga-prémio, abono de permanéncia, entre
outros, que ainda estdo a cargo da Seade, bem como o deslocamento do supervisor da Sec¢do para o auxilio
na conferéncia do Relatorio de Gestdao - RG referente ao exercicio 2018 e na execu¢ao do Relatério de
Auditoria de Gestdo - RAG no primeiro semestre de 2019, contribuiram para o que os trabalhos nao
fossem encerrados no prazo proposto.

A partir de 09/11/2018, em virtude de reestruturacao interna na Divisdo de Auditoria de
Gestdo de Pessoas - Diaup e para melhor adequagao da forg¢a de trabalho ante a aproximacao da
aposentadoria da entdo supervisora da Seade, servidora Mirian Santos Nogueira, foi promovido o
intercambio entre os servidores lotados na Secdo de Auditoria de Indenizagdes ¢ Beneficios - Seabe e
aqueles lotados na Seade. A equipe da Seade passou a contar com a servidora Andréa Morais Antunes,
matricula tr300929, lotada na Secretaria de Controle Interno, atual Auditoria Interna, desde novembro de
2013, com experiéncia na area de controle interno mas sem experiéncia na execu¢ao de auditorias. Passou
a contar, também, com novo supervisor de Se¢do, o servidor José Artur Calixto, matricula tr301434,
cedido da Secdo Judiciaria do Distrito Federal, mas que exercia, hd mais de 10 (dez) anos, fungdes na area
judiciaria, qual seja, o cargo de chefe de gabinete de ministro do Superior Tribunal de Justica. A nova
equipe, como visto, ndo contava com nenhuma experiéncia em técnicas de auditoria, o que demandou
tempo significativo para adquirir conhecimento para as novas atribuicdes e competéncias, bem como para
obter dominio da rotina de trabalhos realizados em auditoria. Ademais, os servidores nao puderam dedicar
integralmente seu tempo de trabalho a presente auditoria, uma vez que tiveram a seu encargo, também,
horas de capacitacdo para aquisicdo dos conhecimentos necessarios ao desempenho das fungdes na nova
Sec¢ao e a estruturagao interna de novas rotinas de trabalho.

A despeito das dificuldades enfrentadas, em setembro de 2019, foi concluido e
encaminhado o Relatorio Preliminar de Auditoria (8382491) a Diretoria-Geral da Secretaria do TRF 1*
Regido - Diges, para conhecimento, e a Secretaria de Gestdo de Pessoas - SecGP e ao Centro de
Desenvolvimento e Aperfeigoamento dos Servidores da 1* Regido - Cedap, para apresentacao de
esclarecimentos ou justificativas a respeito dos achados de auditoria relacionados as respectivas areas de
atuacao.

Posteriormente, em dezembro de 2019, a Seade deixou de contar com o supervisor da
Secdo, o servidor José¢ Artur Calixto, que foi cedido ao Superior Tribunal de Justica para ser lotado em
gabinete de Ministro. Desde entdo, a Seade conta apenas com a servidora Andréa Morais Antunes, que
assumiu, provisoriamente, a fun¢ao de supervisora da unidade até que se consiga designar novo supervisor
para a referida Secao.

Ap6s andlise das manifestacdes das areas auditadas, foi elaborado o presente Relatdrio
Final de Auditoria.

1.4 Composicao da Amostra Avaliada

Durante as atividades, foram selecionados e analisados todos os processos em que houve
pagamento de Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concurso e de retribui¢do por atividade docente de
magistrado no exercicio 2018, consoante tabela abaixo:

4/32


http://portal.trf1.jus.br/data/files/24/36/54/A3/45A91610F734CD06F42809C2/Resolu__o%20Presi%2057%20e%20Estatuto%20de%20Auditoria.pdf
https://sei.trf1.jus.br/sei/Resolu%C3%A7%C3%A3o%20Presi%20m57,%20de%2018%20de%20dezembro%20de%202017

05/08/2020

SEI/TRF1 - 10412941 - Relatério Final de Auditoria

Tabela I - Relacio de processos analisados e objeto

https://sei.trf1.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=11215957&infra_sist...

PROCESSO OBJETO
PAe SEI 0005372- .
1 237018.4.01.8000 Curso Tesouro Gerencial
b PAe SEI 0005502- Treinamento de formadores do Sistema
78.2018.4.01.8000 PJe — Turma recursal
3 PAe SEI 0007969- Curso Novo Regime de Previdéncia
30.2018.4.01.8000 Complementar e Funpresp-Jud
L
38.2018.4.01.8000 Precatorios e RPV
VI Concurso Publico de provimento de
5 PAe SEI 0013158- cargos efetivos do Quadro de Pessoal
23.2017.4.01.8000 do Tribunal Regional Federal da 1*
Regido
PAe SEI 0013884- o )
6 602018.4.01.8000 Curso Auditoria Baseada em Riscos
Curso Mediacao de Conflitos ¢
7 PAe SEI 0013929- Comunicagao Nao-Violenta: estratégias
64.2018.4.01.8000 solidérias de prevencao e
enfrentamento da violéncia no trabalho
Curso Planejamento da Contratagao,
PAe SEI 0013989- Selegdo do Fornecedor e Gestao do
8 379018.4.01.8000 Contrato com base em riscos e Curso
' B Gestao ¢ Fiscalizacao de Contratos de
Servigos Terceirizados
9 PAe SEI 0014642- Curso Autoconhecimento, pessoas e
39.2018.4.01.8000 mudangas
10 PAe SEI 0014605- Curso Reciclagem Anual dos Agentes
12.2018.4.01.8000 de Seguranca Judiciaria - GAS 2018
1 PAe SEI1 0015143- Curso Gestao de Riscos de TI — Curso
90.2018.4.01.8000 na UnB
12 PAe SEI 0015581- Curso Recursos no Novo Codigo de
19.2018.4.01.8000 Processo Civil — Lein. 13.105/2015
13 PAe SEI 0015808- Curso Aposentadorias e Pensdes no
09.2018.4.01.8000 Servigco Publico
14 PAe SEI 0016155- Curso Oficina de Mapeamento de
42.2018.4.01.8000 Processos
15 PAe SEI 0016236- Curso Roda de Conversa: Criando um
88.2018.4.01.8000 Ambiente de Respeito as Diferencas
PAc SEI 0016969- Curso PoArtugues InstArurpental I'—
16 54018.4.01.8000 Concordancia e Regéncia Nominal e
' O Portugués Instrumental III - Pontuacdo
PAe SEI 0017009- C e (.
17 36.2018.4.01.8000 Curso Licitagdes Sustentaveis
13 PAe SEI 0018661- Curso Direito Previdenciario voltados
88.2018.4.01.8000 aos Casos Repetitivos
19 PAe SEI 0019325- Curso Gestao de Riscos de TI — Curso
22.2018.4.01.8000 na UnB
PAe SEI 0022381- ~ .
20 63.2018.4.01.8000 Curso Gestao de Cobit 5 na UnB
21 |[PAe SEI 0022584- Curso Gestao de Cobit 5 na UnB
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1.5 Equipe de Auditoria

e Jodo Batista Corréa da Costa (Coordenador);
e Andréa Morais Antunes;
e José Artur Calixto.

1.6 Técnicas de Auditoria

Neste trabalho foram utilizadas as seguintes técnicas:

Analise documental;

Analise de Processos Administrativos Eletronicos;
Pesquisas em sistemas informatizados;
Entrevistas;

Aplicagdo de questionario;

Amostragem.

1.7 Atividades executadas

As atividades executadas durante a auditoria sdo as listadas a seguir:

Avaliacdo prévia do objeto e planejamento;

Elaboracao dos papéis de trabalho;

Levantamento da legislacdo aplicada;

Expedigao de Solicitacdo de Auditoria;

Analise das informagdes enviadas pelo Cedap e cotejamento com informacgdes

existentes nos sistemas SARH e SEI;

¢ Confecgdo do relatorio preliminar com formulacao de observacdes e recomendagdes
consideradas relevantes;

e Reunido com a equipe da unidade auditada;

e Manifestacdo da unidade auditada acerca do relatdrio preliminar;

¢ Analise das manifestagdes enviadas pelos auditados e elaboracao do presente

relatorio final.

1.8 Legislacao aplicada

e L[ei8.112,de 11/12/1990, que dispde sobre o regime juridico dos servidores
publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais;

e Lei9.784, de 29/01/1999, regula o processo administrativo no ambito da
Administragao Publica Federal,

e Leill.416,de 15/12/2006, que dispode sobre as Carreiras dos Servidores do Poder
Judiciario da Uniao;

¢ Instru¢do Normativa CNJ n°® 20, de 06/07/2009, que regulamenta a Gratificagdo por
Encargo de Curso no ambito do Conselho Nacional de Justica;

e Resolugcdo CNJ n° 159, de 12/11/2012, que dispde sobre as diretrizes
administrativas e financeiras para a formagao de magistrados e servidores do Poder
Judiciario;

e Resolugcdo CNJ n° 215, de 16/12/2015, que dispde, no ambito do Poder Judiciario,
sobre o acesso a informacao e a aplicagdo da Lei 12.527, de 18/11/2011;

e Resolucdo CJF n° 274, de 18/12/2013, que dispde sobre a retribui¢do por atividade
docente e participacdo em banca examinadora de concurso no ambito do Conselho e
da Justica Federal de primeiro e segundo graus;

e Resolucdo CJF n® 294, de 04/06/2014, que dispde sobre a concessao da Gratificagdo
por Encargo de Curso ou Concurso no ambito do Conselho e da Justica Federal de
primeiro e segundo graus;
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e Resolucdo CJF n° 394, de 19/04/2016, que que dispde sobre a alteragao da
Resolucao CJF 294/2014, que trata da concessdo da Gratificacdao por Encargo de
Curso ou Concurso no ambito do Conselho e da Justica Federal de primeiro e
segundo graus;

e Resolugdo CJF n° 481, de 03/04/2018, que dispde sobre a retribuig¢do por atividade
docente e por participagdo em banca examinadora de concurso no dmbito do
Conselho e da Justica Federal de primeiro e segundo graus;

e Resolucdao CJF n® 482, de 03/04/2018, que dispde sobre a alteragdo da Resolucao
CJF 294/2014, que trata da concessdo da Gratificagdao por Encargo de Curso ou
Concurso no ambito do Conselho e da Justica Federal de primeiro e segundo graus;
Portaria Presi/Cenag TRE1 n° 204, de 28/05/2012, que dispde sobre a
implementagao da Lei de Acesso a Informacao no ambito da Justica Federal da 1?
Regido;

Portaria Presi TRF1 n° 3, de 09/01/2017, que regulamenta o treinamento em servigo
no ambito do Tribunal e das se¢des e subsecdes judicidrias integrantes da Justiga
Federal da 1? Regido;

e Portaria Presi TRF1 n° 4, de 11/01/2017, que regulamenta, no ambito do TRF1 e das
segoes e subsegdes judicidrias da 1* Regido, os procedimentos relativos ao uso do
Processo Administrativo Eletronico - PAe-SEI, instituido pela Resolucao
Presi/Secge 16/2014;

e Portaria Presi TRF1 127, de 07/04/2017, que institui base de calculo para o
pagamento da Gratificacdo de Encargo de Curso ou Concurso no ambito do
Tribunal Regional Federal e Se¢des Judiciarias integrantes da 1* Regido;

e Portaria Presi TRF1 98, de 16/03/2017, que aprova o Regulamento de Servigo do
Tribunal Regional Federal da 1* Regido;

Portaria Presi TRF1 6188312, de 04/06/2018, que define os valores de referéncia
para pagamento da Gratificagdo de Encargo de Curso ou Concurso - GECC no
ambito do Tribunal Regional Federal da 1* Regido e das Se¢des Judiciarias
vinculadas;

Resolucao Presi TRF1 34, de 25/08/2017, que institui a Gestao de Riscos na Justica
Federal de 1° e 2° graus da 1* Regido;

e Resolugdo Presi/Secge TRF1 16, de 03/09/2014, que institui o Processo
Administrativo Eletronico da Justica Federal da 1* Regido - PAe e dispde sobre sua
implantagao e seu funcionamento;

e Resolugdo Enfam n° 1, de 13/03/2017, que disciplina a contratagdo e a retribuicao
financeira pelo exercicio de atividade docente e pela participagdo em banca
examinadora ou comissao de concurso para o ingresso na carreira da magistratura;

e Portaria MPOG n° 6, de 16/01/2017, que divulga o valor do menor e maior
vencimento basico da Administragdo Publica federal, para efeito de pagamento de
auxilio-natalidade, de que trata o art. 196 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de
1990, e para efeitos de pagamento da gratificacao por encargo de curso ou concurso,
de que trata o art. 76-A da Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990;

e Portaria MPOG n° 4.181, de 16/04/2018, que divulga o valor do menor e maior
vencimento basico da Administragcdo Publica federal, para efeito de pagamento de
auxilio-natalidade, de que trata o art. 196 da Lein°® 8.112, de 11 de dezembro de
1990, e para efeito de pagamento da gratificacdo por encargo de curso ou concurso,
de que trata o art. 76-A da Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

1.9 Metodologia aplicada:

Inicialmente, levando-se em consideracdo a experiéncia dos integrantes da equipe nos
trabalhos de acompanhamento da gestdo e da conformidade dos pagamentos da gratificagdo por encargo
de curso ou concurso, foi elaborada a Matriz de Planejamento (item 12 doc. SEI 7336569).

Em seguida, fez-se o levantamento no Sistema de Recursos Humanos - SARH da
quantidade de agdes de capacitacdo realizadas, no exercicio de 2018, com instrutoria interna. Procedeu-se,
também, ao levantamento do nimero de servidores que receberam GECC e do montante pago a titulo
dessa gratificagdo, com pesquisa realizada por rubrica no Sistema da Folha de Pagamento.
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A partir desse levantamento, realizou-se o exame dos processos administrativos com o
confronto de informagdes e documentos, pesquisas em sistemas informatizados (SARH, SEI, sitio
da internet) e a analise das situagdes encontradas, a fim de verificar a conformidade dos procedimentos de
pagamento da GECC e a adequagao e suficiéncia dos controles internos administrativos.

Em seguida, foi encaminhada Solicitacdo de Auditoria para a Secretaria de Gestdo de
Pessoas - SecGP (doc. SEI 8305511), acompanhada de questiondrio de avaliagdo de controles internos -
QACI - com a finalidade de avaliar a existéncia e efetividade dos controles internos administrativos na
prevengdo e correcao de inconsisténcias relevantes no processo de trabalho. Em resposta a referida
solicitacdo de auditoria, a SecGP, por intermédio do Centro de Desenvolvimento e Aperfeigoamento dos
Servidores da 1* Regido - Cedap, apresentou as respostas ao QACI nos termos da Informagao 8318993.

Posteriormente, encaminhou-se Solicitagdo de Auditoria ao Cedap (doc. SEI 8366601) a
fim de que houvesse a demonstracao acerca da realizacao dos controles referentes aos itens respondidos
afirmativamente no QACI. Em resposta, o Cedap apresentou a Informagdo 8396122, prestando
esclarecimentos e comprovando a realiza¢ao dos controles internos administrativos.

Na analise das respostas ao referido questiondrio, conjugada com as demais situacdes
encontradas, deu-se enfoque a verificagdo quanto a existéncia, adequacdo e efetividade dos controles na
prevencao e correcdo de possiveis inadequacdes em nivel de atividades, avaliando-se, ainda, a maturidade
dos controles internos utilizados pelo Cedap.

A maturidade dos controles internos foi apurada a partir da aplicagdo do Questionario de
Avaliagdo de Controles Internos - QACI - composto por conjunto de questdes objetivas com o intuito de
verificar o grau de percepcdo do Cedap acerca da existéncia, do funcionamento e da efetividade dos
controles internos. O referido questionario contemplou perguntas as quais foi atribuida pontuacao varidvel,
de 0 a 4, onde o valor 0 corresponde a auséncia de controle e a pontuagao maxima corresponde aos casos
em que os procedimentos de controle sdo executados e com evidéncia de sua realizacao.

A definicdo do nivel de maturidade foi levantada atribuindo-se, de acordo com o
percentual de pontos obtidos frente ao total de pontos possiveis, o conceito de escala ja utilizada pelo
Tribunal de Contas da Unido em trabalhos similares (Acérdao 568/2014-TCU/Plenario). A referida
avaliagdo esta documentada em planilha eletronica mantida sob a guarda da Diaup, armazenada no drive
de rede Secoi (\Srvarq2-TRF1), na pasta W:/Diaup/SEADE/Auditorias/Auditoria GECC 2018/Papeis de
Trabalho/QACI Questionario_de Avaliacao_do controle interno GECC Respondido pelo CEDAP.

Ap0s todas as avaliagdes, a equipe verificou que o Cedap apresenta nivel de maturidade
aprimorado, em que a maioria dos controles sdo executados por meio de rotinas de trabalho, elaboracao de
checklists, matrizes RACI e planilhas de trabalho, conforme consignado nas respostas a solicitacdo de
auditoria enviada ao referido setor.

2 ACHADOS DE AUDITORIA

Durante a realiza¢do da auditoria foram identificados os achados a seguir, considerados
relevantes para relato:

2.1 Auséncia de comprovacio do registro do servidor no banco de instrutores.
2.1.1 Situacdo Encontrada.

Nos processos administrativos de acompanhamento de quatro agdes de capacitacdo com
pagamento de GECC, na modalidade a distancia (ambiente virtual), PAe SEI 0014605-12.2018.4.01.8000,
PAe SEI 0014642-39.2018.4.01.8000, PAe SEI 0016969-54.2018.4.01.8000 ¢ PAe SEI 0017009-
36.2018.4.01.8000, que correspondem a 19,04% da amostragem de 21 processos analisados, ndo se
localizou a demonstragdo do cadastro dos instrutores no banco de instrutores internos na unidade
responsavel pelo curso. Verificou-se, da resposta a Solicitagdo de Auditoria 8366601, que a juntada aos
autos de processo administrativo do comprovante de cadastro de instrutor no banco do educador judiciario
ndo esta elencada no checklist de controle intitulado "Documentos incluidos pela Seavi nos processos SEI
- contratacdo instrutoria interna" (doc. SEI 8393806) como procedimento a ser observado. Embora se
verifique que, nos processos administrativos referentes aos cursos presenciais, a demonstragao do cadastro
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do instrutor vem sendo realizada, bem como a area mantém cadastro dos instrutores, inclusive para o fim
de montar escala de atuagdo nos termos do art. 6° da Resolugao CJF n. 294/2014, o mesmo nao ocorre no
tocante aos cursos oferecidos na modalidade virtual.

2.1.2 Critérios.

e Art. 4° da Resolugao CJF n. 294, de 4/6/2014.
2.1.3 Evidéncias.

e PAe SEI10014605-12.2018.4.01.8000
e PAe SEI0014642-39.2018.4.01.8000
e PAe SEI10016969-54.2018.4.01.8000
e PAe SEI10017009-36.2018.4.01.8000

2.1.4 Causas possiveis.

¢ Eventual desconhecimento do dispositivo da Resolugdo CJF 294/2014 pela equipe
da Seavi;

e Manual de acompanhamento (Checklist "Documentos incluidos pela Seavi nos
processos SEI - contratagdo instrutoria interna'") sem instru¢ao para anexar o
comprovante do cadastramento do servidor no banco de instrutores.

2.1.5 Efeitos.

¢ Descumprimento de disposi¢ao normativa no procedimento de concessao da GECC.
¢ Risco de afastamento do controle social na sele¢ao dos instrutores.

2.1.6 Responsavel.
e Secao de A¢des Educacionais Virtuais - Seavi

2.1.7 Recomendacoes Preliminares.
2.1.7.1 Secao de Acoes Educacionais Virtuais - Seavi.

2.1.7.1.1 Em eventos futuros, promover a inclusdo do nome do instrutor no banco de
educador judiciario e a juntada aos autos do processo administrativo do comprovante da inclusao.

2.1.7.1.2  Incluir, no checklist intitulado "Documentos incluidos pela Seavi nos
processos SEI - contratacdo instrutoria interna", a necessidade de juntada aos autos do processo
administrativo do comprovante do cadastro do servidor no banco de instrutores.

2.1.8 Manifestacio da unidade auditada.

O Centro de Desenvolvimento e Aperfeicoamento dos Servidores da 1* Regido se
manifestou a respeito desse achado por meio do documento 9120026, consignando:

"Cabe registrar que o procedimento de juntada de documento que comprove o
cadastramento do instrutor/tutor no Banco do Educador Judiciario é pratica recorrente nas unidades do
Cedap, em atengdo a previsdo constante do art. 4° da Resolu¢do CJF n. 294, de 4/6/2014, contudo, em
casos como os dos processos 0014642-39.2018 e 0016969-54.2018, de fato, ndo ocorreu a juntada,
apesar das servidoras ja estarem cadastradas no banco a época. No caso dos processos 0014605-12.2018
e 0017009-36.2018, somente agora foi realizado o cadastramento dos instrutores.

Assim, com o intuito de aprimorar as rotinas e evitar novas ocorréncias, o checklist da
Seavi foi atualizado conforme, conforme doc. 9150707."

2.1.9 Analise da equipe de auditoria.
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Da analise das manifestagdes da unidade auditada, verificou-se que as inconsisténcias
foram sanadas e que o checklist utilizado pela Seavi foi atualizado, como forma de aperfeigoar o controle
interno administrativo da se¢do. Assim sendo, a equipe de auditoria considera atendidas as recomendacdes
preliminares.

2.2 Banco de instrutores nio acessivel para consulta.
2.2.1 Situacao Encontrada.

"Na atual sociedade, movida pela tecnologia da informacdao € comunicacdo, os portais
institucionais se constituem em espaco de intera¢do e conexao da institui¢do com o publico, em ferramenta
poderosa de gestdo e em repositorio inteligente de todo o conhecimento de uma empresa (PINHO, J.B.,
Jornalismo na Internet: planejamento e producdo da informagdo on-line, 2003), contribuindo, como
condi¢do sine qua non, para a consecucao dos objetivos estratégicos do o6rgdo e para a construcao de sua
identidade. E por meio deles que servigos, projetos, agdes e iniciativas relevantes prestados pelo ente
publico sdo disseminados, democratizados e disponibilizados para o cidadao" (Relatério TRF1-DIMPE
7017397).

No caso do Banco do Educador Judiciario, a disponibilizacdo dos dados no portal
institucional ganha maior relevo considerando a Decisdo Plendria 439/1998, do Tribunal de Contas da
Unido, na qual se concluiu ser inexigivel a licitacdo para as hipdteses de "contratagdo de professores,
conferencistas ou instrutores, para ministrar aulas em cursos de treinamento, de formacdo ou de
complementacdo de conhecimentos de servidores especializados, desde que se trate de cursos
desenvolvidos especificamente ou adaptados para o atendimento das necessidades do contratante e/ou
voltados para as peculiaridades dos provaveis treinandos".

Frente a essa inexigibilidade de licitacdo, revela-se de todo recomendavel que seja
exercido o controle social sobre as contratacdes de instrutores a fim de se dar concretude aos principios
constitucionais da publicidade, impessoalidade e moralidade, revelando-se salutar, para esse fim, a
disponibiliza¢do do banco de instrutores para a consulta do publico interno e externo.

A Resolugdo CJF n. 294/2014, em seu art. 7°, estabelece que as unidades de recursos
humanos da Justica Federal de primeiro e segundo graus deverdo formar bancos de instrutores internos,
assegurada a sua ampla e periodica divulgacao e a Resolugdo CNJ n. 215/2015, ao dispor sobre o acesso a
informacao no ambito do Poder Judiciario, traz como diretrizes a observancia da publicidade como
preceito geral e que informagdes de interesse publico sejam divulgadas independentemente de
requerimentos ou solicitagdes (arts. 3° e 5°).

Em consulta ao sitio eletronico do TRF 1* Regido (campo Educagao Corporativa, campo
Unicorp, campo Educador Judiciario, campo Banco de Instrutores) em 10/1/2019, verificou-se que, apesar
de constar do site do Tribunal Regional Federal da 1* Regido, o Banco de instrutores ndo esta acessivel
para consulta ao publico interno e externo sem prévia solicitacao e autorizagao.

2.2.2 Critérios.

e Art. 7° da Resolug¢ao CJF n. 294, de 4/6/2014.
o Arts. 3° ¢ 5° da Resolucao CNJ n. 215, de 16/12/2015.

2.2.3 Evidéncias.

Em consulta realizada no sitio eletronico do Tribunal Regional Federal da 1* Regido no
enderego eletrénico http://portal.trfl.jus.br/unicorp/educador-judiciario/banco-de-instrutores.htm,
verificou-se que o banco de instrutores ndo esta acessivel para consulta ao publico interno ou externo,
conforme demonstra a figura 1 (abaixo) .
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Figura 1 — Print Screen da tela do sitio eletronico do TRF1 em 10/1/2018

Referido levantamento estda documentado em Laudo de consulta ao sitio eletronico do
TRF 1* Regido mantida sob a guarda da Diaup, armazenado no drive de rede Secoi (\Srvarq2-TRF1), na
pasta W:\Diaup\SEADE\Auditorias\Auditoria GECC 2018\Papeis de Trabalho.

2.2.4 Causas possiveis.

e Sitio eletronico do TRF 1? Regido incompleto no menu Banco de instrutores.
¢ Banco do Educador Judiciario ainda ndo disponivel no sitio eletronico do Tribunal.

2.2.5 Efeitos.

e Risco potencial de afastar o controle social sobre a escolha de instrutor mais
adequado aos cursos, em hipoteses que se configuram como de inexigibilidade de
licitagao.

e Risco potencial de se afastar o controle social sobre a observancia dos principios
constitucionais da moralidade, impessoalidade e do interesse publico e sobre
eventual privilégio indevido na escolha de instrutores.

2.2.6 Responsavel.
¢ Centro de Desenvolvimento e Aperfeicoamento dos Servidores da 1* Regido.

2.2.7 Recomendacao Preliminar.

2.2.7.1 Ao Centro de Desenvolvimento e Aperfeicoamento dos Servidores da 1*
Regio.
2.2.7.1.1 Adotar medidas a fim de que o banco de instrutores, ou o Banco do Educador

Judiciario, quando finalizado, fique disponibilizado no sitio eletronico do TRF 1* Regiao para consulta do
publico interno e externo, independentemente de prévia autorizagdo do setor.

2.2.8 Manifestacdo da unidade auditada.

Por meio do documento 9120026, o Centro de Desenvolvimento e Aperfeicoamento dos
Servidores da 1* Regido assim se manifestou:

"Em atendimento ao art. 7° da Res. 294/2014 - CJF, que prevé a existéncia do Banco de
Instrutores Internos, o Cedap administra o atual Banco de Educadores Judiciarios da 1° Regido. Cabe
ressaltar que o banco atual ndo atende as necessidades da unidade, que aguarda, conforme consta do
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processo 0008441-36.2015.4.01.8000, desde o ano de 2015, a implanta¢do do novo instrumento que
deverd trazer melhorias consideraveis ao processo de gerenciamento de instrutores internos. Registre-se
que o novo banco ja foi homologado pelo Cedap e, conforme Despacho Secin 9126525 constante do
citado processo, a previsao de entrada em produgdo ¢ 30/10/2019.

Conforme relatado pela Secau, embora o banco atual esteja disponivel para instrutores
e para administracdo da unidade, de fato, ndo esta disponivel para o publico interno e externo. Em que
pese se deva trabalhar para disponibilizar toda a transparéncia possivel aos procedimentos, como
procuramos fazer a exemplo da publicagdo no Portal da Transparéncia, a partir deste exercicio, de todos
os pagamentos efetivados mediante GECC ou retribuig¢do prevista para os magistrados instrutores na
Resolu¢do Enfam n. 1/2017, ndo entendemos, s.m.j., que exista risco de descumprimento de norma, caso
atendido o disposto no art. 7° da Res. 294/2014 com referéncia a "ampla e periodica divulgagdo, no
minimo anual".

Releva informar que este Cedap esta estudando a possibilidade de abertura de novo
processo seletivo de instrutores, com o intuito de atualizar as informagoes existentes e permitir uma
melhor andlise acerca da adequagdo do candidato a a¢do de capacitag¢do pretendida, momento oportuno
para divulgacdo atualizada dos integrantes do banco.

Ressalte-se que a previsdo de consulta do publico interno e externo ao novo banco ja
homologado ndo fez parte do escopo do referido projeto de atualizagdo, contudo, vamos verificar junto a
Secin a possibilidade de implanta¢do dessa funcionalidade, como ja existe no Cadastro de Instrutores
Internos do CNJ , unico banco de instrutores identificado como detentor dessa funcionalidade, conforme
pesquisa realizada nos demais tribunais."

2.2.9 Analise da equipe de auditoria.

O Cedap admite a necessidade de atualizagdo do sistema Cadastro do Educador
Judiciario, motivo pelo qual, requereu a area de informatica em 2015, nos autos do processo 000844 1-
36.2015.4.01.8000, a implantacao de melhorias ao processo de gerenciamento de instrutores internos. No
entanto, como mesmo assevera a unidade, naquela ocasido, ndo foi prevista no requerimento a area
técnica, a disponibilizacdo das informagdes ao publico interno e externo. Com efeito, a informagado
quanto ao funcionamento do novo sistema Cadastro do Educador Judiciario, ja homologado e previsto
para 30/10/2019, conforme Despacho Secin 9126525, ndo pode ser verificada pela equipe de auditoria,
considerando que a op¢ao de consulta interna e externa ndo foi disponibilizada, como a unidade auditada
havia relatado. Nao obstante, o Cedap se disp0s a verificar junto a Secin a possibilidade de implantagdo da
funcionalidade em referéncia, a exemplo do Cadastro de Instrutores Internos do CNJ.

Com efeito, ¢ relevante tornar o processo seletivo das acdes de capacitagdo acessivel ao
publico interno e externo, por intermédio de consulta ao Banco do Educador Judicidrio, de modo a
possibilitar o conhecimento pelo interessado de todos os instrutores passiveis de serem selecionados,
dentro de area especifica de conhecimento, bem como tornar transparente o processo de selecao
de instrutoria, sempre pautada pelos critérios definidos em norma.

Diante do exposto, esta Unidade de Auditoria entende que a recomendacdo atinente a
viabilizagdo de consulta ao Banco do Educador Judiciario,_pelo publico interno e externo do
Tribunal, assegura maior transparéncia ao processo seletivo de instrutores internos, indo ao encontro do
que dispde a Lei de Acesso a Informacdo -LAI,_razdo pela qual a recomendagdo constante do subitem
2.2.7.1.1 deve ser mantida.

2.2.10 Recomendacdes

2.2.10.1 Ao Centro de Desenvolvimento e Aperfeicoamento dos Servidores da 1"
Regido.

2.2.10.1.1 Reiterar, junto a Secretaria de Tecnologia da Informag¢do - Secin, a
implantacdo de funcionalidade que permita a consulta ao Banco do Educador Judiciario pelo publico
interno e externo do Tribunal, independentemente de prévia autorizagdo da area técnica, a fim de conferir
a maxima transparéncia ao processo seletivo de instrutores internos.
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2.3 Auséncia de demonstraciao, nos autos de processo administrativo, dos critérios
de selecao do instrutor.

2.3.1 Situacao encontrada.

A motivacao dos atos administrativos revela-se como principio explicito a ser observado
pela Administragdo Publica. Nesse particular, a Lei n. 9.784/1999 determina em seu artigo 2°,_paragrafo
unico, VII, que nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de indica¢do dos
pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisdo e prescreve, em seu artigo 50, inciso 111, que
o ato administrativo deve ser motivado, com indicacdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando
decidam processos administrativos de sele¢do publica. Orienta, ainda, em seu pardgrafo primeiro, que a
motivacao deve ser explicita, clara e congruente.

Caracterizadas pela Decisao Plendria 439/1998 do TCU como hipdteses em que ¢
inexigivel a licitacdo, revela-se imperioso que as selecdes de instrutores sejam motivadas de maneira
explicita, deixando claras as razdes de fato que levaram a sele¢do de determinado instrutor, a fim de dar
publicidade ao raciocinio intelectual desenvolvido pelos servidores responsaveis pela analise curricular
dos interessados.

Portanto, a justificativa deve, por meio de argumentos concretos, demonstrar que a
selecdo encontra-se plenamente adequada ao seu objetivo, além de evidenciar que seria a melhor (ou
unica) solugdo capaz de satisfazer as necessidades do curso.

Verificou-se, nos processos administrativos de acompanhamento de sete acdes em que
houve pagamento de GECC (PAe SEI 0005502-78.2018.4.01.8000, PAe SEI 0013989-37.2018.4.01.8000,
PAe SEI 0015581-19.2018.4.01.8000, PAe SEI 0015808-09.2018.4.01.8000, PAe SEI 0015870-
49.2018.4.01.8000, PAe SEI 0016155-42.2018.4.01.8000 e PAe SEI 0016236-88.2018.4.01.8000),
correspondentes a 33,33% da amostra de 21 processos analisados, a declaracao da 4rea de capacitagdo no
sentido, tdo somente, de que os cursos seriam ministrados por servidores com experiéncia nos respectivos
assuntos. Nao foram localizadas, nos respectivos autos, justificativas fundamentadas no sentido de indicar
a qualificagdo técnica, as experiéncias anteriores, avaliagdes anteriores em cursos ja ministrados, o
conhecimento especifico sobre o objeto da acdo de capacitagdo etc, por parte dos instrutores a fim de
orientar suas indicacdes. Destaque-se que a mera mengdo genérica a "experiéncia do instrutor" ndo se
revela suficiente a adequada motivagao.

A avaliagdo dos requisitos e das condigdes para atuar como instrutor interno (art. 4°, § 2°,
e art. 7° da Resolucdo CJF 294/2014) parece ser realizada de modo informal pelos servidores responsaveis
pela sele¢do. Todavia, ndo hd a sua materializagdo, de maneira motivada, nos autos do processo
administrativo, o que traz, além da inobservancia da necessidade de motivagao do ato administrativo, o
efeito de ndo haver o registro formal de todo o trabalho que ¢ efetivamente realizado pelo setor de
capacitagao.

2.3.2 Critérios.

o Art. 4° § 2° e art. 7° da Resolucdao CJF 294/2014.
e Artigo 2°, paragrafo unico, VII, da Lei 9.784/1999.
e Art. 50, III e pardgrafo 1°, da Lei 9.784/1999.

2.3.3 Evidéncias.

Doc. SEI 5827846 do PAe SEI 0005502-78.2018.4.01.8000;
Doc. SEI 6593442 do PAe.SEI 0013989-37.2018.4.01.8000;
Doc. SEI 6569981 do PAe SEI 0015581-19.2018.4.01.8000;
Doc. SEI 6592597 do PAe SEI 0015808-09.2018.4.01.8000;
Doc. SEI 6599627 do PAe SEI 0016155-42.2018.4.01.8000;
Doc. SEI 6569919 do PAe SEI 0016236-88.2018.4.01.8000;
Doc. SEI 8393873 do PAe SEI 0012255-17.2019.4.01.8000.

2.3.4 Causas.

¢ Processos administrativos com deficiente motivacao quanto aos critérios adotados
para a sele¢do de instrutor.
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2.3.5 Efeitos.

e Descumprimento das normas relacionadas ao dever de motivacgao dos atos
administrativos.

¢ Risco potencial de questionamentos posteriores sobre o procedimento de selecao
dos instrutores.

2.3.6 Responsavel.
e Secdo de Ag¢des Educacionais Presenciais - Sedup

2.3.7. Recomendacio preliminar.
2.3.7.1 Secao de Ac¢oes Educacionais Presenciais - Sedup.

2.3.7.1.1 Informar explicitamente, em eventos futuros, nos autos dos processos
administrativos, a motivagao adequada, de maneira a deixarem claras as razoes de fato que levaram a
selecdo de determinado instrutor, tais como a formacgao académica, os titulos, a docéncia sobre a matéria
objeto do curso, a experiéncia profissional na drea/matéria sobre a qual se dara a acdo de capacitacdo, a
participacdo como instrutor em cursos anteriores, a avaliacao da instrutoria prestada em cursos anteriores e
outros critérios aplicaveis, de modo a evitar a simples meng¢ao genérica de "experiéncia do instrutor".

2.3.8 Manifestacdo da unidade auditada.

O Centro de Desenvolvimento e Aperfeicoamento dos Servidores da 1* Regido se
manifestou a respeito desse achado por meio do documento 9120026, consignando:

"Objetivando garantir conformidade aos procedimentos adotados, foi pratica utilizada
pelas unidades responsdveis por contratagdo de curso e pelo pagamento da Gratificagdo de Curso e
Concurso (GECC) do Cedap, no periodo de 2013 até meados do segundo semestre de 2017, o envio
do respectivo processo de contratagdo, apos conclusdo do treinamento e a juntada da documentag¢do
comprobatoria, para a andlise da entdo Secretaria de Controle Interno. As recomendagoes e orientagoes
repassadas por aquela unidade foram sempre acolhidas, possibilitando a corre¢do de eventuais
inconformidades, bem como o aprimoramento dos controles internos das unidades vinculadas ao Cedap.
Ao longo desse periodo, ndo houve mengdo sobre a auséncia de demonstracdo dos critérios de sele¢do do
instrutor estabelecidos na Resolucdo CJF 294/2014.

Consciente de que o éxito das agoes de capacitagdo a serem ofertadas depende
diretamente da performance do instrutor que ira ministra-la, o Cedap sempre envidou esfor¢os para
empregar procedimentos capazes de permitir a escolha do profissional com perfil mais adequado ao
publico a que se destina a solu¢do educacional, analisando ndo so a sua formag¢do académica, mas
também a area de atuac¢do do profissional selecionado e sua experiéncia como docente. Além disso,
verifica-se também o desempenho do profissional em cursos anteriores.

Ressaltamos que todas essas informagoes se encontram no curriculo do instrutor a ser
contratado, o qual é anexado aos autos como evidéncia da sua qualificag¢do técnica. Com vistas a tornar a
informacgdo do processo mais enxuta, esses critérios ndo sao novamente transcritos. Porém, esclarecemos
que, a partir do conhecimento da recomendagdo da Secretaria de Auditoria Interna, serdo explicitados de
forma mais detalhada na informag¢do de contratagdo os critérios de escolha do instrutor."

2.3.9 Anilise da equipe de auditoria.

Verificou-se que, apesar da argumentagdo no sentido de que as informagdes relativas a
escolha do instrutor ndo sdo transcritas nos autos, com vistas a manté-lo mais enxuto, a unidade auditada
informou que passara a explicitar, em processos futuros, de forma mais detalhada, os critérios que levaram
a selecdo de determinado servidor.

Diante da manifestagdo da area auditada no sentido de dar cumprimento a recomendacao
preliminar constante do subitem 2.3.7.1.1, a_equipe de auditoria considera atendida essa recomendacao,
esclarecendo que esse ponto serd objeto de futura auditoria.
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2.4 Auséncia de justificativa fundamentada da drea demandante quando da
indicacao de instrutor especifico.

2.4.1 Situacao encontrada.

Caracterizadas pela Decisdo Plendria 439/1998 do TCU como hipdteses em que €
inexigivel a licitacdo, revela-se imperioso que as selecdes de instrutores sejam motivadas de maneira
explicita, deixando claras as razdes de fato que levaram a sele¢do de determinado instrutor, notadamente
quando houver indicacao de instrutor especifico pela drea demandante da acao de capacitacao, a fim de se
evitar a violagdo ao principio constitucional da impessoalidade.

Observou-se, nos processos administrativos de acompanhamento de quatro agdes com
pagamento de GECC (PAe SEI 0005372-88.2018.4.01.8000, PAe SEI 0007969-30.2018.4.01.8000, PAe
SEI 0013884-60.2018.4.01.8000 ¢ PAe SEI 0013929-64.2018.4.01.8000), correspondentes a 19,04% da
amostragem de 21 processos analisados, que as dreas demandantes das agdes de capacitagdo indicaram
instrutores especificos sem apresentarem, todavia, justificativas fundamentadas no sentido de revelar a
qualificacdo técnica, a experiéncia, o conhecimento especifico dos problemas da Justica Federal por parte
dos instrutores ou outras caracteristicas e razdes que recomendem e amparem as indicagdes.

2.4.2 Critérios.

e Art. 37, caput, da Constituicao Federal.
o Art. 6°§ 1° da Resolucdo CJF 294/2014, de 4/6/2014.

2.4.3 Evidéncias.

e Doc. SEI 5736825 do PAe SEI 0005372-88.2018.4.01.8000;
e Doc. SEI 5942600 do PAe SEI 0007969-30.2018.4.01.8000;
e Doc. SEI 6457705 e doc. SEI 6481719 do PAe SEI 0013884-60.2018.4.01.8000;
e Doc. SEI 6394743 e doc. SEI 6569788 do PAe SEI 0013929-64.2018.4.01.8000.

2.4.4 Causas.

¢ Possivel desconhecimento da norma por parte dos servidores das areas demandantes
de cursos.

¢ Processo administrativo ndo instruido com a exigéncia, por parte da area de
capacitagdo, de justificativa fundamentada da area demandante para a indicacao de
instrutor especifico.

2.4.5 Efeitos.

e Risco potencial de se privilegiar indevidamente determinado instrutor, violando o
principio constitucional da impessoalidade.

2.4.6 Responsavel.
¢ Secao de Agdes Educacionais Presenciais - Sedup

2.4.7. Recomendacio preliminar.
2.4.7.1 Secao de Ac¢des Educacionais Presenciais - Sedup.

2.4.7.1.1 Em eventos futuros, solicitar da adrea demandante que apresente justificativa
fundamentada e apta a amparar a indicagdo de um instrutor especifico, orientando que a mera juntada de
curriculo do instrutor ou a simples mengao genérica a experiéncia ndo constitui justificativa robusta apta a
fundamentar a indicagdo pretendida. H4 que se demonstrar que, dentre as opg¢des existentes (instrutores
cadastrados no Banco de instrutores ou servidores que ndo fazem parte do quadro de pessoal do TRF1), a
escolha ¢ a melhor em razao de conhecimento do assunto, atributos técnicos, experiéncia didatica, dentre
outros aspectos.

2.4.8 Manifestacdo da unidade auditada.
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O Centro de Desenvolvimento e Aperfeicoamento dos Servidores da 1* Regido se
manifestou a respeito desse achado por meio do documento 9120026, consignando:

"A partir da recomendagdo contida no Relatorio Preliminar de Auditoria, serd exigido
que as solicitagoes de capacitagdo com indicagdo de instrutor pela darea demandante sejam
fundamentadas com informagoes consistentes acerca da experiéncia profissional, académica e de
docéncia do profissional escolhido."

2.4.9 Analise da equipe de auditoria.

Diante da manifestagdo da unidade auditada no sentido de dar cumprimento a
recomendacao preliminar, a equipe considera atendida a respectiva recomendacao, esclarecendo que esse
ponto podera ser objeto de futura auditoria.

2.5 Existéncia de pagamento de Gratificacdo por Encargo de Curso e Concurso em
hipotese vedada pela norma.

2.5.1 Situacao encontrada.

Foi procedida a analise do PAe SEI 0013158-23.2017.4.01.8000 em que, embora diga a
respeito ao VII Concurso Publico para provimento de cargos efetivos do Quadro de Pessoal do Tribunal
Regional Federal da 1* Regido, realizado no ano de 2017, houve pagamento de GECC no ano de 2018
(doc. SEI 6039845), razao pela qual o referido processo foi selecionado para a presente auditoria.

A Resolucao CJF n. 294/2014 inclui, entre as agdes contempladas com o pagamento da
GECC, a participagdo da logistica de preparagdo e realizacdo de curso ou concurso publico envolvendo
atividades de planejamento, coordenacdo, supervisao, execucdo e avaliacdo de resultado quando tais
atividades ndo estiverem incluidas entre as atribui¢cdes permanentes do servidor, bem como a participagao
na aplicacdo, fiscalizacdo ou avalia¢dao de provas de concurso publico ou supervisdo dessas atividades.

Nao obstante, verificou-se que, dentre os membros designados para compor a Comissao
do VII Concurso Publico do TRF 1* Regido, instituida pela Portaria Diges 88 (doc. SEI 4315256), alterada
pela Portaria Diges 126, de 03 de mar¢o de 2017 (doc. SEI 4316001), se encontrava a Supervisora da
Secdo de Recrutamento, Sele¢do e Colocacao de Pessoal - Sesel/Secgp, matricula TR300144.

Conforme planilha de pagamento (doc. SEI 4654384) acostada aos autos, os trabalhos
foram divididos em moddulos, sendo a participagdo da Supervisora da Sesel prevista nas etapas de
"Reunides da Comissdo Concurso Publico", "Estudos Preliminares para a Realizagdo do Concurso
Publico", "Elaboracdo e Atualizagdo do Projeto Basico" e "Elaboragdo e Revisao do Contrato". Pela
atuacao nos moddulos citados referentes a realizagao do concurso publico, a servidora percebeu a quantia
de R$ 4.365,04 (set/2017), a titulo de GECC, correspondente a prestagdo de 35 horas de servigo.

No entanto, entre as atribuicdes da Secao de Recrutamento, Selecdo e Colocagdo de
Pessoal - Sesel, previstas no Regulamento de Servigo (doc. SEI 3743711) aprovado pela Portaria Presi 98
(doc SEI 3743300), vigente a época dos trabalhos da Comissdo, estd acompanhar e apoiar a realizacio
de concurso piblico. Com efeito, as competéncias previstas no regulamento de servico do TRF1 de
acompanhar e apoiar a realizacdo de concurso publico fazem parte da logistica de preparagdo do concurso
publico.

Por seu turno, o art. 2°,_paragrafo inico, da Resolu¢do CJF n. 294/2014, prescreve que
nao sera devido o pagamento da gratificacdo quando a participacdo da logistica de preparagdo e
realizagdo de concurso publico, envolvendo as atividades de planejamento, coordenagdo, supervisao,
execugao e avaliacao de resultado, estiverem previstas nas atribuigdes da unidade de lotagdo do servidor.

Vé-se, pois, que as atividades de "Reunides da Comissdo Concurso Publico", "Estudos
Preliminares para a Realizacdo do Concurso Publico", "Elabora¢do e Atualizagdo do Projeto Bésico" e
"Elaboragao e Revisao do Contrato", constantes da planilha de pagamento (doc. SEI 4654384), e
realizadas pela supervisora da Sesel, caracterizam-se como participagdo na logistica de prepara¢do do
concurso publico por consubstanciarem atividades de planejamento, consoante previsto no art. 2°, II1, da
Resolucao CJF n. 294/2014, e enquadram-se na categoria de acompanhamento e apoio na realizagdo do
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concurso publico, agdes previstas no Regulamento de Servico do TRF1 (doc. SEI 3743711) como de
competéncia daquela unidade.

Muito embora tenha constado da Informagdo TRF1-CEDAP 4316208 a afirmacdo de
que "ainda que regulamentadas as atividades das unidades deste TRF - 1° Regido, ndo ha atividade
especifica de participag¢do na logistica de preparacdo e realizagdo do concurso", tal assertiva se revela
correta em relagdo aos demais membros designados para compor a comissdo do concurso publico,
instituida pela Portaria Diges 88 (doc. SEI 4315256), alterada pela Portaria Diges 126, de 03 de margo de
2017 (doc. SEI14316001), ndo se aplicando a Supervisora da Secdo de Recrutamento, Selecdo e Colocagao
de Pessoal - Sesel, porque as competéncias previstas para aquela unidade no regulamento de servigo do
TRF 1% Regido, de acompanhar e apoiar a realizagdo de concurso publico sdo, no entender destes
auditores, atividades inerentes e indissocidveis da logistica de preparacdo do concurso publico, o que
impede o pagamento da GECC, consoante disposto no art. 2°,_paragrafo unico,_da Resolucdo CJF n.
294/2014.

Quadro I - Pagamento indevido de GECC

Servidor Referéncia Valor

Pagamento indevido

TR300144 de GECC

R$4.365,04

2.5.2 Critérios.

e Art. 2° III e paragrafo unico, da Resolugao CJF n. 294/2014.

¢ Regulamento de Servigo do TRF1, aprovado pela Portaria Presi 98/2017 (doc. SEI
3743711)

¢ Regulamento de Servigo do TRF1, com altera¢des dadas pela Portaria Presi
5528826.

2.5.3 Evidéncias.

Doc. SE14316001 do PAe SEI 0013158-23.2017.4.01.8000;
Doc. SEI 4698643 do PAe SEI 0013158-23.2017.4.01.8000;
Doc. SEI 4694925 do PAe SEI 0013158-23.2017.4.01.8000;
Doc. SE1 4316208 do PAe SEI 0013158-23.2017.4.01.8000;
Regulamento de Servico do TRF1 (doc. SEI 3743711).

2.5.4 Causas.

e Possivel desconhecimento da norma.
¢ Interpretacao equivocada de normativo.

2.5.5 Efeitos.
e Pagamento de GECC em hipoétese vedada legalmente.
2.5.6 Responsavel.

e Centro de Desenvolvimento e Aperfeigoamento dos Servidores da 1? Regido -
Cedap
2.5.7. Recomendacao Preliminar.

2.5.7.1 Centro de Desenvolvimento e Aperfeicoamento dos Servidores da 1* Regiao -
Cedap.

2.5.7.1.1 Adotar medidas para que seja providenciado o ressarcimento ao erario do valor
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Resolucao CJF n. 294/2014, pela servidora de matricula TR300144, observadas as garantias
constitucionais do contraditdrio, da ampla defesa e o disposto na Resolucdo CJF n. 68/2009.

Resolucao CJF n. 294/2014 que veda o pagamento da GECC quando as atividades elencadas nos incisos
do referido artigo estiverem nas atribui¢cdes da unidade de lotagdo do servidor, previstas no Regulamento
de Servico do TRF 1? Regido.

2.5.8 Manifestacao da unidade auditada.

A Secretaria de Gestdo de Pessoas se manifestou a respeito desse achado por meio do
documento 9120833, consignando:

"No que se refere ao pagamento da GECC a Supervisora da Seg¢do de Recrutamento,
Sele¢do e Colocagdo de Pessoas - SESEL, mat. tr300144, apresentamos os seguintes esclarecimentos
relacionados as atribuigoes constantes no Regulamento de Servico, referentes a Se¢do de Recrutamento,
Sele¢cdo e Colocag¢do de Pessoas, bem como informagoes referente as atividades desenvolvidas pela
supervisora da SESEL na Comissdo do VII Concurso Publico para provimento de cargos efetivos do
Quadro de Pessoal do Tribunal Regional Federal da 1° Regido, realizado no ano de 2017:

I - Proceder a andlise de cargos, plano de carreira, tabela salarial, relagdo de
beneficios sociais e politicas de recursos humanos para a realizag¢do de concurso publico

Esclareco que a SESEL é responsavel pelo recebimento, compilagdo e fornecimento a
empresa contratada da tabela atualizada de cargos com os respectivos quantitativos, lista com as
localidades, descri¢do das atribuicoes e requisitos de cada cargo; da tabela com a remuneragdo e
beneficios praticados no TRF 1° Regido que constardo do edital;, bem como de numeros de portarias e
resolugoes vigentes que regem o concurso publico.

Il - Acompanhar e apoiar a realizagdo de concurso publico

Historicamente, no planejamento de outros concursos do orgdo, e de acordo com o
entendimento feito pela Administra¢do a época do planejamento do certame realizado em 2017, as
atribui¢oes permanentes da SESEL, de apoio e acompanhamento, referem-se a prestar apoio aos
candidatos que procuram o TRF com duvidas sobre o certame, seja atendimento feito pessoalmente, por
telefone ou e-mail e levar, caso necessario, ao conhecimento da Administra¢do reclamacgoes, problemas e
sugestoes relacionadas ao andamento do certame. Ainda como tarefas de apoio e acompanhamento,
depois de publicado o edital de abertura do concurso, a SESEL é a secdo responsavel por acompanhar
todas as fases de realiza¢do do certame e conferir se estdo de acordo com as regras do edital e se a
informagdo estd disponivel ao cidaddo nos sites do TRF e da empresa contratada; realizar o
acompanhamento das publica¢oes de todos os editais do concurso; controlar prazos de homologagdo,
prorrogagdo e validade dos editais de concursos da Justica Federal da Primeira Regido, comunicar a
diretoria de Gestdo de Pessoas sobre a proximidade do término do concurso para que a alta
Administragdo tome ciéncia e adote medidas para o planejamento de um novo certame, promover a
comunicagdo interna sobre o concurso para toda a Primeira Regido e dar apoio as seccionais que tiverem
duvidas sobre o certame; apoiar a divulgagdo externa; acompanhar na midia noticias sobre o concurso
do TRF 1 Regido; agendar visitas técnicas, manter contato com a empresa escolhida pela Comissdo a
pedido da diretoria de Gestdo de Pessoas; solicitar documentos e certidoes as empresas, conferir
documentos recebidos; receber listagens e relatorios, bem como material impresso (se houver) do
concurso, solicitar midias digitais a empresa contratada, fazer a guarda e o arquivo de material sobre
concurso, guardar os laudos das pessoas com deficiéncia, participar da Equipe Multidisciplinar para
avaliagdo das pessoas com deficiéncia, na ocasido da nomeagao.

A época da formacdo da Comissdo do Concurso Publico, a Secretaria de Gestio de
Pessoas entendeu que as tarefas de apoio e acompanhamento do concurso descritas acima eram
diferentes de participar efetivamente como membro da Comissdo, em virtude da responsabilidade e
complexidade das atividades a serem executadas, mediante andlise, elaboragdo e atualiza¢do de dados e
documentos, participando plenamente das discussoes, decisoes e elaboragdo das normas do certame.

Desta forma, a servidora mat. tr300144 foi designada como membro da Comissdo e
incluida na tabela de recebimento da GECC, nos itens “Reunides da Comissdo do Concurso Publico”,
“Estudos Preliminares para a Realiza¢do do Concurso Publico”, “Elabora¢do e Atualiza¢do do Projeto
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Basico” e “Elaboragdo e Revisao do Contrato” por estar qualificada para participar efetivamente das
reunioes como membro e realizar tarefas que ndo fazem parte de suas atribui¢coes permanentes, a saber:
andlises, estudos e comparagdo de propostas de prestagdo de servigo técnico-especializados, andlise de
taxas de inscrigdo, escolha de empresas, andlises de legisla¢do, discussoes e defini¢cdo de regras
editalicias, elaboragdo e atualiza¢do do Projeto Bdsico, bem como andlise, proposta de ajustes e revisdo
de minuta de Contrato. Tarefas estas que, por seu grau de complexidade e responsabilidade, nao se
configuram como meramente de apoio e ndo fazem parte do rol de responsabilidades da supervisora da
SESEL.

As atividades de planejamento, coordenagdo, supervisdo e avaliagdo de resultado foram
exercidas pela Comissdo do Concurso, instituida para este fim. Assim, no entendimento desta Secretaria,
as tarefas de apoio e acompanhamento permanentes realizadas pela SESEL, ja descritas anteriormente,
ndo possuem similaridade com o planejamento e preparagdo de um certame do porte e complexidade do
concurso realizado no dmbito da Justica Federal da Primeira Regido. Embora o Regulamento de Servigo
ndo faga descri¢ao operacional das competéncias da SESEL, ndo hd como confundir tarefas de apoio e
acompanhamento com o papel de planejar, coordenar ou supervisionar um concurso, sendo que essas
competéncias possuem um grau de complexidade e responsabilidade que estd além das exercidas pela
supervisora da SESEL.

Informo ainda que, em 17/08/2017, considerando a finaliza¢do da fase da contratagdo
de empresa especializada, a servidora solicitou sua saida da Comissdo e continuou exercendo as tarefas
permanentes da SESEL, descritas anteriormente como de apoio e acompanhamento.

Resta claro nos autos que as atribuigoes exercidas como membro da Comissdo sdo
distintas em grau de natureza e complexidade das tarefas meramente de acompanhamento e apoio,
entendidas pela Administra¢do, quando da realizac¢do do concurso publico e previstas no Regulamento de
Servico."

2.5.9 Analise da equipe de auditoria.

A argumentacdo da SecGP no sentido de que as tarefas atribuidas a Supervisora da Sesel
possuiam um grau de complexidade e responsabilidade que excedia ao ordinariamente previsto entre as
competéncias regulamentares da Se¢do, encontra amparo a medida que descreve com satisfatorio
detalhamento as atividades e responsabilidades outorgadas, tanto em termos de atribui¢des permanentes da
unidade na qual se encontra lotada, como em termos de competéncias imputadas & Supervisora, por for¢a
de sua designacdo para compor a Comissao do VII Concurso Publico. No entanto, ¢ necessario fazer
ressalva quanto a afirmagdo de que se encontra claro nos autos a distincdo entre as competéncias
atribuidas a Supervisora da Sesel. Diversamente do que foi afirmado, ndo foi localizado nos autos o rol
detalhado das atividades desenvolvidas pela Comissao de Concurso Publico, tal como alegado pela SecGP
em suas consideragdes, restando a equipe de auditoria, por ocasido da andlise do PAe Sei 0013158-
23.2017.4.01.8000, a informacao sintetizada em titulos das etapas dos trabalhos desenvolvidos (planilha
doc. 4654384), a saber: Reunides Comissdo Concurso Publico, Estudos Preliminares para a Realizagdo do
Concurso Publico, Elaboragdo e Atualizacdo do Projeto Bésico, Elaboracdo e revisdo do Contrato, Visitas
Técnicas, Elaboragao Edital e Cronograma, Acompanhamento das Provas objetivas, Acompanhamento das
Provas Praticas, Acompanhamento de Interposicao de Recursos e Homologacdo do Resultado.

Por essa razdo, consideram-se acolhidas as razdes pelas quais se entende devido o
pagamento da GECC a Supervisora da Sesel, por ocasido de sua participagdo na Comissdo do VII
Concurso Publico. Reforga-se, no entanto, a recomendacdo do item 2.5.7.1.2, no sentido de que ¢
necessario evidenciar nos autos a distingdo entre as tarefas outorgadas a membro de comissdo de concurso
e suas atribui¢des regulamentares, haja vista a vedagdo contida no art. 2°, paragrafo unico da Resolucao
CJF 294/2014 quanto ao pagamento de GECC quando as atividades elencadas nos incisos do referido
artigo estiverem entre as atribui¢cdes da unidade de lotacdo do servidor, previstas no Regulamento de
Servigo do TRF 1% Regido.

2.5.10 Recomendacoes

2.5.10.1 Ao Centro de Desenvolvimento e Aperfeicoamento dos Servidores da 1°
Regiio.
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2.5.10.1.1 Demonstrar nos autos de forma clara, em processos futuros, a distingao entre
as tarefas outorgadas a membro de comissdo de concurso e as atribuicdes regulamentares de sua lotagdo, a
fim de observar o disposto no art. 2°, paradgrafo inico, da Resolugdo CJF n. 294/2014, que veda o
pagamento da GECC quando as atividades elencadas nos incisos do referido artigo estiverem entre as
atribuicdes da unidade de lotag¢do do servidor, previstas no Regulamento de Servigo do TRF 1* Regido.

2.6 Pagamento incorreto do valor da Gratificacio por Encargo de Curso ou
Concurso.

2.6.1 Situacio encontrada.

No PAe SEI 0014605-12.2018.4.01.8000, referente ao Curso de Reciclagem Anual dos
Agentes de Seguranca Judicidria - GAS 2018, realizado na modalidade virtual, foram dois os tutores do
curso, ambos servidores Técnicos Judicidrios/Administrativa (Seguranga e Transporte), lotados na Secao
Judicidria do Parand, quais sejam, servidor de matricula 12901, que possui Pds-graduagdo Lato Sensu
(doc. SEI 6449527), e servidor de matricula 12049, que possui Graduacdo em nivel superior (doc. SEI
6449536). A carga horaria do curso foi de 30 horas e foram oferecidas 03 turmas.

Conforme informagdo CEDAP 6450052 para o instrutor de matricula 12901 fo1
considerado para a hora-aula, relativa a atividade de “docente a distancia” (tutor), o valor de R$ 199,54,
sendo que o montante considerado devido ao servidor por turma foi de R$ 5.986,20, perfazendo o total de
R$ 17.958,60 para as trés turmas. Para o instrutor de matricula 12049 foi considerado para a hora-aula,
relativa a atividade de “docente a distancia” (tutor), o valor de R$ 174,60, sendo que o montante
considerado devido ao servidor por turma foi de R$ 5.238,00, perfazendo o total de R$ 15.714,00 para as
trés turmas. Dessa forma, o valor total despendido na agdo de capacitagdo com a oferta das trés turmas do
curso virtual foi de R$ 33.672,60.

Portanto, observa-se que no calculo das horas-aula dos instrutores foi utilizado o
percentual de 100% do valor previsto no anexo da Resolu¢ao CJF n. 482/2018, que alterou o anexo da
Resolugao Resolugao CJF 294/2014.

Todavia, o art. 14, §1°,_da Resolugdo CJF n. 294/2014, com redagdo dada pela Resolugdo
CJF n. 482/2018, prevé que na hipotese de atuacdo simultanea de mais de um instrutor em uma mesma
turma, a remuneragao de cada instrutor envolvido deverd ser de 75% do valor da hora, salvo na hipotese
de justificativa fundamentada da area de capacitagdo demonstrando a necessidade de se ultrapassar os
limites fixados no referido artigo legal.

Ressalte-se que, ao falar em "atuagdo simultinea de mais de um instrutor", a norma
prevista no art. 14, §1°, da Resolugao CJF n. 294/2014 nao pretendia limitar os seus efeitos as agoes de
capacita¢do na modalidade presencial, até porque esta contida em capitulo que traz no titulo a previsao
genérica "Dos critérios para a apuracdo das horas trabalhadas". Referida norma, ao utilizar o termo
instrutor, se refere ao género, abrangendo, no caso, a espécie tutor, nos termos da conceituacao disposta no
art. 3°, I, da Resolu¢ao CJF n. 294/2014.

No presente caso, ndo foi localizada justificativa no projeto demonstrando a necessidade
de ultrapassar o limite de 75% (art. 14, §2°, Res. CJF 294/2014), tampouco justificativa prévia
fundamentada no sentido de que as peculiaridades pedagdgicas do curso recomendassem o pagamento do
valor integral da hora-aula (art. 14, §4°, da Resolu¢do CJF n. 294/2014).

Na informac¢do TRF1-CEDAP 6450052, asseverou-se que os instrutores sdo os autores
do contetido do curso, mas nao se localizou nos autos justificativa no sentido de que a diferenca paga a
maior seria para remunerar a atuagdo como conteudista.

No presente caso, o valor da hora-aula devido ao instrutor de matricula 12901,
observando-se o disposto no art. 14, §1°, da Resolugdo CJF n. 294/2014, deveria ser 75% de R$199,54,
que perfaz o valor de R$149,65, sendo o valor as ser recebido por turma de R$4.489,50, perfazendo o total
de R$13.468,50 para as trés turmas. Por sua vez, o valor devido ao instrutor de matricula 12049,
observando-se o disposto na referida resolugdo, deveria ser de 75% de R$174.60, que perfaz o valor de
R$130,95, sendo o valor a ser recebido por turma de R$3.928,50, perfazendo o total de R$11.785,50.

Dessa forma, verifica-se que foram pagos, indevidamente, montantes a maior ao
instrutor de matricula 12901, no valor de R$4.490,10, e ao instrutor de matricula 12049, no valor de
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R$3.928,50.
Quadro II - Pagamento a maior de GECC
Valor que Valor Valor
Instrutor Referéncia deveria . recebido a
recebido .
receber maior
matricula Pagamento a RS
12901 maior de GECC R$13.468,50 17.958,60 R$4.490,10
matricula Pagamento a RS
12049 maior de GECC R$11.785,50 15.714,00 R$3.928,50
2.6.2 Critérios.
e Art. 14, § 1°, da Resolugao CJF 294/2014, com redagdo dada pela Resolugdo CJF n.
482/2018.
¢ Anexo da Resolucao CJF n. 294/2014, com redacdo dada pela Resolugao CJF n.
482/2018.
2.6.3 Evidéncias.
e Doc. SEI 6450052 do PAe SEI 0014605-12.2018.4.01.8000;
2.6.4 Causas possiveis.
e Calculo do valor da hora-aula sem observancia de norma especifica para os casos de
atuagdo simultanea de mais de um tutor.
e Eventual interpreta¢do equivocada da norma.
e Possivel desconhecimento da norma.
e Auséncia de manual de acompanhamento orientando sobre a forma de calculo de
horas aula.
2.6.5 Efeitos.
e Pagamento de valores a maior a titulo de GECC.
2.6.6 Responsavel.
¢ Centro de Desenvolvimento e Aperfeigoamento dos Servidores da 1? Regido -
Cedap
2.6.7. Recomendacio preliminar.
2.6.7.1 Centro de Desenvolvimento e Aperfeicoamento dos Servidores da 1* Regiao -
Cedap.

2.6.7.1.1 Adotar medidas para que seja providenciado o ressarcimento ao erario do valor
de R$ 4.490,10, pelo instrutor de matricula 12901, e do valor de R$3.928.50, pelo instrutor de matricula
12049, recebidos indevidamente, em virtude da norma constante do art. 14, §1°,_da Resolucao CJF n.
294/2014, observadas as garantias constitucionais do contraditorio e da ampla defesa.

2.6.7.1.2 Observar, em eventos futuros de capacitacdo a distancia, o limite de 75% do
valor da hora aula, constante do art. 14, _§1°_da Resolucao CJF n. 294/2014, quando houver atuagdo
simultanea de mais de um tutor.

2.6.8 Manifestaciao da unidade auditada.
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O Centro de Desenvolvimento e Aperfeicoamento dos Servidores da 1* Regido se
manifestou a respeito desse achado por meio do documento 9120026, consignando:

"Sobre a situagdo relatada, cumpre observar que em cursos ministrados na modalidade
"a distancia" EAD tutores de diferentes grupos de alunos podem compartilhar um mesmo ambiente de
curso, por questoes de cunho administrativo e técnico da equipe responsavel pela coordenagdo,
concernentes as datas abertura de unidades e modulos, prazos para realizagdo das atividades avaliativas,
disponibiliza¢do de certificados, etc. Os tutores ministram o mesmo curso, no mesmo periodo de
realizagdo, mas cada um atua em sua propria sala de aula virtual, com seu respectivo grupo de alunos. A
criagdo de "GRUPOS SEPARADOS" é um recurso disponivel no Ambiente Virtual de Aprendizagem, o
qual que permite configurar a oferta de cursos com "turmas = salas de aula" paralelas, separadas, cada
qual com seu tutor e respectivo grupo de alunos. Ou seja, um mesmo curso pode conter varias salas de
aula. As telas com as listas de participantes por tutor (docs. 6937452, 6937461, 7122511, 7122522,
7300400 e 7300493) e Relatorios de Acompanhamento dos Alunos (docs. 6937452, 6937461, 6938240,
7122545, 7122557, 9143606 e 9143620 comprovam, de forma clara e explicita, que os tutores ndo
atuaram de forma complementar ou compartilhada.

Assim, o pagamento da GECC, na situag¢do encontrada, ndo configura nenhuma
: ~ 1
incorregao.

2.6.9 Analise da equipe de auditoria.

Em que pese a argumentagdo da unidade auditada em relagdo a logistica de atuagdo dos
tutores nos grupos formados para a capacitagdo a distadncia, ¢ mister evidenciar nos autos a forma pela qual
se dard a configuracdo das turmas de alunos. Conforme Informagdao Cedap 6450052, a capacitagao foi
ministrada em 3 turmas, em periodos distintos, ndo restando claro que cada instrutor seria responsavel por
um grupo diverso de alunos, dentro de cada turma. Por essa razdo, quando da andlise dos autos em
referéncia inferiu-se que os dois instrutores ministrariam conjuntamente cada uma das turmas.

Portanto, consideram-se acolhidas as razdes pela quais foi adotado o valor integral da
hora aula no calculo da Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concurso paga aos tutores selecionados,
ressalvando, porém, que a logistica de atuagdo da instrutoria deve ser evidenciada nos autos, de forma a
esclarecer que nao se trata de atuacao simultanea de instrutores.

2.6.10 Recomendacdes
2.6.10.1 Ao Centro de Desenvolvimento e Aperfeicoamento dos Servidores da 1°
Regiao.

2.6.10.1.1 Evidenciar, nos autos dos processos administrativos futuros, a forma de
atuagdo de cada instrutor selecionado para as capacitagdes, de maneira a tornar claro, quando for o caso,
nao se tratar de atuacao simultanea de tutores em uma mesma turma.

2.7 Auséncia de declaracido de servidores para verificacdo do limite anual de 120
horas de trabalho a serem remunerados por GECC.

2.7.1 Situacio encontrada.

Cuida-se de achado pontual referente ao PAe SEI 0013158-23.2017.4.01.8000, que nao
se verificou nos demais processos analisados nesta auditoria.

Foi procedida a anélise do PAe SEI 0013158-23.2017.4.01.8000 em que, embora diga a
respeito ao VII Concurso Publico para provimento de cargos efetivos do Quadro de Pessoal do Tribunal
Regional Federal da 1* Regido, realizado no ano de 2017, houve pagamento de GECC no ano de 2018
(doc. SEI 6039845), razao pela qual referido processo foi selecionado para a presente auditoria.

O controle sobre o limite anual de 120 horas a serem remunerados por GECC revela-se
imperioso por forca do disposto no art. 19 da Resolucdo CJF n. 294/2014, ao estabelecer que o valor
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anual ndo podera ser superior ao equivalente a 120 horas de trabalho, como forma de garantir que a
atividade seré prestada em carater eventual, consoante exigéncia do art. 76-A, caput, da Lein. 8.112/1990.

Indagado, no questiondrio de avaliagdo de controles internos - QACI (doc. SEI
8270919), encaminhado na Solicitacdo de auditoria 8305511, se a unidade dispde de alguma ferramenta de
conferéncia e controle na atividade relativa a verificacdo do limite de horas anuais a que se sujeitam os
servidores na realizacdo da instrutoria interna, o Cedap informou (doc. SEI 8396122) que utiliza
declaragdo padronizada apresentada pelo instrutor, seja ele pertencente ao quadro de servidores do TRF 1*
Regido seja de quadro de outro 6rgao da Administragdo Publica, em que este declara a ndo realizacao de
atividades remuneradas por GECC ou o total de horas trabalhadas e remuneradas mediante recebimento da
referida gratificagdo durante o ano.

Observa-se, ainda, que a declaragao de horas consta do checklist (doc. SEI 8393806)
como item a ser objeto de controle administrativo.Verifica-se que, em relagcdo aos servidores pertencentes
a outros 6rgaos da Administracdo Publica que exer¢am instrutoria interna, ou outra atividade que enseje o
pagamento de GECC, no ambito do TRF 1% Regido, é exigida, também, a apresentacdo de declaraciao do
servidor, em que consta que atuard como instrutor, com as datas e horarios de realizagdo do curso, sendo
colhida, também, a ciéncia e "de acordo" da chefia imediata.

No referido PAe SEI 0013158-23.2017.4.01.8000, verifica-se que os servidores
TR301203, TR62503, TR23703, TR95903, TR300144, TR63703, TR54403 e TR131203 foram
designados para compor a Comissdo do Concurso Publico do TRF 1* Regido, instituida pela Portaria
Diges 88 (doc. SEI 4315256), alterada pela Portaria Diges 126, de 03 de marco de 2017 (doc. SEI
4316001).

Os referidos servidores receberam GECC pela participacdo deles em concurso para
provimento de cargos no TRF 1?* Regido (atestos doc. SEI 4698645, doc. SEI 4698664, doc. SEI 4897967,
doc. SEI 5033776, doc. SEI 5033825, doc. SEI 5198365, doc. SEI 5198384, doc. SEI 5365042, doc. SEI
5365089, doc. SEI 5512621, doc. SEI 5679597, doc. SEI 5679633, doc. SEI 5897800 e doc. SEI
5906591), todavia, a equipe de auditoria ndo localizou, nos autos do referido processo administrativo,
nenhuma declara¢do prestada pelos aludidos servidores, no sentido de ndo realizacdo de atividades
remuneradas por GECC ou, se realizadas, o total de horas trabalhadas e remuneradas mediante o
recebimento da referida gratificagdo. Nos demais processos da amostra analisada, foram anexadas aos
autos declaracdes dos beneficiarios do pagamento de GECC no sentido de que ndo teriam participado de
nenhuma atividade relacionada a percepcao de GECC durante o exercicio de 2018 ou que teriam realizado
carga horaria inferior a 120 horas anuais.

Quadro III - Relacio de servidores sem o controle sobre
limite anual de 120 horas remuneradas mediante GECC

Controle sobre
. e limite anual de
Servidor Referéncia 120 horas.
(Sim/Nao)
TR301203 Caoncutﬁo Publico TRF Nio
1* Regido
TR62503 Cogcurso Publico TRF 1 Nio
Regido
TR23703 Caoncuﬁo Publico TRF Nio
1* Regido
TR95903 Caoncu?go Publico TRF Nio
1* Regiao
TR300144* Caoncu?go Publico TRF Nio
1* Regiao
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TR63703 Concurso Publico TRF || Nao
1* Regido

TR54403 Caoncuyfo Publico TRF Nio
1* Regiao

TR131203 Concurso Publico TRF Nio

1* Regido

*A servidora ndo deveria receber a GECC, consoante item 2.5.1. retro.

2.7.2 Critérios.

e Art. 76-A, caput, da Lein. 8.112/1990.
e Art. 19 da Resolugao CJF 294/2014.

2.7.3 Evidéncias.

e PAe SEI10013158-23.2017.4.01.8000;
e Informagdo Cedap 8396122.

2.7.4 Causas.

e Falha na instru¢do processual
e Auséncia de declaracgao do total de horas trabalhadas ¢ remuneradas mediante o
recebimento de GECC.

2.7.5 Efeitos.
e Risco real de pagamento indevido de valores a titulo de GECC.
2.7.6 Responsavel.

¢ Centro de Desenvolvimento e Aperfeicoamento dos Servidores da 1* Regiao -
Cedap

2.7.7. Recomendacdes preliminares.

2.7.7.1 Centro de Desenvolvimento e Aperfeicoamento dos Servidores da 1* Regido -
Cedap

2.7.7.1.1- Em procedimentos futuros, instruir todos os processos de concessdo e
pagamento de GECC com declaragcdo do servidor, em que este declara a ndo realizacdo de atividades
remuneradas por GECC ou o total de horas trabalhadas e remuneradas mediante recebimento da referida
gratificagdo durante o ano, a fim de verificar o limite anual de horas remuneradas mediante GECC, mesmo
nos casos que nao se trate de instrutoria interna (participa¢ao em atividades de concurso publico - art. 2°,
incisos Il a IV, da Resolucao CJF 294/2014).

2.7.8 Manifestaciao da unidade auditada.

O Centro de Desenvolvimento e Aperfeicoamento dos Servidores da 1* Regido se
manifestou a respeito desse achado por meio do documento 9120026, consignando:

"Conforme relato constante do item, este Cedap, em atengdo ao disposto no art. 19 da
Resolugdo CJF n. 294/2014, ja efetiva, rotineiramente, procedimentos com o intuito de evitar a supera¢do
do limite anual de 120 horas remuneradas por GECC, exceto ressalva excepcional prevista no mesmo
artigo.

No caso do item 2.7 trata-se de falha nos procedimentos adotados por ocasido do VII
Concurso Publico para provimento de cargos efetivos do Quadro de Pessoal do Tribunal Regional
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Federal da 1 Regido, realizado no ano de 2017, que devera ser evitada pelos responsaveis pelo proximo
processo seletivo."

2.7.9 Analise da equipe de auditoria.

Da andlise da informag¢do prestada pela unidade auditada, concluiu-se que o controle
relativo ao limite anual de 120 horas remuneradas por GECC vem sendo adotado, rotineiramente, pela
area de treinamento, considerando o checklist 8393806 anexado aos autos do PAe SEI 0012255-
17.2019.4.01.8000. No entanto, por tratar-se de ocorréncia verificada nos autos do VII Concurso Publico,
realizado em 2017/2018, a unidade auditada devera observar, em ocasides futuras, a recomendacdo de que
seja solicitada aos participantes em atividades de concurso publico a declaragdo para verificagdo do limite
anual de 120 horas de trabalho a serem remunerados por GECC.

Diante da manifestacdo da unidade auditada, no sentido de dar cumprimento a
recomendac¢do constante do subitem 2.7.7.1.1, a_equipe de Auditoria considera atendida a respectiva
recomendacao.

2.8 Auséncia de demonstracio nos autos quanto a niao execucio de atividades
relativas a realizacdo de concurso publico em horario coincidente com a jornada de trabalho ou,
caso coincidente, quanto a possivel compensacio da carga horaria.

2.8.1 Situac¢ao encontrada.

A Lei 8.112/1990, em seu art. 76-A,_§2° e a Resolugao CJF 294/2014, em seu art. 18,
II1, b, prescrevem que acaso a atividade remunerada mediante GECC seja realizada durante a jornada de
trabalho do servidor, devera haver a respectiva compensacdo de carga horaria. Caso ndo haja a
compensag¢ado, ndo sera devida a gratificacdo.

Nos trabalhos de auditoria, observou-se que o 6rgdo de capacitagdo adota como Unico
procedimento de controle sobre a realizacdo da atividade de instrutoria durante a jornada de trabalho e
eventual compensacdo de carga horaria, a exigéncia de declaragdes (ex. doc SEI 5774273, doc. SEI
5774327, doc. SEI 5965986, doc. SEI 6325054, doc. SEI 6325080 e doc. SEI 6585828) firmadas pela
chefia imediata dos instrutores de que as atividades eventualmente desempenhadas durante a jornada de
trabalho seriam compensadas no prazo de até um ano a contar do término do curso.

Todavia, a manutencdo deste controle de forma manual, pela chefia imediata do
servidor, constitui-se em risco potencial de o instrutor que realizar atividades referentes a instrutoria
interna durante a jornada de trabalho nao efetuar a devida compensacao da carga horaria.

A equipe observou que a implantacdo, no TRF 1* Regidao, do controle eletronico de
frequéncia pela Resolucdo Presi TRE1 28, de 16/12/2014, abriu a possibilidade de que o controle sobre a
realizacdo de atividade que demande pagamento de GECC durante a jornada de trabalho do servidor ndo
fique tao somente na responsabilidade da chefia imediata e sujeita a controle manual, o que pode acarretar
varias possibilidades de falha. Esse controle pode ser efetuado de maneira automatizada no sistema
Forponto.

E relevante que Secretaria de Gestdo de Pessoas avalie a oportunidade e a conveniéncia
de solicitar ao Nucleo Regional de Apoio ao Processo Administrativo Eletronico - Nupae, setor
responsavel pelo sistema de controle eletronico de frequéncia, o desenvolvimento de sistematica, ai
incluida a elaboragdo de normativo, no sentido de que o controle sobre os horarios de realizacdo da
instrutoria e a compensacao de horarios, se realizada durante a jornada de trabalho, seja feita de maneira
automatizada. Isso poderia ser feito, por exemplo, com o bloqueio da assinatura eletronica do ponto nas
datas e horarios do evento, conforme comunicado pelo Cedap. Referida automatiza¢do diminuira tanto o
custo do controle quanto os riscos de ocorréncias de ndo compensagao de jornadas de trabalho.

No PAe SEI 0013158-23.2017.4.01.8000, verificou-se que os servidores TR301203,
TR62503, TR23703, TR95903, TR300144, TR63703, TR54403 e TR131203 foram designados para
compor a Comissdo do Concurso Publico do TRF 1?* Regido, instituida pela Portaria Diges 88 (doc. SEI
4315256), alterada pela Portaria Diges 126, de 03 de margo de 2017 (doc. SEI 4316001).
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Os referidos servidores receberam GECC pela participagdo em concurso para
provimento de cargos no TRF 1?* Regido (atestos doc. SEI 4698645, doc. SEI 4698664, doc. SEI 4897967,
doc. SEI 5033776, doc. SEI 5033825, doc. SEI 5198365, doc. SEI 5198384, doc. SEI 5365042, doc. SEI
5365089, doc. SEI 5512621, doc. SEI 5679597, doc. SEI 5679633, doc. SEI 5897800 e doc. SEI
5906591).

A equipe de auditoria verificou que houve uma previsao inicial de numero total de horas
previstas para atua¢ao no concurso publico por parte de cada um dos servidores mencionados (planilha
doc. SEI 4654384), ampliado posteriormente, consoante se infere da informacao Cedap 4902311, seguidos
de manifestagdes tanto da SecGP quanto do Cedap, atestando a prestacdo das atividades (doc. SEI
4698645, doc. SEI 4698664, doc. SEI 4897967, doc. SEI 4897996, doc. SEI 5033776, doc. SEI 5033825,
doc. SEI 5198365, doc. SEI 5198384, doc. SEI 5365042, doc. SEI 5365089, doc. SEI 5512330, doc. SEI
5512621, doc. SEI 5530568, doc. SEI 5531925, doc. SEI 5679597, doc. SEI 5679633, doc. SEI 5823817,
doc. SEI 5823834, doc. SEI 5897800 e doc. SEI 5906591). No entanto, ndo foram localizados pela equipe
de auditoria documentos informando a discrimina¢do dos dias e horarios em que foram realizadas as
referidas atividades dos membros integrantes da comissao de concurso a fim de se aferir se foram
realizadas durante a jornada de trabalho dos respectivos membros. Tampouco foram localizadas
declaragdes da chefia dos aludidos servidores, atestando que as atividades eventualmente desempenhadas
durante a jornada de trabalho seriam compensadas no prazo de até um ano a contar do término das
atividades de atuacdo no concurso (controle exercido pelo Cedap nos demais processos em que houve o
pagamento de GECC), consoante exigido pelos normativos em vigor.

Na hipétese do referido processo administrativo, o controle sobre o periodo de realizacao
das atividades e sobre eventual necessidade de compensacao de jornada de trabalho se destaca ainda mais,
notadamente em virtude do fato de que, dos oito servidores integrantes da comissdo de concurso, seis
deles estavam lotados na Secretaria de Gestdo de Pessoas - SecGP e em suas divisdes, o que pode trazer a
falsa impressdo, e questionamentos no campo da moralidade, de que participar da logistica de preparacao
do concurso publico seria atribuicao inerente aos o6rgaos da SecGP, apesar de, como explanado no item
2.5.1, somente em relacdo a supervisora da Sesel ¢ que existe previsdo especifica no regulamento de
servigo do TRF 1* Regido. Some-se a isso o fato de que os atestos e verificagdes de participagdo foram
realizados por servidores que também integravam a comissdo € que a comprovagdo de realizacdo das
atividades fora do expediente normal de trabalho ou se, eventualmente, realizadas dentro da jornada de
trabalho, da comprovagao de compensacdo posterior, consubstancia-se em exigéncia legal e regulamentar.

A situagdo encontrada no aludido processo administrativo evidencia que a auséncia de
registro da realizacao das atividades relativas a participagdo na Comissdao do Concurso Publico, no sistema
informatizado de recursos humanos aumenta, em muito, o risco de realizacdo de atividade durante a
jornada de trabalho sem a necessaria compensac¢do de horario, o que impediria o pagamento de GECC.

Quadro IV - Relacao de servidores sem o controle sobre eventual
compensacio de jornada de trabalho

Declaracao da Chefia
~x x oz sobre eventual
. Lotacdo a época de ~
Servidor realizacio da acio compensacio de
¢ ¢ jornada de trabalho
(Sim/Nao)
TR301203 SecGP Nao
TR62503 Cedap/SecGP Nao
TR23703 Dicap/SecGP Nao
TR95903 Dilep/SecGP Nao
TR300144* Sesel/SecGP Nao
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TR63703 SecGP N3io
TR54403 Gadir/Diges Nao
TR131203 Diaco/Secad Niao

*A servidora ndo deveria receber a GECC, consoante item 2.5.1. retro.

2.8.2 Critérios.

Art. 76-A, §2°, da Lein. 8.112/1990.
Art. 13, III, b, da Resolugdo CJF 294/2014.
Art. 18 da Resolugao CJF 294/2014.

2.8.3 Evidéncias.

Doc. SEI 5774273 e doc. SEI 5774327 no PAe SEI 0005502-78.2018.4.01.8000;
Doc. SEI 5962212, doc. SEI 5969329 e doc. SEI 5965986 do PAe SEI 0007969-
30.2018.4.01.8000;

Doc. SEI 6539998 do PAe SEI 0012618-38.2018.4.01.8000;

PAe SEI 0013158-23.2017.4.01.8000;

Doc. SEI 6761490, doc. SEI 6599627 e doc. SEI 6585828 do PAe SEI 0016155-
42.2018.4.01.8000.

2.8.4 Causas possiveis.

Controle administrativo manual sobre a verificacao da realizagao de atividade
coincidente com jornada de trabalho de servidor.

Controle administrativo manual sobre a verificagdo da compensagao de carga
horaria.

Controle eletronico de frequéncia desprovido de sistemdtica de registro das
atividades que demandam pagamento de GECC.

Controle eletronico de frequéncia desprovido de sistematica que impega assinatura

de ponto no mesmo horario do desempenho de atividade que demande GECC.
Controle eletronico de frequéncia desprovido de sistematica que imponha a
compensac¢ao de carga horéria.

Processo administrativo nao instruido com declaragao sobre horarios de realizagao

das atividades e eventual compensacdo em caso de coincidéncia com a jornada de

trabalho.

2.8.5 Efeitos.

Risco potencial de pagamento de valores a titulo de GECC por atividade
desempenhada durante a jornada de trabalho do servidor.
Risco potencial de ndo compensagdo de carga horaria quando a atividade

remunerada a titulo de GECC tiver sido realizada durante a jornada de trabalho do

servidor.

2.8.6 Responsavel.

Centro de Desenvolvimento e Aperfeicoamento dos Servidores da 1* Regido -
Cedap

2.8.7. Recomendacdes preliminares.

2.8.7.1 Centro de Desenvolvimento e Aperfeicoamento dos Servidores da 1* Regio -

Cedap.

https://sei.trf1.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=11215957&infra_sis...

27132


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8112cons.htm#art76
https://www2.cjf.jus.br/jspui/bitstream/handle/1234/47762/Res%20294-2014%20alt.pdf?
https://www2.cjf.jus.br/jspui/bitstream/handle/1234/47762/Res%20294-2014%20alt.pdf?

05/08/2020 SEI/TRF1 - 10412941 - Relatério Final de Auditoria

https://sei.trf1.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=11215957&infra_sis...

2.8.7.1.1 Verificar se as atividades realizadas pela comissdo de concurso, acompanhadas
no PAe SEI 0013158-23.2017.4.01.8000, foram realizadas durante a jornada de trabalho dos servidores e,
se eventualmente realizadas, foram objeto de compensag¢ao, juntando, se for o caso, declaracdo da chefia
nos moldes do exigido em outros processos relacionados ao pagamento de GECC.

2.8.7.1.2 Em eventos futuros, observar a exigéncia de preenchimento e entrega da
declaragdo por parte da chefia dos servidores e a sua juntada aos autos do processo administrativo, a fim
de verificar a ndo realizac¢do de atividade remunerada mediante GECC durante a jornada de trabalho e, em
caso positivo, a sua compensagao posterior, mesmo nos casos que nao se trate de instrutoria interna mas de
participag@o em atividades de concurso publico.

2.8.7.1.4 Avaliar a conveniéncia de solicitar ao Nupae a adocdo de providéncias com
vistas a desenvolvimento de sistematica e elaboragdao de normativo, para que o controle sobre os horarios
de realizacdo da instrutoria e a compensagdo de hordrios, se realizada durante a jornada de trabalho, seja
feito de maneira automatizada no ponto eletronico de frequéncia.

2.8.8 Manifestacao da unidade auditada.

O Centro de Desenvolvimento e Aperfeicoamento dos Servidores da 1* Regido se
manifestou a respeito desse achado por meio do documento 9120026, consignando:

"Conforme estipulado pelo art. 18 da Res. 294/2014 as atividades de instrutoria internas
remuneradas com GECC devem ser exercidas sem prejuizo das atribuig¢oes do cargo ocupado, "devendo
ser objeto de compensagdo de carga horadria quando desempenhadas durante a jornada de trabalho, na
forma do art. 20 desta resolu¢do, mediante acordo com a chefia imediata e conforme a conveniéncia do
servico."

Veja que a legislagdo ndo impede a execugdo da atividade durante a jornada de
trabalho, mas impoe como condi¢do a compensagdo da carga horaria, o que poderd ocorrer em acordo
com a chefia imediata.

Com o intuito de dar cumprimento a exigéncia legal, este Cedap exige, em todos os
casos de remunerac¢do por GECC, que o instrutor declare, previamente a contratagdo, se ird ou nao
exercer a atividade de instrutoria durante a jornada de trabalho, deixando claro, no segundo caso, a
necessidade de compensagdo no prazo de um ano a contar do término das atividades, sob pena de
desconto das horas de trabalho correspondentes. A declaragdo precisa ser assinada pelo instrutor em
conjunto com a chefia imediata.

Ainda, para operacionalizar esse procedimento no sistema Forponto , foram criados o
codigo 303, com o objetivo de contemplar o periodo em que o instrutor estiver afastado para ministrar o
curso, e o codigo 304 para registrar a devida compensagao.

Em que pese possa haver algum risco no controle do superior hierarquico do servidor,
partimos do pressuposto que a chefia imediata esta ciente das responsabilidades do cargo ocupado.

A norma ainda deixa essa responsabilidade bem clara no pardgrafo unico do art. 20, in
verbis:

"Paragrafo unico. Cabera a chefia imediata controlar a compensagdo das horas correspondentes, no prazo
de um ano a contar do término da atividade de instrutoria.”.

Ndo vemos, ainda, como automatizar o procedimento de compensagdo, mesmo com a
participagdo do Nupae, principalmente em casos de cursos a distancia, onde ndo existe um momento
definido para a interagdo do tutor, cabendo ao servidor/instrutor mediante acordo com a chefia imediata
e conforme a conveniéncia do servigo, o cumprimento desta obrigagao.

Assim, com o intuito de deixar mais clara a obriga¢do de compensagado, este Cedap
efetivou algumas alteragoes na Declaracdo utilizada, conforme modelo 9150897, que passara a ser
utilizado de agora em diante. A informag¢do quanto a necessidade de compensagdo serd reforcada quando
da contratagdo de instrutor que declare a possibilidade de execugdo das atividades em sua jornada de
trabalho, sem prejuizo de campanha de orientagcdo geral quanto aos procedimentos necessarios.

Quanto a recomendag¢do constante do item 2.8.7.1.1, referente a procedimentos
realizados por ocasido do VII Concurso Publico para provimento de cargos efetivos do Quadro de
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Pessoal do Tribunal Regional Federal da 1 Regido, realizado no ano de 2017, sugerimos que seja
analisada a possibilidade e a efetividade das agoes sugeridas, neste momento, considerando as mudangas
de lotagdo e de chefia."

Segue, outrossim, a manifestagdo da Diretora da Secretaria de Gestdo de Pessoas por
meio da Informagdo SecGP 9120833, com a argumentagdo abaixo:

"Tratando agora da recomendag¢do objeto do item 2.8.7.1.1, para que se faca
verificag¢do, observando se as atividades realizadas pela comissdo de concurso, acompanhadas no PAe
SEI 0013158-23.2017.4.01.8000, foram realizadas durante a jornada de trabalho dos servidores e, se
eventualmente realizadas, foram objeto de compensacgdo, juntando, se for o caso, declara¢do da chefia
nos moldes do exigido em outros processos relacionados ao pagamento de GECC, informo, por primeiro,
que a Chefia da época ndo mais esta ligada ao TRF - 1° Regido. Ademais, ndo ha qualquer memoria de
reunioes, ou mesmo anotagoes que ajudem a elucidar se houve realiza¢do de atividades no curso da
jornada de trabalho dos integrantes da Comissdo ou se as reunioes ocorreram em horario diversos
daquele referente a jornada regular de trabalho, até porque as atividades que foram remuneradas, em sua
grande maioria diziam respeito a acompanhamento de procedimentos do certame, que poderiam ser
realizadas inclusive fora das dependéncias do Tribunal. Assim, ainda que jd existente o sistema
FORPONTO, ndo houve qualquer referéncia ao local da realizagcdo dessas atividades, tampouco houve
designacao de periodo e/ou local para realiza¢do dessas atividades, o que desborda a impossibilidade de
que se possa, depois do decurso de quase dois anos, apontar, com precisdo se houve ou ndo trabalho em
horario de expediente, sem a devida compensagdo. De outra banda, esclare¢o que todos esses controles
necessarios a aferi¢do de realizag¢do de tarefas extraordinarias com compensagdo de horario ou fora do
horario regular de jornada de trabalho ja é pratica adotada por esta Secretaria de Gestdo de Pessoas.
Por fim, informo que estamos estudando a maneira mais pratica de implementa¢do de controle
automatizado, em pareceria com o NUPAE, dessas horas compensaveis quando da necessidade de
pagamento de GECC a servidores desta Corte."

2.8.9 Anilise da equipe de auditoria.

Em relacdo a recomendagdo efetuada a unidade auditada acerca da verificagdo das
atividades realizadas pelos membros da comissdo do VII Concurso Publico durante a jornada de trabalho,
a alegacdo ¢ de que o levantamento das informagdes ndo foi possivel, uma vez que houve afastamento e
alteracdo de lotacdo dos servidores designados a época. Argumentou-se que ndo foi possivel obter, nem
mesmo, registros informais que permitissem concluir se as atividades concernentes a Comissdo de
Concurso teriam se dado dentro ou fora das dependéncias do Tribunal.

A unidade auditada informou que vem exigindo, em todos os casos de remuneragdo por
GECC, previamente a contratagdo, declaracdo do servidor quanto a atividade a ser desenvolvida durante a
jornada de trabalho ou ndo. Com o intuito de demonstrar a relevancia da declaracdo do servidor em
relagdo ao compromisso de compensacdo de carga horaria, nos casos em que haja coincidéncia entre a
atividade desenvolvida e a jornada de trabalho, a unidade auditada informa ainda que vem promovendo
altera¢des no documento, para reforcar a consci€ncia quanto a obrigagdo em comento. Observa-se que, na
declaracao referenciada pela unidade auditada, passou a constar como nota de rodapé¢ uma informagao
enderegada, sobretudo, ao Dirigente da Unidade de lotagdo do instrutor, que assina conjuntamente o
documento. Trata-se de uma instru¢do quanto ao lancamento dos codigos 303 e 304, que contemplam,
respectivamente, os periodos relativos ao afastamento do servidor para ministrar o curso e o registro da
correspondente compensagdo. Portanto, infere-se que ha a previsao de codigos proprios para regramento
da situacdo, porém, o lancamento no sistema ainda depende de comando do gestor da unidade de lotagao
do servidor.

Nao obstante, a SecGP informa a respeito dos esforgos conjuntos da unidade auditada
com o Nupae para a implantagdo de controle automatizado da compensagao de horas porventura dedicadas
a atividade de instrutoria.

Diante das manifestagdes apresentadas, a equipe de auditoria considera atendidas as
recomendagdes preliminares, ressalvada a impossibilidade relatada pela SecGP quanto a verificagdo se as
atividades desenvolvidas pela Comissdo do VII Concurso Publico se deram durante a jornada de trabalho
de seus membros.
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2.8.10 Recomendacoes

2.8.10.1 Ao Centro de Desenvolvimento e Aperfeicoamento dos Servidores da 1°
Regido.

2.8.10.1.1 Orientar, em procedimentos futuros, os membros de Comissao de Concurso
Publico sobre a obrigatoriedade de juntar aos autos informagdes quanto ao hordrio, local e extensdo das
acoes desenvolvidas durante o processo de selecdo, em consondncia com as respectivas declaracdes
prévias de ciéncia acerca da necessidade de compensacdo de carga horaria em caso de atividade executada
durante jornada de trabalho.

3 - CONCLUSAO

No curso dos trabalhos da presente auditoria foram avaliados o comprimento dos
normativos em vigor, a eficiéncia e a efetividades dos procedimentos e controles internos administrativos
empregados nos processos de pagamento da Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concurso a servidores
e da retribuicdo financeira pelo exercicio de atividade docente a magistrados. Para tanto, foram
examinados todos os processos administrativos de concessao de GECC no exercicio 2018.

Com base nos exames realizados, foram constatados os seguintes achados: auséncia de
comprovagdo do registro dos instrutores no banco do educador judicidrio; banco de instrutores ndo
acessivel para consulta; auséncia de demonstracao nos autos de processo administrativo dos critérios de
selecdao do instrutor; auséncia de justificativa fundamentada da area demandante quando da indicagdo de
instrutor especifico; existéncia de pagamento de GECC em hipdtese vedada pela norma; pagamento
incorreto do valor da GECC; auséncia de comprovagdo quanto a observancia do limite anual de 120 horas
de trabalho a serem remunerados por GECC e auséncia de demonstracao nos autos quanto a ndo execugao
de atividades relativas a realiza¢do de concurso publico em horario coincidente com a jornada de trabalho
ou, caso coincidente, quanto a possivel compensagdo da carga horéria.

Verificou-se que, em sua maioria, os achados referem-se a auséncia de demonstra¢do nos
autos quanto aos procedimentos ja adotados, na pratica, pela unidade auditada.

Em relacdo aos achados correspondentes a existéncia de pagamento de GECC em
hipdotese vedada pela norma e pagamento incorreto do valor da GECC, a area auditada apresentou
justificativas acerca das ocorréncias, tendo sido acolhidas pela equipe de auditoria. Nao obstante, o
acolhimento das justificativas levou a necessidade que fossem efetuadas novas recomendagdes em relagao
aos itens em comento. As novas recomendagdes consistem, sobretudo, na necessidade da area evidenciar,
em processos futuros, por meio de formalizagdo nos autos, as razdes para a adogao dos procedimentos que
possam levar a um questionamento quanto ao pagamento da GECC, e do valor correspondente.

A auséncia de formalizagdo nos autos quanto aos procedimentos adotados na pratica pela
unidade constitui fator de fragilizagdo de controles internos administrativos, que pode ocultar o nivel de
maturidade aprimorado de controle interno da unidade auditada, constatado pela equipe de auditoria por
ocasido da avaliagdo das respostas ao Questionario de Avaliacdo de Controles Internos - QACI.

E necessario, pois, destacar que a formalizagdo dos procedimentos praticados minimiza a
incidéncia de falhas, permitindo que se verifique a legalidade dos atos administrativos, a qualquer tempo,
garantindo a transparéncia da Administracao.

Sdo potenciais beneficios advindos da presente auditoria, portanto, o aperfeigoamento
dos controles internos administrativos ja existentes e a implantacdo de novos controles nas unidades
auditadas, os quais poderdo efetivamente reduzir as vulnerabilidades e conferir a transparéncia necessaria
ao processo de selecdo e pagamento de GECC.

Diante do exposto, propde-se o encaminhamento deste Relatorio Final de Auditoria de
pagamento da Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concurso - GECC a Presidéncia do Tribunal,
a Diretoria-Geral da Secretaria do Tribunal, a Secretaria de Gestdo de Pessoas - SecGP e ao Centro de
Desenvolvimento e Aperfeicoamento dos Servidores da 1* Regido - Cedap, para conhecimento
e atendimento as recomendagdes, conforme Quadro V abaixo, ressaltando que as medidas a serem
implementadas, bem como o prazo previsto para conclusdo das acdes deverdo ser apresentados no
documento denominado Plano de Providéncias, nos moldes do doc. 10412932, a ser encaminhado a Secau
até 2/7/2020.
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Achado de ~ Unidade
Item o . Recomendacoes .
Auditoria responsavel
2.2.10.1.1 Reiterar, junto a Secretaria de
Tecnologia da Informagao - Secin, a
. ~ . . . Centro de
implantagao de funcionalidade que permita Desenvolvimento
Banco de instrutores ||a consulta ao Banco do Educador o
2.2 |ndo acessivel para  |[Judiciario pelo publico interno e externo do .
. . L. Aperfeicoamento
consulta Tribunal, independentemente de prévia .
o . L. . dos Servidores da
autorizagdo da area técnica, a fim de conferir a a ix
L. . . 1* Regido - Cedap
maxima transparéncia ao processo seletivo de
instrutores internos.
2.5.10.1.1 Demonstrar nos autos de forma clara,
em processos futuros, a distingdo entre as tarefas
Existéncia de outorgadas a membro de comissdo de concurso e
S a ~ Centro de
pagamento de as atribuigdes regulamentares de sua lotagdo, a .
: - . o , Desenvolvimento
Gratificagdo por fim de observar o disposto no art. 2°, pardgrafo o
2.5 |[Encargo de Curso e [unico, da Resolucdo CJF n. 294/2014, que veda .
. Aperfeicoamento
Concurso em o pagamento da GECC quando as atividades :
., o ) . dos Servidores da
hipdtese vedada pela |elencadas nos incisos do referido artigo a ix
. q e . 1* Regido - Cedap
norma estiverem entre as atribui¢des da unidade de
lotagdo do servidor, previstas no Regulamento
de Servico do TRF 1% Regido.
. 2.6.10.1.1 Evidenciar, nos autos dos processos Centro de
Pagamento incorreto .. . ~ .
do valor da administrativos futuros, a forma de atuagao de Desenvolvimento
. ~ cada instrutor selecionado para as capacitacoes, e
2.6 | Gratificagdo por . )
de maneira a tornar claro, quando for o caso, Aperfeigoamento
Encargo de Curso ou ||~ ~ A .
ndo se tratar de atuacao simultanea de tutores dos Servidores da
Concurso. a ix
em uma mesma turma. 1* Regiao - Cedap
Auséncia de
demonstragao nos
autos quanto a ndo  ||2.8.10.1.1 Orientar, em procedimentos futuros,
execugao de os membros de Comissao de Concurso
atividades relativas a |Publico sobre a obrigatoriedade de juntar aos Centro de
realizagdo de autos informagdes quanto ao hordrio, local e Desenvolvimento
,g |concurso publico em |extensdo das agdes desenvolvidas durante o e
’ horario coincidente |processo de selecdo, em consondncia com as Aperfeicoamento
com a jornada de respectivas declaragdes prévias de ciéncia dos Servidores da
trabalho ou, caso acerca da necessidade de compensacao de carga | 1% Regido - Cedap
coincidente, quanto a |horaria em caso de atividade executada durante
possivel jornada de trabalho.
compensagao da
carga horaria.
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A consideragao superior.

Andréa Morais Antunes
Supervisora da Se¢do de Auditoria de Direitos
e Deveres - Seade/Diaup

Jodao Batista Corréa da Costa
Diretor da Divisdo de Auditoria de Gestdo
de Pessoas - Diaup/Secau

De acordo. Encaminhe-se:
1 - a Presidéncia, para conhecimento deste Relatorio Final de Auditoria;

2 - a Diretoria-Geral da Secretaria - Diges, para conhecimento e encaminhamento deste
Relatério a Secretaria de Gestao de Pessoas - SecGP e ao Centro de Desenvolvimento e Aperfeicoamento
dos Servidores da 1* Regido - Cedap, para conhecimento e preenchimento do Plano de
Providéncias 10412932, a ser enviado a esta Secretaria de Auditoria Interna, até 2/7/2020.

Marilia André da Silva Meneses Graca
Diretora da Secretaria de Auditoria Interna — Secau
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