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1-INTRODUCAO

1.1 Visdo geral do objeto de auditoria

A partir da Emenda Constitucional 20, publicada em 16/12/1998, passou-se a computar, para fins de concessdo de aposentadoria e para calculo
dos proventos, ndo mais o tempo de servigo, mas o tempo de contribuigdo.

Naio obstante, o tempo de servico até entdo considerado pela legislagdo vigente para efeito de aposentadoria passou a ser contado como tempo de
contribuigdo, tendo sido vedada previsdo legal futura para contagem de tempo ficto.

A averbagdo pode produzir efeitos distintos, a depender da natureza juridica do servigo (piblica ou privada), e demanda, para a sua autorizagao,
o cumprimento de requisitos especificados em lei e, em alguns casos, fixados em julgados do Tribunal de Contas da Unido — TCU, tais como tempo rural,
insalubre, tempo de menor aprendiz e tempo de advocacia privada.

A Constituico Federal vigente, ao dar tratamento a essa matéria no que tange aos servidores publicos, trouxe regras gerais que afetam a
averbagdo de tempo de servigo e de contribuigdo. O artigo 40, § 9°, dispde que o tempo de contribuicdo federal, estadual ou municipal sera contado para efeito de
aposentadoria ¢ o tempo de servigo correspondente para efeito de disponibilidade (mesmo com a nova redacdo dada pela Emenda Constitucional 103, de
12/11/2019, permaneceu essa possibilidade). O artigo 201, § 9°, prevé, ainda, a possibilidade de contagem reciproca do tempo de contribui¢do na administragao
publica e na atividade privada, rural e urbana, para fins de aposentadoria (apés a Emenda Constitucional 103, de 12/11/2019, esse paragrafo passou a ter a
seguinte redagdo "§ 9° Para fins de aposentadoria, sera assegurada a contagem reciproca do tempo de contribuicdo entre o Regime Geral de Previdéncia Social e
os regimes proprios de previdéncia social, e destes entre si, observada a compensagdo financeira, de acordo com os critérios estabelecidos em lei).

Além da previsdo constitucional, os efeitos dos tempos de servigos prestados por servidores & Administragdo Publica Federal, Estadual/Distrital,
Municipal, ao setor privado, bem como sob outras circunstancias, encontram-se disciplinados na Lei 8.112/1990, notadamente nos artigos 100 a 103.

A referida lei previu vantagens, ndo mais vigentes, como adicional de gratificacdo de tempo de servigo (art. 61, inciso III, extinto pela MP
2.225-45/2001), e licenga-prémio por assiduidade, a cada quinquénio ininterrupto de exercicio implementado até 15/10/1996 (arts. 81, inciso V, e 87 a 89, extinta
pela MP 1.595-14/1997), que, embora revogadas, foram objetos de andlise da presente auditoria em razdo do direito adquirido. Com a exting¢éo da licenga-prémio,
ficou resguardado o direito a0 computo do tempo de servigo residual para efeito de concessdo de licenga capacitagao.

Com relagdo aos magistrados, o adicional de tempo de servigo foi extinto com o advento da Lei 11.143/2005, que regulamentou o artigo 39, § 4°,
da Constituicdo Federal de 1988. Ja a licenga-prémio, consoante jurisprudéncia do TCU, esse beneficio ndo mais subsiste para os juizes desde a edi¢ao da Lei
Complementar 35/1979, conforme se extrai do Processo TCU 70005319980 - Relator Min. Marcos Vinicios Vilaga, julgamento de 2/4/2008 e da Decisdo TCU
0133281991. Nesse sentido, confira-se a decisdo proferida no AO 482, de relatoria da Ministra do Supremo Tribunal Federal Carmen Lucia, cujo Acérdao foi
publicado em 25/5/2011. No ambito do STF discute-se, ainda, a tese da simetria com o Ministério Publico. Essa tese ndo vinha sendo acolhida por aquela Corte,
consoante se extrai do Acordao exarado no AO 2078 AgR/GO, 1* Turma, Relatora Rosa Weber, Acordao Publicado em 1°/9/2017. Contudo, no RE 1059466 RG,
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o pleno do STF reconheceu a repercussdo geral do tema relacionado a licenca-prémio para magistrados, em virtude da aventada isonomia com os membros do
Ministério Publico, nos termos do Acoérdéo, publicado em 13/11/2017. O mérito desse recurso ainda néo foi julgado (Gltima consulta realizada em 28/7/2020).

O documento necessario a averbacdo de tempo de servigo e contribuicdo € a certiddo do 6rgdo da administragdo publica para o qual o servidor
prestou servigo e/ou a certiddo emitida pelo Instituto Nacional da Previdéncia Social — INSS, a depender da natureza do regime juridico e dos efeitos que se
pretende produzir.

No ambito dos Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS, os procedimentos para emissdo de certiddo de tempo de contribuicido
encontram-se hoje disciplinados na Portaria 154/2008 do Ministério da Previdéncia Social — MPS. As certiddes de tempo de servigo e de contribuigdo emitidas em
data anterior a publicagdo da referida Portaria pelos 6rgdos da administragdo publica sdo consideradas validas, consoante dispde o artigo 64 da Orientagdo
Normativa MPS 2/2009. Niao obstante, o Tribunal de Contas da Unido tem exigido a comprovagdo de alguns requisitos, tais como natureza juridica do vinculo,
regime previdenciario, data de nomeagao (ou admissao) e posse (demiss@o), e a certiddo do INSS, no caso em que a contratagdo tenha sido regida pelo Regime
Geral de Previdéncia Social - RGPS.

Na Justica Federal de 1° e 2° graus, a averbagdo de tempo de servigo e contribuicdo ¢ regulada pela Resolucdo 141/2011 do Conselho da Justiga
Federal — CJF. Antes disso, a averbagao era regulada na Resolug¢do CJF 260/2002.

1.2. Objetivo e questdes de auditoria

A auditoria operacional e de conformidade realizada neste Tribunal teve o escopo de avaliar a averbagao de tempo de servigo e de contribui¢do
de servidores e magistrados, os controles administrativos empregados para a averbagao e a capacitagdo dos servidores envolvidos no processo de trabalho.

Os trabalhos foram realizados em consonancia com o previsto no Plano Anual de Auditoria Interna — PAINT (doc. 3185962), para o exercicio de
2017, aprovado pelo Exmo. Senhor Presidente do TRF 1* Regido, nos autos do PAe SEI 0023162-56.2016.4.01.8000.

Foram analisados os tempos averbados por 41 servidores e 5 magistrados selecionados na forma do subitem 1.4 a seguir. Para tanto, foram
elaboradas as seguintes questdes de auditoria:

a. A documentagdo apresentada pelos magistrados e servidores comprova se os tempos de contribui¢ao/servico estdo de acordo com a
legislagdo vigente?

b. A averbagdo foi efetuada de acordo com a legislagdo vigente e a jurisprudéncia do TCU, no tange a contagem dos periodos e seus
efeitos?

c. Os controles internos administrativos utilizados na operacionalizagao das averbagdes sdo eficazes?
d. Os dados langados no SARH refletem o que efetivamente foi autorizado?

e. Os servidores envolvidos no processo de trabalho de averbagdo de tempo de contribui¢do/servico sdo treinados e capacitados
periodicamente?

1.3. Periodo de execugio

Preliminarmente cabe esclarecer que a finalidade precipua dos trabalhos desenvolvidos pela Sepap/Diaup ¢ examinar, emitir parecer e
encaminhar ao TCU os atos de admissdo, aposentadorias e pensdes de servidores e magistrados da 1* Regido com observancia dos prazos fixados pela IN TCU
78/2018, em cumprimento a determinagdo constitucional de apoio ao controle externo estabelecida no art. 70 da Constituicdo Federal. Desse modo, a atividade de
auditoria, strictu sensu, ¢ desenvolvida em paralelo a emissdo de pareceres e envio dos atos ao TCU, bem como a analise de diligéncias externas concernentes a
esses atos, priorizando-se o cumprimento dos prazos assinalados pelo TCU.

O periodo inicialmente previsto para duragdo da presente auditoria era de 25/10/2017 a 19/12/2017, conforme Programa de Auditoria
(doc. 4976344, PAe SEI 0021625-88.2017.4.01.8000). Em face da complexidade dos exames, foi necessaria a prorrogagéo dos trabalhos até 16/3/2018, autorizado
de acordo com o Despacho contido no doc. 5323273.A andlise dos documentos e dos registros constantes do Sistema de Gestdo de Recursos Humanos - SARH,
bem como a correlagdo entre as informagdes obtidas foram concluidas em 16/3/2018.

Entretanto, houve atraso na elaboragdo e revisdo do relatorio preliminar, que foi encaminhado a Diretoria-Geral da Secretaria do TRF 1* Regido -
DIGES em 4/12/2018, devido a saida da servidora Milene Rodrigues de Sousa Bacelar da Secretaria (em 19/4/2018), integrante da equipe de auditoria, bem como
em razdo da elevada demanda de processos, especialmente os de aposentadoria, que tramitam na Sec¢@o de Auditoria de Admissdo de Pessoal, Aposentadoria e
Pensdes - Sepap, unidade na qual se encontravam lotadas 2 (duas) componentes do grupo de trabalho.

A analise das respostas apresentadas pela unidades auditadas para a apresentacdo do relatorio final também sofreu atrasos em
razdo: da dificuldade em se conciliar as atribuigdes da Sepap, cujos processos tém, em grande parte, prazos de execugdo fixados pelos TCU; do volume
e complexidade das informagdes e respostas as consultas prestadas por integrantes da equipe; da saida da servidora Hadijamine Itapa Fernandes da Secretaria (em
19/5/2019), outro membro do grupo de trabalho; de afastamentos para tratar da propria saude; e, por fim, em virtude de alteragdo da lotagdo e funcdo de
integrante da equipe de autoria dentro da propria Diaup.

Por fim, apds analise das manifestagdes das areas auditadas, foi elaborado o presente relatorio final de auditoria que foi submetido a revisdo do
coordenador da equipe, Diretor da Diaup, e da Secretaria de Auditoria Interna - Secau.

1.4 Composi¢do da amostra avaliada

Para defini¢ao da amostra foram selecionados todos os servidores do sexo masculino que nasceram em 1960 e as servidoras nascidas em 1964,
que compdem o quadro de pessoal deste Tribunal, além de todos os magistrados da Justica Federal da 1* Regiéo, observado o mesmo parametro. Com isso, visou-
se avaliar a regularidade das averbagdes de servidores e magistrados que, em tese e de acordo com a legislagdo entdo vigente, estariam na iminéncia de preencher
os requisitos para aposentadoria. Excluiu-se dessa amostra a analise das matriculas DS 33 e DS 52, tendo em vista que as averbagdes levadas a efeito por esses
magistrados ja haviam sido tratadas nos Processos Eletronicos SEI 0021304-87.2016.4.01.8000 e 0011404-80.2016.4.01.8000.

1.5 Equipe de auditoria

¢ Jodo Batista Corréa da Costa (Coordenador);

e Ana Lucia Rabelo Amorim,;

o Cristiane Aparecida Pereira Caixeta;

¢ Hadijamine Itapa Fernandes (até¢ 19/5/2019);

¢ Milene Rodrigues de Sousa Bacelar (até 19/4/2018).

1.6 Técnicas de auditoria

Neste trabalho foram utilizadas as seguintes técnicas:

e Analise documental;

e Entrevista;

¢ Conferéncia de calculos (contabilizagdo de tempo averbado);
¢ Exame dos registros - sistemas informatizados (SARH e SEI);
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¢ Correlagao entre as informagdes obtidas;
¢ Amostragem.

1.7 Atividades executadas

As atividades executadas durante a auditoria foram:

Avaliagao prévia e planejamento;

Elaboragdo dos papéis de trabalho;

Levantamento da legislagdo aplicada;

Expedigao de Solicitagdes de Auditoria para manifestacdo das unidades responsaveis;

Analise documental em processos fisicos e eletronicos;

Analise dos cadastros langados do SARH e confronto com os relatorios gerados por esse sistema;

Levantamento e registro dos achados;

Elaboragdo de relatorio preliminar, com observagdes e recomendagdes consideradas relevantes;

Analise das respostas apresentadas pelas unidades auditadas aos achados e as recomendagdes constantes do relatério preliminar
(doc. 5617897).

1.8 Legislacdo aplicada

o Constituicdo da Republica Federativa do Brasil 1998.

o Lei8.112, de 11/12/1990, que dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundacdes
publicas federais.

o Lei8.213/1991, que dispde sobre os planos de beneficios da previdéncia social.

o Lei 9.784, de 29/1/1999, que regula o processo administrativo no ambito da Administragdo Publica Federal.

e Lei 10.887, de 18/6/2004, que dispde sobre a aplicagdo de disposi¢des da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003,
altera dispositivos das Leis n. 9.717, de 27 de novembro de 1998, 8.213, de 24 de julho de 1991, 9.532, de 10 de dezembro de 1997, e da
outras providéncias.

o Leil1.416,de 15/12/2006, que dispde sobre as Carreiras dos Servidores do Poder Judiciario da Unido.

¢ Resolucdo 260/2002, do Conselho da Justica Federal — CJF, que regulamentou a averbagdo de tempo de servigo dos servidores do
Conselho e da Justi¢a Federal de primeiro e segundo graus.

¢ Resolugdo 141/2011 do Conselho da Justi¢a Federal — CJF, que regulamenta a averbagdo de tempo de servigo dos servidores do Conselho
e da Justiga Federal de primeiro e segundo graus.

e Portaria 154/2008 do Ministério da Previdéncia Social — MPS, que disciplina procedimentos sobre a emissio de certiddo de tempo de
contribuigdo pelos regimes proprios de previdéncia social.

¢ Instrucdo Normativa INSS 77/2015, que estabelece rotinas para agilizar e uniformizar o reconhecimento de direitos dos segurados e
beneficiarios da Previdéncia Social, com observancia dos principios estabelecidos no art. 37 da Constitui¢do Federal de 1988.

e Resolugdo CNJ 192/2014 - dispde sobre a Politica Nacional de Formagdo e Aperfeigoamento dos Servidores do Poder Judiciario.

¢ Resolugdo CNJ 240/2016 - dispde sobre a Politica Nacional de Gestao de Pessoas no ambito do Poder Judiciario.

e Resolugdo CJF 432/2016 - dispde sobre o Projeto Politico-Pedagodgico para Capacitagdo e Desenvolvimento dos servidores.

e Resolugdo Presi 32/2016 - institui a gestdo do conhecimento e regulamenta a atividade de retengdo de conhecimentos no dmbito do
Tribunal e da Justica Federal da 1* Regido e da outras providéncias.

¢ Portaria Diges 414/2016 - Designa membros para compor o Comité Multidisciplinar de Gestdo do Conhecimento do Tribunal Regional
Federal da 1* Regido.

e Nota Técnica 12/2015/CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS.
e Sumulas do TCU e do STF.

e Acorddos do Tribunal de Contas - TCU (Acordao TCU 2375/2010 - Plenario; Acdérddo TCU 1994/2016 - Plenario; Acédrddo TCU
984/2014 - 1* Camara; Acérdao TCU 3233/2007 - 1* Camara; Acoérddo TCU 3104/2015 - 1* Camara; Acorddo TCU 1742/2014 - 2
Camara e Acordao TCU 4622/2010 - 2* Camara).

1.9 Metodologia:

O presente trabalho foi realizado em conformidade com o Estatuto de Auditoria Interna da Justica Federal da 1* Regido, aprovado
pela Resolugdo Presi 57/2017, respeitados, dentre outros, os principios da independéncia, da objetividade e da imparcialidade, com fito de contribuir com os
procedimentos correlatos a averbagdo de tempo de contribuigdo e servigo. A proposito, cumpre ressaltar que as atividades que foram desenvolvidas nesta auditoria
estdo compativeis com as regulamentagdes recentemente editadas pelo Conselho Nacional de Justiga, que tratam da organizagdo e das diretrizes técnicas das
atividades de auditoria interna, consubstanciadas nas Resolugdes CNJ 308/2020 e 309/2020. Vale reproduzir o que dispde o artigo 2° da Resolugdo CNJ 308/2020,
sobre as caracteristica e o mister da auditoria interna:

"Art. 2° Auditoria interna é a atividade independente e objetiva de avaliagdo e consultoria com o objetivo de agregar valor as operagées
da organizagdo, de modo a auxiliar na concretizagdo dos objetivos organizacionais, mediante avaliagdo da eficdcia dos processos de
gerenciamento de riscos, de controles internos, de integridade e de governanga.

Paragrafo unico. Em fungdo das suas atribui¢des precipuas, é vedado as unidades de auditoria interna exercer atividades tipicas de
gestdo, ndo sendo permitida sua participa¢do no curso regular dos processos administrativos ou a realizacdo de praticas que configurem
atos de gestdo."

A primeira atividade desenvolvida consistiu no levantamento dos normativos e dos entendimentos jurisprudéncias do TCU e do STF, que tratam
de temas relacionados a averbacdo de tempo de servigo e contribui¢do.

Ap0s, selecionou-se a amostra, na forma detalhada no subitem 1.4.

A conformidade foi avaliada por meio do confronto dos normativos que regem a matéria e da jurisprudéncia pertinente ao tema com a
documentagdo e as informagdes contidas nos processos administrativos, fisicos e eletronicos, e os registros constantes no sistema SARH.

Além disso, efetuou-se o levantamento de acdes de capacitagdo referentes aos servidores que trabalham nas areas afetas a matéria, a fim de
verificar a participagdo em cursos relacionados a averbagdo de tempo de servigo disponibilizados pela administragao.

Os controles internos foram avaliados por meio de entrevistas, pelas respostas dadas as solicitagdes de auditoria, e, ainda, por meio de analise de
dados langados no Sistema de Gestao de Recursos Humanos.

3/51


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8112cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8213cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9784.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.887.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11416.htm
https://www2.cjf.jus.br/jspui/handle/1234/3252
https://www2.cjf.jus.br/jspui/handle/1234/44267
http://www.previdencia.gov.br/regimes-proprios/legislacao-dos-rpps/portarias-rpps/
http://sislex.previdencia.gov.br/paginas/38/inss-pres/2015/77.htm
http://sislex.previdencia.gov.br/paginas/22/consti.htm
http://www.cnj.jus.br/atos-normativos?documento=2012
http://www.cnj.jus.br/atos-normativos?documento=2342
https://www2.cjf.jus.br/jspui/handle/1234/49295
http://www.trf1.jus.br/dspace/handle/123/110296
http://www.trf1.jus.br/dspace/handle/123/110295
http://www.previdencia.gov.br/regimes-proprios/legislacao-dos-rpps/notas-tecnicas-rpps/
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/*/NUMACORDAO:2375%20ANOACORDAO:2010%20COLEGIADO:%22Plen%C3%A1rio%22/DTRELEVANCIA%20desc,%20NUMACORDAOINT%20desc/false/1/false
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1994%2520ANOACORDAO%253A2016%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%20desc,%20NUMACORDAOINT%20desc/0/%20?uuid=2e005830-d001-11e9-9c81-a1923d758bac
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A984%2520ANOACORDAO%253A2014%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%20desc,%20NUMACORDAOINT%20desc/0/%20?uuid=0e03c9d0-d304-11e9-aef6-630fddc83e83
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A3233%2520ANOACORDAO%253A2007%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%20desc,%20NUMACORDAOINT%20desc/0/%20?uuid=72797350-d305-11e9-969f-8785237278f5
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A3104%2520ANOACORDAO%253A2015%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%20desc,%20NUMACORDAOINT%20desc/0/%20?uuid=72797350-d305-11e9-969f-8785237278f5
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1742%2520ANOACORDAO%253A2014%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%20desc,%20NUMACORDAOINT%20desc/0/%20?uuid=f81eca30-d307-11e9-9d93-7dd0196fbba3
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A4622%2520ANOACORDAO%253A2010%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%20desc,%20NUMACORDAOINT%20desc/0/%20?uuid=34c314f0-d308-11e9-af23-9fa741d04456
https://portal.trf1.jus.br/data/files/24/36/54/A3/45A91610F734CD06F42809C2/Resolu__o%20Presi%2057%20e%20Estatuto%20de%20Auditoria.pdf
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3288
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3289
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3288
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No curso da analise, foram realizados testes operacionais para verificar a confiabilidade dos dados registrados e extraidos do SARH.

2 - ACHADOS DE AUDITORIA

Durante a realiza¢do da auditoria foram identificados os achados a seguir, considerados relevantes para relato.

2.1. Auséncia ou insuficiéncia de documentac¢fio necessaria a averbacio
2.1.1. Situa¢do Encontrada

Da analise dos processos administrativos de averbagdo, verificou-se a auséncia ou insuficiéncia de documentagao, tendo havido concessdo de
efeitos para os quais, de acordo com a legislagdo e o entendimento do TCU, faz-se necessaria a apresentagdo tanto de certiddo de tempo de contribuicdo, expedida
pelo INSS, quanto da certidao ou declaragéo emitida pelo ente publico, atestando a prestagdo de servigo.

Com relagdo a necessidade de apresentagdo de certiddo do INSS, quando se trata de tempo de servigo vinculado ao RGPS, e a necessidade de
apresentacdo de certiddo de entidade publica, no que se refere ao tempo de servigo prestado a administragdo publica, esta exigéncia ja se encontrava disciplinada
no Regulamento de Beneficios da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto 357, de 7/12/1991, que previa, em seu art. 203, incisos I e II, que o tempo de servigo
publico deveria ser provado com certiddo fornecida pelo 6rgédo competente do respectivo ente da federagdo e o tempo de atividade vinculada ao RGPS deveria ser
provado por certiddo emitida pelo INSS. A mesma regra foi reproduzida na nova redagdo dada ao referido regulamento, aprovada pelo Decreto 611, de 21/7/1992
(art. 203, incisos I e II), e no novo regulamento, aprovado pelo Decreto 2.172, de 5/3/1997 (art. 187, incisos I e II).

No regulamento aprovado pelo Decreto 3.048, de 6/5/1999, que revogou o regulamento tratado no Decreto 2.172, de 5/3/1997, passou-se a
dispor que o tempo de contribui¢do vinculado ao RPPS e ao RGPS, deveriam ser provados, respectivamente, por certiddo expedida pelo setor competente da
administracdo publica, e a partir de 2008, pelo setor, com homologag¢do da unidade gestora ou pela unidade gestora do regime proprio, com relagdo ao tempo de
contribuigdo ao RPPS, e pelo INSS, com relagéo ao tempo de contribui¢do ao RGPS (art. 130, incisos I e II).

Em 2008 foi editada a Portaria MPS 154/2008, que prevé no seu art. 3°, que o fempo de contribui¢do para o Regime Geral de Previdéncia Social
- RGPS devera ser comprovado com CTC fornecida pelo setor competente do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.

A Instrugdo Normativa INSS 77/2015, que estabelece rotinas para agilizar e uniformizar o reconhecimento de direitos dos segurados e
beneficiarios da Previdéncia Social, trouxe novas orientagdes com relagdo a expedig¢do de certiddo e a contagem reciproca e reproduziu a exigéncia de que os
tempos de contribuigdo ao RPPS e ao RPGS sejam provados, respectivamente, pela unidade gestora do regime proprio (ou pelo 6rgdo competente, com
homologag¢ao da unidade gestora) e pelo INSS (art. 438, incisos I e II).

No ambito da Justica Federal, com as alteragdes promovidas na Resolucdo CJF 141/2011, passou-se a exigir, expressamente, a necessidade de
apresentacdo de certiddo do 6rgdo e do INSS para contagem do tempo como servigo piblico, nos casos de servidores ndo regidos pelo Regime Juridico Unico.
Antes disso, a averbagdo era regulada Resolucao CJF 260/2002, onde ja se exigia a apresentagdo de certiddo do INSS para comprovar a atividade vinculada ao
RGPS.

Em parte dos processos analisados nesta auditoria, ndo ha que se falar em irregularidade praticada a época da averbag@o. Nao obstante, faz-se
necessaria a complementagdo de documentos ou a retificagdo do ato para guardar consonancia com a jurisprudéncia do TCU e/ou com os requisitos previstos na
atual legislagdo, a fim de que o tempo averbado possa ser computado para aposentadoria. Além disso, em alguns casos constatou-se que houve
auséncia de interpreta¢@o sistematica das normas. Em face disso, ¢ que foi apontada como causa, neste subitem, a insuficiéncia de capacitagao.

A identificacdo da causa ndo se presta a imputar culpa ou responsabilidades, mas sim sinalizar para a administracdo onde pode existir possivel
fragilidade.

No caso de averbagdo de tempo de servigo o normativo é esparso e ¢ constantemente alterado, o que demanda ag¢des de capacitagdo periodicas.

Além disso, as averbagdes devem estar em consonancia com a interpretagdo dada a norma pelo Tribunal de Contas da Unido, tendo em vista que
esse Tribunal aprecia o computo dos tempos averbados a época do julgamento do ato de aposentadoria. Como ¢ sabido, a jurisprudéncia do TCU também vem
sofrendo evolugdes, o que reforga a necessidade de permanente capacitagdo dos servidores que trabalham com a matéria.

2.1.2 Critérios

o Constituicdo Federal, artigo 209, § 9° e Lei 9.796/1999.
o Lei8.112/1990, artigo 183, redacao original e posteriores alteragdes, e art. 243.

¢ Regulamento de Beneficios da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto 357, de 7/12/1991, art. 203, incisos I e 1. Nova redagdo dada
ao referido regulamento, aprovado pelo Decreto 611, de 21/7/1992 (art. 203, incisos I e II), € no novo regulamento, aprovado pelo
Decreto 2.172, de 5/3/1997 (art. 187, incisos I e II). E regulamento aprovado pelo Decreto 3.048, de 6/5/1999, que revogou o
regulamento tratado no Decreto 2.172, de 5/3/1997

o Lei8.213/1991, Secdo VII, da contagem reciproca de tempo de servigo.
o Resolugdo CJF 141/2011, art. 4°, incisos I e Il e §§ e art. 5°.
o Portaria MPS 154, de 15/5/2008, art. 3°, art. 11, inciso V, VI e §§, e art. 21 e p.u.

¢ Instrucdo Normativa INSS 77/2015, que estabeleceu rotinas para agilizar e uniformizar o reconhecimento de direitos dos segurados e
beneficiarios da Previdéncia Social, com observancia dos principios estabelecidos no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, art. 438,
incisos e §§, art. 441 e §§.

¢ Nota Técnica 12/2015/CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS.

e Acérdao TCU 2375/2010 - Plenario: "...o tempo de regime geral, ainda que prestado a 6rgdo ou entidades das administragdes federal,
estaduais e municipais, ¢ comprovado mediante certiddo emitida pelo Instituto Nacional do Seguro Social. Ndo se trata de mera
formalidade, mas decorre da necessidade de observar a competéncia daquela autarquia e de adotar medidas que assegurem a
compensagdo entre os regimes de previdéncia." (excerto do voto do Relator Benjamin Zymler).

2.1.3 Evidéncias
a - Nao foram localizadas, nos autos, certiddes do INSS referentes aos periodos atestados em certiddes dos 6rgaos abaixo relacionados:

Quadro I - Relacio de processos, servidores e tempos averbados

PA  |Matricula Instituicio Periodo constante
na certiddo
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios-
3.463/1992 | TR27403 TIDFT (fls. 3/v) 9/3/1987 a 4/8/1989
Ministério das Comunicagdes (fls. 2/v) 107171983 a
4.219/1998 |JU202 §/7/1984
’ Companhia do Desenvolvimento do Planalto Central - |5/9/1985 a
CODEPLAN - adm indireta - era servidora (fl. 3) 24/5/1989

https://sei.trf1.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=11311136&infra_siste... 4/51


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/anexo/and357-91.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0357.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0611.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2172.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3048.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2172.htm
http://www.previdencia.gov.br/regimes-proprios/legislacao-dos-rpps/portarias-rpps/
https://www.inss.gov.br/wp-content/uploads/2019/09/in77PRESINSSatualizada15082019-mesclado.pdf
https://www2.cjf.jus.br/jspui/handle/1234/44267
https://www2.cjf.jus.br/jspui/handle/1234/3252
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9796.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8112cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/anexo/and357-91.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0357.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0611.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2172.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3048.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2172.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8213cons.htm
https://www2.cjf.jus.br/jspui/handle/1234/44267
http://www.previdencia.gov.br/regimes-proprios/legislacao-dos-rpps/portarias-rpps/
http://sislex.previdencia.gov.br/paginas/66/MPS/2008/154.htm
http://sislex.previdencia.gov.br/paginas/38/inss-pres/2015/77.htm
http://sislex.previdencia.gov.br/paginas/22/consti.htm
http://www.previdencia.gov.br/regimes-proprios/legislacao-dos-rpps/notas-tecnicas-rpps/
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/*/NUMACORDAO:2375%20ANOACORDAO:2010%20COLEGIADO:%22Plen%C3%A1rio%22/DTRELEVANCIA%20desc,%20NUMACORDAOINT%20desc/false/1/false
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5652000 | TR163203 Is\/ézlcilsetii% 1;1;5(;1%5/:‘/—) Superintendéncia de Campanhas de gg%;g? a
476494 | TR109003 | Ministério do Trabalho (fl. 2/v) 3?1/21/?234 !
Tribunal Superior do Trabalho (fls. 3 ¢ 11) g/l%l/?gg 1 a

712/1989 | TR19003 |Ministério das Comunicagdes (volume 1, fl. 82) ;gg;}gg;‘ a
952/1991 |TR78203 |Governo do Distrito Federal (fl. 50) gfﬁ?{;ggo a
4706/2000 | TR174603 | Tribunal de Contas do Distrito Federal - TCDF (fl. 11) ;gs//gl/?gg ' a
163/1989 | DS31 };sgg?(g;ﬂ;)‘gal de Colonizagdo e Reforma Agraria - ?/7;/71/5334 a
784/1990 | TR58503 |Governo do Distrito Federal - fl. 20 fg%}ggg a

b - Nao foram localizadas, nos autos, as certidoes dos orgdos publicos, atestando os tempos de servigo publico abaixo relacionados:

Quadro II - Relacgiio de processos, servidores e tempos averbados

Banco do Brasil S/A (fls. 11/13, fls. 17/19) | 10/12/1982 a 18/10/1993
IAPAS (fls. 11/13, fls. 17/19) 27/2/1981 a 1/3/1982
5.565/2013 | TR300898 | Prefeitura Municipal de Araguari (fls. 13/14) | 16/3/1983 a 31/1/1986

4.799/1998 | JU184

¢ - No ato de averbagdo foram concedidos efeitos para fins de aposentadoria e disponibilidade, com base em certiddo do INSS, no entanto, no
SARH foi registrada a averbagdo do periodo como empresa publica. Nao foi localizada, nos autos, a certiddo da empresa publica, atestando o tempo de servigo
abaixo relacionado:

Quadro III - Relagdo de processos, servidores e tempos averbados

Telecomunicagdes de Brasilia S.A (fls. 5

e9)

4.965/1998 | TR146303 11/10/1996 a 19/1/1998

d - No processo fisico PA 4965/1998, apds analise da fl. 8, verificou-se a existéncia de informag¢do no sentido de que ndo seria possivel a
averbagdo do tempo de servigo prestado ao Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal sem a certiddao do proprio 6rgdo. Esse periodo de servigo (9/5/1980 a
3/12/1980), embora ndo atestado pelo 6rgdo publico, foi certificado pelo INSS (certiddo de fl. 5). No entanto, esse tempo deixou se ser averbado como tempo de
servigo privado, como se vé na informagao de fl. 8 e no ato de deferimento de fl. 9.

e - A certiddo expedida pelo 6rgdo nao esclarece o regime previdencidrio, nos casos relacionados a seguir:

Quadro IV - Relagéo de processos, servidores e tempos averbados

784/1990 | TR58503 |Policia Militar do Distrito Federal (fl. 31) 1/12/1983

20/6/1989
Secretaria de Planejamento do Rio Grande do Sul* (fls. 3/6 | 24/10/1984 a
1.218/2002 | TR182103 e fls. 44/47) 28/6/1989

645/1990 |TR1603 |Ministério do Exército (fl. sem ntimero)** 25/3/1985 a

15/1/1990
952/1991 |TR78203 |Ministério do Exército (fl. 51) ** ;ﬁi)l/?gé 5 a
* De acordo com a certiddo o preenchimento dos requisitos para ingresso no servigo publico estadual s6 ocorreu em

12/1/1989.
** Tempo de servigo militar prestado na condi¢do de civil. Nao ha certiddo do INSS.

2.1.4 Causas

» Insuficiéncia de capacitagdo e dimensionamento inadequado da for¢a de trabalho que atua no processo de averbagdo.

2.1.5 Efeitos

¢ Negativa de registro do ato de aposentadoria pelo TCU, em razdo do ndo reconhecimento de tempo averbado.

¢ Concessdo de efeitos, sem a comprovacido de requisito necessario, seja pela auséncia de comprovagéo de tempo de contribuicdo, seja pela
falta de comprovagdo do tempo de servigo.

* Atraso na concessdo de aposentadoria, em face da necessidade de apresentagdo de certiddo ausente.

2.1.6 Responsavel

» Assessoria de Assuntos da Magistratura — Asmag.
¢ Secretaria de Gestao de Pessoas — SecGP:

- Divisao de Legislagdo de Pessoal - Dilep;
- Divisao de Cadastro de Pessoal - Dicap;

- Centro de Desenvolvimento e Aperfeigoamento de Servidores da 1* Regido — Cedap.

https://sei.trf1.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=11311136&infra_siste... 5/51
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https://sei.trf1.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=11311136&infra_siste...

2.1.7 Recomendacdes Preliminares
2.1.7.1 - A Assessoria Assuntos da Magistratura - Asmag

2.1.7.1.1 - Notificar a parte interessada para apresentar a certiddo do INSS, das matriculas relacionadas na alinea "a" do item 2.1.3, com
fundamento no art. 4°, I, §§1° e 2°, da Resolugdo CJF 141/2011 c/c o art. 3° da Portaria MPS 154/2008.

2.1.7.1.2 - Notificar a parte interessada para apresentar a certiddo do o6rgdo ou entidade publica, da matricula relacionada na alinea "b" do item
2.1.3, com fundamento no art. 4°, I, §§1° e 2°, da Resolugdo CJF 141/2011 c/c com art. 3° da Portaria MPS 154/2008.

2.1.7.1.3 - Notificar o magistrado de matricula DS31 para apresentar certiddo do INSS, bem como analisar o processo de averbagdo e, se for o
caso, a revisdo dos tempos averbados, por autoridade competente, uma que vez que ha, nos autos do processo fisico, PA 163-1989 (fls. ndo numeradas), novas
certiddes emitidas pela Secretaria de Estado da Gestdo e Previdéncia do Maranhao, retificando os periodos em que o Desembargador Federal prestou servigo na
condi¢do de cargo em comissdo, sem vinculo, de 18/7/1983 a 19/9/1984 para 4/3/1983 a 8/10/1984, e de Promotor de 9/3/1987 a 4/10/1988 para 1/4/1987 a
31/10/1988, totalizando 585 dias e 580 dias, respectivamente. Essas certiddes foram apresentadas em 21/11/2017 e ainda ndo foram objeto de analise nem de
apreciacdo do Presidente no PA fisico 163-1989. Segundo informagdo da Asmag no PAe SEI 0023297-34.2017.4.01.8000 (doc. 5157134), s6 o PA fisico 163-
1989 tratou da averbagdo de tempo de servigo.

2.1.7.1.4 - Implementar controles com vistas a garantir que os processos de averbagdo de tempo de contribuigdo/servigo sejam adequadamente
instruidos com as Certiddes de Tempo de Contribuigdo, em consonancia com a Portaria MPS 154/2008 c/c Resolucao CJF 141/2011.

2.1.7.2 - A Divisio de Legislacio de Pessoal - Dilep

2.1.7.2.1 - Notificar as partes interessadas, cujas matriculas estdo relacionadas na alinea "a" do item 2.1.3, para apresentar a certiddo do INSS,
com fundamento no art. 4°, II, §§1° e 2°, da Resolugdo CJF 141/2011 c/c o art. 3° da Portaria MPS 154/2008 ou no artigo 183 da Lei 8.112/1990.

2.1.7.2.2 - Notificar as partes interessadas, cujas matriculas estdo relacionadas nas alineas "b" e "c" do item 2.1.3, para apresentar a certiddo do
orgdo ou entidade publica, com fundamento no art. 4°, 1, §1°, da Resolugdo CJF 141/2011 c/c o art. 3° da Portaria MPS 154/2008.

2.1.7.2.3 - Rever a averbagdo, caso a parte interessada apresente a certiddo do o6rgdo.
2.1.7.2.4. Adequar o registro no SARH referente a averbagao constante dos autos.
2.1.7.2.5.. Rever a averbagao no caso da situa¢do apontada na alinea "d" do item 2.1.3.

2.1.7.2.6. Notificar a parte interessada para apresentar informagdes expedidas pelo 6rgdo competente, quanto as matriculas relacionadas na
alinea "e" do item 2.1.3, sobre regime previdenciario e, caso o regime tenha sido RGPS, providenciar a apresentagdo da certiddo do INSS, com fulcro no art. 3°
da Portaria MPS 154/2008.

2.1.7.2.7 - Implementar controles com vistas a garantir que os processos de averbagdo do tempo de contribui¢do/servico sejam adequadamente
instruidos com as Certiddes de Tempo de Contribuigdo, em consondncia com a Portaria MPS 154/2008 c/c Resolucao CJF 141/2011.

2.1.7.3 - A Divisiio de Cadastro de Pessoal - Dicap

2.1.7.3.1 - Verificar, como gestor do SARH, a possibilidade de que o sistema contemple campos para a insercdo de dados de averbacdo de
servico publico certificado apenas pelo INSS, uma vez que a natureza ndo deixa de ser servigo publico, mas que, pela auséncia de certiddo do o6rgdo, sera
computado como tempo de servigo prestado a iniciativa privada.

2.1.7.4 - Ao Centro de Desenvolvimento e Aperfeicoamento de Servidores da 1* Regido — Cedap

2.1.7.4.1 - Promova agdes de capacitagdo referente a execucdo das atividades de averbag@o de tempo de servigo e contribui¢do na elaboragdo
dos planos de capacitagdo, a partir do mapeamento das competéncias técnicas dos servidores que atuam no tema, com vistas a atender ao art. 1°, inciso III,
da Resolucdo CNJ 240/2016.

2.1.8. Manifestacio da unidade auditada
2.1.8.1. Assessoria Assuntos da Magistratura - Asmag

Com relag@o aos achados abordados no subitem 2.1 deste relatorio, a Asmag, por meio do documento 7598330, assim se manifestou:

"As evidéncias encontradas pela Auditoria referentes a magistrados foram as seguintes:

2.1.3 a - Niao foram localizadas, nos autos, certidées do INSS referentes aos periodos atestados em certidées dos érgaos abaixo
relacionados:

- JU 202 - JF EDNA MARCIA SILVA MEDEIROS RAMOS — Auséncia no processo de averbagio 4.219/1998 das certiddes do INSS em
relagdo ao Ministério das Comunicagdes (periodo de 10/01/1983 a 08/07/1984) e a Companhia do Desenvolvimento do Planalto Central —
CODEPLAN (periodo de 05/09/1985 a 24/05/1989); e- DS 31- DS Federal CANDIDO RIBEIRO — Auséncia no processo de averbagdo
163/1989 da certiddo do INSS em Relagdo do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA (periodo de 27/07/1984 a
01/03/1987).

b - Niao foram localizadas, nos autos, as certiddes dos 6rgios publicos, atestando os tempos de servigo piiblico abaixo relacionado:

- JU 184 — JF NELSON LOUREIRO DOS SANTOS — Auséncia no processo de averbagao 4.799/1998 das certidoes do Banco do Brasil
(periodo de 10/12/1982 a 18/10/1993) e IAPAS (periodo de 27/02/1981 a 01/03/1982).

Esta Assessoria informa que Juiza Federal EDNA MARCIA SILVA MEDEIROS RAMOS, JU 202, o Juiz Federal NELSON LOUREIRO
DOS SANTOS, JU 184, e o Desembargador Federal CANDIDO RIBEIRO, DS 31, foram oficiados, documentos
n. 7603993/7604619 e 7604481/7610242, 7631504/7631740, respectivamente.

Com relagdo a auséncia da analise das novas certiddes emitidas pela Secretaria de Estado da Gestdo e Previdéncia do Maranhao, relativas
a0 Desembargador Federal CANDIDO RIBEIRO, DS 31, esta Assessoria informa que tal documento foi restituido ao interessado, por
conter dados incorretos, e, na ocasido, por verificar a existéncia de uma copia no PAe SEI 0004568-28.2015.4.01.8000, esta Assessoria
deixou de certificar a devolug@o do original nos autos fisicos (PA 163/1989). Posteriormente, o proprio gabinete cancelou o documento
anteriormente inserido no PAe 0004568-28.2015.4.01.8000, razdo pela qual, a nosso ver, prevalece a averbagdo anterior, até que o
magistrado, querendo, tome a iniciativa de trazer nova certiddo e requeira sua averbagao.

Em relac@o a adequada instrug@o dos processos de averbagdo de tempo de servigo/contribuigdo, informamos que, desde o més de outubro
de 2017, esta Assessoria vem realizando analise revisional em todos os processos de averbacgdo de tempo de servico dos magistrados que
contam hoje com 30 ou mais anos de servigo/contribui¢do e idade igual ou superior a 53 anos, a fim de sanea-los para que as averbagdes
de tempo de servigo/contribuigdo ja estejam em conformidade com as atuais exigéncias do Tribunal de Contas da Unido no momento da
aposentadoria ou de eventual abono de permanéncia. [....]"

2.1.8.2. Divisdo de Legislaciio de Pessoal - Dilep

Com relagdo aos achados abordados no subitem 2.1 deste relatorio, a Dilep, por meio do documento 7589315, assim se manifestou:
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"Relativamente as evidéncias e recomendacdes destinadas a esta Divisdo de Legislacdo de Pessoal —- DILEP, temos a esclarecer:

2.1.7.2.1 — Notificar as partes interessadas, cujas matriculas estdo relacionadas na alinea “a” do item 2.1.3, para apresentar a certidao do
INSS, com fundamento no art. 4°, 11, §§1° e 2°, da resolugdo CJF 141/2011 c/c o art. 3° da Portaria MPS 154/2008 ou artigo 183 da Lei
8.112/1990.

2.1.3. Evidéncias
a) Nao foram localizadas, nos autos, certiddes do INSS referentes aos periodos atestados em certiddes dos 6rgaos abaixo relacionados.
— PA 3.463/1992 — TR-27403 — Cassia Aparecida do Prado Iwamoto — Periodo: 09/03/1987 a 04/08/1989 TIDFT.

R: Observe-se que a averbagdo ocorreu no distante ano de 1992. Assim, esta DILEP, quando, em medida de controle para redugio de
riscos, elaborou planilha no excell objetivando identificar servidores que se encontravam préximos ao preenchimento dos requisitos para
aposentagao, solicitou a servidora a resolugdo da irregularidade apontada na auditoria. A Certiddo do INSS ja se encontra no PAe 0004158-
62.2018.4.01.8000. Informagao TRF1-DILEP 5649864 de 26/02/2018. Servidora aposentada através do PAe 0023795-96.2018.4.01.8000.
PA 3463/1992 (averbagao antiga) digitalizado, corresponde ao PAe 0023822-79.2018.4.01.8000.

—PA 565/2000 — TR-163203 — Manoel Almir Menezes dos Santos — Periodo: 05/10/1987 a 05/09/1988 Miistério da Saude. (sic)

R: PA 565/20003463/1992: averbag@o antiga. Servidor notificado. CTC requerida pelo interessado junto ao INSS em 15/01/2019,
conforme e-mail anexo enviado em 17/01/2019.

—PA 4.764/1994 — TR-109003 — Ménica Silva da Cunha — Periodo: 03/01/1983 a 09/12/1984 Ministério do Trabalho.

R: Observe-se que a averbagdo ocorreu no distante ano de 1994. Assim, esta DILEP, quando, em medida de controle para redugdo de
riscos, elaborou planilha no excell objetivando identificar servidores que se encontravam préximos ao preenchimento dos requisitos para
aposentagao, solicitou a servidora a resolugdo da irregularidade apontada na auditoria. A Certiddo do INSS ja se encontra no PAe 0023108-
56.2017.4.01.8000. Servidora aposentada através do PAe 0009018-09.2018.4.01.8000. PA 4764/1994 (averbagdo antiga) digitalizado,
corresponde ao PAe 0006133-22.2018.4.01.8000.

—PA 4.764/1994 — TR-109003 — Ménica Silva da Cunha — Periodo: 03/09/1987 a 21/08/1991 Tribunal Superior do Trabalho.

R: Observe-se que a averbagdo ocorreu no distante ano de 1994. Assim, esta DILEP, quando, em medida de controle para redugdo de
riscos, elaborou planilha no excell objetivando identificar servidores que se encontravam proximos ao preenchimento dos requisitos para
aposentagao, solicitou a servidora a resolugao da irregularidade apontada na auditoria. A Certiddo do INSS ja se encontra no PAe 0023108-
56.2017.4.01.8000. Servidora aposentada através do PAe 0009018-09.2018.4.01.8000. PA 4764/1994 (averbagdo antiga) digitalizado,
corresponde ao PAe 0006133-22.2018.4.01.8000.

— PA 712/1989 — TR-19003 — Neslita da Costa Silva — Periodo: 25/05/1984 a 23/03/1987 Ministério das Comunicagdes.

R: Observe-se que a averbagdo ocorreu no distante ano de 1989. Assim, esta DILEP, quando, em medida de controle para redugdo de
riscos, elaborou planilha no excell objetivando identificar servidores que se encontravam préximos ao preenchimento dos requisitos para
aposentagao, solicitou a servidora a resolugdo da irregularidade apontada na auditoria. A Certiddo do INSS ja se encontra no PAe 0005818-
91.2018.4.01.8000. PA 712/1989 (averbagio antiga) digitalizado, corresponde ao PAe 0008066-30.2018.4.01.8000.

— PA 952/1991 — TR-78203 — Raimundo Damasceno Araujo — Periodo: 22/10/1980 a 31/01/1983 GDF.

R: A Certiddo do INSS ja se encontra no PAe 0025194-63.2018.4.01.8000. PA 952/1991 (averbagdo antiga) digitalizado, corresponde ao
PAe 0024099-95.2018.4.01.8000.

— PA 4.706/2000 — TR-174603 — Osmarina Maciel do Nascimento — Periodo: 07/05/1993 a 29/09/1994 TCDF.

R: PA 4.706/2000: averbagdo antiga. Aposentadoria prevista para 13/05/2020. Servidora notificada através de e-mail enviado em
10/01/2019, conforme anexo.

— PA 784/1990 — TR-58503 — José Andrade Filho — Periodo: 20/06/1989 a 14/01/1990 GDF.

R: Observe-se que a averbagdo ocorreu no distante ano de 1990. A Certiddo do INSS ja se encontra no PAe 0026402-19.2017.4.01.8000 e
compreende corretamente o periodo de 20/06/1989 a 19/11/89. Apos este periodo, como informa o interessado no Despacho TRF1-
DIPLA (7474142), inserido no referido PAe, este passou a pertencer ao quadro de pessoal da Procuradoria Geral do Distrito Federal, sendo
transposto do cargo de Agente Administrativo para o de Assistente de Apoio de Atividades Juridicas, conforme Certiddo de Tempo de
Servigo as fls. 29 do PA 784/1990 (averbagéo antiga). Desta forma néo ha como o INSS expedir certiddo do periodo compreendido entre
20/11/1989 e 14/01/2000 visto que o servidor passou a pertencer ao regime juridico estatutario. Solicitada nova Certiddo do GDF, sobre o
regime juridico de estatutdrio explicitando que o interessado teve o seu emprego publico transposto p/ cargo publico, estando assim
submetido ao regime proprio de previdéncia a partir de 20/11/1989. Aposentadoria prevista para 22/11/2019.

2.1.7.2.2 — Notificar as partes interessadas, cujas matriculas estdo relacionadas na alinea “b”e “c” do item 2.1.3, para apresentar a
certiddo do o6rgdo ou entidade publica, com fundamento no art. 4°, I, §1°, da resolugdo CJF 141/2011 c/c o art. 3° da Portaria MPS
154/2008.

2.1.3. Evidéncias
b) Nao foram localizadas, nos autos, certides dos Orgios Publicos, atestando os tempos de servigo piiblico abaixo relacionados.
— PA 5.565/2013 — TR-300898 — Sandra Debs de Avila Silveira — Periodo: 16/03/1983 a 31/01/1986 Pref. Municipal de Araguari.

R: Periodo considerado como Atividade Privada para todos os fins visto que ndo foi apresentada Certiddo do Orgéo em questdo, nem tio
pouco houve, nesse sentido, requerimento da interessada. Ademais, nos termos da Resolu¢ao CJF 141 de 28/02/2011, ¢ o servidor que
deve apresentar a certiddo e requerer a averbagdo. Abono de Permanéncia concedido através do PAe 0008831-98.2018.4.01.8000.

¢) No ato de averbagao foram concedidos efeitos para fins de aposentadoria e disponibilidade, com base em certiddo do INSS, no entanto,
no SARH foi registrada a averbagdo do periodo como empresa publica. Ndo foi localizada, nos autos, a certidio da Empresa
Publica, atestando o tempo de servigo abaixo relacionado:

— PA 4.965/1998 — TR-146303 — Estevao Janio Vaz Albuquerque — Periodo: 11/10/1996 a19/01/1998 TELEBRASILIA.

R: O fato de o servidor ter apresentado apenas a certiddo do INSS ndo ¢ capaz de modificar a natureza juridica da empresa. Esclarecemos
que ja existe no SARH campo proprio para este fim. A averbagdo ¢ feita neste sistema, na aba “Tempo Inss”, como empresa publica,
contando apenas para aposentadoria e disponibilidade, e ndo como tempo de servigo piblico visto que ndo foi apresentada certiddo da
empresa publica em questdo. Ademais, nos termos da Resolugdo CJF 141 de 28/02/2011, é o servidor que deve apresentar a certiddo e
requerer a averbagdo. PA 4.965/1989 (averbagdo antiga) digitalizado, corresponde ao PAe 0002632-26.2019.4.01.8000.

2.1.7.2.3 — Rever a averbagdo, caso a parte interessada apresente a certidao do 6rgo.

R: Sera revista a averbacdo caso a parte interessada apresente a certiddo do orgdo. Servidor notificado através de e-mail enviado em
10/01/2019, anexo.

2.1.7.2.4 — Adequar o registro no SARH referente a averbag@o constante dos autos.
R: Registro no SARH esta adequado a averbagao constante dos autos.

2.1.7.2.5 — Rever a averbagdo no caso da situagdo apontada na alinea “d” do item 2.1.3.

https://sei.trf1.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=11311136&infra_siste... 7/51
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certificado apenas pelo INSS, uma vez que a natureza ndo deixa de ser servigo
publico, mas que, pela auséncia de certiddo do o6rgdo, sera computado como tempo de
servigo prestado a iniciativa privada.
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d) No processo fisico PA 4965/1998, apds analise da f1.08, verificou-se a existéncia de informagdo no sentido de que ndo seria possivel a
averbacdo do tempo de servigo prestado ao Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal sem a certiddo do proprio 6rgdo. Esse
periodo de servigo, embora ndo atestado pelo orgdo publico, foi certificado pelo INSS. No entanto esse tempo deixou de ser averbado
como tempo de servico privado, como se vé na informagéo de fl. 08¢ no ato de deferimento de fl. 09.

— PA 4.965/1998 — TR-146303 — Estevao Janio Vaz Albuquerque — Periodo: 09/05/1980 a 03/12/1980 Inst. Bras. de Desenv. Florestal.

R: Periodo ndo averbado por falta de certiddo do 6rgdo. Servidor notificado para que apresente certiddo do 6rgdo em questdo para que seja
averbado como tempo de servigo publico ou que informe explicitamente que deseja que a averbagdo seja realizada com base apenas na
certiddao do INSS. PA 4.965/1989 (averbagdo antiga) digitalizado, corresponde ao PAe 0002632-26.2019.4.01.8000.

2.1.7.2.6 — Notificar a parte interessada para apresentar informagdes expedidas pelo 6rgdo competente, quanto as matriculas relacionadas
na alinea “e” do item 2.1.3, sobre regime previdenciario e, caso o regime tenha sido RGPS, providenciar a apresenta¢do da certiddo do
INSS, (...).

2.1.3. Evidéncias
e) A Certidao expedida pelo érgiio ndo esclarece o regime previdencidrio, nos casos relacionados a seguir:
— PA 784/1990 — TR-58503 — José Andrade Filho — Periodo: 01/12/1983 a 20/06/1989 PMDF.

R: Na Certidao expedida pela Policia Militar do Distrito Federal, 6rgdo integrante do GDF, consta que o documento consultado foi a ficha
de registro de empregados, ou seja, ndo sdo servidores publicos civis nem militares, tanto que as contribuigdes foram vertidas ao INSS,
conforme certiddo do INSS constante no PAe 0026402-19.2017.4.01.8000. Ficando claro que, neste periodo o servidor estava segurado
pelo RGPS. PA 784/1990: averbacdo antiga.

—PA 1.218/2002 — TR-182103 — Luis Sérgio Albanus — Periodo: 24/10/1984 a 28/06/1989 Secretaria de Planejamento do Rio Grande do
Sul.

R: PA 1.218/2002: averbagdo antiga. Servidor notificado através de e-mail enviado em 10/01/2019, anexo.
— PA 645/1990 — TR-1603 — Nazaré dos Santos — Periodo: 25/03/1985 a 15/01/1990 Ministério do Exército.

R: A auditoria, ao se referir ao PA 645/1990, parece estar equivocada, pois, apesar de constarem varios interessados neste processo, a
matricula informada neste item pertence a Nazaré dos Santos que ndo consta no referido PA 645/1990, sendo que o processo de averbagido
da servidora é o PA 644/1990 (averbagdo antiga). Ndo consta averbagdo do Ministério do Exército. Certiddo do INSS, referente ao periodo
de 14/08/1985 a 04/05/1989, servico prestado ao Ministério do Trabalho, j& consta no PAe 20420-24.2017.4.01.8000.

—PA 952/1991 — TR-78203 — Raimundo Damasceno Araijo — Periodo:02/02/1983 a 09/10/1985 Ministério do Exército GDF.

R: A Certiddo do INSS ja se encontra no PAe 0025194-63.2018.4.01.8000. PA 952/1991 (averbagdo antiga) digitalizado, corresponde ao
PAe 0024099-95.2018.4.01.8000.

2.1.7.2.7 — Implementar controles com vistas a garantir que os processos de averbagdo de servigo/contribuigdo sejam adequadamente
instruidos com as Certiddes de Tempo de Contribui¢do, em consonancia com a Portaria Ministerial da Previdéncia Social n® 154/2008 c/c
Resolugao CJF 141/2011.

R: Informamos que ndo ha no sistema SARH nenhum mecanismo de controle para este fim. Em 2018 esta SETES/DILEP providenciou
planilha no excell, apds consulta individual aos dados de cada servidor cadastrado no referido sistema, que estd em fase de implantac@o.

L]

2.1.8.3. Divisdo de Cadastro de Pessoal - Dicap

Com relagdo aos achados abordados no subitem 2.1 deste relatorio, a Dicap, por meio do documento 7457358, assim se manifestou:

"Em atencdo ao Relatorio Preliminar de Auditoria de Averbacdo de Tempo de Servigo e Contribuicdo 5617897, no que concerne a esta
DICPA, informamos que:

2.1.7.3.1. Verificar, como gestor do SARH, a possibilidade de que o sistema
contemple campos para a inser¢do de dados de averbagdo de servigo publico e Informamos que esta Unidade realizard

estudos técnicos e solicitara a SECIN o
desenvolvimento das rotinas solicitadas.

0006613-34.2017.4.01.8000

L.

2.1.8.4. Centro de Desenvolvimento e Aperfeicoamento de Servidores da 1* Regido — Cedap

Com relagdo aos achados abordados no subitem 2.1 deste relatério, a Cedap, por meio do documento 7468941, assim se manifestou:

"Tendo em vista o Despacho TRF1-SECGP 7411215, no que se refere ao item 2.11 do Relatério Preliminar de auditoria de averbagdo de
tempo de servigo e contribuigdo 5617897, fazemos os seguintes esclarecimentos:

1. Em 2018, a tematica "Averbacdo de Tempo de Servigo e Contribui¢do" foi inserida no Plano de Agdo de Capacitagdo do Cedap do
exercicio, conforme documento 5737189 do PAe 0023054-90.2017.4.01.8000 .

2. Tanto em 2017 como em 2018, foram ofertados os cursos "Averbagao de tempo de servigo e de contribui¢do", na modalidade presencial,
com carga horaria de 16 horas e de 18 horas, respectivamente, nos quais foram disponibilizadas vagas para as areas que atuam com a
tematica neste Tribunal e na Se¢do Judiciaria do DF, conforme consta nos processos abaixo:

TRF1/Dilep
TRF1/Asmag
TRF1/Secau

Seccionais

Averbagdo de Tempo de Servigo

e Contribui¢ao 172201422017

0011121-86.2018.4.01.8000

TRF1/Dilep
TRF1/DICAP
TRF1/Asmag

TRF1/Secau

Seccionais

Averbagado de Tempo de Servigo | 30 ¢ 31/07 e 01
e Contribui¢ido e 3/8/2018

[o] eN I S Y P o Ko IS NS )

3. Cabe informar ainda que a tematica "Averbacdo de Tempo de Servigo e Contribuicdo" devera ser incluida no Programa de Agdes
Educacionais 2019."

https://sei.trf1.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=11311136&infra_siste... 8/51
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2.1.9 Analise da Equipe de Auditoria

Durante os trabalhos da Equipe de Auditoria, constatou-se a realizagdo de averbagdes com auséncia ou insuficiéncia de documentagio necessaria
a luz da legislagdo e da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido. Em parte dos casos analisados verificou-se que a época da averbagdo ndo era exigida
expressamente a apresentacgdo de certiddo expedida pelo orgdo publico competente em conjunto com a certiddo do INSS.

Contudo, mesmo nesses casos, o TCU, visando, notadamente, resguardar a compensagao previdencidria entre os regimes, tem exigido, para fins
de aposentadoria, a apresentagdo de certiddo do INSS para o computo do tempo de servigo prestado em 6rgdo publico na condi¢do de celetista (sem que tem
havido transposi¢@o) ou como cargo comissionado (apos a regulamentacdo da Lei 8647/1993 pelo hoje revogado Decreto 935/1993). Além disso, tem-se exigido,
para computo desse tempo como publico, a apresentagdo de certiddo ou declaragdo do 6rgdo em que o servigo foi prestado. Logo, ¢ imperiosa a regularizagdo
dos documentos que compdem o processo de averbacdo, a fim de evitar atraso na concessdo da aposentadoria e, sobretudo, com vistas a mitigar a possibilidade de
negativa de registro do ato de inativagao pelo Tribunal de Contas da Unido.

Em outros casos examinados, verificou-se que ndo houve interpretagdo sistematica dos normativos que regem a matéria. Cumpre observar
que necessidade de apresentag@o de certiddo do INSS, quando se trata de tempo de servigo vinculado ao RGPS, e a necessidade de apresentagdo de certidao do
orgéo publico, no que se refere ao tempo de servigo prestado a administragdo publica, ja se encontrava disciplinada desde o Regulamento de Beneficios da
Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto 357, de 7/12/1991, que previa, em seu art. 203, incisos I e II, que o tempo de servigo publico deveria ser provado com
certiddo fornecida pelo 6rgdo competente do respectivo ente da federagdo e o tempo de atividade vinculada ao RGPS deveria ser provado por certiddo emitida
pelo INSS. Regra essa que foi reproduzida nos regulamentos que se sucederam.

Posteriormente, a Portaria MPS 154/2008, que disciplina procedimentos sobre a emissdo de certiddo de tempo de contribui¢do pelos regimes
proprios de previdéncia social, trouxe, no seu art. 3°, previsdo expressa no sentido de que "o tempo de contribui¢do para o Regime Geral de Previdéncia Social -
RGPS deverd ser comprovado com CTC fornecida pelo setor competente do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS".

No ambito da Justica Federal, com as regras contidas no art. 4° incisos I e I e §§ e art. 5° da Resolugdo CJF 141/2011, passou-se a
exigir expressamente a necessidade de apresentagdo da certiddo tanto do INSS quanto do 6rgéo publico competente, no caso de prestagdo de servigo vinculada ao
RGPS, para fins do computo desse periodo como servigo publico.

Nao obstante, a Resolugdo CJF 260/2002 ja previa a necessidade de apresentacao de certiddo do INSS para comprovagio da atividade vinculada
ao RGPS, confira-se:

"Art. 3° Para apuragdo do tempo de servigo publico ou de atividade vinculada ao Regime Geral da Previdéncia Social, o servidor devera apresentar certiddo fornecida:

I - pelo setor competente da administragdo federal, estadual, do Distrito Federal ou municipal, suas autarquias e fundagdes, relativamente ao tempo de servigo publico vinculado
ao respectivo regime proprio de previdéncia;

II - pelo setor competente do INSS, relativamente ao tempo de servigo prestado em atividade vinculada ao Regime Geral da Previdéncia Social;"

A jurisprudéncia do TCU se firmou no sentido de que "o tempo de regime geral, ainda que prestado a orgdo ou entidades das administracoes
federal, estaduais e municipais, é comprovado mediante certiddo emitida pelo Instituto Nacional do Seguro Social. Ndo se trata de mera formalidade, mas
decorre da necessidade de observar a competéncia daquela autarquia e de adotar medidas que assegurem a compensag¢do entre os regimes de
previdéncia” (Acérdao 2375/2010 - Plenario). Nesse sentido, confira-se, ainda, Acdérddo TCU 1994/2016 - Plenario, Acérddo TCU 2719/2006 -
1* Camara, Ac6rdao TCU 11558/2018 - 2* Camara e Acorddo TCU 984/2014 - 1* Camara.

Nessas circunstancias, esta equipe de auditoria recomendou a notificacdo dos interessados para, no caso concreto ¢ de acordo com o
entendimento do TCU, apresentar a certidao necessaria, no intuito de afastar o risco de negativa de registro do ato de aposentadoria, em decorréncia do computo
de tempo averbado como publico, sem a certiddo ou declaragdo do 6rgdo em que o servigo foi prestado; ou do computo do tempo de servigo publico, prestado na
condig@o de celetista, sem a certiddo do INSS.

Nao se olvida que as averbagdes em andlise ocorreram a mais de 5 (cinco) anos e, com isso, a administragdo estd obstada de rever
unilateralmente o ato, nos termos do artigo 54 da Lei 9.784, de 29/1/1999.

Contudo, a regularidade das averbagdes ¢ avaliada pelo Tribunal de Contas da Unido na época da apreciagéo do ato de aposentadoria.

Sob a otica do TCU, os atos de aposentadoria, reforma e pensdo tém natureza juridica de atos complexos, razdo pela qual os prazos
decadenciais a que se referem o § 2°do art. 260 do Regimento Interno e o art. 54 da Lei n°9.784/99, comegam a fluir a partir do momento em que se aperfeicoam
com a decisdo do TCU que os considera legais ou ilegais, respectivamente, nos termos da Sumula TCU 278/2012.

O artigo 260, § 2°, do Regimento Interno do TCU dispde o seguinte:

"Art. 260. Para o exercicio da competéncia atribuida ao Tribunal, nos termos do inciso III do art. 71 da Constituigdo Federal, a autoridade administrativa responsavel
por ato de admissio de pessoal ou de concessdo de aposentadoria, reforma ou pensao, a que se refere o artigo anterior, submetera os dados e informagdes necessarios ao
respectivo 6rgdo de controle interno, que devera emitir parecer sobre a legalidade dos referidos atos e torna-los disponiveis a apreciagdo do Tribunal, na forma
estabelecida em ato normativo.

§ 1° O Tribunal determinara o registro dos atos que considerar legais e recusara o registro dos atos considerados ilegais.

§ 2° O acordao que considerar legal o ato e determinar o seu registro ndo faz coisa julgada administrativa e podera ser revisto de oficio pelo Tribunal, com a oitiva do
Ministério Publico e do beneficiario do ato, dentro do prazo de cinco anos da apreciagio, se verificado que o ato viola a ordem juridica, ou a qualquer tempo, no caso de
comprovada ma-fé."

O Supremo Tribunal Federal, até entdo, vinha se posicionando no sentido de que, embora o prazo decadencial previsto no artigo 54 da Lei
9.784/1999 nao seja aplicado ao TCU antes da apreciagdo do ato concessorio de aposentadoria, passados 5 anos do seu recebimento por aquela Corte deveria ser
franqueado ao interessado o direito ao contraditorio e a ampla defesa_(confira-se a Decisdo de julgamento, publicada no DJE de 10/2/2011 , a Decisdo nos

Em que pese o entendimento acima refletir a jurisprudéncia predominante no Supremo, desde 2011 foi reconhecida repercussdo geral a matéria
no RE 636553, oportunidade em que se decidiu submeter a posterior julgamento novo debate sobre 0 momento em que comega fluir o prazo decadencial para o
TCU.

O Superior Tribunal de Justiga, com base em seus precedentes, fixou a tese de que o prazo decadencial ndo se aplica ao TCU, antes do registro
do ato, confira-se:

11)_Por se tratar de hipotese de ato administrativo complexo,_a decadéncia prevista no art. 54 da Lei n. 9.784/1999 ndo se consuma no periodo compreendido entre
o ato administrativo concessivo de aposentadoria ou de pensdo e o julgamento de sua legalidade pelo Tribunal de Contas, vez que tais atos se aperfeicoam apenas com o registro
na Corte de Contas.

Em suma, o entendimento que prevalecia era que: 1) o prazo quinquenal de decadéncia somente seria computado a partir do registro do ato pelo
TCU e, 2) antes disso, caso essa Corte ndo apreciasse o ato até 5 (cinco) anos, a contar do recebimento nesse Tribunal, deveria ser oportunizado ao interessado o
contraditério e a ampla defesa.

Ocorre que, em fevereiro do ano corrente, o pleno do STF julgou o mérito do RE 636553, interposto pela Unido, e decidiu, por maioria, que os
Tribunais de Contas estéo sujeitos ao prazo de 5 (cinco) anos para o julgamento da legalidade do ato de concesséo inicial de aposentadoria, reforma ou pensao, a
contar da chegada do processo a respectiva Corte de Contas.

O Acoérdio do RE 636553 foi publicado em 26/5/2020 - ATA N° 75/2020. Transcreve-se a ementa desse julgado:
Orgio julgador: Tribunal Pleno
Relator(a): Min. GILMAR MENDES
Julgamento: 19/02/2020
Publicagdo: 26/05/2020
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Ementa

Recurso extraordinario. Repercussdo geral. 2. Aposentadoria. Ato complexo. Necessaria a conjugacdo das vontades do orgdo de origem e do Tribunal de Contas.
Inaplicabilidade do art. 54 da Lei 9.784/1999 antes da perfectibilizacdo do ato de aposentadoria, reforma ou pensdo. Manutencao da jurisprudéncia quanto a este ponto.
3. Principios da seguranga juridica e da confianga legitima. Necessidade da estabiliza¢do das relagdes juridicas. Fixagdo do prazo de 5 anos para que o TCU proceda ao
registro dos atos de concessdo inicial de aposentadoria, reforma ou pensdo, apds o qual se considerardo definitivamente registrados. 4. Termo inicial do prazo. Chegada
do processo ao Tribunal de Contas. 5. Discussdo acerca do contraditorio e da ampla defesa prejudicada. 6. TESE: "Em ateng@o aos principios da seguranga juridica e da
confianga legitima, os Tribunais de Contas estdo sujeitos ao prazo de 5 anos para o julgamento da legalidade do ato de concessao inicial de aposentadoria, reforma ou
pensdo, a contar da chegada do processo a respectiva Corte de Contas". 7. Caso concreto. Ato inicial da concessdo de aposentadoria ocorrido em 1995. Chegada do
processo ao TCU em 1996. Negativa do registro pela [...]

A decisdo em comento ainda ndo transitou em julgado (Giltima consulta realizada em 28/7/2020).

Mesmo de acordo com esse 0 novo posicionamento, tem-se que as averbagdes de tempos de servigo/contribuigdo sdo suscetiveis de apreciagdo
pelo TCU, porém, limitada aos 5 (cinco) anos do recebimento do ato de aposentadoria naquele Tribunal.

e Para os achados relativos as matriculas JU202 e DS31, registrados na letra "a" do subitem 2.1.3 (Evidencias) do relatério preliminar
(doc. 5617897), cuja recomendagdo foi notificar as partes interessadas (subitem 2.1.7.1.1), foram expedidos oficios solicitando a
apresentacdo de certiddo do INSS no intuito de comprovar a contribui¢do previdenciaria do tempo de servigo vinculado ao RPGS,
conforme docs. 7603993/7604619 (PAe SEI 0006442-62.2017.4.01.8005) e docs. 7631504/7631740 (PAe SEI 0004568-
28.2015.4.01.8000). Nao foram localizadas respostas dos magistrados aos citados oficios. Tendo em vista que a administracio esta
obstada de rever o ato de averbaciio, sem a anuéncia do interessado, em virtude do que dispde o artigo 54 da Lei 9.784, de
29/01/1999, esta equipe de auditoria entende que a recomendaciio preliminar, neste caso, foi cumprida com a notificacdo dos
magistrados, motivo pelo qual sera suprimida na parte conclusiva do presente relatério final de auditoria.

e Para o achado relativo a matricula DS31, registrado na letra "a" do subitem 2.1.3 (Evidencias) do relatorio preliminar (doc. 5617897),
cuja recomendacao foi para proceder a analise das novas certiddes juntadas ao 00163-1989 (fls. ndo numeradas) - subitem 2.1.7.1.3, a
Asmag informou o seguinte: "tal documento foi restituido ao interessado, por conter dados incorretos, e, na ocasido, por verificar a
existéncia de uma copia no PAe n. 0004568-28.2015.4.01.8000, esta Assessoria deixou de certificar a devolug¢do do original nos autos
fisicos (PA 163/1989). Posteriormente, o prdprio gabinete cancelou o documento anteriormente inserido no PAe n. 0004568-
28.2015.4.01.8000, razdo pela qual, a nosso ver, prevalece a averbagdo anterior, até que o magistrado, querendo, tome a iniciativa de
trazer nova certiddo e requeira sua averbagdo". Sendo assim, esse ponto restou esclarecido, razio pela qual a recomendacio
preliminar, neste caso, sera suprimida na parte conclusiva do presente relatério final de auditoria.

e Para o achado relativo a matricula JU184, registrado na letra "b" do subitem 2.1.3 (Evidéncias), cuja recomendagdo foi notificar
a parte interessada para apresentar certiddo dos orgdos publicos competentes (subitem 2.1.7.1.2), foi expedido oficio solicitando a
apresentacdo de certiddo do Banco do Brasil S/A e do IAPAS no intuito de comprovar a prestagdo de servigo publico, conforme
docs. 7604481/7610242 (PAe SEI 0005820-03.2014.4.01.8000).

O Magistrado de matricula JU184 apresentou certidao do Banco do Brasil (doc. 8069197), atestando a prestagdo de servigo de 10/12/1982 a
18/10/1993, com tempo liquido total de 3966 (trés mil, novecentos e sessenta e seis) dias. Essa equipe considera a irregularidade sanada, nesse ponto.
Registra-se, que nio foi requerido no relatério preliminar (doc. 5617897) que constasse da certidio de tempo de servico publico informacio quanto a
denominacio do cargo exercido pelo magistrado no Banco do Brasil. Todavia, a Asmag, entendendo de forma diversa, notificou o magistrado para apresentar
declara¢do do Banco do Brasil especificando a nomenclatura do cargo ocupado, conforme docs. 8290980 e 8293979. A referida declaragdo foi apresentada pelo
interessado (doc. 9029386).

Com relacio ao tempo de servigo prestado ao IAPAS, no periodo de 27/2/1981 a 1/3/1982, ndo houve apresentacdo de certiddo daquele 6rgao.
O magistrado encaminhou e-mail a Asmag (doc. 8212347) noticiando a dificuldade de obtengdo da certiddo junto ao 6rgao sucessor do extinto IAPAS. Em face
disso, solicitou que Asmag promovesse a realiza¢do de célculo para verificar a necessidade de apresentagdo desse documento, para a continuidade da percepgao
do abono de permanéncia e para fins de eventual aposentadoria. Apds, o magistrado encaminhou oficio informando que ndo obteve sucesso na via administrativa
para obtencgdo da certiddo o IAPAS (doc. 9029353) e que seria necessario recorrer a via judicial.

A Asmag realizou calculo para verificar quando o magistrado poderia se aposentar, com o computo do tempo de IAPAS apenas como tempo de
contribuigdo, porquanto certificado somente pelo INSS (doc. 8207293). Foi levado em consideragdo para o calculo, efetuado antes da Reforma Previdenciaria
(Emenda Constitucional 103, de 12/11/2019), os requisitos previstos no art. 3° da Emenda Constitucional 47/2005. A Asmag concluiu que o magistrado poderia se
aposentar, com espeque no fundamento do mencionado dispositivo, desde 20/6/2016 (doc. 9097621).

Esta equipe de auditoria, examinando a copia digitalizada do PA fisico 5030/2013 (vide doc. 0133265, pagina 5), juntada ao PAe SEI 0005820-
03.2014.4.01.8000, em conjunto com a informagao contida no doc. 0133417 do referido processo eletronico, apurou que computando o tempo de servigo prestado
ao IAPAS apenas como contributivo, de toda forma, o magistrado teria implementado as condigdes para fazer jus ao abono de permanéncia em 19/6/2013, nos
termos do art. 2°, caput, incisos e alineas, ¢ §§3° (17%) ¢ 5° da Emenda Constitucional 41/2003 e em observancia a decisdo da Corte Especial Administrativa de
13/11/2014.

Com efeito, a natureza do tempo de servigo prestado ao IAPAS, no periodo de 27/2/1981 a 1/3/1982, ndo impactou no implemento das condigdes
para concessdo do abono de permanéncia, bastando, nesse caso, a comprovagdo da contribui¢do previdenciaria, que restou evidenciada pela certiddo do
INSS (doc. 8207293).

Nessas circunstincias, esta equipe de auditoria entende que o achado relativo ao computo do tempo de servico prestado ao IAPAS como
publico, sem certidao do 6rgio, pode ser regularizado com a revisio do ato de averbagio para considerar o periodo de 27/2/1981 a 1/3/1982, somente
para aposentadoria e disponibilidade, nos termos do art. 103, da Lei 8.112/1990, sendo necessario, contudo, o registro de que o tempo em referéncia foi
computado como publico para fins de percepc¢io de Gratificacio Adicional de Tempo de Servico - Gats. A anotacdo quanto a Gats ndo pode ser
excluida porque, embora essa vantagem tenha sido extinta, a Asmag deverd informar ao Tribunal de Contas da Unido, na época em que for concedida a
aposentadoria, todas as averbagdes e os efeitos delas decorrentes, reportando ao TCU, de forma fidedigna, a vida funcional do magistrado.

A recomenda¢io quanto a revisio do ato de averbacdo, na forma antes detalhada, ja foi realizada no PAe SEI 0005820-
03.2014.4.01.8000, apos analise levada a efeito pela Diaup (doc. 10319353) no citado processo, em atenciio ao Despacho Secau 9105871. Sendo assim, esta
equipe de auditoria ndo ira reitera-la na parte conclusiva do presente relatério final.

¢ Quanto a recomendagdo constante do subitem 2.1.7.1.4 do relatério preliminar (doc. 5617897), referente a implementac¢do de controles
com vistas a garantir que os processos de averbagdo de tempo de contribui¢do/servigo sejam adequadamente instruidos com as certiddes
de tempo de contribui¢do, em consondncia com a Portaria Ministerial da Previdéncia Social n® 154/2008 c/c a Resolugao CJF 141/2011, a
Asmag assim se manifestou: "Em rela¢do a adequada instrug¢do dos processos de averbagdo de tempo de servigo/contribuigdo,
informamos que, desde o més de outubro de 2017, esta Assessoria vem realizando andlise revisional em todos os processos de averbagdo
de tempo de servigo dos magistrados que contam hoje com 30 ou mais anos de servi¢o/contribui¢do e idade igual ou superior a 53 anos,
a fim de saned-los para que as averbagées de tempo de servi¢o/contribuicdo ja estejam em conformidade com as atuais exigéncias do
Tribunal de Contas da Unido no momento da aposentadoria ou de eventual abono de permanéncia".

A eficiéncia do controle implementado pela Asmag, consubstanciado na analise e revisdo de processo de averbagdo de magistrados que estejam
perto de implementar o abono de permanéncia ou de se aposentar, pdde ser constatada por esta equipe, tendo em vista que alguns achados contidos no relatorio
preliminar desta auditoria se tornaram insubsistentes em virtude de que ja haviam sido anteriormente detectados e regularizados.
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Sendo assim, sugere-se que a Asmag avalie a ado¢do dessa forma de controle como boa pratica, e, em sendo o caso, que realize o
mapeamento do processo de trabalho da atividade de revisdo das averbacdes, a fim de que essa rotina nio se perca, por exemplo, com a aposentadoria
de servidores e com a rotatividade de integrantes da equipe.

Sugere-se, por oportuno, que a Asmag avalie a utilizacio da mesma sistematica para revisio das averbacdes realizadas a menos de 5
(cinco) anos, a fim permitir a regularizagio de atos, antes que se opere a decadéncia administrativa, prevista no art. 54 da Lei 9.784/1999.

Apos andlise dos esclarecimentos prestados pela Dilep (doc. 7589315), verificou-se o seguinte:

¢ Quanto ao achado referente a matricula TR27403, registrado na letra "a" do subitem 2.1.3 (Evidencias) do relatorio preliminar
(doc. 5617897), cuja recomendagdo foi notificar a parte interessada para apresentar certiddo do INSS (subitem 2.1.7.2.1), segundo
informado pela Dilep a certiddo apresentada (doc. 5648586, PAe SEI 0004158-62.2018.4.01.8000), decorreu da agdo de controle para
redugdo dos riscos realizada por aquela Divisdo, que identificou a auséncia desse documento. A certiddo contempla o tempo de servico
prestado ao TJDFT, no periodo de 9/3/1987 a 4/8/1989. Registra-se que o referido documento foi apresentado no curso da analise dos
processos de averbagdo que compuseram a amostra desta auditoria. Essa andlise findou em 16/3/2018. Registra-se, outrossim, que
a certiddo ndo foi juntada ao PAe SEI 0023822-79.2018.4.01.8000 que contém copia digitalizada do processo fisico de averbagdo, PA
3463/1992. Contudo, posteriormente, o processo de aposentadoria (PAe SEI 0023795-96.2018.4.01.8000), onde consta a certiddo do
INSS em comento, foi relacionado ao PAe SEI 0023822-79.2018.4.01.8000. Diante da apresentacio da certidio em comento, a
recomendacio preliminar, nesse caso, nio mais subsiste, raziio pela qual sera suprimida na parte conclusiva do presente relatério
final de auditoria.

¢ Quanto ao achado relativo a matricula TR163203, registrado na letra "a" do subitem 2.1.3 (Evidencias) do relatorio preliminar
(doc. 5617897), cuja recomendagdo foi notificar a parte interessada para apresentar certiddo do INSS (subitem 2.1.7.2.1), segundo
informagao da Dilep o servidor foi notificado e a CTC foi requerida pelo interessado junto ao INSS em 15/1/2019. Conforme se vé no
PAe SEI 0003856-96.2019.4.01.8000, referenciado no doc. 8910350, o servidor apresentou certidio do INSS, contemplando o tempo
de servigo prestado ao Ministério da Saide, averbado neste Tribunal, no periodo de 5/10/1987 a 5/9/1988 (doc. 7660970). Registra-
se quo o PAe SEI 0003856-96.2019.4.01.8000, no qual foi juntada a certiddo em comento, foi relacionado ao PAe SEI 0016720-
40.2017.4.01.8000, que contém outra averbagdo de tempo de servi¢o, € que, por sua vez, foi relacionado ao PAe SEI 0017278-
12.2017.4.01.8000, que tratou da concessdo do abono de permanéncia. Assim, sera possivel identificar, quando da aposentadoria, a
existéncia de certiddo expedida pelo INSS, com relagdo ao tempo de servigo prestado ao Ministério da Satide. Diante da apresentagio
da certiddo em questio, esta equipe de auditoria entende que a recomendacio preliminar foi atendida, nesse caso, razio pela qual
sera suprimida na parte conclusiva do presente relatério final de auditoria. Nio obstante, cumpre anotar que, embora tenha sido
averbado neste Tribunal o periodo de 5/10/1987 a 5/9/1988, a CTC do INSS (doc. 7660970) atestou a existéncia de contribuicio
previdenciaria até 30/9/1988. Registra-se, outrossim, que o periodo de 5/10/1987 a 30/9/1988 foi consignado, nessa Certidao, como
aproveitado para este Tribunal.

e Quanto ao achado relativo a matricula TR109003, registrado na letra "a" do subitem 2.1.3 (Evidencias) do relatorio preliminar

(doc. 5617897), cuja recomendagdo foi notificar a parte interessada para apresentar certiddo do INSS (subitem 2.1.7.2.1), segundo
informado pela Dilep a certidiio apresentada (doc. 5797564, PAe SEI 0023108-56.2017.4.01.8000), decorreu da agéo de controle para
redugdo dos riscos realizada por aquela Divisdo, que identificou a auséncia desse documento. A certiddo contempla os tempos de
servicos, averbados neste Tribunal, prestados junto ao Ministério do Trabalho, no periodo de 3/1/1983 a 9/12/1984, e junto ao
Tribunal Superior do Trabalho, no periodo de 3/9/1987 a 21/8/1991. Registra-se que o referido documento foi apresentado no curso
da analise dos processos de averbagdo que compuseram a amostra desta auditoria. Essa analise findou em 16/3/2018. Registra-se,
outrossim, que o processo de abono de permanéncia (PAe SEI 0023108-56.2017.4.01.8000), em que foi juntada a certiddo em comento,
foi devidamente relacionado ao PAe SEI 0006133-22.2018.4.01.8000, que contém copia digitalizada do processo fisico de averbagdo, PA
4.764/1994. Diante da apresentacdo da certiddo em comento, a recomendag¢do preliminar, nesse caso, nio mais subsiste, razio
pela qual sera suprimida na parte conclusiva do presente relatério final de auditoria.

e Quanto ao achado relativo a matricula TR19003, registrado na letra "a" do subitem 2.1.3 (Evidencias) do relatorio preliminar
(doc. 5617897), cuja recomendagdo foi notificar a parte interessada para apresentar certiddo do INSS (subitem 2.1.7.2.1), segundo
informado pela Dilep a certiddao apresentada (doc. 5947855, PAe SEI 0005818-91.2018.4.01.8000), decorreu da ag@o de controle para
redugdo dos riscos realizada por aquela Divis3o, que identificou a auséncia desse documento. A certidio apresentada contempla
o tempo de servico prestado junto ao Ministério das Comunicacdes, no periodo de 25/5/1984 a 24/8/1987. Registra-se que o referido
documento foi apresentado no curso da analise dos processos de averbagdo que compuseram a amostra desta auditoria. Essa analise
findou em 16/3/2018. Registra-se, outrossim, que a certiddo foi juntada ao PAe SEI 0005818-91.2018.4.01.8000 que foi relacionado ao
PAe SEI 0008066-30.2018.4.01.8000, que contém copia digitalizada do processo fisico de averbagdo, PA 712/1989.

Nesse ponto, cabe informar, primeiramente, que a equipe de auditoria, a época da analise da documentagdo, se equivocou quanto ao "periodo
compreendido” na certiddo de tempo de servigo expedida pelo Ministério das Comunicagdes (PA fisico 712/1989, digitalizando e juntado ao PAe SEI 0008066-
30.2018.4.01.8000), entendendo que naquele campo estava consignado o periodo de "25/05/1984 a 23/03/1987". Contudo, em exame mais acurado do documento
digitalizado, apurou-se, de acordo com o tempo liquido contido no quadro frequéncia e com a data de dispensa contida na citada CTC (doc. 5951333, pagina 3 e
4), que a interessada prestou servigo ao Ministério das Comunicag¢des no periodo de "25/05/1984 a 23/08/1987". Além disso, pelo que se extraiu da certiddao do
INSS, apresentada pela servidora (doc. 5947855), houve contribui¢do previdenciaria até 24/8/1987.

Procedendo novo exame do processo de averbagdo, PA fisico 712/1989/PAe SEI 0008066-30.2018.4.01.8000, constatou-se, também, que houve
equivoco no ato de averbagdo deste Tribunal, a época, que considerou o periodo de 25/5/1984 a 28/8/1987 (paginas 3/12 do doc. 5951333).

Assim sendo, recomenda-se a retificacio da averbaciio do tempo de servigo prestado ao Ministério das Comunicacdes para considerar
como tempo de servigco publico o periodo de 25/5/1984 a 23/8/1987, ao invés de 25/5/1984 a 28/8/1987, e, como tempo de contribuiciio previdencidria, o
periodo de 25/5/1984 a 24/8/1987, ja que, segundo CTC expedida pelo INSS (doc. 5947855), houve contribui¢io até o dia 24/8/1987, inclusive.

e Quanto ao achado relativo a matricula TR78203, registrado na letra "a" do subitem 2.1.3 (Evidencias) do relatorio preliminar
(doc. 5617897), cuja recomendagdo foi notificar a parte interessada para apresentar certiddo do INSS (subitem 2.1.7.2.1), segundo
informagao da Dilep a CTC se encontra juntada ao PAe SEI 0025194-63.2018.4.01.8000. A certiddo do INSS apresentada contempla o
tempo de servigo prestado a Secretaria de Estado de Gestdo Administrativa, averbado neste Tribunal, no periodo de 22/10/1980 a
31/1/1983 (doc. 7570609). Registra-se quo o PAe SEI 0025194-63.2018.4.01.8000 esta relacionado ao PAe SEI 0025194-
63.2018.4.01.8000, que contém os processos fisicos de averbacdo. Diante da apresentagio da certidio em questdo, esta equipe de
auditoria entende que a recomendaciio preliminar foi atendida, nesse caso, razio pela qual sera suprimida na parte conclusiva do
presente relatério final de auditoria.

e Quanto ao achado relativo a matricula TR174603, registrado na letra "a" do subitem 2.1.3 (Evidencias) do relatorio preliminar
(doc. 5617897)), cuja recomendacdo foi notificar a parte interessada para apresentar certiddo do INSS (subitem 2.1.7.2.1), segundo
informado pela Dilep a servidora foi notificada por e-mail, encaminhado em 10/1/2019 (doc. 8910377). Nao hé informagdo sobre a
apresentacdo do documento requerido. Tendo em vista que a administracio esta obstada de rever o ato de averbacido, sem a
anuéncia do interessado, em virtude do que dispée o artigo 54 da Lei 9.784/1999, esta equipe de auditoria entende
que a recomendacdo preliminar, neste caso, foi atendida com a notificacdo da servidora, motivo pelo qual sera suprimida da
parte conclusiva do presente relatério final de auditoria.

non

e Quanto ao achado relativo a matricula TR58503, registrado na letra "a" do subitem 2.1.3 (Evidencias) do relatério preliminar
(doc. 5617897), cuja recomendagéo foi notificar a parte interessada para apresentar certiddo do INSS referente ao tempo de servigo
prestado ao Governo do Distrito Federal, no periodo de 20/6/1989 a 14/1/1990 (subitem 2.1.7.2.1), a Dilep informou que:
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1. A Certiddo do INSS ja se encontra no PAe SEI 0026402-19.2017.4.01.8000 e compreende corretamente o periodo de 20/6/1989 a
19/11/89;

2. Apos este periodo, como informa o interessado no Despacho TRF1-DIPLA (7474142), inserido no referido PAe, este passou a
pertencer ao quadro de pessoal da Procuradoria Geral do Distrito Federal, sendo transposto do cargo de Agente Administrativo
para o de Assistente de Apoio de Atividades Juridicas, conforme Certiddo de Tempo de Servigo as fls. 29 do PA 784/1990
(averbagdo antiga). Desta forma ndo ha como o INSS expedir certiddo do periodo compreendido entre 20/11/1989 e 14/01/2000
visto que o servidor passou a pertencer ao regime juridico estatutario.

3. Solicitada nova Certiddo do GDF, sobre o regime juridico de estatutario, foi explicitado que o interessado teve o seu emprego
publico transposto p/ cargo publico, estando assim submetido ao regime proprio de previdéncia a partir de 20/11/1989.

Primeiramente, cumpre esclarecer que a analise das averbagdes foram levadas a efeito com base nos processos fisicos e eletronicos registrados
no SARH. Nio ha registro no SARH do PAe SEI 0026402-19.2017.4.01.8000. A auséncia de campo proprio para registro de novos processos de averbagdo no
SARH foi inclusive um dos problemas no sistema relatados pela Dilep em entrevista realizada pela equipe de auditoria (item 3.3 do doc 5233265, PAe
SEI 0023234-09.2017.4.01.8000). Em face dessa inconsisténcia a equipe de auditoria enfrentou dificuldades para levantamento da documentagao.

Ademais, a nova certiddo do INSS, datada de 27/4/2018 (doc. 6301118), foi apresentada ap6s a conclusdo dos trabalhos de analise documental
por parte da equipe de auditoria, finalizada em 16/3/2018.

Pelo que se depreende do PAe SEI 0026402-19.2017.4.01.8000, apds notificagdo, o interessado apresentou esclarecimentos (doc. 7474142) em
razdo dos quais a Dilep solicitou apresentacdo de nova certiddo do GDF com informagao sobre o regime juridico, uma vez que a certiddo constante do PA fisico
784/1990 nio explicita a alteragdo do regime de CLT para o regime proprio de previdéncia.

Com isso, o servidor apresentou Certidao de Tempo de Servigo e Contribuigdo expedida pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores do Distrito
Federal - IPREV DF (doc. 8038610) e "Declaragdo de Tempo de Contribuigdo para Fins de Obtencdo de Beneficios Junto ao INSS" (doc. 8038642).

Nessa conjuntura foi procedida analise de auditoria, confrontando a certiddo constante da pagina 29 do PA fisico 784/1990 com a nova certiddo
do INSS apresentada (doc. 6301118) e com a Certiddo de Tempo de Servigo e Contribuigdo do IPREV DF (doc. 8038610) ¢ a Declaragdo de Tempo de
Contribui¢ao do GDF (doc. 8038642).

Dessa analise, verificou-se que:
1. De acordo com a CTC do INSS (doc. 6301118), o periodo de contribuig¢do do tempo de servigo prestado ao GDF foi de 20/6/1989 a
19/11/1989.

2. O interessado prestou servigo ao GDF de 20/6/1989 a 14/1/1990, inicialmente, como agente administrativo, tendo passado a ocupar
(o que a certiddo de pagina 29 do PA fisico 784/1990 denominou de "transposto"), a partir de novembro de 1989, o cargo de
assistente de apoio de atividade juridica.
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3. Contudo, pelo que se extrai da Certiddo de Tempo de Servigo e Contribui¢do do IPREV DF (doc. 8038610) e a Declaragido de
Tempo de Contribui¢do do GDF (doc. 8038642) a transposi¢ao de regime previdenciario do RGPS para o RPPS, embora tenha
sido publicado no DODF de 14/11/1989, passou a viger "a partir de 1° de janeiro de 1990". Foi expressamente consignado
na Declaragio de Tempo de Contribuigio do GDF (doc. 8038642) que "A TRANSPOSICAO OCORREU EM 01/01/1990".
Corrobora essa informacdo o periodo de contribuicdo ao RPPS, registrado na Certiddo de Tempo de Servigo e Contribui¢ao
expedida pelo IPREV DF (doc. 8038610), qual seja, de 1/1/1990 a 14/1/1990.

Com efeito, consoante as informacdes prestadas pelo GDF na Declaraciao de Tempo de Contribuicio (doc. 8038642), houve contribuicio
ao RGPS até 31/12/1989, razio pela qual, recomenda-se que o servidor de matricula TR58503 seja notificado para apresentar certiddo do INSS revisada
englobando o periodo de contribuicio de 20/6/1989 até 31/12/1989, ao invés de 19/11/1989.

¢ Quanto ao achado relativo a matricula TR300898, registrado na letra "b" do subitem 2.1.3 (Evidencias) do relatorio preliminar
(doc. 5617897), cuja recomendacdo foi notificar a parte interessada para apresentar certiddo do 6rgdo ou entidade publica e rever a
averbagdo, caso a servidora apresente a CTC (subitens 2.1.7.2.2 ¢ 2.1.7.2.3), segundo informado pela Dilep, o tempo de servigo prestado
a Prefeitura Municipal de Araguari foi considerado como atividade privada para todos os fins, visto que ndo foi apresentada certiddo
daquele 6rgdo e nem houve requerimento para que esse tempo fosse considerado publico. O computo desse periodo como atividade
privada pode ser confirmado no doc. 6027746 do PAe SEI 0008831-98.2018.4.01.8000 que tratou da concessdo de abono de
permanéncia a interessada. Em consulta a0 SARH e em analise mais acurada ao PA fisico 5.565/2013 (copia digitalizada e juntada ao
PAe SEI 0009066-65.2018.4.01.8000, doc. 6027316, paginas 16/18), verificou-se que esse tempo foi registrado e averbado como
privado. Com isso, o achado e, por consequéncia, as recomendagdes realizadas nos subitens 2.1.7.2.2 e 2.1.7.2.3, com relagdo a
averbagdo do tempo de servigo prestado pela servidora de matricula TR300898 a Prefeitura Municipal de Araguari, sdo insubsistentes.
Diante disso, essas recomendacdes serdo suprimidas da parte conclusiva deste relatério final de auditoria.
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e Quanto ao achado relativo a matricula TR146303, registrado na letra "c" do subitem 2.1.3 (Evidencias) do relatério preliminar
(doc. 5617897), recomendou-se no citado doc. 5617897, o seguinte: a notificagdo da parte interessada para apresentar certiddo do o6rgao
ou entidade publica (subitem 2.1.7.2.2); a revisdo da averbacdo, caso a parte interessada apresentasse a certiddo do o6rgdo (subitem
2.1.7.2.3) e a adequagdo do registro no SARH a averbagdo constante do autos (subitem 2.1.7.2.4). O achado em comento diz respeito a
averbagdo do tempo de servigo prestado a empresa Telecomunicagdes de Brasilia S.A., no periodo de 11/10/1996 a 19/1/1998, para fins
apenas de aposentadoria e disponibilidade, em face da auséncia de certiddao da referida empresa. Identificou-se que ndo obstante esse
tempo ndo ter sido considerado com publico no ato de averbagdo, no SARH o tempo foi registrado como empresa publica, o que gerava
inconsisténcias, tendo em vista que o sistema considerava esse tempo como servi¢o publico. A Dilep se manifestou no sentido de que o
fato de existir certiddo somente do INSS ndo é capaz de modificar a natureza juridica da empresa. Respondeu, além disso, que é o
servidor que deve apresentar a certiddo e requerer a averbag@o, nos termos da Resolugdo CJF 141/2011. Esclareceu, ainda, que ja
existe no SARH campo proprio para registro da hipotese de tempo de empresa publica, averbado com certiddo somente do INSS, na aba
"Tempo INSS".

Cumpre esclarecer que esta equipe de auditoria ndo pretendeu que fosse alterada a natureza juridica do 6rgdo em face da auséncia de certiddo da
empresa Telecomunicagdes de Brasilia S.A. A época da anélise que antecedeu o relatorio preliminar ainda nio havia sido criada no SARH a opgao de registro do
tempo de empresa publica, averbado apenas como tempo de contribuicdo ao INSS. Essa inclusive foi uma das questdes abordadas na entrevista realizada pela
equipe de auditoria com a Dilep, em 1/12/2017 (doc. 5233265), item 1.3), transcreve-se:

"1.3 - Como sio lancados no SARH os tempos publicos certificados apenas pelo INSS? Como atividade piblica ou privada?

Nao ha campo no sistema que permita a inclusdo de dados desta situagdo. Foi solicitado a Dicap, gestora do SARH, que requeresse a Secin ajustes que contemplasse a rubrica
(servigo publico certificado pelo INSS) em que houvesse op¢des de marcagdes. Hoje como ndo ha essa rubrica, ha divergéncia na apura¢do dos tempos de aposentadoria
gerados pelo SARH, a depender da forma com que as seccionais registram essa situagdo. "

Nessa circunstancia, a resolugdo da inconsisténcia no registro dependia de alteragdo do sistema ou, no caso analisado, poderia ser resolvida com
a apresentacdo da certiddo da empresa Telecomunica¢des de Brasilia S.A. e, por conseguinte, com a revisdo do ato de averbag@o. Além disso, tendo em vista que
anteriormente o tempo de servigo publico era reconhecido com a apresentagdo de certiddo apenas do INSS, e considerado que a alteragdo de entendimento ocorreu
com base em norma especifica sobre averbagdo, era previsivel que o servidor ndo conhecesse essa legislagdo, e, portanto, razoavel propor a notificagdo do
interessado, que poderia se beneficiar com computo do periodo de 11/10/1996 a 19/1/1998 como servigo publico.

De todo modo, a resolu¢do da inconsisténcia relativa ao computo do tempo de servigo pelo SARH como publico, nos casos em que houve
apresentagdo apenas certiddo do INSS, foi posteriormente resolvida, conforme esclarecido pelo Dilep e apurado por esta equipe. Atualmente, nessa situagao, ¢
possivel registrar o tempo de empresa publica, certificado somente pelo INSS, na aba Menu do Servidor/Consulta Dados Servidor/Averbagdes/Averbagdes INSS,
e, com isso, esse tempo sera computado no SARH apenas como tempo contributivo, € ndo como tempo de servigo publico.

Em consulta ao SARH, observou-se que o registro do tempo de servigo prestado a Telecomunicagdes de Brasilia S.A., no periodo de 11/10/1996
a 19/1/1998, foi adequado para a opgao empresa publica da aba Menu do Servidor/Consulta Dados Servidor/Averbagoes/Averbac¢des INSS.

Assim, embora, por posicionamento da Dilep, o servidor niao tenha sido notificado, acerca do achado contido na letra "c¢" do subitem
2.1.3 (Evidencias) do relatério preliminar (doc. 5617897), esta equipe entende que o referido achado deve ser suprimido da parte conclusiva do relatério
final, uma vez que a inconsisténcia no SARH, nesse ponto, foi regularizada.

¢ Com relagdo ao mesmo servidor (TR146303) foi, ainda, identificado o achado descrito_na letra "d" do subitem 2.1.3 (Evidencias)_do
relatério preliminar (doc. 5617897), em razdo do qual foi recomendada a revisdo da averbagdo. A questdo tratada, nesse
ponto, consiste na existéncia de informagdo de que nio seria possivel a averbagido do tempo de servigo prestado ao Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal sem a certiddo do proprio orgdo. Esse periodo de servigo (9/5/1980 a 3/12/1980), embora ndo atestado pelo
orgdo publico, foi certificado pelo INSS (certiddo de fl. 5). No entanto, esse tempo deixou de ser averbado como tempo de servico
privado, conforme fl. 8 e ato de fl. 9 do PA fisico 4965/1998. De acordo com o doc. 8910377, a Dilep notificou o interessado. A
averbagdo do periodo em comento, como tempo de contribuigdo, esta condicionada a manifestagdo do servidor e, no caso, do computo
como servico publico, a apresentagdo de declaragdo ou certiddo do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal. Sendo assim, e
tendo em vista que o interessado esta ciente da sua prerrogativa de requerer a averbacio do tempo prestado ao referido instituto,
esta equipe de auditoria entende que a recomendacio em comento deve ser suprimida da parte conclusiva deste relatério final de
auditoria.

e Quanto ao achado relativo a matricula TR58503, registrado na letra "e¢" do subitem 2.1.3 (Evidencias) do relatorio preliminar
(doc. 5617897), cuja recomendagdo foi notificar a parte interessada para apresentar informagodes expedidas pelo 6rgdo competente sobre
o regime previdenciario e, caso o regime tenha sido RGPS, providenciar a apresentagdo da certiddo do INSS, segundo informado pela
Dilep a certiddo constante do PAe SEI 0026402-19.2017.4.01.8000 deixa claro que as contribuigdes previdenciarias foram vertidas ao
regime geral de previdéncia social. O achado em comento se refere ao tempo de servigo prestado a Policia Militar do Distrito Federal, no
periodo de 1/12/1983 a 20/6/1989 (fl. 31 do PA fisico 784/1990). Primeiramente cumpre frisar que a analise das averbagdes foram
levadas a efeito com base nos processos fisicos e eletronicos registrados no SARH. Nao ha registro no SARH do PAe SEI 0026402-
19.2017.4.01.8000. A auséncia de campo proprio para registro de novos processos de averbacdo no SARH foi inclusive um dos
problemas no sistema relatados pelo Dilep em entrevista realizada pela equipe de auditoria (item 3.3 do doc 5233265, PAe SEI 0023234-
09.2017.4.01.8000). Em face dessa inconsisténcia a equipe de auditoria enfrentou dificuldades para levantamento da documentagao.
Analisando a certiddo expedida pelo INSS, contida no doc. 6301118, do PAe SEI 0026402-19.2017.4.01.8000, restou evidenciado
que houve contribuigdo previdenciaria ao RGPS, no que se refere ao tempo de servico em questdo. Diante disso, esta equipe de
auditoria entende que o achado apontado na letra "e" do subitem 2.1.3 (Evidencias) do relatério preliminar (doc. 5617897), com
relacio ao servidor de matricula TRS58503, ndo subsiste, razio pela qual a respectiva recomendagio, neste
ponto, sera suprimida da parte conclusiva deste relatério final de auditoria.

e Quanto ao achado relativo a matricula TR182103, registrado na letra "e" do subitem 2.1.3 (Evidencias) do relatorio preliminar
(doc. 5617897), cuja recomendagdo foi notificar a parte interessada para apresentar informagdes expedidas pelo 6rgdo competente sobre
o regime previdenciario e, caso o regime tenha sido RGPS, providenciar a apresentagdo da certiddo do INSS, segundo se extrai do
doc. 8910377 o servidor foi notificado. O achado em comento se refere ao tempo de servigo prestado a Secretaria de Planejamento do
Rio Grande do Sul, no periodo de 24/10/1984 a 28/6/1989 (fls 3/6 e 44/47 do PA fisico 1218/2002). Verificou-se a época do exame que
precedeu ao relatorio preliminar que, de acordo com a certiddo, o preenchimento dos requisitos para ingresso no servigo publico estadual
s6 ocorreu a partir de 2/1/1989. Apos identificar o SEI o PAe 0009413-64.2019.4.01.8000, foi possivel a esta equipe verificar que a
contribuigdo previdencidria correspondente ao tempo de servigo prestado ao Governo do Estado do Rio Grande do Sul, no periodo de
24/10/1984 a 1/1/1989, na condigdo de cargo comissionado, e de 2/1/1989 a 28/6/1989, como servidor efetivo, foi integralmente vertida
ao regime proprio do mencionado estado, conforme certiddes contidas nos docs. 8050803 e 8050815. Sendo assim, esta equipe de
auditoria entende que o presente achado foi regularizado, razio pela qual a respectiva recomendacio, neste caso, sera
suprimida da parte conclusiva deste relatorio final.

¢ No que tange a matricula indicada na letra "e" do subitem 2.1.3 (Evidencias) do relatorio preliminar (doc. 5617897), correspondente a
averbagdo constante do PA fisico 645/1990, cumpre esclarecer que houve erro material na transcricdo do numero, onde constou TR1603
era para ter constado TR64303. Em consulta ao PAe SEI 0020301-63.2017.4.01.8000, que trata do abono de permanéncia da servidora de
matricula TR64303, constatou-se que o achado apontado neste caso ndo subsiste, uma vez que a interessada apresentou certiddo INSS, de
24/4/2018, de onde se extrai que a contribui¢do previdenciaria relativa ao tempo de servigo prestado ao Comando do Exército, no periodo
de 25/3/1985 a 15/1/1990 foi vertida ao RGPS (conforme doc. 5973004). Tendo em vista que achado em comento niio subsiste, a
respectiva recomendacio, neste caso, sera suprimida da pare conclusiva deste relatorio final de auditoria.

¢ Quanto ao achado relativo a matricula TR78203, registrado na letra "e" do subitem 2.1.3 (Evidencias) do relatério preliminar
(doc. 5617897), correspondente ao tempo de servigo prestado ao Ministério do Exército, na condigdo de civil, no periodo de 2/2/1983 a
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9/10/1985, em consulta ao PAe SEI 0025194-63.2018.4.01.8000, constatou-se que foi apresentada certiddo do INSS, expedida em
29/1/2019, de onde se extrai que a contribuigdo previdenciaria referente ao tempo em questdo foi vertida ao RGPS (doc.
7570609). Sendo assim, esta equipe de auditoria entende que o presente achado foi regularizado, razio pela qual a respectiva
recomendacio, neste caso, sera suprimido da parte conclusiva deste relatério final.

¢ Com relagdo a recomendag@o constante do subitem 2.1.7.2.7 do relatorio preliminar (doc. 5617897), qual seja, "Implementar controles
com vistas a garantir que os processos de averbagdo do tempo de contribui¢do/servigo sejam adequadamente instruidos com as
Certidoes de Tempo de Contribui¢do, em consondncia com a Portaria MPS 154/2008 c/c Resolu¢do CJF 141/2011", a Dilep assim se
manifestou; "Informamos que ndo ha no sistema SARH nenhum mecanismo de controle para este fim. Em 2018 esta SETES/DILEP
providenciou planilha no excell, apos consulta individual aos dados de cada servidor cadastrado no referido sistema, que estd em fase
de implantagdo."

A auséncia de registro nos SARH dos niimeros de processos eletronicos, nos quais foram realizadas retificacdes de atos de averbagdo e/ou
apresentacdo de certiddes de orgdos publicos ou do INSS, foi um dos problemas enfrentados por esta equipe que, diante da inexisténcia de informagdo no
mencionado sistema, acabou por identificar alguns achados que ndo mais subsistiam.

Foi questionada, em entrevista (doc. 5233265, PAe SEI 0023234-09.2017.4.01.8000), a possibilidade de registro no SARH de mais de um
processo de averbagdo de servidor. Naquela ocasido, a Dilep informou que ndo havia essa possibilidade no sistema. Nem existia meio de se estabelecer, no
SARH, link entre o processo antigo e o novo no SEI. Esclareceu que essa impossibilidade tinha sido reportada a Dicap. Relatou, ainda, que o sistema nio permite
a inclusdo completa de nimero do PAe SEI (vide subitem 3.3 do doc. 5233265) na aba "Averbagao".

Indagada sobre as inconsisténcias relatadas pela Dilep, a Dicap informou que o cadastro dos processos em que foram realizadas retificagdes das
averbagdes podem ser feitas no campo "observagao" (doc. 5233288, item 2).

A medida sugerida pela Dicap ¢ uma alternativa para permitir o minimo de controle a respeito dos processos de averbagdo. Todavia, no SARH, o
campo "Obs Gerais" estd em aba diversa da aba "Averbagdes" do "Menu Servidores/Consulta Dados Servidor", o que dificulta a pesquisa de tais processos.
Ademais, esta equipe verificou que ainda persiste no SARH a impossibilidade de cadastro do niimero completo do PAe SEI na aba "Averbagdes", outro aspecto
que prejudica a identificagdo do processo de averbagdo no SEI.

A resolucio dessas e de outras inconsisténcias do sistema de recursos humanos serio objeto de recomendacio no subitem 2.9.10 do
presente relatério final.

A Dilep ressaltou, em entrevista (doc. 5233265) e na manifestagao as recomendagdes preliminares (doc. 7589315), que comegou a utilizar,
como mecanismo de controle, planilha para revisdo das averbagdes, considerando a expectativa de abono de permanéncia de cada servidor.

A eficiéncia desse meio de controle pdde ser constatada por esta equipe, tendo em vista que alguns achados contidos no relatorio preliminar se
tornaram insubsistentes em virtude de que ja haviam sido anteriormente detectados e regularizados pela Dilep, em processos diversos daqueles cadastrados no
SARH.

Por oportuno, no intuito de contribuir para que essa boa pratica se torne uma rotina da unidade e ndo se perca com a aposentadoria de
servidores, a rotatividade de integrantes da equipe ou a mudanga de gestdo, sugere-se que seja realizado o mapeamento do processo de trabalho da atividade
de revisdo das averbacdes.

Propde-se, além disso, que a SecGP divulgue essa boa pratica para todas as se¢des judiciarias vinculadas. Isso contribuira para que as
averbacdes estejam regulares a época do implemento do direito ao abono de permanéncia e a aposentadoria.

Sugere-se, outrossim, que a Dilep avalie a utilizacio da mesma sistematica para revisdo das averbacdes realizadas a menos de 5 (cinco)
anos, a fim permitir a regularizagio de atos, antes que se opere a decadéncia administrativa, prevista no art. 54 da Lei 9.784/1999.

¢ Com relagdo a recomendagdo constante do subitem 2.1.7.3.1 do relatorio preliminar (doc. 5617897), qual seja, "Verificar, como gestor do
SARH, a possibilidade de que o sistema contemple campos para a inser¢do de dados de averbagdo de servigo publico certificado apenas
pelo INSS, uma vez que a natureza ndo deixa de ser servigo publico, mas que, pela auséncia de certiddo do orgao, sera computado como
tempo de servigo prestado a iniciativa privada”. Esta equipe verificou que o SARH passou a permitir o registro dessa hipétese no
campo "Averbacdes INSS", da aba "Averbacdes" do "Menu Servidores/Consulta Dados Servidor'". Sendo assim, equipe de
auditoria considera que essa recomendaciio foi implementa, raziio pela qual sera suprimida da parte conclusiva deste relatério
final de auditoria.

¢ No que diz respeito a recomendagdo constante do subitem 2.1.7.4.1 do relatério preliminar (doc. 5617897), consistente na inclusdo de
acoes de capacitagdo referente a execugdo das atividades de averbagdo de tempo de servigo e contribui¢do no plano de capacitagio, esse
ponto sera abordado no subitem 2.11 deste relatorio final.

2.1.10 Recomendagdes
2.1.10.1 - A Divisio de Legislacdo de Pessoal - Dilep

2.1.10.1.1 - Com relagdo a servidora de matricula TR19003, relacionada na letra "a" do subitem 2.1.3 (Evidencias) do relatorio
preliminar (doc. 5617897), retificar a averbagdo do tempo de servigo prestado ao Ministério das Comunicagdes de 25/5/1984 a 28/8/1987 para de 25/5/1984 a
23/8/1987, como servigo publico, e, como tempo de contribuigdo previdenciaria, o periodo de 25/5/1984 a 24/8/1987, consoante CTC expedida pelo INSS
(doc. 5947855) e certiddo do Ministério das Comunicagdes (doc. 5951333, pagina 3 e 4, vide data da dispensa).

non

2.1.10.1.2 - Com relagdo ao servidor de matricula TR58503, relacionado na letra "a" do subitem 2.1.3 (Evidencias) do relatério
preliminar (doc. 5617897), notificar o interessado para apresentar certiddo do INSS revisada englobando o periodo de contribuicdo de 20/6/1989 até 31/12/1989,
ao invés de 19/11/1989, tendo em vista que de acordo com as informagdes prestadas pelo GDF na Declaragdo de Tempo de Contribui¢ao (doc. 8038642) houve
contribui¢do ao RGPS até 31/12/1989.

2.2 Auséncia de deferimento da averbacio pela autoridade competente

2.2.1 Situacio Encontrada

Com base nas informagdes ¢ documentos acostados aos autos do PA fisico 4.911/2013, verificou-se que houve averbagdes sem o deferimento da
autoridade competente deste TRF1, designada por normativo proprio.

Essa situagdo ocorreu, em parte, nas averbagdes oriundas de remocdo de servidores das Se¢des Judiciarias vinculada a 1* Regido. Segundo
informagdes extraidas nos relatos da Entrevista a Dilep (doc. 5233265), item 1.1, realizada em 1/12/2017, constatou-se que, nesses casos: opera-se averbagdo do
removido sem a necessidade da anuéncia do Diretor Geral, somente ocorrerd nova averbagdo quando for constatado erro.

A atribui¢@o para deferimento da averbagdo de tempo de servigo prestado por servidores ¢ do Diretor-Geral, conforme Regulamento de
Servigo, Portaria Presi 98/2017, que, nesse aspecto, reproduziu os regulamentos anteriores.

Com relag@o aos magistrados, a competéncia ¢ do Presidente do Tribunal, conforme art. 21, inciso XL, alinea j, do Regimento Interno.

Por meio da analise dos documentos contidos no PA fisico 4.911/2013, notadamente as fls. 15/16, verificou-se que foi proposta, no PA Fisico
2.249/2013, pela entdo denominada Secretaria de Recursos Humanos, a dispensa de nova averbagdo, nas hipdteses de remogao, de redistribui¢ao de outros 6rgios
do Poder Judiciario da Unido e de nomeagédo de servidores, que, sem solugdo de continuidade, ocupavam anteriormente cargo efetivo das carreiras previstas na Lei
11.416/2006. Essa proposta foi acatada pelo Diretor-Geral, a época, nos termos do despacho a seguir reproduzido:

https://sei.trf1.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=11311136&infra_sist... 14/51
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"Em face da orientagdo firmada pelo TCU no Acérdio n° 2.375/2010-Plendrio e da decisdo do Conselho de Administragdo deste Tribunal, PA 5.478/2012-TRF 1, Sessdo de
21/22013, autorizo a SECRE proceder as averbagées, de oficio, nas remogées, redistribui¢ées e nomeagées de servidores para cargos efetivos, oriundos do Poder Judiciario da
Unido." (Despacho de junho de 2013, fl. 39, do PA 2.249/2013)
A autorizacdo foi divulgada as Seccionais, conforme se observa as fls. 40/73 do PA fisico 2.249/2013. Desse modo, a averbacéo de fl. 17 do PA
fisico 4.911/2013, sob exame, foi autorizada pelo Diretor da Divisdo de Legislagdo de Pessoal, em 19 de agosto de 2013.

O Acérdao TCU 2.375/2010 - Plenario, que embasou o "despacho" do Diretor-Geral acima citado, se refere a consulta realizada pela Associagdo
Paulista dos Auditores Fiscais da Receita Federal, por meio da qual se indagou sobre a regularidade da recusa da averbagdo de tempos de servigos certificados por
orgaos diversos daqueles em que houve a efetiva prestagdo e da exigéncia de certiddes originais dos 6rgdos de origem para que a averbagdo seja realizada. A
despeito dessa consulta ndo ter sido conhecida, foi determinada a remessa do inteiro teor da deliberagdo ao consulente, ao Ministério da Previdéncia Social e a
Secretaria da Receita Federal do Brasil. Transcreve-se excerto do voto do relator, Min. Benjamin Zymler, pela pertinéncia do tema com o escopo da presente
auditoria:

"Com a criagdo da Receita Federal do Brasil, os antigos Auditores Fiscais da Previdéncia Social foram transferidos para o novo érgdo, dai a necessidade de transpor os
assentamentos funcionais.

Aparentemente, os procedimentos administrativos adotados pelos dois orgdos, Ministério da Previdéncia Social e Ministério da Fazenda, vem obrigando os servidores a
averbarem novamente o tempo de servigo/contribuigdo.

Nao hd como o TCU impedir que a Administragdo adote as medidas que entenda cabiveis para se certificar da legalidade do tempo de servi¢o/contribui¢ao dos servidores.
Usualmente, o servidor, ao ingressar em um novo cargo, deve proceder novamente a averbagdo de seu tempo de servico/contribuicio. Os orgdos ndo averbam o tempo
simplesmente em funcdo da existéncia de averbagdo anterior.

E que cabe a cada orgao da Administracdo apurar o tempo de servigo/contribuicio do servidor antes de conceder beneficios como aposentadoria ou licenca-prémio. O
gestor pode, inclusive, vir a responder perante este Tribunal caso venha a conceder beneficios sem a devida comprovacio da impl. ¢do dos requisitos legais.

Assim sendo, ndo hd como obrigar o Ministério da Fazenda ou o érgdo de recursos humanos competente a aceitar averbagdo anterior efetuada por outro érgao/entidade da
Administragdo.

Contudo, ha que prevalecer o principio da razoabilidade. Em havendo nos assentamentos funcionais do servidor as certidoes que deram suporte a averbagdo anterior, podera a
Administragdo preceder de oficio a averbagado, salvo duvida quanto a legitimidade desse tempo.

Para tanto, devem ser observadas as disposi¢ées estabelecidas pela Portaria n.° 154/2008 do Ministério da Previdéncia Social.
Gostaria de salientar, discordando parcialmente da Sefip, que o tempo de regime geral, ainda que prestado a orgdao ou entidades das administragées federal, estaduais e
municipais, é comprovado mediante certidao emitida pelo Instituto Nacional do Seguro Social. Ndo se trata de mera formalidade, mas decorre da necessidade de observar a
competéncia daquela autarquia e de adotar medidas que assegurem a compensagdo entre os regimes de previdéncia.” (Grifo nosso)
Como se V¢, apesar da adverténcia acima destacada, o TCU admitiu a possibilidade de, em havendo nos assentamentos funcionais do servidor
as certiddes que deram suporte a averbacdo anterior, que a Administracdo proceda, de oficio, a averbacdo, desde que nido haja davidas quanto a
legitimidade desse tempo.

Extrai-se da deliberagdo do TCU duas condicionantes:
a) a existéncia de certiddes que deram ensejo a averbagdo no 6rgdo expedidor, nos assentamentos funcionais do interessado;
b) a certeza de legitimidade desse tempo.

Posto isso, tem-se que 0 TCU deixou para a Administragdo a decisdo sobre como proceder a averbagdo de oficio, sem isenta-la, contudo, da
responsabilidade da apurac@o e da concessdo de beneficios.

No ambito do Tribunal, a Portaria Presi 98/2017, que aprovou o atual Regulamento de Servigo do TRF1, prevé, no item 29 das atribui¢des do
Diretor-Geral, a prerrogativa para autorizar averbagdo de tempo de servigo de servidor, de acordo com a legisla¢do e a jurisprudéncia vigente, ou submeté-la ao
presidente, quando duvidosa. O referido normativo ndo fez qualquer ressalva quanto a possibilidade de dispensa de autorizagdo da averbacdo. De igual modo, a
norma revogada pela Portaria Presi 98/2017, a Portaria Presi/Cenag 142/2012 previa como atribui¢do do Diretor-Geral a autorizagdo de averbagio.

Diretor-Geral, a hipotese de delegagdo de competéncia aos diretores de secretarias.
Contudo, a competéncia quando passivel de delegagdo demanda: ato proprio, a delimitagdo da matéria e dos poderes transferidos, a publicidade
em meio oficial, entre outros requisitos. Confira-se o que dispde o artigo 14 da Lei 9.784/1999:
"Art. 14. O ato de delegagdo e sua revogagdo deverdo ser publicados no meio oficial.
$1°0 ato de delegagao especificara as matérias e poderes transferidos, os limites da anulag¢do do delegado, a duragdo e os objetivos da delegagdo e o recurso cabivel, podendo
conter ressalva de exercicio da atribui¢do delegada.
$2°0 ato de delegagdo é revogavel a qualquer tempo pela autoridade delegante.

§$3° As decisoes adotadas por delegagdo devem mencionar explicitamente esta qualidade e considerar-se-do editados pelo delegado.”

Com efeito, pelo que se apurou dos processos antes citados, o despacho de fl. 39 do PA fisico 2.249/2013, expedido na vigéncia da Portaria Presi
142/2012, nédo observou o dispositivo acima transcrito.

A auséncia de um ato proprio, publicado em meio oficial, compromete a sua repercussdo para além de um mandato da Administracdo. Vale
lembrar que o Diretor da Dilep relatou em entrevista (doc. 5233265, item 1.1 e 1.2, em 1/12/2017) que inexistia ato excetuando a necessidade de submissdo da
averbacdo ao Diretor-Geral no caso de servidor removido. Néo se recordou ou ndo era sabido, naquela oportunidade, acerca do despacho do Diretor-Geral,
constante do PA fisico 2.249/2013, que, acatando proposta da entdo Secretaria de Recursos Humanos, autorizou a averbagdo, de oficio, nas remogoes,
redistribui¢des e nomeagdes de servidores para cargos efetivos, oriundos do Poder Judiciario da Unido (fl. 39 do citado processo).

2.2.2 Critérios

. Lei 9.784/1999, art. 14.

¢ Regimento Interno TRF1, art. 21, inciso XL, alinea .

o Portaria Presi 98/2017, aprova o Regulamento de Servigo do Tribunal Regional Federal da 1* Regido.
e Portaria Presi/Cenag 142/2012.

¢ Portaria Presi 600-35/2008.

e Portaria Presi 040/1994.

o Acorddo 2.375/2010-TCU - Plenario.

2.2.3 Evidéncias

Quadro V - Relagio de servidores e processos
Matricula PA

TR300861 [4.911/2013 (fls. 15/17)

TR64303 |645/1990 (fl. 2)

TR27403 |3.463/1992 (fls. 6/7)

0007535-
TR301168 12.2016.4.01.8000 (doc. 2085874)
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TR174603 |4.706/2000 (fl. 12)

TR300898 | 5.565/2013 (fls. 13/15)
TR109003 [4.764/1994 (fl. 2/v e 3/4 ¢ fl. 14)
952/1991 (fl. 84)

578/1993 (fl. 9)

TR19003 |[712/1989 (fls. 2 e 83/90)
TR54403 | 784/1990 (fls. 92/94)

JU146* 2.960/1997 (f15.20/24)
TR109003 |4.764/1994 (fls. 12/14)

*Os tempos de atividades privadas (certiddo de fls. 20/24) foram registrados no SARH, sem aprecia¢do da Presidéncia

TR78203

2.2.4 Causas

¢ Inobservancia da norma que define competéncias.

e Auséncia de Ato de delegagdo de competéncia, em observancia ao art. 14 da Lei 9.784/1999.

2.2.5 Efeitos

¢ Invalidade do ato de averbagao e dos efeitos concedidos por parte ilegitima.
¢ Possivel inducdo a erro na concessdo de efeitos para os quais ndo ha amparo legal.

e Responsabilidade perante o TCU pela concessdo de beneficios sem a devida comprovagdo da implementagdo dos requisitos legais,
conforme deliberagdo constante do Acérdao TCU 2375/2010 - Plenario.

2.2.6 Responsavel

e Assessoria Assuntos da Magistratura - Asmag

e Secretaria de Gestdo de Pessoas - SecGP:

- Divisao de Legisla¢@o de Pessoal - Dilep.

2.2.7 Recomendacgdes Preliminares
2.2.7.1 - A Assessoria da Assuntos da Magistratura - Asmag

2.2.7.1.1 - Avaliar a necessidade de submeter a Presidéncia as averbagdes realizadas sem deferimento da autoridade competente, em face da
previsdo constante do Regimento Interno, art. 21, inciso XL, alinea j. Observagéo - consultar o achado 2.5 deste relatorio preliminar.

2.2.7.2 - A Divisio de Legislagdo de Pessoal - Dilep

2.2.7.2.1 - Avaliar a necessidade de submeter a convalidagdo da Diretoria-Geral as averbagdes de tempo servico e de contribuigdo, elencadas no
presente achado, em face da auséncia de deferimento por autoridade competente, nos termos do Regulamento de Servigo do TRF1, aprovado pela Portaria Presi
98/2017.

2.2.7.3 - A Secretaria de Gestiio de Pessoas - SecGP

2.2.7.3.1 - Propor a Diretoria-Geral da Secretaria que avalie, em razdo das atribuicdes fixadas no Regulamento de Servigo, aprovado
pela Portaria Presi 98/2017, a conveniéncia da delegagdo de competéncia para a averbagdo, de oficio, dos tempos de servigos/contribui¢des, nos casos em que
constam dos assentamentos funcionais do servidor as certiddes que deram suporte a averbagdo anterior, na hipotese e sob as circunstancias tratadas no Acérddo
TCU 2.375/2010 - Plenario.

2.2.7.3.2 - Caso se decida pela delegagdo, recomenda-se a expedi¢ciio de ato proprio, observadas as necessidades de delimitagdes e de
cumprimento dos demais requisitos fixados no artigo 14 da Lei 9.784/1999.

2.2.8. Manifestacido da unidade auditada
2.2.8.1. Assessoria Assuntos da Magistratura - Asmag
Com relagéo ao achado abordado no subitem 2.2 deste relatorio, a Asmag, por meio do documento 7598330, assim se manifestou:

"A Auditoria verificou que, com base nas informagdes e documentos acostados aos autos do PA 2960/1997, relativo a averbagdo de tempo
de servigo da Juiza Federal SIMONE SANTOS LEMOS FERNANDES, JU 146, houve averbagdo sem o deferimento da autoridade
competente deste TRF1, designada por normativo proprio, ou seja, os tempos de atividades privadas, fls. 20/24, foram registrados no
sistema SARH/Magistrados sem a apreciagdo da Presidéncia.

Esta Assessoria informa que, por meio do PAe n. 0015647-09.2017.4.01.8008, a averbagdo dos tempos indicados em Certiddo de Tempo
de Contribui¢do emitida pelo INSS, em 22/09/2009, e constante do PA 2960/97, fls. 19/24, foi deferida em 12/09/2017 (Despacho Presi
3262), documento n. 4728778, PAe n. 0015647-09.2017.4.01.8008, n3o obstante tenha sido informado, no PAe n. 0023297-
34.2017.4.01.8000, que a averbagdo do tempo de servigo da magistrada estava sendo tratada apenas no PA 2960/1997. Pedimos escusas
pela omissao, informamos que a situagio esta saneada."

2.2.8.2. Divisao de Legislaciio de Pessoal - Dilep e Secretaria de Gestao de Pessoas - SecGP

Com relagdo ao achado abordado no subitem 2.2 deste relatério, a Dilep e a SecGP, por meio do documento 7589315, assinado
conjuntamente, assim se manifestaram:

"As averbagdes de tempo de servigo e contribuigdo ndo eram submetidas a convalidagdo da Diretoria Geral considerando que estas ja
haviam sido realizadas pelas seccionais, tratando-se apenas de reproducdo do que ja havia sido feito. O TCU através do Acorddo n°
4385/2016 — TCU 1* Camara, no Processo n° TC 004.432/2016-9, Ata n°® 23/2016, sessdo ordinaria de 05/07/2016, Relator Ministro
Benjamin Zymler, externou o seguinte entendimento: "A averbag@o nao é, em nenhuma medida, elemento constitutivo de direito. Antes, na
exata acep¢do do vocabulo, ¢ mero apontamento efetuado nos registros funcionais do servidor, a vista de documentagdo por este
apresentada. Seu objetivo ¢ apenas abreviar, em momento subsequente, o tramite burocratico necessario ao reconhecimento pala
Administragdo, ai sim, de algum beneficio que venha a ser pleiteado’.

Esclarecemos que atualmente, ainda que entendamos desnecessarias, estas averbagdes ja sdo convalidadas pelo Diretor Geral."

2.2.9 Anilise da Equipe de Auditoria
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Durante os trabalhos da equipe de auditoria, constatou-se auséncia de deferimento por autoridade competente em averbagdes realizadas no bojo
dos processos relacionados no subitem 2.2.3 do relatorio preliminar (doc. 5617897).

e A averbagio, sem autoriza¢do da Presidéncia, dos tempos de servigos constantes da certiddo de fls. 20/24 do PA fisico 2.960/1997 havia
sido regularizada desde 12/9/2017, por meio do Despacho Presi 326 (doc. 4728778), com ajustes por meio do Despacho Presi 3307
(doc. 4752420), nos autos do PAe SE1 0015647-09.2017.4.01.8008. Consoante atestado pela Asmag a equipe de auditoria ndo teve acesso
a essa informagdo em virtude de que aquela Assessoria informou equivocadamente que a averbagdo dos tempos de servigos prestados
pela magistrada de matricula JU146 estava sendo tratada apenas no PA fisico 2960/1997 (vide PAe SEI  0023297-
34.2017.4.01.8000). Uma vez apurado, pela anilise do PAe SEI 0015647-09.2017.4.01.8008, que o achado nio subsiste, a
recomendacio preliminar, nesse caso, sera suprimida na parte conclusiva do presente relatorio final de auditoria.

Apds anélise da manifestacdo da Dilep, em conjunto com a SecGP (doc. 7589315), denota-se que:

* De acordo informado no doc. 7589315, atualmente as averbagdes ja efetuadas em outras segdes judiciarias estdo sendo "convalidadas" pelo
Diretor-Geral em caso de remogao para este Tribunal.

Primeiramente, esclarece-se que essa equipe de auditoria ndo propds a convalidagdo de averbagdes realizadas nas se¢des judicidrias, mas a
convalidagdo das averbagdes de oficios efetuadas pela unidade de gestdo de pessoas do Tribunal com base nas averbagdes levadas a efeito no 6rgdo de onde veio o
servidor, sem que para tanto houvesse ato formal de delegagdo de competéncia, hoje estabelecida no Regulamento de Servigo aprovado pela Portaria Presi
98/2017. Cabe registrar que esse normativo reproduziu, neste ponto, as atribui¢des previstas nos Regulamentos anteriores (Portaria Presi/Cenag 142/2012, Portaria
Presi 600-35/2008, Portaria Presi 040/1994). Portanto, mesmo nas averbagdes de oficio efetuada antes da Portaria Presi 98/2017 seria necessario um ato formal,
nos termos do artigo 14 da Lei 9.784/1999, contemplando a delegacdo de competéncia.

Naio se olvida que houve deliberagdo, por meio de despacho de junho de 2013, fl. 39, do PA fisico 2.249/2013, autorizando a entdo Secretaria de
Recursos Humanos a proceder as averbagées, de oficio, nas remogdes, redistribui¢cées e nomeagées de servidores para cargos efetivos, oriundos do Poder
Judiciario da Unido.

Esse despacho foi divulgado as Seccionais, conforme se observa as fls. 40/73 do PA fisico 2.249/2013.

A questdo ¢ que a delegagdo de competéncia em comento ndo observou a forma do artigo 14 da Lei 9.784/1999, nem tampouco foi contemplada
na Portaria Presi 98/2017, que aprovou o atual Regulamento de Servigo do Tribunal, que prevé, no item 29 das atribui¢des do Diretor-Geral, a prerrogativa
para autorizar averbagdo de tempo de servigo de servidor, de acordo com a legislagdo e a jurisprudéncia vigente, ou submeté-la ao presidente, quando duvidosa.
Realga-se que o referido normativo ndo fez qualquer ressalva quanto a possibilidade de dispensa de autorizagdo da averbagdo. Do mesmo modo, também nio
havia nos Regulamentos anteriores previsao a respeito da dispensa de autorizagdo do Diretor-Geral para a averbagéo.

Em face disso, ou seja, da auséncia de ato formal ou de previsdo normativa para a delegagdo feita a fl. 39, do PA fisico 2.249/2013, e
considerando a informagao da Dilep de que procedia a averbagdo de oficio no que tange ao servidor removido, sem a necessidade de anuéncia formal do Diretor-
Geral (5233265, item 1.1, realizada em 1/12/2017), é que se recomendou:

1) A Dilep que avaliasse a necessidade de submeter as averbagdes relacionadas no presente achados (subitem 2.2.3 - evidéncias) & convalidagio
da Diretoria-Geral (subitem 2.2.7.2.1).

2) A SecGP, que avaliasse, em razio das atribuigdes fixadas no Regulamento de Servigo, aprovado pela Portaria Presi 98/2017, a conveniéncia
da delegagdo de competéncia para a averbagdo, de oficio, dos tempos de servigos/contribui¢des, nos casos em que constam dos assentamentos funcionais do
servidor as certiddes que deram suporte a averbacdo anterior, na hipdtese e sob as circunstincias tratadas no Acorddio TCU 2.375/2010 -
Plenario (subitens 2.2.7.3.1 € 2.2.7.3.1).

A Dilep ndo se manifestou expressamente quanto a convalidagdo das averbagdes relacionadas no subitem 2.2.3 do relatorio preliminar (doc.

5617897).

Destaca-se que a recomendagdo para que Dilep avaliasse a necessidade de convalidagdo objetivou evitar que possiveis irregularidades em
averbagoes, ainda passiveis de revisdo, fossem tratadas, nos termos e prazo previsto no art. 54 da Lei 9.784, de 29/1/1999.

Contudo, cabe a Dilep/SecGP fazer a avaliagdo dos riscos. Assim, no entender desta equipe, as pondera¢des que incumbiam a auditoria
foram devidamente abordadas no relatério preliminar (doc. 5617897), do qual as unidades auditadas (Dilep e SecGP) e a Diretoria-Geral da Secretaria
tiveram integral ciéncia, razio pela qual a recomendacio do subitem 2.2.7.2.1 que apenas propunha avaliacio da Dilep sera suprimida da parte
conclusiva do presente relatério final de auditoria. Nao obstante, a regularidade de cada averbaciio sera avaliada pela Auditoria no momento da analise
da legalidade do ato de aposentadoria.

Nao houve manifestagdo da SecGP quanto a recomendacdo de que, caso aquela Secretaria entenda cabivel a averbagdo, de oficio, dos tempos de
servigos e contribui¢des, nos casos em que constem dos assentamentos funcionais do servidor as certiddes que deram suporte a averbagao anterior, nas hipoteses e
sob as circunstancias tratadas no Acérddo TCU 2.375/2010 - Plenario, seja proposta ao Diretor-Geral a delegagdo de competéncia para tanto.

Possivelmente, a auséncia de manifestagdo se deveu ao fato de que, conforme informado pela Dilep (doc. 7589315), atualmente as averbagdes de
servidores removidos sdo submetidas a Diretoria-Geral.

Todavia, as se¢des judiciarias foram informadas acerca do despacho do Diretor-Geral, de junho de 2013 (fls. 39/73 do PA fisico 2.249/2013) que
autorizou a averbagdo de oficio. Diante disso, essa equipe de auditoria entende que deve ser incluida na parte conclusiva do presente relatério final a
recomendacio de que a SecGP oriente as se¢des judicidrias vinculadas para que, caso entendam em manter a averbagdo de oficio, formalizem, nos
termos do art. 14 da Lei 9.784/1999, a delegacio de competéncia do diretor do foro a fim de que, nas hipoteses e sob as circunstincias tratadas
no Acérdio TCU 2.375/2010 - Plendrio (subitens 2.2.7.3.1 e 2.2.7.3.1), a unidade de gestio de pessoas possa proceder a averbacio de oficio.

E imperioso destacar que o ato de averbagdo, por si so, conforme sustentado pela Dilep, ¢ ato declaratério. No obstante, o procedimento
adotado pelo Tribunal inclui o reconhecimento e registro, nos assentamentos funcionais do servidor, dos tempos de contribui¢do e servigo prestados a outros
orgdos e empresas, mas, também, a concessao, em um mesmo ato, de efeitos decorrentes do tempo averbado. Nesse caso, o ato é, concomitantemente, declaratorio
e constitutivo.

Nesse esteira, ao se avaliar a pertinéncia da averbagdo de oficio, conforme advertido pelo TCU Acérdio TCU 2.375/2010 - Plenério, tem-se
que ter em conta que esse procedimento ndo isenta a administragdo da responsabilidade pela apuragio e pela concessdo de vantagens decorrentes.

Por fim, frise-se que o TCU admitiu a possibilidade de averbagdo do oficio apenas para os casos tratados no Acérdao TCU 2.375/2010 -
Plenario (subitens 2.2.7.3.1 € 2.2.7.3.1), e desde que verificada:

a) a existéncia, nos assentamentos funcionais do servidor, das certiddes que deram ensejo a averbagdo no 6rgdo anterior; e,

b) a certeza quanto a legitimidade do tempo de contribui¢ao/servigo.

2.2.10 Recomendagdes
2.2.10.1 - A Secretaria de Gestdo de Pessoas - SecGP

2.2.10.1.1 - Orientar as se¢des judiciarias vinculadas para que, caso estejam procedendo a averbagdo de oficio, em decorréncia do despacho de
junho de 2013, proferido a fl. 39 do PA fisico 2.249/2013, avaliem a pertinéncia em manter esse procedimento, e, se assim entenderem, formalizem, nos termos do
art. 14 da Lei 9.784/1999, a delegagdo de competéncia do diretor do foro, a fim de que, nas hipdteses e sob as circunstancias tratadas no Acérddo TCU
2.375/2010 - Plenério (subitens 2.2.7.3.1 e 2.2.7.3.1), estritamente, a unidade de gestdo de pessoas possa proceder a averbagdo de oficio. Alerte as seccionais
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que o TCU admitiu a possibilidade de averbagdo do oficio apenas para os casos tratados no Acoérddo TCU 2.375/2010 - Plendrio (subitens 2.2.7.3.1 € 2.2.7.3.1), ¢
desde que verificada a existéncia, nos assentamentos funcionais do servidor, das certiddes que deram ensejo a averbagdo no 6rgdo anterior, e, ainda, que haja a
certeza quanto a legitimidade do tempo de contribui¢ao/servigo.

2.3 Divergéncia de tempo de contribuicfio entre a certidio expedida pelo érgio e a certiddo emitida pela Previdéncia Social

2.3.1 Situacio Encontrada

Da analise do processo fisico PA 4.965/1998, referente a averbagdo de tempo de servigo do servidor de matricula TR 146303, constatou-se, na
certiddo apresentada a fl. 7, que o interessado foi funcionario do Banco do Brasil - Sociedade de Economia Mista Federal - do periodo de
3/11/1981 a 1/8/1995. No entanto, consta na Certiddo de Tempo de Contribui¢do emitida pelo INSS, a fl. 5, que o servidor contribuiu para o RGPS do periodo de
3/11/1981 a 30/6/1995. Nao foi localizado, nos autos, comprovagao de contribui¢do ao RGPS referente aos meses de julho e agosto de 1995.

Nao obstante, foi averbado como servigo prestado a sociedade de economia mista federal, para fins aposentadoria e disponibilidade, todo o
periodo certificado pelo Banco do Brasil - 3/11/1981 a 1/8/1995 (vide fl. 9). Por conseguinte, esse foi o tempo registrado no Sistema de Recursos Humanos -
SARH.

2.3.2 Critérios

e Resolugdo CJF 141, de 28/2/2011 — Art 4°, §1°.
e  Portaria MPS 154/2008, art. 3°.
e Acdrddo TCU 2375/2010 - Plenario.

2.3.3 Evidéncias

e Processo Administrativo 4.965/1998 folhas 5, 7 ¢ 9 e SARH.

2.3.4 Causas

e Naio identificadas.

2.3.5 Efeitos

¢ Atraso na concessao de aposentadoria, em face da necessidade de apresentag@o de certiddo ausente.

2.3.6 Responsavel
¢ Secretaria de Gestdo de Pessoas - SecGP:

- Divisao de Legislag@o de Pessoal - Dilep.

2.3.7 Recomendacdes Preliminares
2.3.7.1 - A Divisio de Legislacio de Pessoal - Dilep

2.3.7.1.1 - Notificar a parte interessada para apresentar a comprovagdo do recolhimento previdenciario relativo a todo o periodo de servigo
prestado ao Banco do Brasil.

2.3.7.1.2 - Rever a averbagdo do tempo retro citado, se for o caso.

2.3.8. Manifestacio das unidades auditadas

Com relagdo ao achado abordado no subitem 2.2 deste relatorio, a Dilep e a SecGP, por meio do documento 7589315, assinado
conjuntamente, assim se manifestaram:

"2.3.7.1.1 — Notificar a parte interessada para apresentar comprovacio do recolhimento previdenciario relativo a todo o periodo de
servico prestado ao Banco do Brasil.

—PA 4.965/1998 — TR-146303 — Estevdo Janio Vaz Albuquerque — Periodo: 03/11/1981 a 01/08/1995 Banco do Brasil.

R: Notificado através de e-mail enviado em 10/01/2019, anexo, o interessado manifestou-se, através de e-mail de 11/01/2019, também
anexo, informando que foi desligado em decorréncia de PDV em julho/1995. Ocorre que a certiddo do Banco do Brasil constante dos
autos, que ndo esta em conformidade com as regras atuais, certifica como data de afastamento 01/08/1995, divergindo do que consta na
certiddo do INSS, que considera apenas o periodo de 03/11/1981 a 30/06/1995 como tempo de contribuigdo. Servidor notificado para que
encaminhe nova certiddo do Banco do Brasil. PA 4.965/1989 (averbagdo antiga) digitalizado, corresponde ao PAe 0002632-
26.2019.4.01.8000."

"2.3.7.1.2 — Rever a averbagdo do tempo retro citado, se for o caso.
—PA 4.965/1998 — TR-146303 — Estevdo Janio Vaz Albuquerque — Periodo: 03/11/1981 a 30/06/1995 Banco do Brasil.

R: PA 4.965/1998 averbagdo antiga. Averbacdo revista conforme recomendado."

2.3.9 Anilise da Equipe de Auditoria

O servidor de matricula TR146003, em resposta ao e-mail encaminhado pela Dilep, informou que se desligou do Banco do Brasil, em
decorréncia de Plano de Demissdo Voluntaria - PDV, em julho de 1995 e que, portanto, a certiddo expedida pelo INSS esta correta. Segundo o interessado houve
equivoco no tempo certificado pelo Banco do Brasil, no que se refere aos meses de julho e agosto de 1995, quando ja se encontrava desligado (doc. 8910377).

Em consulta ao SARH, observou-se que que houve alteragdo no referido sistema para considerar o tempo de servigo prestado ao Banco do Brasil
no periodo de "03/11/1981" a "30/06/1995".
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Da analise das informagdes prestadas pela unidade auditada (doc. 7589315 e doc. 8910377) e do exame do PAe SEI 0002632-
26.2019.4.01.8000 nao foi possivel atestar a revisdo da averbacao, informada pela Dilep no doc. 7589315 (subitem 2.3.7.1.2).

Diante disso, esta equipe de auditoria recomenda que a Dilep informe em qual processo foi realizada a regularizagdo, consignada por aquela
Diviséo no doc. 7589315 e promovida no SARH na aba Menu do Servidor/Consultas Dados Servidor/Averbagdes/Averbacao Servigo Publico.

Recomenda-se, outrossim, que o Processo Eletronico SEI que cuidou da revisdo da averbagdo seja relacionado ao PAe SEI 0002632-
26.2019.4.01.8000, onde se encontra anexada a copia digitalizada do processo fisico de averbagdo, PA 4965/1998.

2.3.10 Recomendagdes
2.3.10.1 - A Divisdo de Legislacio de Pessoal - Dilep

2.3.10.1.1 - Informar o nimero do processo eletronico SEI no qual foi realizada a regularizagdo do tempo de servigo prestado ao Banco do Brasil
S/A, de 3/11/1981 a 1/8/1995 para 3/11/1981 a 30/6/1995.

2.3.10.1.2 - Relacionar o Processo Eletronico SEI que cuidou da revisdo da averbagdo ao PAe SEI 0002632-26.2019.4.01.8000, onde se encontra
anexada a copia digitalizada do processo fisico de averbagao, PA 4965/1998.

2.3.10.1.3 - Registrar no campo Menu do Servidor/Consulta Dados Servidor/Obs Gerais do SARH o nimero do PAe SEI que tratou da
regularizagdo da averbagao referente ao tempo de servigo prestado ao Banco do Brasil S/A, de 3/11/1981 a 1/8/1995 para 3/11/1981 a 30/6/1995

2.4 Diferenca entre o tempo apurado e o tempo averbado e¢/ou o tempo registrado no SARH
2.4.1 Situaciio encontrada

Apos o confronto dos documentos constantes dos processos de averbag@o inseridos na amostra com os registros no sistema informatizado,
constatou-se inconsisténcia no computo do tempo, ora nos autos, ora na propria certiddo e, em outros casos, no registro no SARH.

2.4.2 Critérios

e Portaria MPS 154/2008, artigo 6°, inciso VIL.
o Resolugdo CJF 141, de 28/2/2011, art. 6° e §§.
e Sumula TCU 159 - aprovada na Sessdo Ordinaria de 11.12.1979, publicada no DOU de 14.1.1980

"Na interpretagdo das regras previstas na Lei n° 6.226, de 14/07/75, sobre a contagem reciproca, para efeito de aposentadoria, de tempo de servigo publico federal e de
atividade privada, adota-se o seguinte entendimento normativo: "a) o tempo de servico, em atividade privada, deve ser averbado com discriminagdo dos periodos em cada
empresa e especifica¢do da sua natureza, juntando-se ao processo da concessdo de aposentadoria, a certiddo fornecida pelo INPS; b) o tempo certificado pelo INPS serd
apurado contando-se os dias existentes entre as datas inicial e final de cada periodo, convertido depois o total em anos, mediante sucessivas divisées daquele resultado por 365
e 30 dias; c) o tempo de servigo militar pode ser averbado junto com o da atividade privada ou separadamente a vista do documento habil fornecido pela respectiva
corporagdo, caso em que se fard se houver superposi¢do, a devida dedugdo do total certificado pelo INPS; d) o cémputo do tempo em atividade privada serd feito
singularmente, sem contudo prejudicar eventual direito a contagem do em dobro ou em condi¢ées especiais, na forma do regime juridico estatutdrio, pelo qual vai aposentar-se
o servidor; e) o aproveitamento da contagem reciproca ndo obsta a concessdo de aposentadoria prémio a que fizer jus o funciondrio, uma vez satisfeitos os demais pressupostos
faticos, além do tempo minimo necessdrio, ainda que atingido este com o de atividade privada.”

2.4.3 Evidéncias

Quadro VI - Comparativo entre o tempo apurado, o tempo averbado e o tempo registrado no SARH
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1/9/1990 a 1/9/1990 1/9/1990 a
0 30/6/1992 | 003 669 B B 2180614 a30/6/1992 | 609 B B 30/6/1992 o
350164018000 | TRI3403 | 51 0es) 318 (ja excluiu [ 322 (j& 322
:2016.4.01. 2/5/1992 a ) 2/5/1992a ’ 2/5/1992 a
18/5/1993 || 2 excluida a - - 2180614 18/5/1993 | (retiradaa - - 18/5/1993 382
concomitincia) || concomitincia) concomitincia)
19/6/1978
56512000 TR163203 | 2 a 2.198 2200 - - 13 oenersa | 2.108 - - e a || 2108
26/6/1984
8.227/2011 TR300467 |[ 13 1/11/1984 |[3.422 3423 (levando || - - 14 1/11/1984a | 3.422 - - 1/11/1984 a 3.422
a em conta 16/3/1994%* 16/3/1994
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17/3/1994 ano bissexto e (exercicio no (exercicio no
excluindo 1 Seccional em Seccional em
dia 17/3/1994) 17/3/1994)
729 (ndo 729
6/3/1995 a consideradaa || _ B 7/3/1995 a (exercicio no _ _ 6/3/1995 a 728(exe
421971998 Ju202 17121 3/3/1997 729 concomitancia) 23 3/3/1997 TRF em 3/3/1997 no TRE
6/3/1995) 6/3/199
3/3/1975 3/3/1975 3/3/1975
a 88 89 - - a 88 - - a 89
30/5/1975 30/5/1975 30/5/1975
1/7/1975 1/7/1975 1/7/1975
a 868 872 - - a 868 - - a 872
18/11/1977 18/11/1977 18/11/1977
2/10/1978 2/10/1978 a 2/10/1978
a 686 691 22/8/1980 686 a 691
4.799/1998 JUls4 22/8/1980 17/19 22/8/1980
12 27/2/1981
27/2/1981 370 368 ~ ~ 27/2/1981 370 370 ~ a 368
a1/3/1982 a1/3/1982 1/3/1982
29 (a certidao 2/3/1982
1/3/1982a || Jaexcluina 30 o opuidaa 1/3/1982 a a
31/3/1982 || coneomitaneia | oo mitancia) || - 3131982 [ 20 - - 31/3/1982 30
com o periodo (excluida a
anterior) concomitancia)
20/9/1982 20/9/1982 a 20/9/1982
a 78 79 7/12/1982 78 a 79
7/12/1982 7/12/1982
10/12/1982 10/12/1982 10/12/1982
a 3959 3966 - - a 3959 3959 - a 3966
18/10/1993 18/10/1993 18/10/1993
2.4.4. Causas

Nio identificadas.

2.4.5. Efeitos

Comprometimento na apuragdo do tempo de servigo e contribui¢do para fins de concesso dos efeitos legais.

2.4.6. Responsavel

Assessoria Assuntos da Magistratura - Asmag.

Secretaria de Gestdo de Pessoas - SecGP:

- Divisao de Legislacdo de Pessoal - Dilep.

2.4.7. Recomendagdes Preliminares

2.4.7.1 - A Assessoria Assuntos da Magistratura - Asmag
2.4.7.1.1 - Revisar os atos autorizativos de averbagdo, em observancia a Portaria MPS 154/2008, Resolugdo CJF 141/2011 e Stimula TCU 159.

2.4.7.1.2 - Providenciar a retificagdo nos autos, uma vez detectada a inconsisténcia na averbagao, e, em seguida, promover a altera¢ao do registro
no SARH, a fim de evitar incompatibilidade de dados entre o processo administrativo e o sistema de recursos humanos.

2.4.7.2 - A Divisio de Legislacio de Pessoal - Dilep
2.4.7.2.1 - Revisar os atos autorizativos de averbagdo, em observancia a Portaria MPS 154/2008, Resolu¢do CJF 141/2011 e Sumula TCU 159.

2.4.7.2.2 - Providenciar a retificagdo nos autos, uma vez detectada a inconsisténcia na averbagdo, e, em seguida, promover a alteragao do registro
no SARH, a fim de evitar incompatibilidade de dados entre o processo administrativo e o sistema de recursos humanos.

2.4.8. Manifestacio da unidade auditada

2.4.8.1. Assessoria Assuntos da Magistratura - Asmag

Com relagdo aos achados abordados no subitem 2.4 deste relatorio, a Asmag, por meio do documento 7598330, assim se manifestou:

"A Auditoria detectou no PA 4219/1998, relativo a averbagdo de tempo de servigo da Juiza Federal EDNA MARCIA SILVA MEDEIROS
RAMOS, JU 202, diferenga entre o tempo apurado, o tempo averbado e o tempo registrado no sistema SARH/Magistrados em relagdo ao
Superior Tribunal de Justica, averbagéo deferida em fevereiro/1999.

Esta Assessoria informa que por meio do PAe n. 0003147-61.2019.4.01.8000 foi providenciada a retificagdo mediante Despacho do
Presidente, documento n. 7613983.

Nio houve a necessidade de promover alteragéo no sistema, tendo em vista que o cadastro no sistema SARH/Magistrados esta correto, fl.
31, do PA 4219/1998, documento n. 7612684."

2.4.8.2 -Divisdo de Legislacio de Pessoal - Dilep e Secretaria de Gestio de Pessoas - SecGP

Com relagdo ao achado abordado no subitem 2.4 deste relatorio, a Dilep e a SecGP, por meio do documento 7589315, assinado
conjuntamente, assim se manifestaram:

"2.4.7.2.1 — Revisar os atos autorizativos de averbagdo, em observancia a Portaria MPS 154/2008, Resolugdo CJF 141/2011 e Stiimula
TCU 159.

R: Atos revisados.

2.4.7.2.2 — Providenciar a retificagdo nos autos, uma vez detectada a inconsisténcia na averbagdo, e, em seguida, promover a alteragdo do
registro no SARH, a fim de evitar incompatibilidade de dados entre o processo administrativo e o sistema de recursos humanos. ( Ref:
Item 2.4.3.)

— PA 4.764/1994 — TR-109003 — Ménica Silva da Cunha — Periodo: 03/01/1983 a 09/12/1984 Ministério do Trabalho.

R: Servidora aposentada através do PAe 0009018-09.2018.4.01.8000. PA 4764/1994 (averbagao antiga) digitalizado, corresponde ao PAe
0006133-22.2018.4.01.8000; Total de dias certificado na CTC: 706 dias, Aposentadoria e disponibilidade: 707 dias. SARH ndo aceita
alteraco: servidora inativa. Esclarecemos que a averbagao antiga foi realizada conforme a legislagdo vigente a época.

—PA 4.764/1994 — TR-109003 — Ménica Silva da Cunha — Periodo: 01/11/1986 a 02/09/1987 Atividade Privada.
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R: Servidora aposentada através do PAe 0009018-09.2018.4.01.8000. PA 4764/1994 (averbagdo antiga) digitalizado, corresponde ao PAe
0006133-22.2018.4.01.8000; Situacdo Ok: No SARH consta 306 dias, conforme recomendado.
— PA 578/1993 — TR-78203 — Raimundo Damaceno Aratjo — Periodo: 10/10/1985 a 01/11/1990 Atividade Privada.

R: Retificacdo providenciada. PA. 578/1993 (averbagdo antiga) digitalizado, corresponde ao PAe 0024099-95.2018.4.01.8000.
Esclarecemos que a averbagéo foi realizada conforme a legislagdo vigente a época.
— PA 1.046/1990 — TR-40403 — Maristela Bispo de Assis Oliveira — Periodo: 01/09/1979 a 02/02/1984 Atividade Privada.

R: PA 1.046/1990: averbagao antiga. Retificag¢@o providenciada. Esclarecemos que a averbagao foi realizada conforme a legislagdo vigente
a época.
— PA 1.046/1990 — TR-40403 — Maristela Bispo de Assis Oliveira — Periodo: 01/04/1985 a 31/08/1985 Atividade Privada.

R: PA 1.046/1990: averbag@o antiga. Retifica¢@o providenciada. Esclarecemos que a averbagao foi realizada conforme a legislagdo vigente
a época.
— PA 1.046/1990 — TR-40403 — Maristela Bispo de Assis Oliveira — Periodo: 01/09/1985 a 30/11/1985 Atividade Privada.

R: PA 1.046/1990: averbagao antiga. Retifica¢@o providenciada. Esclarecemos que a averbagao foi realizada conforme a legislagdo vigente
a época.
— PA 1.046/1990 — TR-40403 — Maristela Bispo de Assis Oliveira — Periodo: 16/06/1986 a 24/11/1989 Atividade Privada.

R: PA 1.046/1990: averbagdo antiga. Periodo ndo pode ser até 24/11/1989 visto que o fim da averbagdo tem que ser menor que a data de
inicio de exercicio nesta corte. Retificagdo providenciada considerando o periodo de 16/06/1986 a 23/11/1989. Esclarecemos que a
averbagdo foi realizada conforme a legislag@o vigente a época."

2.4.9. Analise da Equipe de Auditoria

Durante os trabalhos da equipe de auditoria, constatou-se a existéncia de diferenca entre o tempo apurado e o tempo averbado e/ou o tempo
registrado no SARH, no que tange aos processos relacionados no subitem 2.4.3 do relatorio preliminar (doc. 5617897).

Apos analise dos esclarecimentos prestados pela Asmag (doc. 7598330), verificou-se que:

¢ Quanto a magistrada de matricula JU202, a averbagao foi regularizada com a revisdo do tempo de servigo prestado ao Superior Tribunal
de Justiga, no periodo de 7/3/1995 a 3/3/1997, que foi retificado para 728 (setecentos e vinte e oito) dias liquidos de servigos prestados,
ao invés de 729 (setecentos e vinte nove) dias, conforme doc. 7613983. O registro no SARH, com essa retificagdo passou a corresponder
ao tempo averbado. Diante disso, essa equipe entende que a recomendag¢io preliminar, nesse caso, foi atendida, razio pela qual
sera suprimida da parte conclusiva do presente relatério final de auditoria.

¢ Com relagdo ao magistrado de matricula JU184, a Asmag ndo se manifestou quanto a revisdo dos tempos averbados as fls. 11/12 do PA
fisico 4.799/1998, para regularizagdo das inconsisténcias relacionadas no Quadro VI, acima. Em que pese ndo ter sido evidenciada a
regulariza¢do formal do ato de averbagdo, no sistema SARH os tempos registrados estdo de acordo com a Portaria MPS 154/2008,
a Resolugdo CJF 141/2011 e a Sumula TCU 159. A recomendaciio acerca da revisio do ato de averbacio foi reiterada no PAe
SEI 0005820-03.2014.4.01.8000, apés andlise levada a efeito pela Diaup (doc. 10319353) no citado processo, em atencio ao
Despacho Secau 9105871. Sendo assim, esta equipe de auditoria néo ira reitera-la na parte conclusiva do presente relatorio final.

Apds analise da manifestagio da Dilep, em conjunto com a SecGP (doc. 7589315), verificou-se que:

¢ Quanto a servidora de matricula TR109003, embora tenha havido problemas para alteragdo no SARH com relagdo a um dos tempos
averbados, de 706 a 707 dias, tendo em vista que os tempos de servigo foram informados corretamente no formulario e-Pessoal de
aposentadoria, encaminhado ao TCU (doc. 6851460), esta equipe considera que os achados foram regularizados, raziao pela qual, as
recomendacdes, nesse caso serdo suprimidas da parte conclusiva do presente relatério final de auditoria.

e Quanto ao servidor de matricula TR78203, tendo em vista que o registro no SARH foi alterado e que
o tempo averbado foi informado corretamente no formulario e-Pessoal de aposentadoria, encaminhado ao TCU (doc. 8684780), esta
equipe considera que o achado foi regularizado, razio pela qual, a recomendacio, nesse caso, sera suprimida da parte conclusiva
do presente relatorio final de auditoria.

e Quantos a servidora de matricula TR40403, a Dilep n3o informou o processo e o niimero do documento em que foram realizadas as
revisdes dos tempos relacionados no subitem 2.4.3. Em consulta ao SARH, verificou-se que a servidora aposentou-se em 28/2/2018 e
que houve alterag@o do registro no sistema para adequar aos achados contidos no referido subitem. Analisando o PAe SEI 0002725-
23.2018.4.01.8000 (informado na aba desligamento do menu servidor/consulta dados servidor), constatou-se que os tempos de
servico foram informados corretamente no formulario e-Pessoal de aposentadoria, encaminhado ao TCU (doc. 6669802). Assim,
considerando que o formulario e-Pessoal ¢ um registro documental onde constam os tempos averbados, ja com as revisdes propostas, e,
tendo em vista que foi realizada a alteracdo no SARH, esta equipe considera que o achado foi regularizado, razio pela qual,
a recomendacio, nesse caso, sera suprimida da parte conclusiva do presente relatério final de auditoria.

¢ Quanto ao servidor de matricula TR55003, esta equipe, em analise mais acurada, verificou que o cadastro do SARH esta de acordo com o
ato de averbagdo revisado, constante do PAe SEI 0005274-11.2015.4.01.8000 (doc. 0374874), sendo assim o achado em comento nio
subsiste, razio pela qual as respectivas recomendacdes, nesse caso, serdo suprimidas da parte conclusiva do presente relatorio
final de auditoria.

e Quanto a servidora de matricula TR4403, a Dilep ndo informou o processo ¢ o nimero do documento em foram realizadas as revisdes
dos tempos relacionados no subitem 2.4.3. Em consulta a0 SARH, verificou-se que a servidora aposentou-se em 31/5/2019 e que houve
alteracdo do registro no sistema para adequar ao achado contido no referido subitem. Analisando o PAe SEI 0011017-
60.2019.4.01.8000 (informado na aba desligamento do menu servidor/consulta dados servidor), constatou-se que o tempo de
servico foi informado corretamente no formulario e-Pessoal de aposentadoria, encaminhado ao TCU (doc. 9084499). Assim,
considerando que o formulario e-Pessoal é um registro documental onde consta o tempo averbado, ja com a revisdo proposta, e, tendo em
vista que foi realizada a alteragdo no SARH, esta equipe considera que o achado foi regularizado, razio pela qual, a recomendacio,
nesse caso, sera suprimida da parte conclusiva do presente relatorio final de auditoria.

¢ Quanto a servidora de matricula TR139403, em consulta ao SARH verificou-se que o registro néo foi adequado a averbagéo realizada no
PAe SEI 0009603-32.2016.4.01.8000, doc. 2180614. Diante disso, esta equipe entende que deve ser reiterada a recomendaciio para
que a Dilep promova a alteracio do registro no SARH, a fim de evitar incompatibilidade de dados entre o processo
administrativo e o sistema de recursos humanos.

¢ Quanto aos servidores de matricula TR182103, 163203 e 300467, a Dilep, embora tenha consignado, no doc. 7589315, que os atos foram
revisados ("2.4.7.2.1 — Revisar os atos autorizativos de averbag¢do, em observincia a Portaria MPS 154/2008, Resolugdo CJF 141/2011
e Sumula TCU 159. R: Atos revisados"), ndo informou o processo e o niimero do documento em foram realizadas as revisdes dos tempos
relacionados no subitem 2.4.3. Além disso, em consulta ao SARH, verificou-se, no que tange aos referidos servidores, que ndo houve no
sistema a alteragdo do registro dos tempos relacionados no citado subitem. Diante disso, esta equipe de auditoria recomenda que a
Dilep: informe os processos eletronicos em que foram realizadas as retificacdes dos atos, bem como para que aquela Divisdo
providencie a alteracio do registro no SARH.

https://sei.trf1.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=11311136&infra_sist... 21/51


https://www2.cjf.jus.br/jspui/handle/1234/44267

10/08/2020 SEI/TRF1 - 10502095 - Relatério Final de Auditoria

2.4.10 Recomendagdes
2.4.10.1 - A Divisio de Legislacio de Pessoal - Dilep

2.4.10.1.1 - Com relagéo a servidora de matricula TR139403, promover a alteragdo do registro no SARH, de acordo com a averbagio realizada
no PAe SEI 0009603-32.2016.4.01.8000, doc. 2180614, a fim de evitar incompatibilidade de dados entre o processo administrativo ¢ o sistema de recursos
humanos.

2.4.10.1.2 - Com relagdo aos servidores de matricula TR182103, 163203 e 300467:

2.4.10.1.2.1 - Informar os processos eletronicos em que foram realizadas as revisdes dos atos de averbagdo, informadas pela Dilep no
doc. 7589315.

2.4.10.1.2.2 - Promover a alteragdo do registro no SARH, a fim de compatibilizar o cadastro no sistema de recursos humanos aos atos de
averbagao revistos.

2.5. Auséncia de retificacdo do ato de averbacgio e do registro no SARH, uma vez reconhecida a concessio de licenca prémio sem
preenchimento dos requisitos

2.5.1 Situaciio encontrada

Da analise documental constante do PA fisico 712/1989, verificou-se que foi concedida, em 1989 (fls. 3 e 82/90), 187 dias de licenga especial a
servidora de matricula TR19003, referente ao periodo de 25/5/1984 a 28/8/1987, prestado ao Ministério das Comunicagdes (fl. 82). Esse tempo averbado
contabiliza: 3 (tré€s) anos, 3 (trés) meses ¢ 6 (seis) dias.

A servidora somente entrou em exercicio no TRF 1* Regido em 1/6/1989.

A época, vigia a Lei 1.711/1952 que, de acordo com seu artigo 116, previa, como requisito para o gozo de 6 meses de licenga especial, 10 anos
de efetivo exercicio.

Segundo o Decreto 38.204/1955, artigo 9°, inciso I, era considerado como tempo de efetivo exercicio aquele prestado a Unido, em cargo ou
fungdo civil ou militar, ininterrupta ou consecutivamente, em 6rgaos de administracdo direta.

Vale lembrar que, com o advento da Lei 8.112/1990, a licenga especial foi substituida pela licenga-prémio por assiduidade e, passou-se a exigir,
para o gozo de 3 meses de licenga, 5 anos de ininterrupto exercicio de servigo publico, conforme redagdo original do artigo 87, revogado pela Lei 9.527/1997.

Verifica-se, pelo que consta do processo de averbagdo, que a servidora ndo implementou os requisitos da Lei 1.711/1952, nem do artigo 87 Lei
8.112/1990, que vigeu até 15/10/1996.

A concessao da licenga foi registrada no SARH na aba: Menu do Servidor/Consulta Dados Servidor/Averbagdes/Averbagao Servigo Publico.

Em exame ao processo de licenga-prémio, PA fisico 3407/1993, fls. 3, verificou-se que a irregularidade foi detectada, sem contudo ter havido
retificaciio do ato de averbacido no PA fisico 717/1989 e no registro do SARH de 187 dias de licenga-prémio.

2.5.2 Critérios

e Lei1.711/1952, artigo 116.
o Decreto 38.204/1955, artigo 9°.
e Lei8.112/1990, artigo 87.

2.5.3 Evidéncias

e Processo Administrativo 712/1989, fls. 3 e fls. 82 a 90.
e Processo Administrativo 3.407/1993, fls. 3/4.
¢ SARH - aba: Menu do Servidor/Consulta Dados Servidor/Averbagdes/Averbagdo Servigo Publico.

Figura 2 - Dados extraidos do SARH
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2.5.4. Causas

e Auséncia ou insuficiéncia de controle interno administrativo.
2.5.5. Efeitos

e Computo irregular de licenca-prémio.

¢ Inconsisténcia de registros da vida funcional do servidor.
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2.5.6. Responsavel

e Secretaria de Gestdo de Pessoas:

- Divisao de Legisla¢@o de Pessoal - Dilep.

2.5.7. Recomendacdes Preliminares
2.5.7.1 - A Divisiio de Legislacio de Pessoal - Dilep

2.5.7.1.1 - Retificar o ato de averbacdo constante do PA fisico 712/189, fls. 3 ¢ 90, para excluir 187 dias de licenga-prémio, pela auséncia de
implemento dos requisitos legais, conforme detectado a fl. 3 do PA fisico 3.407/1993.

2.5.7.1.2 - Alterar o langamento no SARH, apods a adogao da medida recomendada no subitem imediatamente anterior.

2.5.8. Manifestaciio da unidade auditada

Com relagdo ao achado abordado no subitem 2.5 deste relatorio, a Dilep e a SecGP, por meio do documento 7589315, assinado
conjuntamente, assim se manifestaram:

"R: O referido ato parece ndo existir, até porque no PA 712/1989 (averbag@o antiga) digitalizado, correspondente ao PAe 0008066~
30.2018.4.01.8000, consta apenas uma autorizagdo genérica do Diretor da Secretaria de Recursos Humanos da época para que todas as
averbagdes fossem concedidas, ou seja, houvesse apenas a anotagdo nos assentamentos funcionais, conforme entendimento do TCU."

2.5.9. Anailise da Equipe de Auditoria

De acordo com entendimento da Dilep (doc. 7589315), o ato de averbagdo parece ndo existir no PA fisico 712/1989, um vez que nesse processo
ha apenas uma autorizagdo genérica do Diretor de Recursos Humanos.

A falta de formalidade do ato em questdo foi apontada por esta equipe de auditoria no achado constante do subitem 2.2 do relatério preliminar
(doc. 5617897), "Auséncia de deferimento da averbagdo pela autoridade competente", tendo-se recomendado, naquele subitem, que a Dilep avaliasse a
conveniéncia de retificagdo do ato de averbagao.

O fato é que esse ato irregular (fl. 90, do PA fisico 712/1989) conduziu a averbagdo de tempo de servigo prestado ao Ministério das
Comunicagdes, requerida pela servidora de matricula TR19003, bem como ao registro no SARH, inclusive de 187 dias de licenca-prémio. Entdo, resta
evidenciada a existéncia e a produgao de efeitos do ato, ainda que o mesmo ndo tivesse a forma adequada e ndo fosse subscrito por autoridade competente.

Convém lembrar que a averbagdo em comento também foi objeto do achado constante do subitem 2.1, "Auséncia ou insuficiéncia de
documenta¢io necessaria a averbagdo", (subitem 2.1.3, alinea "a"). Nesse ponto, analisando a certiddo apresentada pela servidora de matricula
TR19003 (doc. 5947855, PAe SEI 0005818-91.2018.4.01.8000), apurou-se que o tempo atestado nessa certiddo difere da data contida no ato autorizativo de
averbagdo de fl. 90, do PA fisico 712/1989. Pela analise realizada no subitem 2.1.9 do presente relatorio final de auditoria, esta equipe recomendou no subitem
2.1.10.2.1 a retificagdo da averbagdo do tempo de servigo prestado ao Ministério das Comunicag¢des para considerar como tempo de servigo publico o periodo
de 25/5/1984 a 23/8/1987, e, como tempo de contribuigdo previdenciaria, o periodo de 25/5/1984 a 24/8/1987, consoante CTC expedida pelo INSS (doc. 5947855)
e certiddo do Ministério das Comunicagdes (doc. 5951333, pagina 3 e 4, vide data da dispensa).

Diante disso, esta equipe entente que o presente achado sera regularizado, apos atendida a recomendaciio ja realizada no subitem
2.1.10.2.1 do presente relatorio final, razio pela qual ndo se faz necessiria nova recomendacio neste subitem.

Quanto ao cadastro no SARH dos 187 dias de licenga-prémio, destaca-se que a irregularidade da concessao detectada no processo de licenca-
prémio, PA fisico 3407/1993, néo foi registada no processo de averbagao, PA fisico 712/1989. A falta de registro da constatagdo da auséncia de direito a licenga-
prémio no processo proprio de averbacdo e a auséncia de determinagdo expressa no PA fisico 3407/1993 para a alteracdo do registro no SARH culminaram na
irregularidade da anotagdo nos assentos funcionais da servidora no sistema de recursos humanos.

Em consulta ao SARH, verificou-se que o registro do sistema foi alterado com a exclusiio dos 187 dias de licenca-prémio. Assim, esta
equipe considerada que a recomendaciio foi atendida, nesse caso, e, portanto, nio sera reiterada na parte conclusiva do presente relatério final de
auditoria.

2.6. Averbacio de tempo de OAB, sem comprovacio de recolhimento previdenciirio, e registro no SARH em desconformidade com a
averbacio autorizada

2.6.1 Situacido encontrada
Da analise que antecedeu o relatorio preliminar (doc. 5617897), foi detectada a situagdo abaixo reproduzida:

"No exame do PA 2.960/1997, referente a matricula JU146, observou-se que, de acordo com os fundamentos constantes da Informagao de
fls. 05/06, com a Informagdo de fl. 09 e com o despacho de fl. 10, foram averbados 3.510 dias, correspondentes aos tempos de
estagiaria vinculada 2 OAB (21/07/1987 a 18/11/1988), de advocacia (19/11/1988 a 16/10/1994) e de servico prestado ao Ministério
Publico Federal (17/10/1994 a 27/02/1997), para efeito de aposentadoria e gratificacdo adicional; e 835 dias, relativos ao tempo de
MPF, para fins de disponibilidade.

No entanto, ndo ha registro no SARH da averbag¢do do tempo de atividade advocaticia, como se viu na aba: Menu —
Desembargadores/Juizes/Consulta Dados Desembargador/Juiz/Tempo  Averbado/Averbagdo INSS ou na aba Menu —
Desembargadores/Juizes/Consulta Dados Desembargador/Juiz/Tempo Averbado/Averbagdo Servigo Publico do tempo de OAB.

Ha nos autos requerimento da interessada de fl. 19, datado de 21/09/2010, para averbagdo dos tempos de atividade privada atestados pela
certiddo do INSS de fls. 20/29. A requerente consignou no pedido o seguinte “Observo, no entanto, que por jd ter promovido a averbagdo
de tempo de exercicio parcialmente concomitante de advocacia, essa averbagdo deverd se dar com desprezo a periodo ja averbado a esse
titulo” e ainda “Esclarego que o tempo de contribuigdo relativo ao vinculo empregaticio mantido com o Centro Universitario Uma (2005-
2007) e relativo as contribuigdes recolhidas como professora auténoma (a partir de 2005) ndo foram considerados no cdlculo, que se
limitou ao periodo anterior a minha posse como juiza federal junto ao TRF da 1° Regido. Requer-se esta averbagdo para contagem de
tempo de servigo/contribui¢do, para fins de aposentadoria e disponibilidade, nos termos do inciso V do artigo 103 da Lei n°. 8.112/92”.

Esse requerimento ndo foi apreciado no PA 2.960/1997. Destaca-se que, segundo informagdo da Asmag no PAe 0023297-
34.2017.4.01.8000, doc. 5157134, s6 o PA 2.960/197 tratou da averbagdo de tempo de servigo relacionado a matricula JU146.

Apesar disso, no lugar do tempo de OAB, constam na aba Menu — Desembargadores/Juizes/Consulta Dados Desembargador/Juiz/Tempo
Averbado/Averbagdo INSS as atividades privadas prestadas a CIA Agropastoril (dois periodos) e Cia Pastoril Rio Doce, atestadas na
certiddo de fls. 20/24, em que se infere que a averbacdo do tempo de OAB, autorizada a fl. 10 do processo sob analise, foi
substituida no SARH pelos tempos de atividade privada, sem anilise e deferimento para tanto, no Processo de Averbacio de
Tempo de Servico.

Cumpre lembrar que a desaverbagdo de tempo de servigo ndo pode ocorrer quando o periodo inicialmente averbado gerou repercussiao
financeira, salvo na hipotese de haver devolug@o ou cessacdo da vantagem estatutaria, conforme elucidado na Nota Técnica 12/2015-
CGNAL/DRPSP/SPPS do Ministério da Previdéncia Social, cujo excerto se transcreve:
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105. Por fim, propoe-se a divulgacdo desta Nota Técnica para que os entes federativos detentores de RPPS tomem conhecimento de que
existe fundamentagdo juridica apta ao indeferimento da desaverbag¢do do tempo de contribui¢do do segurado a outro regime
previdenciario, ou, pelo menos que a desaverbagdo seja condicionada ao ressarcimento e/ou a cessagdo das vantagens estatutdrias
concedidas em razdo do tempo que se pretende excluir dos registros funcionais, conforme entendimento jurisprudencial predominante
sobre a matéria.

De acordo com o artigo 15 da Portaria MPS 154/2008, ¢ vedada a revisdo da CTC pelo ente federativo emissor para casos em que o tempo
averbado tiver sido utilizado para obtengdo de qualquer direito ou vantagem no RPPS.

Pelo que se verificou dos documentos de fls. 09/18 do processo em exame (PA 2.960/1997), a averbacio do tempo de OAB surtiu
efeitos financeiros para fins de Gratificacio Adicional de Tempo de Servigo - Gats. Esse efeito encontra-se registrado no SARH na
aba: Relatorios — Magistratura/Certiddes Tempo de Contribuigdo/Mapa de Tempo de Contribuigdo - TCU.

Pelo que consta dos autos, o tempo de atividade advocaticia, comprovado unicamente por certidao expedida pela Ordem dos Advogados
do Brasil - OAB (fl. 02), foi averbado, com fundamento na Lei 7.724/89, art. 2,° e na Decisdo TCU 571/96 (fls. 05/06 e fls. 10).

Entretanto, o entendimento do TCU veio evoluindo até se firmar no sentido de que a averbagdo, nessa hipotese, depende da comprovagdo
de recolhimento previdenciario certificado pelo INSS (vide item 2.6.2). No caso de servigo prestado na condigdo de estagiario, o TCU
editou o Enunciado de Simula 251, de acordo com o qual ¢ indevida a averbagdo desse periodo, por se tratar de atividade remunerada sob
a forma de bolsa e ndo de atividade laboral. Admite-se excegdo se comprovado o recolhimento previdenciario.

A questdo foi detidamente examinada por esta Secretaria de Auditoria de Interna nos Processos Administrativos Eletronicos 0021304-
87.2016.4.01.8000 e 0011404-80.2016.4.01.8000.

Nao obstante, convém registrar que este Tribunal foi recentemente notificado pelo TCU da decisao exarada no Acdrdao 2375/2018-TCU-
2* Camara, na Sessdo de 10/04/2018, em que o ato de concessdo de aposentadoria de Desembargador Federal do TRF 1* Regido foi
julgado ilegal, em razdo do computo de tempo de atividade advocaticia, sem a comprovagdo do correspondente recolhimento
previdenciario. Confira-se excerto do voto do Relator:

()

7. Concordo com a unidade técnica quanto a improcedéncia das alegagées do inativo, posto que ndo ha direito adquirido a determinado
entendimento ou a aplicagdo de determinada jurisprudéncia do TCU, sendo que deve prevalecer, em cada julgamento, a livre convicgdo
dos julgadores acerca da matéria (Acorddo 7.465/2015-TCU-1¢ Camaray) .

8. Relativamente a averbagdo de tempo de advocacia anterior a EC 20/1998 sem recolhimento previdencidrio, ressalto que se inaugurou,
por meio da Decisdo 504/2001-TCU-Plendrio, e se consolidou, por intermédio do Acordao 2.229/2009-TCU-Plendrio, exarados em sede
de consultas formuladas, respectivamente, pelo Presidente do TRF da 1¢ Regido e pelo Presidente do Tribunal Superior do Trabalho,
entendimento no sentido de que:

“9.1.2. o tempo de exercicio de advocacia por magistrado (como profissional auténomo), inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil,
ndo constitui tempo de servigo publico, podendo, contudo, ser computado para fins de aposentadoria, nas hipoteses expressamente
indicadas no item 8.1.1 da Decisdo 504/2001-TCU-Plendrio, desde que comprovada a respectiva contribui¢cdo previdencidaria, na forma
do item 8.1.2 da mesma decisdo,

9.1.3. no caso de ndo enquadramento nas hipoteses do item 8.1.1 da Decisao 504/2001-TCU-Plendrio, ainda que ndo seja considerado
como tempo de servico publico, como afirmado no item 9.1.2 acima, o periodo de contribui¢do junto ao INSS como advogado auténomo
pode ser computado para efeitos financeiros no calculo da aposentadoria estatutaria, na forma do art. 201, § 9, da Constitui¢do Federal,
c/c as regras da Lei 9.796/1999 e da Lei 10.877/2004, se houver a respectiva contribuicdo previdencidaria.”

9. A exigéncia de contribui¢do para o periodo de exercicio da advocacia ocorre desde a edi¢cao da Lei 3.807/1960 (Lei Organica da
Previdéncia Social) , que é anterior a promulgagdo da Emenda Constitucional 20/1998.

10. A atividade de profissionais liberais estd sujeita ao recolhimento da contribui¢do previdenciaria, sendo o advogado segurado
obrigatorio da previdéncia social, nos termos do art. 5°, inciso IV, da Lei 3.807/1960 e do hoje vigente art. 12, inciso V, da Lei 8.212/1991,
que disciplina o custeio do regime geral de previdéncia e impée obrigagdo da mesma forma.

11. Assim, carece de razoabilidade a interpretag¢do no sentido de admitir que o advogado, no exercicio de suas atribui¢ées na condigdo de
auténomo, somente tenha sido obrigado a efetivar as contribuigoes previdencidarias a partir da Emenda Constitucional 20/1998.

12. De fato, essa Emenda nao liberou das contribui¢ées aqueles que ja eram obrigados por lei a paga-las, que é o caso dos advogados
abarcados, pelo menos desde o advento da Lei 3.807/1960, como segurados obrigatorios da previdéncia social.

13. Nos casos concretos, este Tribunal ja deliberou inuimeras vezes sobre essa questdo ao apreciar a legalidade de atos de concessoes de
aposentadorias no servi¢o publico (Acordaos 6.431/2013, 4.063/2013 e 5.714/2014, da 2 Camara), seguindo essa linha de entendimento,
a exemplo do voto condutor do Acordao 5.714/2014-2¢ Camara, proferido pela Ministra-Relatora Ana Arraes, ou seja:

“18. Quanto a averbagdo de tempo de advocacia sem o correspondente recolhimento de contribui¢do social, mesmo quando se tratar de
tempos anteriores a EC 20/1998, manifesto minha integral concorddncia com a unidade técnica, que considera que, desde a Lei
3.807/1960, o advogado (profissionalliberal) esta sujeito ao recolhimento da contribui¢do previdenciaria. Ao relatar o TC 028.432/20126
(Acordao 4.063/2013-TCU-2“ Camaray), trouxe a apreciagdo do colegiado situacdo semelhante a que ora analiso (...).”

14. Quanto aos 35 anos exigidos no inciso Il do art. 6° da EC 41/2003, verifica-se que o magistrado computou regularmente tempo de
contribui¢do de somente 21 anos, 10 meses e 2 dias, sendo indispensavel o pagamento previdenciario faltante, referente ao periodo de
exercicio da advocacia, para que o seu ato de concessdo possa prosperar nos moldes em que foi deferido. Todavia, o interessado podera
requerer nova aposentadoria, com proventos proporcionais a 21/35, calculados com base na média das remuneragoes utilizadas como
base para as contribuicoes, com fundamento no art. 40, § 1°, inciso IIl, alinea “b”, da Constitui¢do Federal (regras novas) , c/c a Lei
10.887/2004

A possibilidade da negativa de registro do ato havia sido informada ao Desembargador Federal, a época de sua aposentadoria, a pedido
desta Secau, nos autos do Processo Administrativo Eletronico 0006619-75.2016.4.01.8000 (conf. docs. 2972410 e 3327982).

Por todo exposto, conclui-se que foram apurados dois achados relevantes no PA 2.960/1997, referente a matricula JU146:
1) Averbagao de tempo de atividade advocaticia sem comprovagao de recolhimento previdenciario;

2) Registro de tempo de servigo privado, no Sistema de Recursos Humanos - SARH, em desacordo com a autorizagdo de averbagio
constante do processo.

Muito embora ndo seja recomendavel a desaverbagdo do tempo de atividade advocaticia, tendo em vista que, nesse caso, houve
repercussdo financeira, ndo se vé dbice a reducdo dos efeitos da averbagdo originaria para excluir o computo desse tempo para fins de
aposentadoria, notadamente porque, como cedico, a legislagdo aplicavel a aposentadoria ¢ aquela vigente a época do implemento dos
requisitos necessarios, consoante firmado no Enunciado de Stimula 359 do Supremo Tribunal Federal."

Contudo, impende consignar que, em 2019, o entendimento do Tribunal de Conta da Unido foi parcialmente alterado, passando-se a admitir para
aposentadoria, no caso em que o magistrado tenha ingressado na carreira antes do advento da Emenda Constitucional 20/1998, o computo do tempo exercido
como advogado, independentemente do recolhimento das contribuigdes previdenciarias, desde que comprovado por meio de certiddio da OAB. Essa decisdo
foi exarada no Acérdao TCU 1435/2019 - Plenario, confira-se:
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"1. Processo n° TC 012.621/2016-1.
2. Grupo I - Classe de Assunto: VI - Aposentadoria
3. Interessados/Responsaveis:
3.1. Interessado: Antonio Albino Ramos de Oliveira (043.672.519-34).
4. Orgdo/Entidade: Tribunal Regional Federal da 4* Regifo.
5. Relator: Ministro Benjamin Zymler.
5.1. Revisor: Ministro Walton Alencar Rodrigues.
6. Representante do Ministério Piblico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.
7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizag@o de Pessoal (SEFIP).
8. Representagdo legal: ndo ha
9. Acordao:
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de processo de aposentadoria de Juiz de Tribunal Regional Federal;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario, diante das razdes expostas pelo redator e com
fundamento nos arts. 1°, V, e 39, II, da Lei 8.443/1992, em:

9.1. considerar legal o ato de concessdo de aposentadoria a Antonio Albino Ramos de Oliveira e conceder-lhe o registro;
9.2. dar ciéncia deste Acorddo ao interessado e ao Tribunal Regional Federal da 4* Regido.

9.3. esclarecer que ¢ legal, para fins de aposentadoria de magistrado, a contagem do tempo exercido como advogado, independentemente
do recolhimento das contribuigdes previdenciarias, desde que comprovada por meio de certiddo da OAB, apenas para os interessados que
ingressaram na carreira antes do advento da Emenda Constitucional 20/1998, de 16/12/1998."

10. Ata n® 22/2019 — Plenario.

Foram interpostos recursos em face do referido Acérddo, que se encontram pendentes de apreciagio pelo Plenario, de acordo com o que se extrai
da movimentag¢do do Processo n° TC 012.621/2016-1 (ultima consulta realizada em 28/7/2020).

2.6.2. Critérios

e Acordao TCU 2375/2010 - Plenério:

"...0 tempo de regime geral, ainda que prestado a orgdo ou entidades das administragées federal, estaduais e municipais, é comprovado
mediante certiddao emitida pelo Instituto Nacional do Seguro Social. Ndo se trata de mera formalidade, mas decorre da necessidade de
observar a competéncia daquela autarquia e de adotar medidas que assegurem a compensagdo entre os regimes de previdéncia." (exceto
do voto do Relator Benjamin Zymler).

Acordaos TCU 6.395/2015-2* Camara, 1.742/2014 - 2* Camara, 1.042/2005 - 1* Camara, e outros. Citam-se excertos
do Acordao TCU _7946/2014 - 2* Camara e Acordao TCU 12.774/2016 - 2* Camara:

"Acordio TCU 7946/2014 - 2° Camara

[-]

9.1. considerar ilegal o ato de aposentadoria deferido em favor do Senhor Anténio Augusto Cesar, negando-lhe registro, uma vez que,
com a exclusdo dos 5 anos, 6 meses e 8 dias de tempo de servigo no exercicio da advocacia, dos 2 anos e 1 dia de tempo de servi¢o na
condigado de estagidrio vinculado a OAB (sem comprovagdo do recolhimento das devidas contribui¢ées previdencidarias durante esses dois
periodos), e dos 4 anos, 7 meses e 19 dias correspondentes a 17% sobre o tempo de servi¢o até 16/12/1998, o ex-procurador ndo cumpre
0s requisitos para a aposentagdo,

[-]

9.3.3. providencie, em caso de impossibilidade de emissdo de novo ato ante a ndo comprovagdo do recolhimento das contribui¢ées
previdenciarias devidas, a reversdo do inativo ao trabalho, por insuficiéncia de tempo de servigo para continuar aposentado, alertando-o
que a nova aposentadoria dar-se-a pelas regras vigentes no momento da concessdo,

Diante desse contexto, é relevante avaliar cuidadosamente as consequéncias de eventual negativa de revisao da averbagdo do tempo de
OAB, pois, no futuro, esse tempo poderd ser objeto de questionamento pelo TCU, quando do julgamento do ato de aposentadoria de
magistrado da Justica Federal da 1 Regido que tenha utilizado esse tempo sem a devida comprovagdo de recolhimento previdenciario.”

"Acérdio 12.774/2016 - 2 Cimara
[

7. A jurisprudéncia desta Corte de Contas hd muito firmou entendimento acerca do tratamento a ser dispensado para as averbacoes de

de servico prestado no exercicio da advocacia somente podera ser averbado para fins de aposentadoria se comprovado o recolhimento
das respectivas contribuicées previdencidrias. Nessa mesma linha, cito, por oportuno, o subitem 9.1.2 do 2.229/2009-TCU-Plenario:

“O tempo de exercicio de advocacia por magistrado (como profissional auténomo), inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil, ndo
constitui tempo de servigo publico, podendo, contudo, ser computado para fins de aposentadoria, nas hipoteses expressamente indicadas
no item 8.1.1 da Decisdo 504/2001-TCU-Plendario, desde que comprovada a respectiva contribui¢do previdenciaria, na forma do item
8.1.2 da mesma decisao”;

8. Ainda no mesmo sentido, o Acordao 5.714/2013-TCU-2¢ Camara deixou consignado que a contagem de tempo de advocacia, incluida
nesta atividade a fun¢do de solicitador académico, requer certidao emitida pela OAB, nos moldes definidos em seus estatutos internos, e
exige, desde a Lei 3.807/1960, o correspondente recolhimento da contribui¢do previdencidria. Ndo é bastante a apresentagdo de copia da
carteira de identidade da OAB ou a certiddo de inscri¢do na OAB.

9. Quanto ao entendimento consubstanciado na Resolugdo 331/2003 do Conselho Nacional de Justica, que permitiria a averbag¢do de
tempo de advocacia anterior a 1998 para fins de aposentadoria sem a comprovagdo dos recolhimentos previdenciarios, entendo que este
ndo pode ser imposto ao TCU porquanto cabe a esta Corte, e nao ao CNJ, dar a palavra final no que diz respeito a legalidade dos atos de
admissdo e concessoes, nos termos do que prescreve o art. 71, inciso Il da CF/1988.

sido norteadas pelo entendimento formulado na Decisdo 504/2001-TCU-Plendrio. Nesse sentido, em vdrias decisoes supervenientes, a
exemplo dos Acordaos 2.526/2016, 4.385/2016, da 1° Camara e 4.828/2016, 4.827/2016, da 2° Camara, entre outros,_este Tribunal tem

sobretudo para gerar efeito em aposentadorias estatutdrias.
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11. Esclarego que a exigéncia de contribui¢do para o periodo laborado no exercicio da advocacia ja ocorre desde o advento da Lei
3.807/1960 (antiga Lei Orgdnica da Previdéncia Social), portanto, anterior a edi¢do da Emenda Constitucional 20/1998.

12. Nesse contexto, entendo ndo ser razoavel admitir que o advogado, no exercicio de suas atribuigées na condi¢do de autonomo, somente
tenha sido obrigado a efetivar as contribui¢ées previdencidrias a partir da Emenda Constitucional 20/1998. E que entendimento contrdrio
vai no sentido de tornar letra morta o art. 5°, inciso 1V, da Lei 3.807/1960 e o ainda vigente art. 12, inciso V, da Lei 8.212/1991, que
disciplina o regime da Previdéncia Social.

13. Ademais, admitindo-se por hipétese, que o advogado, na condi¢do de auténomo, regularmente inscrito no conselho de classe,
“estaria” isento das contribui¢des previdencidarias, entdo, considerando o principio da isonomia, estariam também isentos até a EC
20/1998, os demais profissionais liberais inscritos nos seus respectivos conselhos de classe tais como o administrador, contador,
economista, médico, nutricionista, enfermeiro, engenheiro, psicologo, fisioterapeuta, odontologo, fonoaudiologo, oftalmologista, entre
outros, o que ndo parece razoavel. (Acorddo 12774/2016-TCU-2 Camara - Processo TC 010.064/2015-0, Rel. Min. Vital do Régo, sessdo
de julgamento de 22/11/2016)" - Grifo nosso.

Enunciado de Sumula 251 do TCU, de 01/11/2007, confira-se:

"E indevida a averbagdo de periodo como aluno monitor, estagidrio e residente médico para fins de aposentadoria, eis que tais atividades
sdo retribuidas mediante bolsa de estudos, sem relagdo empregaticia.”

Exceg¢do ao Enunciado de Sumula TCU 251, Acorddo TCU 7946/2014 - 2* Camara (item 14 do voto do ministro relator, Ministro
Raimundo Carreiro, e subitem 9.1 do Acordao), in verbis

"[]

14. Quanto a averbagado, para fins de aposentadoria, de tempo de servigo de estagiario vinculado a OAB, a Sumula TCU 251 é bem clara:
“E indevida a averbagdo de periodo como aluno monitor, estagidrio e residente médico para fins de aposentadoria, eis que tais atividades
sdo retribuidas mediante bolsa de estudos, sem relagdo empregaticia.” Ademais, ndo restou comprovada, qualquer recolhimento de
contribuigdes previdencidrias para esse periodo.

[]
9.Acorddo:

[]

9.1. considerar ilegal o ato de aposentadoria deferido em favor do Senhor Antonio Augusto Cesar, negando-lhe registro, uma vez que,
com a exclusdo dos 5 anos, 6 meses e 8 dias de tempo de servigo no exercicio da advocacia, dos 2 anos e 1 dia de tempo de servigo na
condigdo de estagidrio vinculado a OAB (sem comprovagdo do recolhimento das devidas contribui¢ées previdenciarias durante esses dois
periodos), e dos 4 anos, 7 meses e 19 dias correspondentes a 17% sobre o tempo de servigo até 16/12/1998, o ex-procurador ndo cumpre
0s requisitos para a aposentagdo, "

Enunciado de Sumula STF 359.
Art. 15 da Portaria MPS 154/2008 do Ministério da Previdéncia Social, in verbis:

"Art. 15. Podera haver revisdao da CTC pelo ente federativo emissor, inclusive para fracionamento de periodos, desde que previamente
devolvida a certidao original.

Paragrafo tinico. Observado o disposto no art. 9°, sera admitida revisdo da CTC para fracionamento de periodos somente quando a certidao
comprovadamente ndo tiver sido utilizada para fins de aposentadoria no RGPS ou para fins de averbag@o ou de aposentadoria em outro
RPPS, ou ainda, uma vez averbado o tempo, este ndo tiver sido utilizado para obtencédo de qualquer direito ou vantagem no RPPS."

Nota Técnica 12/2015-CGNAL/DRPSP/SPPS do Ministério da Previdéncia Social.
Regimento Interno TRF1, art. 21, inciso XL, alinea j - dispde sobre a competéncia para autorizagdo de averbagido por magistrados.

. Evidéncias:

Processo Administrativo Fisico 2.960/1997, fls. 5/16, 19/24.

SARH: Abas:

a) Menu — Desembargadores/Juizes/Consulta Dados Desembargador/Juiz/Tempo Averbado/Averbagdo Servigo Publico;
b) Menu — Desembargadores/Juizes/Consulta Dados Desembargador/Juiz/Tempo Averbado/Averbagao INSS;

c¢) Relatorios — Magistratura/Certiddes Tempo de Contribuicdo/Mapa de Tempo de Contribui¢ao - TCU;

d) Desembargadores e Juizes/Averbagdes/Averbagoes de Tempo de Servigo.

Figura 3 - Dados extraidos do SARH
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2.6.4. Causas

¢ Nio identificadas.

2.6.5. Efeitos

» Negativa de registro do ato de aposentadoria pelo TCU, em razio do ndo reconhecimento de tempo averbado.
¢ Atraso na concessao de aposentadoria, em face da necessidade de apresentagao de certiddo ausente.

2.6.6. Responsavel

o Assessoria de Assuntos da Magistratura - Asmag.

2.6.7. Recomendagdes Preliminares
2.6.7.1 - A Assessoria de Assuntos da Magistratura - Asmag - quanto ao Processo Administrativo 2.960/1997:

2.6.7.1.1 - Recomenda-se que os tempos ja averbados, de acordo com as fls. 10 PA fisico 2960/1997, bem como as atividade privadas,
constantes da certidao de fls. 20/29, sejam objeto de analise pela Asmag, em razdo do entendimento do TCU a respeito da necessidade de comprovagdo do

2.6.7.1.2 - Em seguida, seja proposta a Presidéncia, a revisdo da averbagdo dos tempos da magistrada de matricula JU146, franqueado a
interessada o direito a manifestagdo e apresentagdo de certiddo do INSS, observando-se que ndo ¢ possivel a desaverbagdo do tempo de atividade advocaticia ja
averbado, em razdo do qual houve concessdo de gratificagdo de adicional de tempo de servigo, sendo possivel, todavia, a redugdo dos efeitos conferidos na
averbagdo originaria;

2.6.7.1.3 - Apos revisdo da averbagao, recomenda-se adequar os registro no SARH aos estritos termos do deferimento. Para tanto, recomenda-se
a revisdo, principalmente, das abas Menu — Desembargadores/Juizes/Consulta Dados Desembargador/Juiz/Tempo Averbado/Averbagdo Servigo Publico; Menu —
Desembargadores/Juizes/Consulta Dados Desembargador/Juiz/Tempo Averbado/Averbacdo INSS; da aba Relatorios — Magistratura/Certiddoes Tempo de
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Contribui¢do/Mapa de Tempo de Contribui¢do-TCU; e da aba Desembargadores e Juizes/Averbagdes/Averbacdes de Tempo de Servigo, a fim de que os dados
constantes do SARH e os relatorios gerados pelo sistema reflitam as averbagdes deferidas nos autos do respectivo Processo.

2.6.8. Manifestacio da unidade auditada
2.6.8.1. Assessoria Assuntos da Magistratura - Asmag
Com relag@o ao achado abordado no subitem 2.6 deste relatorio, a Asmag, por meio do documento 7598330, assim se manifestou:

"A Auditoria detectou, em relagdo a Juiza Federal SIMONE DOS SANTOS LEMOS FERNANDES, JU 146, no lugar do tempo de OAB,
constam na aba do sistema SARH/Magistrados, Menu — Desembargadores/Juizes/Consulta Dados Desembargador/Juiz/Tempo
Averbado/Averbagdo INSS, as atividades privadas prestadas a Cia Agropastoril (dois periodos) e Cia Pastoril Rio Doce, atestadas na
certiddo de fls. 20/24.

Informamos que por meio do PAe n. 0015647-09.2017.4.01.8008, no qual a magistrada solicitou levantamento de tempo para
aposentadoria, esta Assessoria a informou acerca de incorre¢des verificadas no Sistema Sarh/Magistrados, além de apresentar proposi¢ao
para a regularizagdo dos respectivos tempos averbados (OAB). Apos solicitagdo de que fossem averbados os tempos certificados na
certiddo do INSS em substitui¢do aqueles relativos aos da OAB, ja constantes de seus assentamentos funcionais, a regularizagao foi
realizada por meio dos Despachos Presi 3262/2017, documento n. 4728778, ¢ 3307/2017, documento n. 4752420."

2.6.9 Analise da Equipe de Auditoria

A substituicdo dos tempos de atividade advocaticia por tempos de contribui¢io na esfera privada ja havia sido realizada antes da presente
auditoria, conforme se depreende do PAe SEI 0015647-09.2017.4.01.8008 (docs. 4720851, 4728778, 4752228 e 4752420).

No citado processo, a Asmg, visando responder consulta da magistrada (doc. 4296181), procedeu a analise do PA fisico 2960/97, cuja copia
digitalizada encontra-se juntada ao PAe SEI 0015647-09.2017.4.01.8008, e verificou que existia, no processo fisico, pedido de revisdo da averbagdo,
sem manifestacdo daquela Assessoria, a época, e sem autorizagdo do Presidente para a alteragdo requerida. A despeito disso, conforme apurado pela Asmag, € em
consonancia com o qué foi apontado no achado contido no subitem 2.6 do relatorio preliminar desta auditoria (doc. 5617897), houve alteragdo do registro no
SARH para substituir o tempo de OAB, inicialmente averbado, por tempos de servigos prestados em atividades privada (confira-se Informagdo Asmag,
doc. 4532842). Na manifestagdo contida no doc. 4532842, a Asmag ressaltou que o TCU ndo vinha admitindo o computo de atividade advocaticia, sem
comprovagdo de recolhimento previdenciario, e propds, dentre outros pontos, a substituicdo dos tempos de OAB, na condigdo de estagiaria e e advogada, por
tempos de atividade privada, cujas contribuigdes foram certificada pelo INSS.

Em decorréncia disso, a magistrada requereu a regularizagdo da averbagio, na forma proposta pela Asmag (doc. 4619190).

Cabe registrar que esta equipe nao examinou o PAe SEI 0015647-09.2017.4.01.8008 na fase de analise documental, tendo em vista que a Asmag
informou que a averbag@o dos tempos de servigos prestados pela magistrada de matricula JU146 foi tratada apenas no PA fisico 2960/1997 (vide PAe SEI
0023297-34.2017.4.01.8000).

Vale lembrar que a averbagdo em comento também integrou os processos relacionados no subitem 2.2 do relatério preliminar (doc. 5617897),
cujo achado consiste na "Auséncia de deferimento da averbagéo pela autoridade competente".

Com relagdo ao subitem 2.2. esta equipe considerou que o achado, naquele caso, tornou-se insubsistente, uma vez que a revisdo da averbagao foi
autorizada pelo entdo Presidente do Tribunal antes da realizagdo da auditoria, conforme Despacho Presi 3262 (doc. 4728778) e Despacho Presi 3307
(doc. 4752420).

Quanto ao presente achado, "Averbagdo de tempo de OAB, sem comprova¢do de recolhimento previdenciario, e registro no SARH em
desconformidade com a averbagdo autorizada", tem-se que o Despacho Presi 3262 (doc. 4728778) também o tornou insubsistente, porquanto o tempo de atividade
advocaticia deixou de ser computado e porque o cadastro no SARH, que contemplava o tempo certificado pelo INSS ao invés do tempo de OAB, passou a guardar
pertinéncia com a averbagdo autorizada.

Nao obstante, com a substituicdo do tempo de atividade advocaticia pelo tempo de atividade privada, passou a existir outro achado, tendo em
vista que a averbagdo do tempo de OAB produziu efeitos financeiros consubstanciados na percepgdo da Gratificagdo Adicional por Tempo de Servigo - GATS.

A Asmg, na informagdo que fundamentou a substituicdo do tempo de OAB (doc. 4720851), abordou essa questio e se posicionou no seguinte
sentido:

"Informamos que o tempo de servigo publico federal, estadual, municipal e aquele prestado a empresas publicas, sociedades de economia
mista e fundagdes instituidas pelo poder publico eram computados para fins de gratificagdo adicional por forga da Lei 8.112/1990; da
decisdo proferida no PA 4.007/1993, na sessdo Plenaria desta Corte de 17/12/1993; e do julgamento da Representagao 1490-8/DF, pelo
Supremo Tribunal Federal, em 03/10/1988.

Entretanto, com o advento da Lei 11.143, de 26/07/2005, publicada no Diario Oficial da Unido de 27/07/2005, que dispde sobre o subsidio
de Ministro do Supremo Tribunal Federal, referido no artigo 48, inciso XV, da Constituicdo Federal; da Resolu¢do 13 do Conselho
Nacional de Justi¢a, de 21/3/2006; e, do julgamento do Pedido de Providéncia n® 1069, ocorrido na 48 sessdo ordinaria do Conselho
Nacional de Justi¢a, em 12/08/2008, restou prejudicada a concessio de gratificagdo adicional por tempo de servigo, a partir de junho de
2006."

Contudo, de acordo com a orientacio dada na Nota Técnica 12/2015/CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS, reiterada na Nota Informativa SEI n°
1/2019/CONOR/CGNAL/SRPPS/SPREV-ME e Nota Informativa SEI n® 2/2019/CONOR/CGNAL/SRPPS/SPREV/SEPRT-ME, ndo ¢é possivel desaverbar tempo
de servigo cujo computo produziu efeitos financeiros (vantagens remuneratorias e/ou beneficios previdenciarios).

Ressalta-se que desaverbagdo foi expressamente vedada no inciso VIII do artigo 96 da Lei 8.213/1991, incluido pela Medida Proviséria
871/2019, convertida na Lei 13.846/2019, confira-se:

"Art. 96. O tempo de contribuicdo ou de servigo de que trata esta Se¢do serd contado de acordo com a legislagdo pertinente, observadas
as normas seguintes:

VIII - é vedada a desaverbagdo de tempo em regime proprio de previdéncia social quando o tempo averbado tiver gerado a concessao de
vantagens remuneratorias ao servidor publico em atividade."

Diante disso, embora a Gats tenha sido extinta e ndo mais subsista efeitos financeiros, recomenda-se que o ato de averbagdo da magistrada seja
novamente revisto para consignar que o tempo de atividade advocaticia, na condi¢do de estagiaria e de advogada, nos periodos 21/7/1987 a 18/11/1988 e
19/11/1988 a 16/10/1994, respectivamente, foi computado para fins de concessdo de Gratificagdo Adicional por Tempo de Servigo, conforme informagio e
decisdo de pags. 8/10 do doc. 4514838 (copia digitalizada do PA fisico 2960/1997).

A recomendagio ora realizada por esta equipe de auditoria, além de atender ao que dispde o inciso VIII no artigo 96 da Lei 8.213/1991 (incluido
pela Medida Proviséria 871/2019, convertida na Lei 13.846/2019), visa garantir que sejam informadas ao Tribunal de Contas da Unido, na época em que for
encaminhado o ato de concessdo de aposentadoria, todas as averbagdes, bem como os efeitos delas decorrentes, reportando ao TCU, de forma fidedigna, a vida
funcional da magistrada de matricula JU146.

2.6.10 Recomendacdes
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2.6.10.1 - A Assessoria Assuntos da Magistratura - Asmag

2.6.10.1.1 - Propor a Presidéncia do Tribunal nova revisdo do ato de averba¢ao da magistrada de matricula JU146, para consignar que o tempo
de atividade advocaticia, na condicdo de estagiaria e de advogada, nos periodos 21/7/1987 a 18/11/1988 e 19/11/1988 a 16/10/1994,
respectivamente, foi computado para fins de concessao de Gratificagdo Adicional por Tempo de Servigo, conforme informagdo e decisdo de
pags. 8/10 do doc. 4514838 (copia digitalizada do PA fisico 2960/1997). A impossibilidade de desaverbar tempo de servigo cujo computo
produziu efeitos financeiros ja era objeto de orientagdo do Ministério da Previdéncia Social na Nota Técnica
12/2015/CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS, consoante abordado no subitem 2.6.1 do relatério preliminar (doc. 5617897). Atualmente, essa vedagao
esta expressamente prevista no inciso VIII no artigo 96 da Lei 8.213/1991 (Medida Proviséria 871/2019, convertida na Lei 13.846/2019).

2.6.10.1.2 - Apos revisdo da averbagdo, recomenda-se registrar no SARH o computo do tempo de OAB, nos periodos 21/7/1987 a 18/11/1988 e
19/11/1988 a 16/10/1994, para fins de Gats, até a data em que cessou o correspondente efeito financeiro.

2.7. Emissio de CTC para magistrado em exercicio

2.7.1 Situaciio encontrada

Na analise dos autos dos Processos Administrativos fisicos 4.799/1998 ¢ 163/1989 foi identificada a emissdo de CTC para magistrados em

Segundo a Portaria MPS 154/2008, a CTC, em regra, so6 pode ser emitida para ex-servidor, no caso, ex-magistrado.

Nao foi localizada, nos referidos processos de averbagdes, informagdes no sentido de que as certidoes emitidas se amoldariam a excegdo prevista

no §1° do artigo 12 da referida Portaria, in verbis:

"Art. 12. A CTC so podera ser emitida para ex-servidor.

()

§ 1° Na hipotese de vinculagdo do servidor ao RGPS por for¢a de lei do ente federativo, poderd ser emitida a CTC relativamente ao
periodo de vinculagdo ao RPPS mesmo que o servidor ndo esteja exonerado ou demitido do cargo efetivo na data do pedido, situag¢do na
qual a CTC somente podera ser utilizada para obtengdo de aposentadoria no RGPS relativa ao cargo a que se refere a certiddo.

(Redagao dada pela Portaria MF n°® 567, de 18/12/2017)"

2.7.2. Critérios

Portaria MPS 154/2008, art. 12, in verbis:

"Art. 12. A CTC so podera ser emitida para ex-servidor.

$ 1° Na hipotese de vinculagdo do servidor ao RGPS por forca de lei do ente federativo, podera ser emitida a CTC relativamente ao
periodo de vinculagdo ao RPPS mesmo que o servidor ndo esteja exonerado ou demitido do cargo efetivo na data do pedido, situagdo na
qual a CTC somente podera ser utilizada para obtengdo de aposentadoria no RGPS relativa ao cargo a que se refere a certiddo.

(Redagdo dada pela Portaria MF n° 567, de 18/12/2017)

§ 2° No caso de acumulagdo licita de cargos efetivos no mesmo ente federativo, so poderd ser emitida CTC relativamente ao tempo de
contribuigdo no cargo do qual o servidor se exonerou ou foi demitido.

$§3° A CTC relativa ao periodo de vinculagao ao RPPS, emitida a requerimento do servidor publico na situa¢do de que trata o § 1°,
implica, na forma estabelecida na legislagdo do ente federativo emissor, a vacdncia do cargo publico, com efeitos a partir da primeira
entre as seguintes datas: (Incluido pela Portaria MF n° 567, de 18/12/2017)

I - aquela em que o servidor teve ciéncia da decisdo concessiva de aposentadoria pelo INSS; (Incluido pela Portaria MF n° 567, de
18/12/2017)

II - do recebimento, pelo ente federativo, da comunicagdo sobre a concessdo de aposentadoria ao servidor, enviada pelo INSS conforme
previsdo do inciso I do art. 131 do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n° 3.048, de 1999; (Incluido pela Portaria
MF n°567, de 18/12/2017)

111 - aquela em que o ente federativo teve ciéncia da concessdo de aposentadoria ao servidor por quaisquer outros meios. (Incluido pela
Portaria MF n° 567, de 18/12/2017)"
2.7.3. Evidéncias

e Processo Administrativo fisico 4.799/1998, fls. 25/28.
e Processo Administrativo fisico 163/1989, fl. s/n° (ultima pagina do Processo) e PAe SEI 0004568-28.2015.4.01.8000 (doc. 0346662).

2.7.4. Causas

e Naio identificadas.

2.7.5. Efeitos

¢ Possibilidade de averbag@o do tempo certificado em outro 6rgao, de forma irregular.

2.7.6. Responsavel

o Assessoria de Assuntos da Magistratura - Asmag.

2.7.7. Recomendacdes Preliminares
2.7.7.1 - A Assessoria de Assuntos da Magistratura - Asmag

2.7.7.1.1 - Emitir certiddo com observancia das hipdteses previstas no artigo 12 e §§, da Portaria MPS 154/2008.

2.7.8. Manifestacio da unidade auditada

Com relagdo ao achado abordado no subitem 2.7 deste relatorio, a Asmag, por meio do documento 7598330, assim se manifestou:
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"Esta Assessoria ja esta observando as hipdteses previstas no artigo 12 e §§, da Portaria MPS 154/2008, e passou a ndo mais expedir CTC
a magistrados ativos."

2.7.9 Anilise da Equipe de Auditoria

Na analise dos autos dos Processos Administrativos 4.799/1998 ¢ 163/1989 foi identificada a emissdo de CTC para magistrados em efetivo
exercicio.

A Asmag informou que ja estd observando as hipdteses prevista na Portaria MPS 154/2008, sendo assim, esta equipe considera que a
recomendaciio preliminar neste caso cumpriu seu objetivo, qual seja, garantir que a Asmag tivesse ciéncia acerca da restricio para emissio de certidiao
de tempo de servigo e contribuiciio e estivesse respeitando o normativo em referéncia, razio pela qual a recomendaciio em comento sera suprimida da
parte conclusiva do presente relatério final de auditoria.

2.8. Inconsisténcia no lancamento de registros no Sistema de Recursos Humanos - SARH
2.8.1. Situa¢io Encontrada
Durante os exames que antecederam o relatorio preliminar (doc. 5617897), foi detectada a situag@o abaixo reproduzida:

"Da analise dos documentos constantes dos processos de averbagdo em comparagdo com as informagdes registradas no Sistema de
Recursos Humanos do TRF 1* Regido, verificou-se inconsisténcia de dados langados no SARH.

Em entrevista realizada com o Diretor da Divisao de Cadastro de Pessoal, constatou-se que o Manual do SARH existente "¢ muito antigo e
a ultima atualizagdo do manual foi, aproximadamente, realizada em 2002 ou 2003" (PAe SEI 0023234-09.2017.4.01.8000, doc. 5233288).

No mesmo sentido, o Diretor da Dilep afirmou que o preenchimento do SARH ¢ realizado de forma intuitiva (PAe SEI 0023234-
09.2017.4.01.8000, doc. 5233265).

Como ¢ sabido, o Tribunal celebrou Acordo de Cooperagéo Técnica com o Tribunal Regional Federa da 4* Regido para implementagao do
Sistema Eletronico de Recursos Humanos - SERH em substituigdo ao SARH (doc. 2566020 - PAe SEI 0003694-09.2016.4.01.8000).

Nesse interim, o CJF decidiu adotar um sistema de gestdo de pessoas unico para toda a Justi¢a Federal (doc. 3842914). Embora o modelo
escolhido pelo CJF tenha sido o SERH, segundo informado pelo Coordenador do Projeto de Implantagdo do SERH nesta 1* Regido
(doc. 5344763), "(...) esta defini¢do feita pelo Conselho da Justi¢a Federal retardou o andamento do projeto estratégico no ambito do
TRF1, mas que, apos tratativas, foi decidido que ocorrerdo paralela e colaborativamente."

Nesse documento, o Coordenador, entdo Diretor da CEDAP, destacou que, no projeto estratégico, no ambito do TRF1, “foi estabelecido o
término para o més de dezembro de 2020".

Tendo em vista que a proje¢ao para implantagdo do novo sistema é de 2 anos, ¢ que a inconsisténcia de langamentos no SARH podem
refletir no registro dos dados do sistema que vier a ser implantado no futuro, € recomendavel a corre¢do dos achados."

Com vistas a identificar a situag¢do atual acerca da substitui¢do do SARH apurou-se que o Diretor da Divisdo de Sistemas Administrativos -
Disad, informou, no dia 4/11/2019, em resposta a recomendagéo do sutem 2.2.7.1 do relatorio preliminar de auditoria compartilhada sobre gestao de tecnologia de
informacao, o seguinte (PAe SEI 0017122-53.2019.4.01.8000, docs. 9188329 e 9200491):

"O PAe 0005412-36.2019.4.01.8000, Ata TRF1-DIPLE 8600033, cita o cancelamento do projeto SERH: "Decide-se também que o
projeto "SERH", que foi suspenso na ultima reunido, seja cancelado, uma vez que o CJF ira decidir sobre qual sistema adotar". Portanto,
sugerimos a exclusdo dessa iniciativa (numero 67) do PDTI-JF1 2018-2020."

Nesse contexto, conclui-se que o0 SARH ndo tem previsdo para ser substituido por outro sistema de recursos humanos.

2.8.2. Critérios

o Portaria PREST 98/2017 - Regulamento de Servigo do TRF 1? Regido - que dispde sobre a competéncia das unidades.

2.8.3. Evidéncias

Quadro VII - Inconsisténcias verificada no SARH
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’ SISTEMA DE RECURS0OS HUMANQOS - [RHFFUNO180 - Dados do Servidor]

Consta no processo de averbagdo que esse periodo de
licenca prémio foi gozado na Sec¢do Judiciaria do
Amazonas, ndo devendo constar do SARH/TRF.
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o |
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* A analise do SARH/menu do servidor/dados sobre aposentadoria/dados aposentadoria foi realizada por amostragem.

2.8.4. Causas

e Alimentagdo incorreta de dados no sistema informatizado.

e Auséncia ou insuficiéncia de conferéncia dos registros langados.

« Falta de atualizagdo do manual do SARH para orientagéo dos cadastradores do Tribunal e das Se¢des Judiciarias.

2.8.5. Efeitos

¢ Langamentos equivocados comprometem a contagem de tempo para aposentadoria.

¢ Confec¢do do mapa de tempo de servigo de forma manual.

¢ Comprometimento da integridade e confiabilidade da extragdo de dados para aposentadoria e disponibilidade e outros efeitos.

2.8.6. Responsavel
e Secretaria de Gestdo de Pessoas - SecGP:

- Divisao de Legislagao de Pessoal - Dilep; e

- Divisao de Cadastro de Pessoal - Dicap.

2.8.7. Recomendacdes Preliminares

2.8.7.1 - A Divisio de Legislaciio de Pessoal - Dilep

2.8.7.1.1 - Corrigir as inconsisténcias identificadas, a fim de compatibilizar as informag¢des constantes nos autos dos processos administrativos

0 com os registros no SARH.

2.8.7.2 - A Divisio de Cadastro de Pessoal - Dicap
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2.8.7.2.1 - Estabelecer rotinas de controle e revisdo dos dados langcados no SARH, objetivando garantir a fidedignidade das informagdes.

2.8.7.2.2 - Avaliar a possibilidade de atualizagdo do manual do SARH para orientagdo dos cadastradores do Tribunal e das Segdes Judiciarias.

2.8.8. Manifestacio da unidade auditada
2.8.8.1. Divisdo de Legislacio de Pessoal - Dilep

Com relagdo ao achado abordado no subitem 2.8 deste relatorio, a Dilep ¢ a SecGP, por meio do documento 7589315, assinado
conjuntamente, assim se manifestaram:

"2.8.7.1 — Corrigir as inconsisténcias identificadas, a fim de compatibilizar as informagdes constantes nos autos dos processos
administrativos de averbagao com os registros no SARH. Ref: Item 2.8.3

— PA 5.565/2013 — TR-300898 — Sandra Debs de Avila Silveira — Periodo: 16/03/1983 a 31/01/1986 Pref. Municipal de Araguari.

R: Periodo considerado como Atividade privada para todos os fins visto que nio foi apresentada Certidao do 6rgdo em questdo, nem tdo
pouco houve, nesse sentido, requerimento da interessada. Ademais, nos termos da Resolugdo CJF 141 de 28/02/2011, ¢ o servidor que
deve apresentar a certiddo e requerer a averbagdo. Abono de Permanéncia concedido através do PAe 0008831-98.2018.4.01.8000;

— PA 2.114/1993 — TR-4403 — Nercy Batista da Rocha — Periodo: 28/02/1978 a 01/04/1989 Atividade Privada
R: PA 2.114/1993: averbagao antiga. Inconsisténcia corrigida.

—PA 1.218/2002 — TR-182103 — Luis Sérgio Albanus — Periodo: 24/10/1984 a 28/06/1989 Secretaria de Planejamento do Rio Grande do
Sul.

R: PA 1.218/2002: averbagao antiga. Servidor notificado, conforme e-mail anexo.
—PA 906/2008 — TR-300403 — José Roberto Pimenta Ferretti da Costa — Periodo: 27/02/1976 a 17/04/1995 Ministério da Marinha.

R: PA 906/2008: averbagao antiga. Inconsisténcia corrigida."

2.8.8.2. Divisdo de Cadastro de Pessoal - Dicap
Com relagdo ao achado abordado no subitem 2.8 deste relatorio, a Dicap, por meio do documento 7457358, assim se manifestou:

"Esclarecemos que, conforme Regulamento de Servico do TRF1* Regido, sdo competéncias da Divisdo de Legislacdo de Pessoal:
providenciar a averbagdo de tempo de servico e examinar as certiddes de tempo de servigo e emitir parecer quanto a legalidade e
finalidade da averbag@o requerida. Dessa forma, ndo cabe a esta Divisdo, repeitando as descrigdes relatadas, ingressar no mérito do que foi
exposto."

2.8.9 Anilise da Equipe de Auditoria

Ap6s andlise da manifestacdo da Dilep, em conjunto com a SecGP (doc. 7589315), verificou-se que:

Com relagdo a servidora de matricula TR300898, em consulta ao SARH, esta equipe de auditoria constatou que o registro no sistema foi
retificado para compatibiliza-lo com a averbagéo fl. 15 do PA fisico 5.565/2013. Nesse caso, o tempo de servigo prestado a Prefeitura Municipal de Araguari foi
averbado como tempo de atividade privada, em face da auséncia de certiddo do érgdo publico, mas, no SARH, havia sido langado esse tempo como empresa
publica. Uma vez que o registro no sistema foi corrigido, considera-se que a recomendacio preliminar, neste ponto, foi atendida, razio pela qual sera
suprimida da parte conclusiva do presente relatorio final de auditoria.

Com relagdo a servidora de matricula TR4403, em consulta a0 SARH, esta equipe de auditoria constatou que o registro no sistema foi retificado
para compatibilizd-lo com a certiddo do INSS (fl. 3 do PA fisico 2.114/1993). Sendo assim, considera-se que a recomendac¢do preliminar, neste ponto, foi
atendida, razio pela qual sera suprimida da parte conclusiva do presente relatorio final de auditoria. Anote-se que a servidora se aposentou em 31/5/2019.

Com relagdo ao servidor de matricula TR182103, a informagdo prestada pela Dilep refere-se, na verdade, as recomendagdes constantes do
subitem 2.1, cujo achado ja foi examinado no citado subitem. Quanto ao presente achado, a providéncia necessaria € a retificagdo do langamento no SARH para,
a0 invés de "SERVICO PUBLICO ESTADUAL", registrar-se "SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA ESTADUAL", para compatibiliza-lo a natureza juridica
do Banco do Estado do Rio Grande do Sul (fls. 7 e 39/40 do PA fisico 1218/2002). Sendo assim, esta equipe entende que a recomendacio feita neste subitem
deve ser reiterada.

Com relagdo ao servidor de matricula TR300403, em consulta a0 SARH, esta equipe de auditoria verificou que o registro no sistema foi
retificado para excluir o tempo de licenga-prémio ja gozado na Se¢do Judiciaria do Amazonas. Diante disso, considera-se que a recomendacio preliminar, neste
caso, foi atendida, razio pela qual sera suprimida da parte conclusiva do presente relatério final de auditoria.

Quanto a manifesta¢do da Dicap, doc. 7457358, no sentido de que ndo cabe aquela divisdo ingressar no mérito da averbagao, impende esclarecer
que a recomendagdo feita no relatorio preliminar (doc. 5617897), qual seja, "2.8.7.2.1. Estabelecer rotinas de controle e revisdo dos dados langados no SARH,
objetivando garantir a fidedignidade das informacdes", levou em consideragdo a resposta dada em entrevista (PAe SEI 0023234-09.2017.4.01.8000, doc. 5233288)
de que a Dicap faz o cotejo entre o despacho de deferimento e os dados langados no SARH e depois confirma o langamento no sistema. Veja-se, por exemplo, que
no caso do registro do tempo averbado pela servidora de matricula TR300898, a mera conferéncia do que foi averbado a fl. 15 do PA fisico 5.565/2013 bastaria
para constatar o equivoco no langamento do tempo de Prefeitura Municipal no SARH. Frise-se que a informagdo dada pela Dicap (PAe SEI 0023234-
09.2017.4.01.8000, doc. 5233288) ¢ que cabe aquela divisdo validar o langamento, logo, caberia a essa unidade proceder a conferéncia antes da confirmagao do
registro, e, em caso de duvida, questionar a Dilep sobre o langamento inicial. A auséncia de definicdo de rotina para a revisdo dos dados lancados conduz a
ineficiéncia do procedimento, tornando a validagdo do langamento um ato automatico.

A Dicap ndo se manifestou quanto a recomendagdo feita no subitem 2.8.7.2.2 do relatério preliminar (doc. 5617897), qual seja, "Avaliar a
possibilidade de atualizagdo do manual do SARH para orientagdo dos cadastradores do Tribunal e das Se¢des Judicidrias". Essa recomendacdo se baseou
na constatagdo de que o Manual do SARH existente ¢ muito antigo e a ultima atualizagdo do manual foi realizada, aproximadamente, em 2002 ou 2003 (PAe
SEI 0023234-09.2017.4.01.8000, doc. 5233288) e que, conforme informado pela Dilep, o lancamento ¢ feito de forma intuitiva (PAe SEI 0023234-
09.2017.4.01.8000, doc. 5233265). A auséncia de padronizagdo ¢ um dos fatores que conduz aos langamentos inconsistentes que podem impactar na geragdo de
dados errados quanto ao computo do tempo, aos efeitos da averbacdo, bem como na confiabilidade da emissdo de certiddo de tempos de servigo e contribuigdo
pelo sistema.

Cumpre destacar que ndo ha previsdo para substituicdo do SARH, conforme de extrai da manifestagdo da Disad (PAe SEI 0017122-
53.2019.4.01.8000, docs. 9188329 e 9200491).

Nessas circunstancias, tendo em vista que compete a Secretaria de Gestdo de Pessoas "supervisionar o processamento do registro e controle de
dados cadastrais dos servidores ..." (item 6 da Portaria PRESI 98/2017) e "desenvolver novas formas de trabalho para fomentar o incremento da eficiéncia,
da eficacia, e da efetividade da unidade (item 32 da Portaria PRESI 98/2017)", esta equipe de auditoria entende que as duas recomendagdes acima, anteriormente
dirigidas a Dicap, devem ser, desta vez, dirigidas a SecGP. Além disso, essa equipe de auditoria entende pertinente, direcionar, também, a SecGP a recomendacdo
contida no subitem 2.9.7.2.4 do relatorio preliminar (doc. 5617897), inicialmente dirigida a Dilep, para que as inconsisténcia detectadas no SARH e as alteragdes
implementadas sejam compartilhadas com as Seccionais, bem como para que as Se¢des Judiciarias sejam orientadas quanto a melhor forma de preenchimento de
campos do SARH, a fim de permitir a uniformiza¢ao dos procedimentos de cadastro e garantir confiabilidade ao Sistema. Nesse subitem, sugeriu-se, como boa
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pratica, no relatério preliminar (doc. 5617897), a criagdo de um grupo de discuss@o sobre cadastramento no SARH por e-mail. A intencao foi de que a adogdo
dessa medida possibilitasse, de maneira célere e menos burocratica, o intercambio de informagdes. Como se tratam de assuntos correlatos e que as recomendagdes
preliminares nio foram atendidas pela Dicap e pela Dilep, esta equipe julgou mais eficiente unifica-las e direciona-las, nas recomendagdes do subitem 2.9.10 do
presente relatorio final de auditoria, a Secretaria de Gestéo de Pessoas.

2.8.10 Recomendagdes
2.8.10.1 - A Divisdo de Legislacio de Pessoal - Dilep

2.8.10.1.1 - Com relag@o ao servidor de matricula TR182103, corrigir o langamento no SARH, no que tange ao tempo de servigo prestado ao
Banco do Estqdo do Rio Grande do Sul, para constar "SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA ESTADUAL" (ou outra nomenclatura similar) onde consta
"SERVICO PUBLICO ESTADUAL", compatibilizando o registro no sistema a natureza juridica do referido Banco, conforme fls. 7 ¢ 39/40 do PA fisico
1218/2002.

2.9. Inconsisténcia de dados extraidos do Sistema de Recursos Humanos - SARH

2.9.1. Situaciao Encontrada

Em consulta aos dados extraidos do SARH, verificou-se inconsisténcias em informagdes geradas pelo sistema, conforme relatado no item 2.9.3
do relatorio preliminar (doc. 5617897).

Além disso, por meio de entrevista realizada com o Diretor da Dilep (PAe SEI 0023234-09.2017.4.01.8000, doc 5233265), constatou--se que
aquela Divisao, bem como outras unidades afins t€ém detectado a existéncia de inconsisténcias no SARH.

Nesse sentido, confiram-se trechos da entrevista:

"1.3 - Como sio langadas no SARH os tempos publicos certificados apenas pelo INSS? Como atividade publica ou privada?

"Néo ha campo no sistema que permita a inclusdo de dados desta situagdo. Foi solicitado a Dicap, gestora do SARH, que requeresse a Secin ajustes que contemplasse a rubrica
(servigo publico certificado pelo INSS), em que houvesse opgdes de marcagdes. Hoje como ndo ha essa rubrica, ha divergéncia na apuragdo dos tempos de aposentadoria
gerados pelo SARH, a depender da forma com que as seccionais registram essa situagio."

3.3 - Ha a possibilidade de registro no sistema de mais de um processo de averbacio por servidor?

"Nao. Inclusive ndo ha possibilidade de estabelecer link entre o processo antigo e o novo no SEI. Essa impossibilidade foi informada a Dicap, estando ainda pendente de
solugdo.

O sistema, também, ndo permite a inclusdo completa do nimero do PA SEL."

3.4 - Quais os dados do sistema sio utilizados para os resultados apresentados na aba: Menu Servidor/Dados sobre Aposentadoria/Dados Aposentadoria?

Informou que ha inconsisténcia nessa aba, seja decorrente de erros de langamentos, seja de impossibilidade de registro de situagdes como servidor sem vinculo (exemplo - cargo
em comissao).

3.5 - H4 manual e treinamento para preenchimento do sistema?

"Nao. O preenchimento € intuitivo. Os servidores da Dilep néo foram treinados para langar no sistema.

Alguns casos de preenchimento de campos indevidos s6 foram descobertos quando alguém entrava em contato com a Dilep e questionava sobre a diferenga de tempo.

Nos casos dos servidores removidos percebeu-se que a alimentagdo do campo "data no 6rgéo" ocasionava a ndo contabilizagdo do tempo, somente contava quando langado no
campo ‘data de exercicio'. E assim passou-se a corrigir o preenchimento."

Esclareceu, ainda, que o sistema ¢ estatico e ndo permite alteragdo necessaria aos registros.

Da entrevista verificou-se, além disso, que ndo ha um intercdmbio de informagdes entre o Tribunal e as Se¢des Judicidrias sobre as inconsisténcias detectadas e os relatos sdo
transmitidos a Dicap, por e-mail ou de forma verbal, transcreve-se:

3.6 - Quando detectam que determinados campos devem ser ou nio pr hid icam as d

ocorréncias a fim de evita-las no futuro?

is areas de legislacdo de pessoal da 1* Regidio? Documentam essas

"Os problemas sdo comunicados a Dicap." Ndo documentam as ocorréncias.

3.7 - Os relatos de i isténcias do sist a Dicap siao documentados?

Nao ¢ instaurado processo eletronico, a comunicagdo se da por meio de e-mail ou de forma verbal."

Observa-se das respostas dadas aos itens 3.6 ¢ 3.7 da entrevista que a solicitagdo de ajustes ou comunicagdo de inconsisténcia no SARH ¢
realizada de forma informal.

Essa medida, apesar de mais agil, dificulta o monitoramento pela Dilep do atendimento da demanda feita a Dicap. Corrobora essa conclusio a
resposta dada pela Dicap a equipe de auditoria sobre a inconsisténcia relatada pela Dilep no item 3.3 da entrevista realizada com Divisdo de Legislagdo de Pessoal
(PAe SEI 0023234-09.2017.4.01.8000, doc. 5233265). Segundo a Dicap a inconsisténcia do sistema quanto a impossibilidade de registro de mais de um processo
de averbagdo ndo persiste, porquanto, na concep¢do daquela Divisdo de Cadastro de Pessoal, ha possibilidade de registro no SARH no campo "observagao",
quando for necessario (vide resposta 2 da entrevista com a Dicap, PAe SEI 0023234-09.2017.4.01.8000 doc. 5233288). Veja-se que o entendimento da Dicap foi
informado a equipe de auditoria e ndo a Dilep, que, de acordo com a reposta dada ao item 3.3, aguarda solugdo para a demanda (PAe SEI 0023234-
09.2017.4.01.8000, doc 5233265). As entrevistas realizadas com as areas ocorreram na mesma data.

Ademais, verificou-se pela resposta dada ao item 3.6 (PAe SEI 0023234-09.2017.4.01.8000, doc. 5233265) que a comunicag@o entre as areas de
gestao de pessoal do Tribunal e das Se¢des Judiciarias sobre as inconsisténcias no SARH, as alteragdes procedidas e a forma adequada do cadastro ¢ insuficiente,
o que pode contribuir para o surgimento de novas inconsisténcias.

2.9.2. Critérios

e Portaria PRESI 98/2017 - Regulamento de Servi¢co do TRF 1* Regido - que define as competéncias de cada unidade do TRF 1" Regido.

2.9.3. Evidéncias

a) Em consulta ao Menu do Servidor/Dados sobre Aposentadoria/Dados Aposentadoria - Tempos Atuais verificou-se divergéncia dos tempos
apurados considerando a data de exercicio registrada no mesmo campo Menu do Servidor/Dados sobre Aposentadoria na aba Dados Pessoais.* Do confronto de
dados entre uma aba ¢ outra foi constada uma diferenga de dias a maior, conforme tabela abaixo:

Quadro VIII - Comparativo entre abas do SARH

Tempo de exercicio no cargo no TRF1 (extraido do menu do
Matricula | servidor/dados sobre aposentadoria/dados pessoais/exercicio) até a
data de consulta ao SARH

TR54403 10.164

Aba Aposentadoria - Tempos atuais - em 29/11/2017
Figuras - 9-13
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A SISTEMA DE RECURSDS HUMANGS - [RHFFUN0S40 - Dados sobre Aposentadoria]
B Controlede Cargos  Servidores  Relatérios  Menu do Senvidor D bargadores e Juizes grios - Magi: Menu - De

3 Relatérios - Estag Menu - Estag - tanels
Dados Pessosis IDIIuApull.llllh| LiompawAfistm | TemposAvebados |  Grat Adicional | Décimos de Fu

Temmpon Aruais | AstssEC¥'20 | TramistoEC.¥20 | EC20 | Transiclo EC.va1 | EC.3a1 | EC.3047 | Aboso |

Total Bruto Total Liquido
Tempo Matr. ; 2 |
Atual: 10181 dias, ou 27 ano(s) 10 mes(es) 26 dia(s) 10181 dias, ou 27 ano(s) 10 mes(es) 26 4
Cargo: 10181 dias, ou 27 ano(s) 10 mes(es) 26 dia(s) ~ 10181 dias, ou 27 ano(s) 10 mes(es) 26 di
Carreira: 10181 dias, ou 27 ano(s) 10 mes(es) 26 dia(s) 10181 dias, ou 27 ano(s) 10 mes(es) 26 d/

Contribuigio: 14901 dias, ou 40 ano(s) 10 mes{es) 1 dia(s) 14901 dias, ou 40 ano(s) 10 mes(es) 1 dia

Averbagio
Servigo Piblico: 4720 dias, ou 12 ano(s) 11 mes(es) 10 dia(s)
INSS: 0 dias, ou 0 ano(s) 0 mes(es) 0 diais)

Total Averbado: 4720 dias, ou 12 ano(s) 11 mes(es) 10 dia(s)

Licengas/Afastamentos: 0 dias, ou0 ano(s) 0 mes(es) 0 dia(s)
Licenga Prémio: 1 dias, Contada em dobro: 0

’ SISTEMA DE RECURSOS HUMANQOS - [RHFFUNOS40 - Dados sobre Aposentadoria)

ﬂ(omroledeCargos Servidores Relstérios Menu do Servidor Desembargadores e Juizes  Relatdrios - Magistraturs  Mer
Estagidrios Relstérios - Estagidrios  Menu - Estagidrio/Superviser  Janels

@B % A2 =

Dados Pessoais | Dados Aposentadoria | LicopasAfistam | Tempos Averbados | Grat Adiciooal | Décimo

Tempos Atuais | Antes EC.N' 20 | Transiglo EC. N*20 I EC.N'20 | Transigdo EC. N"41 | EC.N"41 | EC.N"47 | At

Total Bruto Total Liquide
Tempo Matr. . . h
Atual- 6840 dias, on 18 ano(s) 9 mes(es) 0 dia(s) 6340 dias, ou 18 ano(s) 9 mes(es) |
Cargo: 6840 dias, on 18 ano(s) 9 mes(es) 0 dia(s) 6340 dias, ou 18 ano(s) 9 mes(es) |
TR155603 6.832 Carreira: 6840 dias, ou 18 ano(s) ? mes(es) 0 dia(s) 6840 dias, ou 18 ano(s) 9 mes(es) |
Contribuigio: §929dias, ou 24 ano(s) 5 mes(es) 19 dia(s) 8929 dias, ou 24 ano(s) 5 mes(es) .
Averbagio
Servico Piblico: 2089 dias, ou 5 ano(s) 8 mes(es) 24 dia(s)
INSS: 0 dias, on 0 ano(s) 0 mes(es) 0 dia(s)
Total Averbado: 2089 dias, ou 5 ano(s) 8 mes(es) 24 dia(s)
Licencas/Afastamentos: 0  dias, oul ano(s) 0 mes(es) 0 dia(s)
Licenca Prémio: [ dias, Contada em dobro: 0
‘ SISTEMA DE RECURSOS HUMANOS - [RHFFUNDSA0 - Dados sobre Aposentaderia)
ﬁ Controle de Cargos  Servidores  Relatérios  Menu do Servider Desembargadores e Juizes  Relatérios - Magistratura  Menu -
Estagidrios  Relatérios - Estagidrios  Menu - Estagiario/Supervisor  Janela
TR1E0003
!IE ﬁl m 2912047
Dados Pessois | Dados 4p | w | Temposavebasdos |  Grat Adiciomst | Décimose
Tempos Atuais | Antes ECN20 | TrmuigioEC.3*20 | EC.320 | Tramigto EC.N41 | B4t | ECN47 | Aben
T Matr. Total Bi"llo . Total Lﬁpudo
rey 9894 dias, ou 27 ano(s) 1 mes(es) 9 dia(s) 9894 dias, ou 27 ano(s) 1 mes(es) 94
TR78203 9.887 Cargo: 9894 dias, ou 27 ano(s) 1 mes(es) 9 dia(s) 9894 dias, ou 27 ano(s) 1 mes(es) 9d
Carreira: 9894 dias, ou 27 ano(s) 1 mes(es) 9 dia(s) 9894 dias, ou 27 ano(s) 1 mes(es) 9 d
Contribuicio: 13554 dias, on 37 ano(s) 1 mes(es) 19 dia(s) 13554 dias, ou 37 ano(s) 1 mes(es) 19
Averbacio
Servico Pablico:  1813dias, ou 4 ano(s) 11 mes(es) 23 dia(s)
INSS: 1847 dias, ou 5 ano(s) 0 mes(es) 22 dia(s)
Total Averbado: 3660dias, ou 10 ano(s) 0 mes(es) 10 dia(s)
Licencas/Afastamentos: 0  dias, oul ano(s) 0 mes(es) 0 dia(s)
Licenca Prémio: 1| dias, Contada em dobro: 0
Tempo de exercicio no cargo no TRF1 (extraido do menu do
Matricula | servidor/dados sobre aposentadoria/dados pessoais/exercicio) até a Aba Aposentadoria - Tempos atuais - em 30/11/2017
data de consulta ao SARH
TR182103 6.170
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shasgadoen 8 ures  Ralsionos - Magtiracas  Manu - Decembargadorn

817

aguicn Relatseicn - Ditaguinon  Mars - [itspibnn aparvnce S

| o | v | = | OneAscst | Dicme st |

Tempen s | Anies B0 3030 | Tomstenc. 3038 | 063030 | Towwcte 503041 | 505041 | 50 3047 | Abens |

Tompo Marp,  Tofal Hruto Total Liquide

Ak 18D dias, ou 16 ameds) 11 mesfes) I dia(s) 6183 dias, ou 16 ano(s) 11 mesies) 13 dia(s)
Carga: G1ENdias, ou 16 ansds) 1] mesfes) 13 dia(s) 6183 dias, ou 16 ano(s) 11 mesien) 13 disish
Carrirn: 18 dins, ou 16 ameds) 1] mesfes) 1 diafs) 8183 dias, ou 16 anofs) 11 mesies) 13 diaish
Contribuicio: 12415 dins, om 34 ameds) 0 mes(es) 5 diafs) 12415 dias, ou 34 anofs) 0 mes(es) 5 dia(s)
Averbagio

Servige Piblico: 6232 diss, ou 17 amo{s) 0 mesfes) 27 disds)

[ D dias, ou 0 ameds) B mesies) O diags}h

Total Averbado: 6212 diax, ou 17 amo(s) 0 mes(ex) 27 diads)

L 0 dias,

Liconga Prémsio: 1 dias, Contada om dobro:

Tempo de exercicio no cargo no TRF1 (extraido do menu do
Matricula | servidor/dados sobre aposentadoria/dados pessoais/exercicio) até a
data de consulta ao SARH

TR109003 8.542

Aba Aposentadoria - Tempos atuais - em 5/12/2017 Tempo
Jresonn

am G 842 o

Dador Pruosis | Doden Aposenadorin | Liewrionm | Tempondvetaden | Gre Adwionat | Dicme

Temper Aruais | Ant 5 20 | Trsoc ¥ | ¢ 320 | Tnewiosc vt | Ec v | owar | &

Total Bruto Total Liqu
Iz“'"' 8549 dias, 0w 23 anofs) 5 mes(es) 4 diafs) weu:s.‘:-nmmsmm-
Cargo: $549 dias, om 23 anofs) S mes(es) 4 dia(s) 8249 dias, ou 2l ano(s) S meses)
Carreira: 8549 dias, ou 23 anofs) S mes(es) 4 dia(s)  8349dias, ou 23 amo(s) § mes(es):
Coatribwicio: 12071 dias, ou 33 anofs) 0 mes(es) 26 dia(s) 12071 dias, ou 33 amo(s) 0 mes(es)
Averbagio
Servigo Pablico: 3216dias, ou 8 3s0(s) 9 mes(es) 26 dia(s)
INSS: 306 dias, ou 0 aso(s) 10 mes(es) 6 dia(s)

Total Averbado: 3521dias, ou 9 aso(s) 7 mes(es) 27 dia(s)

Licengas/Afastamentos: 0 dias, ou0 ano(s) O mes(es) 0 diafs)
Licenga Prémio: .  dias, Coatada em dobro:0

*Analise feita por amostragem.

b) O tempo langado como empresa publica no SARH ndo foi considerado como servigo publico na aba Menu do Servidor/Dado sobre
Aposentadoria/Dados Aposentadoria/Tempos Atuais. Esse periodo foi considerado como tempo de INSS.

Quadro IX - Dados extraidos do SARH

PA Matricula Inconsisténcias
Funcional | verificadas no SARH

Registros do SARH
Figuras 14 e 15

5.565/2013 || TR300898

O tempo langado
como empresa publica

PODER JUDICLARIOH Pig- !
TRIBUNAL REGHONAL FEDERAL DA PRIMETRA REGIAD 04122007
SECRETARIA DE RECURSOS HUMANGS
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no SARH nao foi FHERELIR
considerado como

. ibli b Averbagio de Tempo de Servigo ¢ Tempo de Servigo Amal
servigo publico na aba
Menu do Marriculs: TRIOSES

. DS
Servidor/Dado  sobre . R e
Aposentadoria/Dados gmamn el EoEm e
Aposentadoria/Tempos B ATMOADE FRAGA o
Atuais. Foi -

i Berrdce Pilies Goa Lk L Braw
COHSlderado como Processs Natureza Juridica Drelmicks  DeFim  Apows. Digosih. Adic  Primis Capac
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4 SESTEMA DO RECLRESO WUMAANGS - (R FLIGA] - Dindon saben Apoimstudons]

Bl Copingie Gacberns Falibens e d berdie uiaibapodbiont o bhaiwi Coduitor Bivsiis - Mapitistis. - Ralstienss - Mgt
aE % a7

Duten e | Dnbes Apmvrntsdors | Liomem it | Tompes drwbaten | Orne Aionst | Db s Fomcte ||

[ompon Arnmi | 3038 | Tomacio £ 5020 | B0 320 | Tomacte 0 3 | 26w | 203047 | avems |

My, TotalBroes Totst Liguide
e 1624dian, M) V6, e d 14 diags)
Carge: 9154 dias, ou 15 anci) 4 mesien) 9 diaia) 9254 lins, o 25 amoln) 4 mesion) 9 diais)
Comeirss 9S4, ow B mols) d sl Binis)  $2 i, su 25 mni) 4 meniis) 9 s}
Contribaigiec 11248 din, ou 30 smo(s) 10 meados) 19 diafs) 11269 ks, ou 30 aofs) 10 mesios) 19 difs)

Aresbaglo

2630iasy n 39 smots) 11 —
vss: 2015dias, o S anels) 6 mesion) 10 dias)

Tootal Averhade: 9685 dias, w16 saes) 5 mersles) § dials)

L 0 diss,
Li U s, Cawtieds s didi

¢) No relatorio gerado na aba Relatdrios - Magistratura/Certiddes de Tempo de Servigo/Mapa de Tempo de Contribuigao - TCU, verificou-se que

o sistema ndo parou de computar o tempo de adicional de gratificagdo, apesar dessa vantagem ter sido extinta com a edi¢do da Lei 11.143/2005.

Quadro X - Inconsisténcia aba Relatorios - Magistratura/Certiddes de Tempo de Servico/Mapa de Tempo de Contribuiciio - TCU do SARH

PA Matricula Registros do SARH
Funcional Figura 16
PODER ~ MAPA DE TEMPO DE SERVIGO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGAC
PROCE SS0: 1631888 3
1. DN THICAGAD NG [TALTAS [LCENGAS] TEWD | ARG [TALTAS [CCTRCAS] TERFD
LIOunDo LIRDo
HOME MATRSCULA — - —
n T ] 3
ko L)
CARGO s
DESEMBARGADOR FEDERAL —Ter T i
[T T W
7. TEMPO OF SERVIGO - JUSTICA FEDERAL TR T =
—Toer T by
FERIODO
DS31 BN A 14122017 e — - -
ADICIONAL POR TELIDO DE SERVICO SENTADGRIA v T =
163/1989 Z1ANOS 1MESE 1 DiA 21 ANOS IMESE 100 L L =
3. AVERBALOE S ANTERIDRE 5 o %
CHOMIEE0 A TI01AGET  TROTIED 8 1ARWIEBS 200611084 3 01UINDAT ML =
CROSET A0HINGEE  DATONI9BA 3 17111996 | o
4219/1998 Wi |
ATICIONAL POR TEMPO DE SERVICE APOSTHTADCRIA = T =
134MOS 4 NESESE 0DWS 18 ANCS JMESES E 0 DS I T =T
2960/1997 JU202 b L
- CONTAGEIA OF TEMPD DOBRMIO [ T e S e
LICENGA.PREMIOAS SOUIDADE APOSENTADORA S T JFECERALE EUPRESA PRvADA
T 118 0lAS | — 13020 DS
) =
JU146 i e =
5. TOTAL GERAL DE TEMPO O SERVIGO i |
ANCIONAL POR TEMPO DE SERVICO APCSENTADORIA pikd bl
34 4NOS SMESESE 1DUA 3I7ANOS 4 UESESE 104 T
L] T =5 |
T L ]
e = =]
L g ]
2.9.4. Causas

e Falhas do sistema informatizado - Inconsisténcia na comunicagdo de abas/dados do sistema.

¢ Alimentagdo incorreta de dados no sistema informatizado.

o Falta de atualizagdo do manual do SARH, para orientagdo dos cadastradores do Tribunal e das Secdes Judiciarias.
* Auséncia de formalizagdo e monitoramento dos pedidos de usudrios para alteragdo do SARH.

¢ Falta de comunicagéo entre as areas de gestdo de pessoas do Tribunal e das Se¢des Judiciarias.

2.9.5. Efeitos

¢ Comprometimento da integridade e confiabilidade da extragdo de dados para aposentadoria e disponibilidade e outros efeitos.
¢ Registros que podem induzir a erros e comprometer o acesso a informagao.
¢ Confec¢ao do mapa de tempo de servigo de forma manual (doc. 5233265).

¢ Possibilidade de se prestar informagao incorreta ao Tribunal de Contas da Unido.

2.9.6. Responsavel

e Assessoria de Assuntos da Magistratura - Asmag.
e Secretaria de Gestdo de Pessoas - SecGP:
- Divisao de Legislagdo de Pessoal - Dilep; e

- Divisdo de Cadastro de Pessoal - Dicap

2.9.7. Recomendacdes Preliminares

2.9.7.1 - A Assessoria de Assuntos da Magistratura - Asmag
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2.9.7.1.1 - Solicitar, como gestora do SARH, a adog@o de providéncias para saneamento das inconsisténcias apresentadas na comunicac¢do de
dados entre as abas.

2.9.7.1.2 - Estabelecer mecanismo de controle e de reiteragdo dos e-Sostis ndo atendidos. Nesse ponto, sugere-se, como boa prética, a autuagdo
de processo administrativo eletronico que trate das solicitagdes de alteragdo do SARH, pois isso possibilitard acompanhar a implementagdo do pedido, a
manifestagdo da unidade responsavel pela alteragdo, bem como a reiteragdo da solicitag@o por parte da Asmag, se necessario, e, ainda, a submissao a autoridade
superior, se for o caso.

2.9.7.1.3 - Estabelecer rotinas de controle e revisdo periddica dos dados inseridos no SARH, objetivando garantir a fidedignidade das
informagdes.

2.9.7.2 - A Divisio de Legislaciio de Pessoal - Dilep

2.9.7.2.1. - Verificar quais dados registrados nas abas do SARH sdo considerados para os tempos apurados na aba Menu do Servidor/Dados
sobre Aposentadoria em cotejo com a legislagdo aplicavel para correcdo da inconsisténcia.

2.9.7.2.2 - Solicitar a alteragdo das inconsisténcias apresentadas no item 2.9.3, letras "a" e "b" ao gestor do SARH.

2.9.7.2.3 - Formalizar as solicitagdes de alteragdo do SARH, a fim de permitir o acompanhamento até a efetiva implementagdo. Nesse ponto,
sugere-se, como boa pratica, a autuagdo de processo administrativo eletronico que trate das solicitagdes de alteragdo do SARH, pois isso possibilitara acompanhar
a solicitagdo do gestor do sistema para a unidade responsavel pelo atendimento da demanda, a manifestagdo do gestor e da unidade técnica, bem como a reiteragdo
da solicitagdo por parte da Dilep, se necessario, e , ainda, a submissao a autoridade superior, se for o caso.

2.9.7.2.4 - Dar ciéncia as unidades de Gestdo de Pessoas das Secdes Judiciarias sobre as inconsisténcias detectadas, as alteragdes implementadas
e orientd-las quanto a melhor forma de preenchimento de campos do SARH, a fim de permitir a uniformiza¢do dos procedimentos de cadastro e garantir
confiabilidade ao Sistema. Como boa pratica, sugere-se a criagdo de um grupo de discussdo sobre cadastramento no SARH por e-mail. Esse instrumento pode
possibilitar, de maneira célere e menos burocratica, o intercdmbio de informagdes.

2.9.7.3 - A Divisio de Cadastro de Pessoal - Dicap

2.9.7.3.1 - Na qualidade de gestor do SARH, solicitar a area competente a ado¢do de providéncias para saneamento das inconsisténcias
apresentadas na comunicagdo de dados entre as abas.

2.9.7.3.2 - Estabelecer rotinas de controle e revisdo periddica dos dados inseridos no SARH, objetivando assegurar a fidedignidade das
informagdes.

2.9.8. Manifestacido da unidade auditada
2.9.8.1. Assessoria Assuntos da Magistratura - Asmag
Com relagéo aos achados abordados no subitem 2.9 deste relatorio, a Asmag, por meio do documento 7598330, assim se manifestou:

"A Auditoria detectou que o sistema ndo parou de computar o tempo de adicional de gratificacdo, apesar dessa vantagem ter sido extinta
com a edigdo da Lei 11.143/2005 — DS 31 (163/1989), JU 184 (4799/1998) JU 202 (4219/1998) e JU 146 (2960/1997).

2.9.7. Recomendacgodes
2.9.7.1. A Assessoria de Assuntos da Magistratura - Asmag

2.9.7.1.1 - Solicitar, como gestora do SARH, a adogdo de providéncias para saneamento das inconsisténcias apresentadas na comunicagio
de dados entre as abas.

Esta Assessoria informa:

- Item 2.4. - Nao houve a necessidade de promover alteragdo no sistema, tendo em vista que o cadastro no sistema SARH/Magistrados esta
correto, fl. 31, do PA 4219/1998, documento n. 7612684,

- Item 2.6. — O problema foi detectado quando a magistrada solicitou levantamento de tempo para aposentadoria. A regularizagdo foi
realizada por meio dos Despachos Presi 3262/2017, documento n. 4728778, ¢ 3307/2017, documento n. 4752420.

- Item 2.9. — Verificou-se, junto a area de informatica deste Tribunal, que o sistema SARH manteve o cadastro das GATs no mesmo
percentual gerado a época da sua vigéncia. Detectou-se, contudo, que o relatorio "Mapa do Tempo de Servigo" traz, no campo "Adicional
por Tempo de Servigo", os mesmos valores que constam no campo "Aposentadoria”, sem, contudo, gerar nenhum efeito financeiro. Apds
apuradas todas as necessidades apontadas nesta auditoria, foi aberta a solicitagdo SS115872 para os devidos ajustes no Sistema SARH.

2.9.7.1.2 - Estabelecer mecanismo de controle e de reiteracio dos e-Sostis nio atendidos. Nesse ponto, sugere-se, como boa pratica,
a autuacio de processo administrativo eletronico que trate das solicitagoes de alteragio do SARH, pois isso possibilitara
acompanhar a implementa¢io do pedido, a manifestacio da unidade responsavel pela alteracio, bem como a reiteracio da
solicitaciio por parte da Asmag, se necessario, e, ainda, a submissio a autoridade superior, se for o caso.

Esta Assessoria abriu o PAe n. 0003299-12.2019.4.01.8000 para o acompanhamento das solicitagdes relativas ao sistema
SARH/Magistrados.

2.9.7.1.3 - Estabelecer rotinas de controle e revisio periédica dos dados inseridos no SARH, objetivando garantir a fidedignidade
das informacdes.

Esta Assessoria ja vem realizando periodicamente revisdo nos dados que constam do SARH/Magistrados, mas em razdo do elevado
numero de magistrados, em confronto com o niimero de servidores para o tal servigo, e as dificuldades de atualizagdo dos dados,
principalmente dos magistrados mais antigos, permitem que algumas incorreg¢des ainda podem vir a ser observadas no sistema."

2.9.8.2. Divisdo de Legislaciio de Pessoal - Dilep

Com relagéo aos achados abordados no subitem 2.9 deste relatorio, a Dilep e a SecGP, por meio do documento 7589315, assinado em conjunto,
assim se manifestaram:

"2.9.7.2.1 - Verificar quais dados registrados nas abas do SARH sdo considerados para os tempos apurados na aba Menu do
Servidor/Dados sobre Aposentadoria em cotejo com a legislagdo aplicavel para corregdo da inconsisténcia.

— TR-54403 — José Maria de Andrade

R: Menu do Servidor/Dados sobre Aposentadoria/Dados Aposentadoria — Tempos Atuais: Cargo/Carreira: 10606 dias; Data de Exercicio
registrada no Menu do Servidor/Dados sobre Aposentadoria/Dados Pessoais: 10589 dias; Diferenga 17 dias. Referente a diferenca entre a
data da posse, 15/01/1990 e a data de entrada em exercicio, 01/02/1990.

— TR-155603 — Miriam da Silva José

R: Diferencga 8 dias. Referente a diferenca entre a data da posse, 10/03/1999 e a data de entrada em exercicio, 18/03/1999.
— TR-78203 — Raimundo Damaceno Araijo

R: Diferenca 7 dias. Referente a diferencga entre a data da posse, 29/10/1990 e a data de entrada em exercicio, 05/11/1990.
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— TR-182103 — Luis Sérgio Albanus
R: Diferenga 13 dias. Referente a diferenga entre a data da posse, 27/12/2000 e a data de entrada em exercicio, 09/01/2001.
—TR-109003 —Monica Silva da Cunha
R: Diferenca 7 dias. Referente a diferenca entre a data da posse, 11/07/1994 e a data de entrada em exercicio, 18/07/1994.
2.9.7.2.2 - Solicitar a alteragdo das inconsisténcias apresentadas no item 2.9.3, letras “a” e “b” ao gestor do SARH.

R: Esta alteracdo ja foi solicitada diversas vezes a informatica inclusive através dos e-sosti 2015010000294002940160000018 e
2016010001699016990160000007. Este ¢ um problema do programa de SARH. Nao é um problema que a DILEP consiga solucionar, até
porque ndo somos da area de informatica. Ja foi solicitado a informatica a alteragdo do programa inclusive via gestor do sistema SARH
(DICAP)."

2.9.8.3. Divisiao de Cadastro de Pessoal - Dicap

Com relag@o ao achado abordado no subitem 2.9 deste relatorio, a Dicap, por meio do documento 7457358, assim se manifestou:

2.9.7.3.1 - Na qualidade de gestor do

SARH, solicitar a éarea competente a e Informamos que esta Unidade realizara estudos técnicos e solicitarda a SECIN o
adogdo de providéncias para saneamento desenvolvimento das rotinas solicitadas.

das inconsisténcias  apresentadas na e Esclarecemos que, conforme Regulamento de Servico do TRFI1* Regido, sdo
comunicagdo de dados entre as abas. competéncias da Divisdo de Legislacdo de Pessoal: providenciar a averbag¢do de tempo
2.9.7.3.2 - Estabelecer rotinas de controle de servico ¢ examinar as certiddes de tempo de servigo e emitir parecer quanto a
e revisdo periddica dos dados inseridos no legalidade e finalidade da averbagdo requerida. Dessa forma, ndo cabe a esta Divisdo,
SARH, objetivando assegurar  a repeitando as descrigdes relatadas, ingressar no mérito do que foi exposto.

fidedignidade das informagdes.

2.9.9 Anidlise da Equipe de Auditoria
Apds anélise dos esclarecimentos prestados pela Asmag, por meio do documento 7598330, verificou-se o seguinte:

Quanto a adogdo de providéncia para saneamento das inconsisténcias apresentadas na comunicacdo de dados entre abas do SARH, a
Asmag informou que, apds apuragdo das inconsisténcias com a area de informatica, abriu a solicitagdo SS115872 para ajustes no SARH. Esta equipe ndo
identificou a mencionada solicitagdo dentre aquelas relacionadas no doc. 7624957 do PAe SEI 0003299-12.2019.4.01.8000, aberto, segundo a Asmag, para
acompanhar as solicitagdes relativas ao sistema SARH no que se refere aos magistrados. Em consulta ao SARH, observa-se que a inconsisténcia na aba
Relatorios - Magistratura/Certidoes de Tempo de Servico/Mapa de Tempo de Contribui¢do - TCU do SARH néo foi corrigida. Apds acesso ao historico da
solicitagdo SS115872 (atual SS115940), foi averiguado que o atendimento estd sem movimentagdo desde 18/2/2019. Assim sendo, esta equipe entende que é
necessario que a Asmag reitere a area de informatica, na condicio de gestor do SARH, para que essa inconsisténcia seja corrigida, notadamente porque
o mapa de tempo de servico é documento utilizado para instruir o processo de aposentadoria e, ainda, porque o mapa constitui um dos documentos
solicitados pelo TCU em diligéncias que dizem respeito aos atos de aposentadoria e ao abono de permanéncia.

Com relagdo a recomendagdo preliminar para que seja estabelecido mecanismo de controle e reiteragdo das solicitagdes ndo atendidas, a Asmag
informou que foi aberto o PAe SEI 0003299-12.2019.4.01.8000 para acompanhamento das solicitagdes relativas ao sistema SARH. Porém, consultando o referido
processo eletronico no SEI, esta equipe ndo identificou nenhuma a¢do de acompanhamento para implementagdo dos pedidos, localizou-se apenas o registro das
solicitagdes pendentes. Como consignado acima, ndo se identificou, dentre as solicitagdes relacionadas no doc. 7624957, a solicitagdo SS115872, cujo objeto ¢
ajustes no SARH para atender as inconsisténcia abordadas no subitem 2.9,3 letra "c", do relatorio preliminar (doc. 5617897). Nesse ponto, a boa pratica sugerida
no relatorio preliminar ndo foi integralmente observada, o que conduziu a ineficiéncia do mecanismo de controle. Com o0 novo sistema e-SosTI, passou a ser
possivel que o solicitante acompanhe de uma so vez o status de todos os chamados aberto. Todavia, esta ferramenta se torna indcua se ndo houver o efetivo
acompanhamento. Assim, esta equipe de auditoria considera necessario a adogio de rotina para acompanhamento das solicitagdes, por meio do sistema e-
SosT]I, e reiteracio das demandas, no caso de demora no atendimento, bem como que a Asmag informe a rotina estabelecida no Plano de Providéncias
(doc. 10432969), para fins de monitoramento e realizacio de teste de controle em futuras auditorias.

No que tange a recomendagdo preliminar para que sejam estabelecidas rotinas de controle e revisdo periddica dos dados inseridos no SARH, a
Asmag informou que ja vem realizando periodicamente a revisdo dos dados que constam do sistema. Todavia, ndo esclareceu quais sdo as rotinas adotadas.
Diante disso, esta equipe considera necessirio que a Asmag descreva as rotinas ja adotadas para a revisdo dos dados inseridos no SARH. Faz-se
necessario ainda que a deliberacio e as rotinas estabelecidas sejam informadas no Plano de Providéncias, anexo ao presente relatério final
(doc. 10432969).

Apds anélise da manifestacdo da Dilep, em conjunto com a SecGP (doc. 7589315), verificou-se que:

non

A Dilep identificou, para correcdo das inconsisténcias apontadas no subitem 2.9.3, letra "a", quais os dados registrados nas abas do SARH sdo
considerados para os tempos apurados na aba Menu do Servidor/Dados sobre Aposentadoria/Dados Aposentadoria - Tempos Atuais. Observou-se que o sistema
leva em considerac@o a data da posse ao invés da data de entrada em exercicio para o computo do tempo de servigo no Tribunal, o que gera a diferenca de dias a
maior. Além disso, a Dilep informou a abertura de solicitagdes no sistema e-SosTI para regularizar as inconsisténcias na comunicacgdo entre as abas do sistema. A
Dilep ressaltou que esse nao ¢ um problema que consiga solucionar, ja que trata-se de atribuicdo da area de informatica. Em consulta ao SARH, verificou-se que

",

as inconsisténcias relatadas no subitem 2.9.3, letra "a", persistem. Apds acesso ao historico das solicitagdes informadas pela Dilep,
2015010000294002940160000018 ¢ 2016010001699016990160000007, apurou-se que:

Na solicitagao 2015010000294002940160000018, foi requerida a alteragdo da data considerada para o computo da aposentadoria, para que fosse
observada a data da posse ou invés da data de entrada em exercicio, para que ndo houvesse interrup¢do do tempo de servigo publico. A solicitagdo foi atendida e
baixada. A época, a Dilep, no intuito de resolver o problema de interrupgéo do tempo de servigo, no vislumbrou que ocorreria outra inconsisténcia, qual seja, o
computo a maior do tempo de servigo prestado neste Tribunal, que, em tltima analise, impacta no tempo para aposentadoria.

Na solicitagdo 2016010001699016990160000007, solicitou-se a revisdo do SARH do tempo de contribuigdo de um servidor, tendo em vista que
os dados ndo conferiam com a certiddo de tempo de servigo do SARH. A demanda foi baixada, em 21/3/2017 porque, de acordo com a técnica responsavel pelo
atendimento, foram pedidas alteragdes que ndo estavam no escopo do pedido original. A area de informatica, em 21/3/2017, encaminhou e-mail a Dilep e a Dicap
informando o ocorrido, oportunidade em que solicitou a abertura de outra solicitagdo, com todas as demandas, para que ela fosse encaminhada a nova empresa de
servicos. Antes disso, em 20/6/2016, o Supervisor da Secdo de Sistema de Gestdo de Pessoas - Sespe encaminhou e-mail a servidores da Dilep em que se
questionou se era para considerar a data da posse, para o computo do tempo, ou se "voltaria a buscar pela data de inicio do exercicio", porque, nesse ultimo caso,
a averbag@o ndo seria continua, e, com isso, o servidor ndo entraria na regra de transi¢do da EC 41. Nesse e-mail, o supervisor da Sespe/Disad/Cosis fez referéncia
a solicitagdo 2015010000294002940160000018. Em 27/6/2016, foi enviado novo e-mail reiterando o pedido de manifestacdo dos servidores da Dilep.

Da analise do historico das mencionadas solicitagdes constatou-se que a alteragdo da data considerada para o computo do tempo de servigo no
Tribunal para data de entrada em exercicio conduzira ao retorno do problema quanto a solu¢do de continuidade entre o tempo prestado no 6rgdo anterior e
a posse neste Tribunal. Contudo, ndo é razoavel impor a administragdo que escolha entre a aceitagdo de um erro ou outro. S3o duas inconsisténcia que
comprometem a confiabilidade de um sistema que contém os assentamentos funcionais de todos os servidores da Justica Federal da 1* Regido. E, ainda, gera
inseguranga quanto ao computo do tempo de servigo, bem como impacta na emissao, pelo SARH, do mapa e da certidao de tempo de servigo e contribuigao.

Registra-se que mesmo com a entrada em vigor da Reforma Previdenciaria (Emenda Constitucional 103, de 12/11/2019), a data de posse ¢ a data
de entrada em exercicio continuardo sendo parametros relevantes no sistema.
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Nessas circunstincias, recomenda-se que a SecGP, em conjunto com Dicap e a Dilep, pontuem os problemas que persistem no SARH.
Recomenda-se, ainda, que as areas de gestdo de pessoas das se¢des judiciarias vinculadas sejam consultadas sobre as inconsisténcias detectadas nas respectivas
unidades. Propde-se que sejam incluidas dentre as inconsisténcia do sistema: 1) a impossibilidade de cadastro do numero completo do PAe SEI na aba
"Averbagdes" do "Menu Servidores/Consulta Dados Servidor"; 2) a auséncia de campo na referida aba "Averbagdes" para registro de outros processos de
averbagdo (ex. nimero do PAe SEI que contém a copia digitalizada do processo fisico e o numero do PAe SEI em que houve revisdo de ato de averbagao); 3) além
da inconsisténcia de dados com o computo do tempo de servigo prestado ao Tribunal, seja considerando a data da posse ou a data de entrada em exercicio, tendo
em vista que a op¢do por uma ou outra regra de negdcio conduz a problemas, em um caso, o sistema gera equivocadamente solu¢do de continuidade no servigo
publico (se for considerada a data de entrada em exercicio) e, no outro caso, conduz a discrepancia no computo do tempo de servigo prestado ao Tribunal (quando
considerada a data da posse). Identificadas as inconsisténcias, recomenda-se que seja realizada reunido com a Dire¢do da Secretaria de Tecnologia da Informagao -
Secin e com as areas de informatica envolvidas, Sespe/Disad/Cosis, para estabelecerem metas para resolucdo das inconsisténcias detectadas, notadamente porque
ndo ha previsdo para a substitui¢do do SARH. Recomenda-se, outrossim, que o plano de agdo para resolucdo das inconsisténcias do SARH seja informado
no Plano de Providéncias, anexo a este relatério final (doc. 10432969), para fins de monitoramento e realizacio de teste de controle em futuras
auditorias.

Quanto a inconsisténcia descrita na letra "b" do subitem 2.9.3, qual seja, "O tempo langado como empresa piiblica no SARH ndo foi considerado
como servigo publico na aba Menu do Servidor/Dado sobre Aposentadoria/Dados Aposentadoria/Tempos Atuais", campre esclarecer que, dentro da amostra
analisada na presente auditoria, esse achado foi identificado unicamente no registro do tempo de servigo prestado a Prefeitura Municipal de Araguari pela
servidora de matricula TR300898. Ocorre que, nesse caso, a inconsisténcia em comento foi precedida de erro de langamento SARH, ndo s6 porque a Prefeitura
Municipal ndo tem natureza juridica de empresa publica, mas porque, conforme apontado no subitem 2.8 do relatério preliminar (doc. 5617897), o registro no
sistema ndo observou o ato constante da fl. 15 do PA fisico 5.565/2013, segundo o qual o tempo de servigo prestado a Prefeitura Municipal de Araguari foi
averbado como tempo de atividade privada, em face da auséncia de certiddo do o6rgdo publico. Apds a alteragdo da natureza do tempo averbado no SARH
de empresa publica para atividade privada, realizada para atender a recomendacdo feita no subitem 2.8.7.1.1 do relatério preliminar (doc. 5617897, a
inconsisténcia descrita na letra "b" do subitem 2.9.3, nesse caso, foi também regularizada, vez que deixou de haver efeitos decorrentes de tempo de servigo
publico a serem considerados na aba Menu do Servidor/Dado sobre Aposentadoria/Dados Aposentadoria/Tempos Atuais. Sendo assim, a recomendacio
preliminar, neste caso, sera suprimida da parte conclusiva do presente relatério final de auditoria.

Quanto ao monitoramento das solicitagdes para corre¢do de inconsisténcia no SARH, da analise do historico das solicitagdes
2015010000294002940160000018 e 2016010001699016990160000007 em confronto com a manifestacdo da Dilep (doc. 7589315), observou-se que ndo ha
rotina de acompanhamento das solicitagdes abertas por aquela Divisdo. A Dilep ndo se pronunciou a respeito da sugestao, feita no subitem 2.9.7.2.3 do relatoério
preliminar (doc. 5617897), para autuacdo de processo administrativo eletronico que trate das solicitagdes de alteracdo do SARH, a fim de acompanhar o
atendimento das demandas. Atualmente essa medida ndo ¢ mais necessaria visto que o novo e-SosTI passou a permitir o acompanhamento, pelo solicitante,
do status de todos as solicitagdes abertas, sem necessidade de consulta individualizada. Todavia, esta ferramenta se torna indcua se ndo houver o efetivo
acompanhamento. Assim, esta equipe de auditoria recomendada a Dilep a adogio de rotina para acompanhamento das solicitacdes, por meio do sistema e-
SosTI, e reiteracdo das demandas, no caso de demora no atendimento, bem como que essa divisio informe a rotina estabelecida no Plano de
Providéncias, anexo a este relatério final (doc. 10432969), a fim de permitir o monitoramento da presente auditoria e a realizacdo de teste de controle em
auditorias futuras.

A Dilep também ndo se manifestou quanto a recomendagdo feita no subitem 2.9.7.2.4 do relatério preliminar (doc. 5617897), qual seja, "Dar
ciéncia as unidades de Gestdo de Pessoas das Segoes Judicidrias sobre as inconsisténcias detectadas, as alteracoes implementadas e orientd-las quanto a melhor
forma de preenchimento de campos do SARH, a fim de permitir a uniformizagdo dos procedimentos de cadastro e garantir confiabilidade ao Sistema. Como boa
prdtica, sugere-se a criagdo de um grupo de discussdo sobre cadastramento no SARH por e-mail. Esse instrumento pode possibilitar, de maneira célere e menos
burocratica, o intercambio de informagées".

Nesse ponto, esta equipe considerou pertinente unificar essa recomendacio com as recomendacdes contidas ao subitem 2.8.10, por se
tratarem de assuntos correlatos, e direciona-las a Secretaria de Gestdo de Pessoas. Assim esta equipe de auditoria propde as seguintes medidas a serem
adotadas pela SecGP, reproduzidas no subitem 2.9.10.3:

1. Deliberar sobre o estabelecimento de rotinas de controle e revisio dos dados lancados no SARH, no Ambito da Dilep (na fase de
lancamento de dados) e da Dicap (na fase de valida¢ido do registro), objetivando garantir a fidedignidade das informacdes
contidas nos atos de averbacio.

2. Informar no Plano de Providéncia, anexo ao presente relatério final de auditoria, quais foram as rotinas estalecidas e a qual
unidade compete a execu¢do, a fim permitir o monitoramento e a realizaciio de testes de controle em futuras auditorias.

3. Avaliar a viabilidade de atualiza¢io do manual do SARH para orientaciio dos cadastradores do Tribunal e das secdes judicidrias
vinculadas, visando padronizar os lancamentos no sistema e mitigar os riscos de erro no computo dos tempos averbados,
nos efeitos da averbacio, bem como para conferir confiabilidade na emissdo de mapa e de certiddo de tempos de servico e
contribuicio pelo sistema.

4. Independente da decisio quanto a atualizacio do manual SARH, estabelecer controles para identificar inconsisténcias no
sistema, evitar erros de lancamento e garantir a padronizacio do cadastramento no SARH. Sugere-se, como boa
pratica, a criacdo de grupo no "Teams", envolvendo as areas de gestio de pessoas de toda a JF 1" Regido, para troca de
informacdes quanto as inconsisténcias detectadas, as alteracoes implementadas no SARH, bem como para orientar quanto a
melhor forma de preenchimento de campos do sistema. O uso desse instrumento pode possibilitar o intercdmbio de informagdes, de
maneira célere, mais dindmica e menos burocratica,, além de permitir que todas as Seccionais tomem conhecimento das orientacgdes. A
adocio dessa ferramenta assegura, ainda, um minimo de registro das manifestagdes das areas envolvidas.

5. Informar no Plano de Providéncias, anexo ao presente relatério final de auditoria, o resultado da deliberacdo, descrevendo cada
medida de controle a ser implantada e a data para a implementacio, a fim de permitir o monitoramento e a realizacio de testes
de controle em futuras auditorias.

Quanto a recomendagio contida no subitem 2.9.7.3.1 do relatorio preliminar (doc. 5617897), qual seja, "2.9.7.3.1 - Na qualidade de gestor do
SARH, solicitar a drea competente a adocdo de providéncias para saneamento das inconsisténcias apresentadas na comunicag@o de dados entre as abas", a Dicap
informou que realizaria grupo de estudos técnicos e solicitaria & Secin o desenvolvimento das rotinas solicitadas. Essa divisdo ndo informou nos presentes autos
sobre a criagdo do citado grupo. A despeito disso, essa equipe entende que a recomendacfio que sera feita a SecGP para levantamento das inconsisténcias e
realizacio de reunido e estabelecimento de metas em conjunto com a 4rea de informatica serda mais efetiva, razio pela qual a recomendag¢io contida no
item 2.9.7.3.1 do relatério preliminar (doc. 5617897) sera suprimida da parte conclusiva deste relatério final de auditoria.

A respeito da recomendac@o contida no subitem 2.9.7.3.2 do relatorio preliminar (doc. 5617897), qual seja, "2.9.7.3.2 - Estabelecer rotinas de
controle e revisdo periddica dos dados inseridos no SARH, objetivando assegurar a fidedignidade das informacdes", a Dicap reproduziu a resposta dada ao
subitem 2.8.7.2.1, no sentido de que a Dicap ndo pode ingressar no mérito do langamento feito pela Dilep. Conforme destacado na manifestagdo da equipe de
auditoria, no subitem 2.8.9 deste relatorio final, foi verificado que a conferéncia do cadastro em cotejo com ato de averbacdo, seria suficiente, em alguns casos,
para identificar a inconsisténcia. Do mesmo modo, os estabelecimentos de rotinas para o confronto entre as informagdes geradas em relatorios, mapas e
certidoes emitidos pelo SARH possibilitaria a identificacdo de inconsisténcias. Nao obstante, esta equipe de auditoria jugou mais efetivo unificar as
recomendagdes do subitem 2.8.7.2.1 ¢ 2.9.3.2 e direciona-las a SecGP, a fim de que essa Secretaria delibere sobre o estabelecimento de rotina de controle e
revisdo dos dados langados no SARH, no ambito da Dilep (na fase de langamento de dados) e da Dicap (na fase de validagdo do registro - consistente no confronto
do ato contido no processo ¢ o registro no SARH). Ademais, sera recomendado a SecGP, no subitem 2.9.10, que realize o levantamento das inconsisténcia, junto
com a Dicap, a Dilep e as Segdes Judiciarias, e que se estabele¢a metas para corre¢do dos problemas, com a participagdo da Secin. Diante disso, a
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recomendaciio contida no subitem 2.9.7.3.2 do relatério preliminar (doc. 5617897) sera suprimida da parte conclusiva do presente relatério final de
auditoria.

2.9.10 Recomendagdes
2.9.10.1 - A Assessoria Assuntos da Magistratura - Asmag

2.9.10.1.1 - Reiterar junto a area de informatica, na condigdo de gestor do SARH, a solicitagdo SS115872 (atual SS115940), para corre¢do do
computo do ATS no mapa de tempo de servigo, notadamente porque o mapa ¢ documento utilizado para instruir o processo de aposentadoria e, ainda, porque
esse documento, dentre outros, tem sido solicitado pelo TCU em diligéncias que dizem respeito aos atos de aposentadoria e ao abono de permanéncia.

2.9.10.1.2 - Adotar rotinas para acompanhamento das solicitagdes de alteragdes no SARH, por meio do sistema e-SosTI, e para a reiteracdo das
demandas, no caso de demora no atendimento.

2.9.10.1.2.1 - Informar, no Plano de Providéncias anexo ao presente relatorio final (doc. 10432969), as rotinas estabelecida para
acompanhamento das solicitagdes feitas no e-SosTI, a fim de permitir o monitoramento da presente auditoria e a realizagdo de teste de controle em futuras
auditorias.

2.9.10.1.3 - Descreva, no Plano de Providéncias (doc. 10432969), as rotinas ja adotadas para a revisdo dos dados inseridos no SARH.
2.9.10.2 - A Divisdo de Legislacio de Pessoal - Dilep

2.9.10.2.1 - Adotar rotinas para acompanhamento das solicitagdes de alteragdes no SARH, por meio do sistema e-SosTI, e para a reiteragdo das
demandas, no caso de demora no atendimento.

2.9.10.2.1.1 - Informar, no Plano de Providéncias, anexo ao presente relatorio final (doc. 10432969), as rotinas estabelecidas para
acompanhamento das solicitagdes feitas no e-SosTI, a fim de permitir o monitoramento da presente auditoria ¢ a realizagdo de teste de controle em futuras
auditorias.

2.9.10.3- A Secretaria de Gestiio de Pessoas - SecGP

2.9.10.3.1 - Pontuar, em conjunto com a Dicap, a Dilep, com consulta as se¢des judiciarias vinculadas, as inconsisténcias apresentados
pelo SARH no que se refere aos dados relacionados aos tempos de servigos averbados e/ou prestados a Justica Federal da 1* Regido e seus reflexos, considerando,
notadamente, os apontamentos feitos em razdo dos achados detectados na presente auditoria. Propde-se que sejam incluidas dentre as inconsisténcia do
sistema: 1) a impossibilidade de cadastro do nuimero completo do PAe SEI na aba "Averbagdes" do "Menu Servidores/Consulta Dados Servidor"; 2) a auséncia de
campo na referida aba "Averbagdes" para registro de outros processos de averbagao (ex. nimero do PAe SEI que contém a copia digitalizada do processo fisico e
o niimero do PAe SEI em que houve revisdo de ato de averbag@o); 3) além da inconsisténcia de dados com o computo do tempo de servigo prestado ao Tribunal,
seja considerando a data da posse ou a data de entrada em exercicio, tendo em vista que a op¢do por uma ou outra regra de negocio conduz a problemas, em um
caso, o sistema gera equivocadamente solugdo de continuidade no servigo publico (se for considerada a data de entrada em exercicio) e, no outro caso, conduz a
discrepancia no computo do tempo de servigo prestado ao Tribunal (quando considerada a data da posse).

2.9.10.3.2 - Identificadas as inconsisténcias, reunir com a Dire¢do da Secretaria de Tecnologia da Informagdo - Secin e com as areas de
informatica envolvidas, Sespe/Disad/Cosis, para estabelecer metas para resolugdo dessas inconsisténcias, notadamente porque nao ha previsdo para a substitui¢do
do SARH.

2.9.10.3.2.1 - Informar, no Plano de Providéncias anexo ao presente relatorio final (doc. 10432969), as inconsisténcias identificadas e as metas
estabelecidas para resolug@o das inconsisténcias do SARH, a fim de permitir o monitoramento da presente auditoria e a realiza¢@o de teste de controle em futuras
auditorias.

2.9.10.3.3 - Deliberar sobre o estabelecimento de rotinas de controle e revisdo dos dados langados no SARH, no dmbito da Dilep (na fase de
langamento de dados) e da Dicap (na fase de validag@o do registro - consistente no confronto do ato contido no processo ¢ o registro no SARH), objetivando
garantir a fidedignidade das informagdes contidas nos atos de averbacao.

2.9.10.3.3.1 - Informar no Plano de Providéncia, anexo ao presente relatorio final de auditoria (doc. 10432969), quais foram as rotinas
estalecidas e a qual unidade compete a execugao, afim permitir o monitoramento e realizagdo de testes de controle em futuras auditorias.

2.9.10.3.4 - Avaliar a viabilidade de atualizagdo do manual do SARH para orientagdo dos cadastradores do Tribunal e das seg¢des judiciarias
vinculadas, visando padronizar os langamentos no sistema e mitigar os riscos de erro no computo dos tempos averbados, nos efeitos da averbagdo, bem como para
conferir confiabilidade na emissdo de mapa e de certiddo de tempos de servigo e contribui¢do pelo sistema.

2.9.10.3.5 - Independente da decisdo quanto a atualizagdo do manual SARH, estabelecer controles para identificar inconsisténcias no sistema,
evitar erros de langamento e garantir a padroniza¢do do cadastramento no SARH. Sugere-se, como boa pratica, a criagdo de grupo no "Teams", envolvendo as
areas de gestdo de pessoas de toda a JF 1* Regido, para troca de informagdes quanto as inconsisténcias detectadas, as altera¢cdes implementadas no SARH, bem
como para orientar quanto a melhor forma de preenchimento de campos do sistema. O uso desse instrumento pode possibilitar o intercambio de informagdes, de
maneira célere, mais dindmica e menos burocratica,, além de permitir que todas as Seccionais tomem conhecimento das orientagdes. A adogdo dessa
ferramenta assegura, ainda, um minimo de registro das manifestagdes das areas envolvidas.

2.9.10.3.5.1 - Informar, no Plano de Providéncias, anexo ao presente relatorio final de auditoria, (doc. 10432969) o resultado da deliberagao,
descrevendo cada medida de controle a ser implantada e a data para a implementagdo, a fim de permitir o monitoramento e a realizagdo de testes de controle em
futuras auditorias.

2.10 Inconsisténcias no controle e guarda das certiddes de tempo de servico e contribui¢des originais

2.10.1. Situacio Encontrada

Da analise das respostas apresentadas pela Dilep e pela Dicap a Solicitacdo de Auditoria 5086790 e das entrevistas realizadas com as unidades
competentes (docs. 5233265 e 5233288), constantes do PAe SEI 0023234-09.2017.4.01.8000, verificou-se que:

1) As certiddes originais sO passaram a ser exigidas para a averbagdo do tempo de servigo e de contribuicdo a partir de 2015, conforme
informado pela Dilep no doc. 5155260;

2) De acordo com a Dicap, unidade que atualmente ¢ responsavel pela guarda, as certiddes originais comegaram a ser retidas no comego de 2017
(resposta 5 doc. 5233288);

3) Nao ha controle do local em que sdo armazenadas as certidoes originais antes de 2017 (resposta 5 doc. 5233288, Informagao Dilep 5155260 e
resposta 3.2.1 do doc. 5233265);

4) No SARH, ndo ha campo proprio que permita registro quanto a guarda da certidao original (resposta 3.2 do doc. 5233265);
5) A partir de 2017, as certiddes originais sdo arquivadas na pasta funcional do servidor (resposta 5 doc. 5233288 e resposta 1 do doc. 5233265);

6) Nao ha normatiza¢do interna para a guarda das certiddes e nem houve norma interna que definiu o marco para exigéncia das certiddes
originais (resposta 4 e 5 do doc. 5233265).

De acordo com a Portaria MPS 154/2008, o original das certidoes deve ser arquivado no processo de averbagdo de tempo de contribuigdo e,
caso o Orgdo utilize o processo eletronico, ha possibilidade de se certificar na primeira via da certiddo original que o tempo certificado foi averbado e que ¢ vedada
sua reutilizagdo por outro regime, devolvendo-a ao servidor depois de digitalizada. Essa ultima hipotese foi prevista pela alterag@o trazida pela_Portaria MF n® 567,
de 18/12/2017. Confira-se:
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"Art. 7° A CTC devera ser expedida em duas vias, das quais a primeira serda fornecida ao interessado, mediante recibo passado na
segunda via, implicando sua concorddncia quanto ao tempo certificado.

§ 1° A primeira via original da CTC devera compor o processo de averbagdo de tempo de contribui¢do perante o regime instituidor do
beneficio, bem como o processo da aposentadoria em que houver a contagem reciproca de tempo de contribui¢do.

Art. 7°-A Se o ente utilizar processo administrativo eletrénico, a segunda via da certiddo emitida pelo regime de origem, com recibo do
interessado, e a primeira via da certiddo recebida pelo regime instituidor poderdo ser arquivadas eletronicamente. (Incluido pela Portaria
MF n°567, de 18/12/2017)

Paragrafo unico. Na hipotese de que trata este artigo, o regime instituidor devera registrar na primeira via original da CTC recebida que
o tempo certificado foi averbado e que é vedada sua reutilizagdo por outro regime, devolvendo-a ao servidor depois de digitalizada.
(Incluido pela Portaria MF n° 567, de 18/12/2017)"

Nesse contexto, considerando que o TRF 1* Regido adota o processo administrativo eletronico, ¢ necessario avaliar se as medidas dispostas no
artigo 7°-A da citada Portaria ndo seriam mais eficientes do que a guarda na pasta funcional e, ainda, se permitiriam maior controle das certiddes, isentando,
inclusive, o Tribunal da guarda desses documentos.

De todo modo, é recomendavel que a decisdo adotada pela Administragdo seja normatizada, a fim de permitir que a guarda e o controle das
certiddes sejam padronizados e que os procedimentos sejam pelo Tribunal e por todas as Se¢des Judiciarias vinculadas.

Embora n3o seja propriamente objeto desta auditoria, sugere-se, por oportuno, que caso se opte pela edicdo de normativo interno
seja regulamentada, nesse ato, também, a emissdo de certiddes de tempo de servigo e contribuigdo, em que pese a Portaria MPS 154/2008 e a Resolugdo CJF
190/2012 trazerem modelos, uma vez que esse modelos ndo sdo adotados nem pelo Tribunal e, até onde se verificou pelas certiddes juntadas aos processo de
averbagdo, nem pelas Se¢des Judiciarias.

Vale dizer, a norma interna ¢ mais eficiente nessas hipoteses, visto que permite disciplinar a matéria de forma que atenda as peculiaridades do
TRF 1% Regido, além de uniformizar os procedimentos e padronizar os documentos expedidos no ambito de toda a Justica Federal 1* Regido.

2.10.2. Critérios

e Artigos 7°, 7°-A e 8° da Portaria MPS 154/2008.

2.10.3. Evidéncias

e PAe SEI0023234-09.2017.4.01.8000 - docs. 5155260, 5233265 e 5233288.

2.10.4. Causas

e Insuficiéncia de controle administrativo interno.

e Auséncia de normativo interno.

2.10.5. Efeitos

¢ Retrabalho para a localizagdo de documento.
e Perda ou extravio da certiddo original de servidor.

¢ Utilizagdo irregular do mesmo periodo em mais de um regime.

2.10.6. Responsavel
e Secretaria de Gestdo de Pessoas - SecGP:

- Divisao de Legisla¢@o de Pessoal - Dilep.

2.10.7. Recomendacdes Preliminares
2.10.7.1 A Divisio de Legislacio de Pessoal - Dilep

2.10.7.1.1 - Avaliar e deliberar, conjuntamente com a SecGP, em razdo das pondera¢des constantes do item 2.10.1, quanto a relevancia de se
propor a edigdo de normativo proprio para a Justica Federal da 1* Regido que disponha sobre guarda e controle de certiddes apresentadas por servidores,
padronizagdo das certiddes expedidas pelo Tribunal e pelas Se¢des Judicidrias vinculadas e sobre outros aspectos tratados da Portaria MPS 154/2008 que
necessitarem ser disciplinados internamente, em face das especificidades da 1* Regido.

2.10.7.1.2 - Caso ndo se entenda pela normatizagdo, recomenda-se que as deliberagdes sobre o controle e a guarda das certiddes sejam
formalizadas e submetidas a Diretoria-Geral e, por fim, que seja dada ampla divulgagdo dessas deliberagdes, a fim permitir o conhecimento pelas unidades
interessadas e pelas Se¢des Judiciarias vinculadas.

2.10.8. Manifestacdo da unidade auditada
2.10.8.1 - Divisao de Legislaciio de Pessoal - Dilep

Pelo que se extrai do doc. 7589315, nem a Dilep e nem a SecGP manifestaram aceca do achado abordado no subitem 2.10 do relatério
preliminar (doc. 5617897), qual seja, "2.10 Inconsisténcias no controle e guarda das certiddes de tempo de servigo e contribui¢des originais".

2.10.9 Analise da Equipe de Auditoria

No curso dos trabalhos de auditoria, verificou-se que a Portaria MPS 154/2008 s6 comegou a ser observada, no que tange a exigéncia de certiddo
original para averbagdo e a guarda da certiddo no Tribunal, entre 2015 e 2017 (doc. 5155260 e doc. 5233288).

Verificou-se, outrossim, que nao ha controle quanto a guarda das certiddes antes de 2017 (resposta 5 doc. 5233288, Informagdo Dilep 5155260 e
resposta 3.2.1 do doc. 5233265).

A partir de 2017, as certiddes originais passaram a ser arquivadas na pasta funcional do servidor (resposta 5 doc. 5233288 ¢ resposta 1 do
doc. 5233265).
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Todavia, a Portaria MPS 154/2008 regula de forma diversa estabelecendo que o original da certidio deve ser arquivado no processo de
averbagdo de tempo de contribuigdo e, caso o 6rgdo utilize o processo eletronico, ha a possibilidade de se certificar na primeira via da certiddo original que o
tempo ao qual esse documento se refere foi averbado e que ¢ vedada sua reutilizagdo por outro regime, devolvendo-a ao servidor depois de digitalizada. Essa
ultima hipdtese foi prevista pela alteragdo trazida pela_Portaria MF n°® 567, de 18/12/2017.

Diante disso, foi recomendado no relatorio preliminar (doc. 5617897) que a Dilep avaliasse e deliberasse, em conjunto a SecGP, sobre a
relevancia de se propor a edi¢do de normativo proprio para a Justica Federal da 1* Regido que dispusesse sobre a guarda e controle de certiddes apresentadas por
servidores, e, por oportuno, sobre a padronizagdo das certidoes expedidas pelo Tribunal e pelas se¢des judicidrias vinculadas, bem como sobre outros aspectos
tratados da Portaria MPS 154/2008 que demandem regulamentagéo interna, em face das especificidades da 1* Regido.

Recomendou-se, outrossim, que as deliberagdes fossem submetidas ao Diretor-Geral e que fosse dada ampla divulgagdo, a fim de permitir o
conhecimento das unidades interessas e pelas seccionais.

A sistematica hoje utilizada, qual seja, guarda da certiddes na Dicap no estd prevista em regulamento e ndo esta em conformidades com o artigo
7° da Portaria MPS 154/2008.

A recomendagio feita no subitem 2.10.7.1.1 do relatorio preliminar, doc. 5617897, teve, ainda, o proposito de fomentar a discussdo e avaliagdo,
pela area de gestdo de pessoas, a respeito da nova forma de guarda das certiddes trazida pela_Portaria MF n® 567, de 18/12/2017, que introduziu o artigo 7° -
A na Portaria MPS 154/2008.

Além disso, embora ndo seja objeto da presente auditoria, durante os trabalhos observou-se que a certiddo de tempos de servigo e contribuigdo
expedida pelo Tribunal ndo segue o modelo estabelecido pela Portaria MPS 154/2008. Outrossim, ndo havia padronizagdo entre as certiddes expedidas pelo
Tribunal e pelas seccionais. Nesse contexto, julgou-se pertinente recomendar que se deliberasse, ainda, sobre o modelo e a padronizagdo das certiddes expedidas
pela JF 1" Regido.

Para tanto, recomendou-se avaliar a relevancia de normativo proprio. E, se a area de gestdo de pessoas ndo entendesse necessaria a
regulamentagdo, que as deliberagdes fossem formalizadas e submetidas a Diretoria-Geral, bem como que fosse dada ampla divulgagdo acerca dessas
deliberagdes, a fim dar conhecimento e orientar as unidades interessadas e as Se¢des Judiciarias vinculadas.

Vale registrar que a auséncia de discussdo e defini¢do a respeito de um modelo de certidao de tempo de contribuicdo para o TRF 1* Regido
impacta no cumprimento da Portaria MPS 154/2008, cujo modelo, a proposito, foi alterado pela Portaria MF 398/2018 (vide Anexo I da Portaria MPS 154/2008).
Nio ¢ demais lembrar que, segundo artigo 5° da Resolugdo CJF 141/2011, a certiddo de tempo de servigo, sem rasuras, tem que observar a regulamentagdo
dada pelo Ministério da Previdéncia Social. Em que pese esse Ministério ter sido extinto, a norma que regula a emissdo de certiddo de tempo de contribui¢do pelos
regimes proprios de previdéncia social continua sendo a Portaria MPS 154/2008.

Sendo assim, e considerando que compete a Secretaria de Gestdo de Pessoas, dentre outras atribui¢des, "1. Formular e propor politicas e
diretrizes relacionadas a area de recursos humanos, zelando por sua observancia"; "2. Promover estudos, pesquisas ¢ propostas relacionadas a administragdo e ao
desenvolvimento de recursos humanos." e "18. Orientar a correta aplicagdo da legislagdo, normas e regulamentos relativos a area de recursos humanos no TRF1 e
nas segdes e subsegdes judicidrias." (Portaria PRESI 98/2017), esta equipe entende que as recomendagdes em comendo devem ser reiteradas e redirecionada a
SecGP.

2.10.10 Recomendacdes
2.10.10.1- A Secretaria de Gestio de Pessoas - SecGP

2.10.10.1.1 - Deliberar sobre a guarda das certiddes de tempo de servigo e contribui¢ao averbados pelos servidores, considerando o que dispde o
art. 7° e 7-A da Portaria MPS 154/2008.

2.10.10.1.2 - Deliberar sobre a defini¢do de modelo e padronizagdo da certiddo de tempo de contribui¢do no ambito da Justica Federal da 1*
Regido, observando o modelo da Portaria MPS 154/2008.

2.10.10.1.3 - Deliberar sobre a necessidade de edigdo de ato proprio para estabelecer procedimentos relativos a emissdo e guarda de certiddes,
fixar um modelo de certiddo de tempo de contribui¢do, bem como regular outros aspectos da Portaria MPS 154/2008, considerando as peculiaridades da JF 1*
Regido.

2.10.10.1.4 - Participar a Diretoria-Geral acerca das deliberagdes e, apos decisdo superior, dar publicidade acerca do que foi decidido, a fim de
orientar as areas de gestdo de pessoas do TRF 1* Regio.

2.10.10.1.5 - Informar, no Plano de Providéncias, anexo ao presente relatorio final (doc. 10432969), o resultados das recomendagdes acima
propostas.

2.11.1. Situaciio Encontrada

Embora o Diretor da Dilep tenha participado de curso atinente a averbagdo de tempo de contribuicdo, verificou-se, pelos
documentos 5195922 e 5198050, que nenhum outro servidor da Dilep havia participado, até maio/2018, de curso especifico para essa atribuigao.

Segundo informado no documento 5233265 (item 2.2), na auséncia do Unico servidor que integra a Secdo de Analise de Tempo de Servico -
Setes (doc. 5198046), a servidora Sonia Maria Lopes Zampier procede o exame da averbagdo. Foi informado, ainda, que todos os servidores da Dilep
sabem executar os procedimentos necessarios a adequada averbagao de tempo de servico e contribuigao.

Em que pese a maioria das averbagdes analisadas por esta equipe de auditoria ndo dizerem respeito a atual composi¢do da Dilep, ficou assente
que a insuficiéncia de capacitagdo pode ocasionar averbagdes irregulares, notadamente porque a legislacdo ¢ esparsa, complexa e tem sofrido importantes
alteragdes ao longo dos anos.

Com efeito, ¢ recomendavel que pelo menos 2 servidores, participem, anualmente, de cursos de averbagdo de tempo de servi¢o e contribuigio,
visto que na auséncia de um servidor a unidade poderia contar com um outro servidor capacitado para desenvolver a atividade, sem comprometer a qualidade.

2.11.2. Critérios
e Resolugdo CNJ 192/2014, artigo 3°:

"Art. 3° A Politica Nacional de Formagio e Aperfeicoamento dos Servidores do Poder Judiciario atende aos seguintes principios:

I — formag@o e aperfeigoamento como processos de educagdo permanente fundamentados em valores éticos, na pratica da cidadania e na
melhoria da prestagdo jurisdicional para atender as demandas da sociedade brasileira;

II — integragdo permanente da educagdo com o planejamento estratégico do Poder Judiciario, com o desenvolvimento de competéncias
necessarias para o cumprimento da missdo, alcance da visdo e execugdo da estratégia;

IIT — responsabilidade compartilhada entre o servidor, o gestor, a unidade de formagio e a alta Administracio;
IV — educagio voltada para a formacio do servidor como agente de inovagio e aperfeicoamento institucional;"

V —educagdo voltada para a valorizagdo da gestdo do conhecimento.
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e Resolugdo CNJ 240/02016 - dispde sobre a Politica Nacional de Gestao de Pessoas no ambito do Poder Judiciario:

"Art. 1° Instituir a Politica Nacional de Gestdo de Pessoas do Poder Judiciario, com as seguintes finalidades:

()

III — fomentar o aprimoramento da capacidade de atuagdo dos oOrgdos a partir do desenvolvimento profissional dos servidores e suas
competéncias e do favorecimento a cooperagio;

()
Art. 2° Para fins desta Resolugdo, considera-se:

I — gestdo de pessoas: conjunto de politicas, métodos e praticas de uma organizagdo voltados a propiciar condi¢des para que os
trabalhadores de uma institui¢do possam desenvolver o seu trabalho, favorecendo o desenvolvimento profissional, a relacdo interpessoal, a
saude e a cooperagdo, com vistas ao alcance efetivo dos seus objetivos estratégicos;

()
Art. 2° Para fins desta Resolug@o, considera-se:

I — gestdo de pessoas: conjunto de politicas, métodos e praticas de uma organizagdo voltados a propiciar condigdes para que os
trabalhadores de uma institui¢do possam desenvolver o seu trabalho, favorecendo o desenvolvimento profissional, a relagdo interpessoal, a
saude e a cooperagdo, com vistas ao alcance efetivo dos seus objetivos estratégicos;

)

Art. 3° A Politica Nacional de Gestdo de Pessoas do Poder Judiciério sera orientada pelos seguintes principios:

)
VII — reconhecimento de que as atividades desempenhadas exigem competéncias especificas e o aprendizado individual e coletivo
continuo vinculado a experiéncia de trabalho;

VIII — reconhecimento de que as instituigdes sdo responsaveis pela identificacdo e pela promogdo de a¢des de desenvolvimento de
pessoas;

()

Art. 13. Os orgdos do Poder Judiciario devem estruturar as unidades de gestdo de pessoas e qualificar os servidores que nelas atuam para
que atendam aos principios e as diretrizes previstas nesta Resolugao.

§ 1° As unidades de gestdo de pessoas devem ser estruturadas em areas especializadas de atuagdo, tais como: Desenvolvimento
Organizacional e de Pessoas; Legislagdo de Pessoal; Formagao e Capacitagido; Pagamento; Saude; Beneficios e Informagdes Funcionais."

Resolucao CJF 432/2016 - dispde sobre o Projeto Politico-Pedagogico para Capacitagdo e Desenvolvimento dos servidores.
Artigo 10 da Lei 116416/2016:

"Art. 10. Cabera ao Supremo Tribunal Federal, ao Conselho Nacional de Justica, aos Tribunais Superiores, ao Conselho da Justica
Federal, ao Conselho Superior da Justica do Trabalho e ao Tribunal de Justiga do Distrito Federal e Territorios, no ambito de suas
competéncias, instituir Programa Permanente de Capacitagdo destinado a formacdo e aperfeicoamento profissional, bem como ao
desenvolvimento gerencial, visando a preparagdo dos servidores para desempenharem atribuicdes de maior complexidade e
responsabilidade."

2.11.3. Evidéncias

¢ Processo Administrativo Eletrénico SEI 0023234-09.2017.4.01.8000 - Documentos 5195922, 5198050, 5233265 ¢ 5198046.

2.11.4. Causas
¢ Reduzida quantidade de servidor por unidade (vide doc. 5198046).
2.11.5. Efeitos

o Averbagdo de tempo de servico e contribuigcdo em contrariedade a legislagdo vigente;
¢ Concessao de efeitos sem amparo legal;
¢ Os conhecimentos, competéncias e habilidades relacionados as diversas fungdes necessarias ao processo de averbagdo nao se encontram
adequadamente difundidos entre os agentes atuantes na area.
2.11.6. Responsavel

e Secretaria de Gestdo de Pessoas - SecGP:

- Centro de Desenvolvimento e Aperfeigoamento dos Servidores da 1* Regido — Cedap

- Divisao de Legislagdo de Pessoal - Dilep.

2.11.7. Recomendagdes Preliminares
2.11.7.1. Ao Centro de Desenvolvimento e Aperfeicoamento dos Servidores da 1* Regido — Cedap

2..11.7.1.1 - Solicitar a Dilep a inclusdo de a¢des de capacitacdo referentes a averbag@o de tempo de servigo nos planos anuais de capacitagdo, a
partir do mapeamento das competéncias técnicas dos servidores que atuam no tema, com vistas a atender ao art. 1°, inciso III, da Resolugdo CNJ 240/2016.

2.11.7.2. A Divisdo de Legislacio de Pessoal - Dilep.

2..11.7.2.1 - Designar pelo menos dois servidores para participar de cursos afetos a sua area de atribuigdo, a fim de possibilitar que na auséncia
de um servidor haja outro qualificado para executar as atividades com o mesmo grau de qualidade e confiabilidade.

2.11.8. Manifestacio da unidade auditada

2.11.8.1 - Centro de Desenvolvimento e Aperfeicoamento dos Servidores da 1° Regifio — Cedap
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Com relagdo ao achado abordado no subitem 2.11 deste relatorio, a Cedap, por meio do documento 7468941, assim se manifestou:

"Tendo em vista 0 Despacho TRF1-SECGP 7411215, no que se refere ao item 2.11 do Relatorio Preliminar de auditoria de averbagdo de
tempo de servigo e contribuigdo 5617897, fazemos os seguintes esclarecimentos:

1. Em 2018, a tematica ‘Averbacdo de Tempo de Servigo e Contribui¢do’ foi inserida no Plano de A¢ao de Capacitagdo do Cedap do
exercicio, conforme documento 5737189 do PAe 0023054-90.2017.4.01.8000 .

2. Tanto em 2017 como em 2018, foram ofertados os cursos "Averbagdo de tempo de servigo e de contribui¢@o”, na modalidade presencial,
com carga horaria de 16 horas e de 18 horas, respectivamente, nos quais foram disponibilizadas vagas para as areas que atuam com a
tematica neste Tribunal e na Secdo Judicidria do DF, conforme consta nos processos abaixo:

Processo Curso Data Qua'nt'. Orgéo/Unidade
Participantes
2 TRF1/Dilep
13- Averbaga Tem i 4 TRF1/Asma,
P4 20174018000 |- Eiﬁfﬁﬁﬁlgio Fmpo 4o SEVIS0 17,4 201412017 6 TRFI/Secaug
6 Seccionais
1 TRF1/Dilep
0011121 Averbagdo de T de Servigo 30 ¢ 31/07 € 01 1 TREI/DICAP
86.2018.4.01.8000 |e Contibuicio - psnols TRF1/Asmag
3 TRF1/Secau
3 Seccionais

3. Cabe informar ainda que a tematica "Averba¢do de Tempo de Servico e Contribui¢ao" devera ser incluida no Programa de A¢des
Educacionais 2019."

2.11.8.1 - Divisao de Legislaciio de Pessoal - Dilep

Pelo que se extrai do doc. 7589315, a Dilep ndo se manifestou especificamente com relagdo a recomendacao feita no subitem 2.11.7 do relatorio
preliminar (doc. 5617897), qual seja, "2..11.7.2.1 -_Designar pelo menos dois servidores para participar de cursos afetos a sua area de atribuicdo, a fim de

Nao obstante, a Dilep consignou no Parecer contante do doc 7589315 o seguinte:

"Esclarecemos que as averbagdes sdo antigas, e que, por mais que a¢des de capacitagdo sejam realizadas e eficazes, e ainda, mesmo que os
servidores envolvidos com averbagdes ainda estivessem lotados neste setor, as averbagdes teriam sido realizadas da mesma forma, visto
que foram realizadas conforme a legislagdo vigente a época."

2.11.9 Analise da Equipe de Auditoria

Conforme consignado no subitem 2.11.1 do relatério preliminar, doc. 5617897, até maio de 2018, somente o Diretor da Dilep havia participado
de curso atinente a averbagdo de tempo servigo e contribuigéo, de acordo com levantamento feito para os tltimos 3 anos (vide docs. 5195922 e 5198050).

Em a aba Relatorios/Servidores/Agdes de Treinamento/Cursos do servidor por lotacdo e periodo, realizada em 04/02/2020, verificou-se que
houve aumento na participagdo por servidores da Dilep em cursos relacionados a tematica. Em julho de 2018 o supervisor da se¢do de analise de tempo de servigo
participou de curso de averbacdo e, em julho de 2019, o mesmo servidor e a supervisora da se¢do de aposentadoria participaram de outro curso sobre a matéria em
questdo. Os citados cursos foram promovidos pelo Tribunal.

A averbagdo de tempos e os efeitos dela decorrentes estdo disciplinados em legislagdes esparsas e, em muitos casos, demandam conhecimento
de legislagdo estadual, distrital e municipal. Além disso, a matéria envolve o constante acompanhamento de entendimentos jurisprudenciais, notadamente do TCU
e do STF. Com isso, ¢ necessaria a atualizagdo permanente do servidor.

A participagdo em cursos € um fator relevante para a correta a averbagdo, bem como qualifica o servidor para identificar averbagdes realizadas
em descompasso com a legislagdo e com a jurisprudéncia, permitindo que as revisdes sejam realizadas antes de exaurido o prazo quinquenal, fixado no art. 54
da Lei 9.784/1999

Ademais, a regular capacitagdo contribui para que as alteragdes normativas sejam tempestivamente observadas.

Tendo em vista que foi verificada a promocao de acdes de capacitaciio, aliado ao aumento de participagdo de servidores da Dilep em
curso de averbacio de tempo de servico e contribuiciio, a despeito da auséncia de manifestacio daquela divisdo, esta equipe entende que as
recomendacdes contidas no subitem 2.11.7 ndo precisam ser reiteradas, razio pela qual nio integrardo a parte conclusiva deste relatério final de
auditoria.

2.12. Auséncia de politica de sucessiio de servidores
2.12.1. Situacio Encontrada

De acordo com informagdo prestada pelo entdo Diretor do Centro de Desenvolvimento e Aperfeicoamento dos Servidores da 1* Regido, em
resposta a questdo 3 do documento encaminhado a Secretaria de Gestdo de Pessoal, ndo ha politica de gestdo de sucessdo na SecGP formalizada, mas existem
iniciativas de ag¢des de capacitacdo, visando sucessao de servidores, a exemplo do curso de formagao inicial para lideres e gestores.

Contudo, essa medida, por si s6, ndo € suficiente para evitar a descontinuidade dos trabalhos. Faz-se necessario elaborar e formalizar a projegado
de servidores que se aposentardo, o que possibilitara selecionar e capacitar sucessores.

Sendo assim, sugere-se que sejam realizados estudos para a proposicdo de politica de sucessdo, conforme disposto no artigo 2°, inciso VII, da
Resolugdo Presi 32/2016, que institui a gestdo do conhecimento e regulamenta a atividade de retengdo de conhecimento no ambito do Tribunal e da Justica
Federal da 1* Regido.

2.12.2. Critérios

e artigo 2°, inciso VII, da Resolucdo Presi 32/2016:

"Art. 2° Para a efetivagdo da gestdo do conhecimento o Tribunal e as segoes judicidrias constituirdo Comité Multidisciplinar de Gestdo
do Conhecimento — Cogecon e designardo unidade responsavel pela execugdo das atividades de retengdo do conhecimento a seguir
exemplificadas:

VII — propor modelo de gestao a fim de se evitar a descontinuidade dos trabalhos e projetos de servidores em virtude da aproximagdo da
aposentadoria, estabelecendo-se a proje¢do de um periodo minimo, contado retroativamente, a partir da data prevista para o evento, para
a capacitagdo de servidores aptos a assumir suas atribui¢ées plenamente; "
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e Portaria Digis 414/2016 - designa membros para compor o Comité Multidisciplinar de Gestdo do Conhecimento do Tribunal Regional
Federal da 1* Regido — Cogecon-TRF1, para o biénio 2016-2018.

2.12.3. Evidéncias
e Processo Administrativo Eletronico 0023234-09.2017.4.01.8000 - Documentos 5233265 e 5233288.
2.12.4. Causas

¢ Imaturidade na gestdo e retengdo do conhecimento.

¢ Regulamentagdo da matéria recente.

2.12.5. Efeitos

¢ Descontinuidade do trabalho e de projetos em curso.
¢ Interrupcao da retengdo de conhecimento.

¢ Insuficiéncia de capacitagdo para desenvolvimento do trabalho.

2.12.6. Responsavel

e Secretaria de Gestdo de Pessoas - SecGP.

2.12.7. Recomendagdes Preliminares
2.12.7.1. A Secretaria de Gestéo de Pessoas - SecGP

2.12.7.1.1 - Sugere-se que seja proposta a realizagdo de estudos pelo Comité Multidisciplinar de Gestdo do Conhecimento do Tribunal Regional
Federal da 1* Regido — Cogecon-TRF1, designado pela Portaria Diges 414/2016, para a elaboragdo de modelo de gestdo com vista & implementacdo de politica de
sucessdo, em consonancia com o disposto no artigo 2°, inciso VII, da Resolugdo Presi 32/2016, que instituiu a gestdo do conhecimento e regulamentou a atividade
de retencdo de conhecimento no dmbito do TRF da 1* Regido.

2.12.8. Manifestagcdo da unidade auditada

2.12.8.1 - A Secretaria de Gestdo de Pessoas ndo se manifestou sobre a recomendagdo feita no subitem 2.12.7 do relatorio preliminar,
doc. 5617897.

2.12.9 Anilise da Equipe de Auditoria

Em face da auséncia de manifestagdo da Secretaria de Gestdo de Pessoas a respeito da recomendagdo feita no subitem 2.12.7 do relatorio
preliminar (doc. 5617897), esta equipe de auditoria recorreu ao relatorio, contido no doc. 9703109, do PAe SEI 0026149-60.2019.4.01.8000, elaborado pela
SecGP no intuito de prestar informagdes sobre a gestdo de pessoas do TRF1 no exercicio de 2019. Essas informagdes serviram de base para a prestagdo de contas
de 2019, encaminhadas ao TCU no corrente ano.

Do exame desse relatorio (doc.9703109), verificou-se que a SegGP pontuou como desafio para a gestéo o deficit de pessoal. De acordo com essa
Secretaria somando os 323 de cargos efetivos vagos na JF 1* Regido, no fim de 2019, ao quantitativo de servidores em abono de permanéncia em toda a 1* Regido,
551, e considerando, ainda, a restricdo or¢amentario imposta pela Emenda Constitucional 95/2016, o quadro de pessoal em 2020 sera deficitario.

A SecGP relaciona entre as medidas adotada para enfrentar a situagdo: a priorizagdo de reposicdo da forga de trabalho na area fim, busca ou
desenvolvimento de sistemas informatizados para a gestdo dos recursos humanos e para implantagdo do e-Social, implementagdo do teletrabalho, por meio da
Resolugao Presi 6323305/2018, a¢des de incentivo a prestagdo de servigo voluntario, regulamentadas no ambito da 1* Regido pela Resolugdo Presi n. 38/2016,
alterada pela Resolugdo Presi 7031926/2018, ¢ monitoramento dos servidores que alcangam os pré-requisitos para a aposentadoria, notificando as suas unidades
de lotag@o para que os gestores possam se preparar para a perda do servidor.

O cenario relatado pela SecGP refor¢a a necessidade de que, além das medidas ja adotadas, seja proposta a realizacdo de estudos para
implementag@o de politica de sucessdo. A implementagdo de uma politica sistematizada e normatizada pode potencializar as agdes ja adotadas, no sentido de
direcionar os esforgos para as areas em que a aposentadoria de servidores gerardo maior impacto na qualidade dos servigos ou na continuidade de projetos
relevantes. De mais a mais, durante a realizagdo dos estudos propostos podem ser identificadas estratégias e boas praticas utilizadas por outros 6rgdos. No atual
cenario, a politica de sucessdo ¢ um importante instrumento para mitigar os efeitos negativos da limitagdes orcamentarias impostas para a reposi¢ao de pessoal.

Diante disso, considerando que, de acordo com o Regulamento de Servigo (Portaria Presi 98/2017, compete a SecGP formular e propor politica e
diretrizes relacionadas a area de recursos humanos (item 1) e coordenar estudos para o estabelecimento de politica de gestdo de conhecimento (item 23), reitera-se
a recomendagdo feita no subitem 2.12.7 do relatorio preliminar, doc. 5617897, a fim de que a SecGP proponha ao Comité Multidisciplinar de Gestdo do
Conhecimento do Tribunal Regional Federal da 1* Regido — Cogecon-TRF1, a realizagdo de estudos para que seja apresentada a administragdo um modelo de
gestdo, que contemple a implementagdo de politica de sucessdo para mitigar a descontinuidade dos trabalhos e projetos de servidores em virtude da aproximagao
da aposentadoria, estabelecendo-se a proje¢ao de um periodo minimo, contado retroativamente, a partir da data prevista para o evento, para a capacitagdo de
servidores aptos a assumir suas atribui¢cdes plenamente, em consonancia com o disposto no artigo 2°, inciso VII, da Resoluc@o Presi 32/2016, que institui a gestdo
do conhecimento e regulamenta a atividade de reten¢@o de conhecimento no ambito do TRF da 1* Regido.

2.12.10 Recomendacdes

2.12.12.1 - A Secretaria de Gestiio de Pessoas - SecGP

2.12.12.1.1 - Propor ao Comité Multidisciplinar de Gestdo do Conhecimento do Tribunal Regional Federal da 1* Regido — Cogecon-TRF1, a
realizagdo de estudos para que seja apresentada a administragdo um modelo de gestdo, que contemple a implementacdo de politica de sucessdo para mitigar a
descontinuidade dos trabalhos e projetos de servidores em virtude da aproximagado da aposentadoria, estabelecendo-se a proje¢ao de um periodo minimo, contado
retroativamente, a partir da data prevista para o evento, para a capacitagdo de servidores aptos a assumir suas atribui¢des plenamente, em consondncia com o
disposto no artigo 2°, inciso VII, da Resolug@o Presi 32/2016, que institui a gestdo do conhecimento e regulamenta a atividade de retengdo de conhecimento no
ambito do TRF da 1* Regido.

3-CONCLUSAO
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No curso dos trabalhos da presente auditoria foram analisados os processos de averbagdo de tempo de servigo e contribuigdo de servidores do
sexo masculino que nasceram em 1960 e de servidoras nascidas em 1964, que compde o quadro de pessoal deste Tribunal, além dos magistrados e magistradas da
Justica Federal da 1* Regido, observado o mesmo pardmetro, com vistas a avaliar a regularidade das averbagdes daqueles que, em tese, estavam na iminéncia de
preencher os requisitos para aposentadoria.

Com relagdo aos achados referentes a auséncia ou insuficiéncia de documentagao, reportados no subitem 2.1.3 acima, ap6s analise das respostas
apresentadas pela Dilep (doc. 7589315) e pela Asmag (doc. 7598330) ao relatorio preliminar desta auditoria (doc. 5617897), observou-se que subsistiram as
seguintes inconsisténcias:

¢ Nos casos dos servidores de matricula TR174603 (letra "a" do subitem 2.1.3) e dos magistrados de matricula JU202 (letra "a" do subitem 2.1.3)
e DS31 (letra "a" do subitem 2.1.3) as averbag¢des ndo foram revistas em virtude da auséncia de manifestagdo dos interessados. Nesses casos,
tendo em vista que as averbagdes foram realizadas ha mais de 5 (cinco) anos, a administracdo estd obstada de proceder a revisdo
unilateralmente, em face do que dispde o artigo 54 da Lei 9.784, de 29/1/1999. Sendo assim, embora persistam as inconsisténcias antes
relacionadas, esta equipe de auditoria deixou de reiterar as recomendagdes feitas no relatorio preliminar (doc. 5617897) que tinham a pretensio
de possibilitar a conhecimento das partes envolvidas e a regularizagdo dos achados, a fim de mitigar eventual negativa de registro do ato de
aposentadoria pela Tribunal de Contas da Unido.

e Nos casos dos servidores de matricula TR58503 (letra "a" do subitem 2.1.3) e do magistrado e matricula JU184 (letra "b" do subitem 2.1.3), as
providéncias adotadas pela Dilep e Asmag, respectivamente, ndo foram suficientes para regularizar integralmente as averbagdes.

e Nos casos das averbagdes relativas aos servidores de matricula TR27403 (letra "a" do subitem 2.1.3), TR 109003 (letra "a" do subitem 2.1.3) e
TR19003 (letra "a" do subitem 2.1.3), a Dilep adotou providéncias para regularizagdo das averbagdes, antes ou no curso da presente auditoria,
em decorréncia acdo de controle de risco implementada naquela divisdo. Cabe destacar que esta equipe nio identificou que a Dilep ja havia
adotado providéncias para a revisdo das averbagdes dos citados servidores em virtude da auséncia de registro, no SARH, dos respectivos
processos que tratam dessa revisdes. Conforme relatado acima, o SARH s6 permite, no campo proprio para registro das averbagdes, o
langamento de tinico nimero de processo por tempo averbado. Apds analisada a documentacgéo apresentada pelos servidores em aprego e as
providencias adotadas pela Dilep, esta equipe de auditoria apurou que ainda subsiste inconsisténcia na averbagao do tempo de servigo prestado
ao Ministério das Comunicagdes pelo servidor de matricula TR19003.

Quanto ao achado abordado no subitem 2.2, consistente na auséncia de deferimento da averbagio pela autoridade competente, cumpre destacar o
seguinte:

e A Dilep informou que atualmente, nos casos de remogdo para este Tribunal, as averbagdes realizadas originariamente em outras se¢des
judiciarias estdo sendo submetidas ao Diretor-Geral. Possivelmente, por isso, ndo houve pronunciamento da SecGP a respeito da recomendagao
no sentido de que, caso aquela Secretaria entenda cabivel a averbagdo, de oficio, dos tempos de servigos e contribuigdes, nos casos em que
constem dos assentamentos funcionais do servidor as certidoes que deram suporte a averbagdo anterior, nas hipoteses e sob as circunstancias
tratadas no Acordao TCU 2.375/2010 - Plenario, seja proposta ao Diretor-Geral a delegagdo formal de competéncia.

e A Dilep nio se manifestou sobre a recomendagdo para se avaliar a conveniéncia em submeter ao Diretor-Geral, para convalidagio,
as averbagdes relacionadas no subitem 2.2.3, realizadas pela area de gestdo de pessoas deste Tribunal, sem delegacdo formal, nos termos
do do artigo 14 da Lei 9.784/1999. Nesse ponto, a despeito da auséncia de informagdo sobre a avaliagdo proposta, tendo em vista
que regularidade das averbagdes em comento serdo oportunamente reavaliadas a época da concessdo do abono de permanéncia e/ou da
aposentadoria, a recomendagdo contida no subitem 2.2.7.2.1 foi suprimida deste relatorio final de auditoria. Nao obstante, uma vez que houve
deliberagdo, por meio de despacho de junho de 2013, fl. 39, do PA fisico 2.249/2013, autorizando a entdo Secretaria de Recursos Humanos
a proceder as averbagées, de oficio, nas remogoes, redistribui¢ées e nomeagoes de servidores para cargos efetivos, oriundos do Poder
Judiciario da Unido, e que esse despacho foi divulgado as seccionais, conforme se observa as fls. 40/73 do PA fisico 2.249/2013, esta equipe de
auditoria julgou pertinente recomendar a SecGP o seguinte: orientar as se¢des judiciarias vinculadas para que, caso entendam em manter a
averbagdo de oficio, formalizem, nos termos do art. 14 da Lei 9.784/1999, a delegacdo de competéncia do diretor do foro a fim de que, nas
hipéteses e sob as circunstancias tratadas no Acérddo TCU 2.375/2010 - Plenério (subitens 2.2.7.3.1 e 2.2.7.3.1), a unidade de gestdo de
pessoas possa proceder a averbagdo de oficio. Cumpre destacar que ao se avaliar a pertinéncia da averbagao de oficio, conforme advertido pelo
TCU Acérdio TCU 2.375/2010 - Plendrio, tem-se que ter em conta que esse procedimento ndo isenta a administragdo da responsabilidade
pela apuracdo e pela concessdo dos beneficios. Por fim, frise-se que o TCU admitiu a possibilidade de averbag@o do oficio apenas para os casos
tratados no Acédrddo TCU 2.375/2010 - Plendrio (subitens 2.2.7.3.1 e 2.2.7.3.1), e desde que verificada: a) a existéncia, nos assentamentos
funcionais do servidor, das certiddes que deram ensejo a averbagdo no 6rgdo anterior; e, b) a certeza quanto a legitimidade do tempo de
contribuigdo/servigo.

No que tange ao achado referente a divergéncia entre o tempo de contribui¢do contido na certiddo expedida pelo 6rgdo e na certiddo do INSS
(subitem 2.3.1), o servidor de matricula TR146303 esclareceu que se desligou do Banco do Brasil, em decorréncia de Plano de Demissdo Voluntaria - PDV, em
julho de 1995 e que, portanto, ¢ a certiddo expedida pelo INSS que esta correta. Em face disso, o registro no SARH foi alteado, para considerar o tempo de servigo
prestado ao Banco do Brasil no periodo de "03/11/1981" a "30/06/1995", e ndo mais 3/11/1981 a 1/8/1995. Entretanto, da analise das informagdes prestadas pela
Dilep (doc. 7589315 e doc. 8910377) e do exame do PAe SEI 0002632-26.2019.4.01.8000 nao foi possivel constatar a revisdo da averbacdo, informada pela Dilep
no doc. 7589315 (subitem 2.3.7.1.2).

Sobre os achados evidenciados no subitem 2.4.3, apds analise das manifestagcdes da Diliep (doc. 7589315) e da Asmag (doc. 7598330),
remanesceram as inconsisténcias discriminadas no subitem 2.4.9 relativos aos servidores de matricula TR139403, TR182103, TR163203 e TR300467.

Quanto ao achado abordado no subitem 2.6, "Averbagdo de tempo de OAB, sem comprovagdo de recolhimento previdencidrio, e registro no
SARH em desconformidade com a averbagdo autorizada", apurou-se que a Asmag adotou medidas para regularizacdo da averbag@o antes da realizagdo da
presente auditoria, conforme se depreende do PAe SEI 0015647-09.2017.4.01.8008 (docs. 4720851, 4728778, 4752228 ¢ 4752420). Cabe registrar que esta equipe
ndo analisou o PAe SEI 0015647-09.2017.4.01.8008, na fase de analise documental, tendo em vista que a Asmag informou que a averbagdo dos tempos de
servicos prestados pela magistrada de matricula JU146 foi tratada apenas no PA fisico 2960/1997 (vide PAe SEI 0023297-34.2017.4.01.8000). Apos analise
do PAe SEI 0015647-09.2017.4.01.8008, esta equipe de auditoria verificou que, com a substituigdo do tempo de atividade advocaticia pelo tempo de atividade
privada, passou a existir outro achado, tendo em vista que a averbagdo do tempo de OAB ja havia produzido efeitos financeiros consubstanciados na percepcdo da
Gratificagdo Adicional por Tempo de Servigo - GATS. Em face disso, foi recomendado no presente relatorio final que seja proposta a Presidéncia nova revisao do
ato de averbagdo da magistrada de matricula JU146, para consignar que o tempo de atividade advocaticia, na condigdo de estagiaria e de advogada, nos periodos
21/7/1987 a 18/11/1988 e 19/11/1988 a 16/10/1994, respectivamente, foi computado para fins de concessdo de Gratificagdo Adicional por Tempo de Servigo,
conforme informagao e decis@o de pags. 8/10 do doc. 4514838 (copia digitalizada do PA fisico 2960/1997). A impossibilidade de desaverbar tempo de servigo
cujo computo produziu efeitos financeiros ja era objeto de orientagdo do Ministério da Previdéncia Social desde a Nota Técnica
12/2015/CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS, consoante abordado no subitem 2.6.1 do relatério preliminar (doc. 5617897). Atualmente, essa vedagdo esta
expressamente prevista no inciso VIII do artigo 96 da Lei 8.213/1991 (Medida Proviséria 871/2019, convertida na Lei 13.846/2019).

No que se refere a inconsisténcia de langamento de registro no Sistema de Recursos Humanos - SARH (subitem 2.8, 2.8.3), remanesceu
inconsisténcia relativa ao cadastro do servidor de matricula TR182103.

Segundo detectado no curso desta auditoria os dados langados e extraidos do SARH apresentam inconsisténcias que comprometem a
confiabilidade do sistema e afetam a seguranga na emissao automatizada de certiddo de tempo de contribui¢do e do mapa de tempo de servigo. Verificou-se que
existem vulnerabilidades no registro das informagdes no SARH, pelas unidades da SecGP e pelas Seccionais vinculadas, em face da auséncia de padronizagao
para o cadastramento no sistema, pela insuficiéncia no intercambio de informagdes entre as unidades de gestdo de pessoas da JF 1* Regido, bem como pela falta de
definigdo de rotinas para a revisdo dos dados langados (subitem 2.8.9). Constatou-se, outrossim, que o sistema gera dados inconsistentes, conforme exposto no
subitem 2.9 acima. Observou-se, além disso, que o sistema ndo possui campo especifico para o langamento de mais de um processo de averbagdo e ndo permite o
registro completo do processo eletronico SEI na aba "Averbagdes" do "Menu Servidores/Consulta Dados Servidor". Identificou-se, ademais, inconsisténcia na
geragdo de dados sobre com o computo do tempo de servigo prestado ao Tribunal, seja considerando a data da posse ou a data de entrada em exercicio, tendo em
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vista que a opgdo por uma ou outra regra de negocio conduz a problemas, em um caso, o sistema gera equivocadamente solugdo de continuidade no servigo
publico (se for considerada a data de entrada em exercicio) e, no outro caso, conduz a discrepancia no computo do tempo de servigo prestado ao Tribunal (quando
considerada a data da posse). Outro aspecto relevante diz respeito a necessidade de amadurecimento do controle dos chamados abertos no e-SosTI para a
resolugdo dos problemas no SARH por unidades da SecGP e pela Asmag.

Merece destaque os controles implementados pela Dilep/SecGP e pela Asmag para analise e a revisdo dos processos de averbagao dos servidores
do Tribunal e magistrados que estejam perto de implementar os requisitos para a percep¢do do abono e/ou para a aposentadoria. A eficiéncia desse meio de
controle pdde ser constatada por esta equipe de auditoria, tendo em vista que alguns achados se tornaram insubsistentes em virtude de que ja haviam sido
anteriormente detectados e regularizados pelas referidas unidades, em processos diferentes daqueles cadastrados no SARH. Em face disso, sugeriu-se no corpo do
presente relatorio que as referidas unidades avaliem a adog@o dessa forma de controle como boa pratica, e, em sendo o caso, que realizem o mapeamento do
processo de trabalho da atividade de revisdo das averbacdes, a fim de que essa rotina ndo se perca com a aposentadoria de servidores, com a rotatividade de
integrantes da equipe ou com a alternancia de gestdes. A SecGP, sugeriu-se, ainda, que essa boa pratica de revisio dos processo de averbagdo seja divulgada a
todas as Segdes Judiciarias vinculadas, uma vez que isso contribuird para que as averbagdes estejam regulares a época do implemento do direito
a aposentadoria. Sugeriu-se, por oportuno, que a Dilep e a Asmag avaliem a utilizagdo da mesma sistematica para revisao das averbagdes realizadas a menos de 5
(cinco) anos, a fim permitir a regularizagdo de atos, antes que se opere a decadéncia administrativa, prevista no art. 54 da Lei 9.784/1999.

No que concerne ao controle e guarda das certiddes de tempo de servico e contribui¢des originais, ndo houve manifestacdo sobre as
recomendagdes feitas no relatorio preliminar (doc. 5617897, subitem 2.10.7). As recomendagdes em comento levaram em consideragdo que a sistematica hoje
adotada no Tribunal, qual seja, guarda das certiddes na Dicap ndo esta prevista em regulamento e nio estd em conformidades com o artigo 7° da Portaria MPS
154/2008. Além disso, a recomendagdo tratada no subitem 2.10.7.1.1 do relatorio preliminar, doc. 5617897, teve, ainda, o propodsito de fomentar a discusséo e
avaliacdo, pela area de gestdo de pessoas, a respeito da nova forma de guarda das certiddes trazida pela Portaria MF n° 567, de 18/12/2017, que introduziu o artigo
7° - A na Portaria MPS 154/2008. Aproveitando o ensejo, embora nio seja objeto da presente auditoria, durante os trabalhos observou-se que a certiddo de tempos
de servico e contribuigdo expedida pelo Tribunal ndo segue o modelo estabelecido pela Portaria MPS 154/2008. Outrossim, ndo havia padronizagdo entre as
certiddes expedidas pelo Tribunal e pelas Seccionais. Nesse contexto, julgou-se pertinente recomendar que se deliberasse, ainda, sobre o modelo e a padronizagéo
das certiddes expedidas pela JF 1° Regido. Para tanto, recomendou-se avaliar a relevancia de normativo proprio. E, se a area de gestdo de pessoas ndo entendesse
necessaria a regulamentacdo, que as deliberagdes fossem formalizadas e submetidas a Diretoria-Geral, bem como que fosse dada ampla divulgagao acerca dessas
deliberagdes, a fim dar conhecimento e orientar as unidades interessadas e as Se¢des Judiciarias vinculadas. Nao ¢ demais destacar que a auséncia de discussao e
definicdo a respeito de um modelo de certiddo de tempo de contribuigdo para o TRF 1* Regido impacta no cumprimento da Portaria MPS 154/2008, cujo modelo,
a proposito, foi alterado pela Portaria MF 398/2018 (vide Anexo I da Portaria MPS 154/2008). Vale lembrar que, segundo artigo 5° da Resolugdo CJF 141/2011, a
certiddo de tempo de servigo, sem rasuras, tem que observar a regulamentacao dada pelo Ministério da Previdéncia Social. Em que pese esse Ministério ter sido
extinto, a norma que regula a emissdo de certiddo de tempo de contribui¢do pelos regimes proprios de previdéncia social continua sendo a Portaria MPS 154/2008.
As recomendagdes em referéncia foram reiteradas e redirecionadas a Secretaria de Gestdo de Pessoas - SecGP.

O ultimo achado, abordado no subitem 2.12, diz respeito a auséncia de politica de sucessdo de servidores. Diante da falta de manifestagdo da
area de gestdo de pessoas e considerando que o deficit de pessoal é um desafio a ser enfrentado pelo TRF1, reiterou-se a SecGP a recomendac@o para que seja
proposto ao Comité Multidisciplinar de Gestdo do Conhecimento do Tribunal Regional Federal da 1* Regido — Cogecon-TRF1, a realizag@o de estudos para que
seja apresentada a administragdo um modelo de gestdo, que contemple a implementagdo de politica de sucessdo para mitigar a descontinuidade dos trabalhos e
projetos de servidores em virtude da aproximagio da aposentadoria, estabelecendo-se a projecdo de um periodo minimo, contado retroativamente, a partir da data
prevista para o evento, para a capacitagdo de servidores aptos a assumir suas atribuigdes plenamente, em consonancia com o disposto no artigo 2°, inciso VII, da
Resolugao Presi 32/2016, que institui a gestdo do conhecimento e regulamenta a atividade de retengdo de conhecimento no ambito do TRF da 1* Regido. Ressalta-
se que a implementa¢do de uma politica de sucessdo sistematizada e normatizada pode potencializar as a¢des ja adotadas pela Administragdo, no sentido de
direcionar os esfor¢os para as areas em que a aposentadoria de servidores gerardo maior impacto na qualidade dos servigos ou na continuidade de projetos
relevantes. De mais a mais, durante a realizagdo dos estudos propostos podem ser identificadas estratégias e boas praticas utilizadas por outros 6rgaos. No atual
cenario, a politica de sucessdo ¢ um importante instrumento para mitigar os efeitos negativos das limitagdes orcamentarias impostas para a reposi¢ao de pessoal.

Diante do exposto, propde-se o encaminhamento deste Relatorio a Diretoria-Geral da Secretaria do TRF 1* Regido - DIGES, para conhecimento
e encaminhamento a Assessoria de Assuntos da Magistratura - Asmag ¢ a Secretaria de Gestdo de Pessoas - SecGP, para ciéncia e atendimento
as recomendagdes descritas na tabela abaixo, ressaltando que as medidas a serem implementadas, bem como o prazo previsto para conclusdo das agdes deverdo
ser apresentados no documento denominado Plano de Providéncias, nos moldes do doc. (10502075), a ser encaminhado a Secau até 30/9/2020.

Quadro XI - Resumo das recomendacdes do Relatério Final

. Achado de - Unidade
Subitem e . Recomendacbes .
auditoria Responsavel

2.1.10.1.1 - Com relagdo a servidora de matricula TR19003,
relacionada na letra "a" do subitem 2.1.3 (Evidencias) do
relatorio preliminar (doc. 5617897), retificar a averbagdo do
tempo de servigo prestado ao Ministério das Comunicagdes de
25/5/1984 a 28/8/1987 para de 25/5/1984 a 23/8/1987, como
servigo publico, e, como tempo de contribui¢do previdenciaria, o
periodo de 25/5/1984 a 24/8/1987, consoante CTC expedida pelo
INSS (doc. 5947855) e certiddo do Ministério das Comunicagdes
(doc. 5951333, pagina 3 e 4, vide data da dispensa).

Auséncia ou
insuficiéncia de
2.1 documentagio
necessaria a
averbagio

Dilep

2.1.10.1.2 - Com relagdo ao servidor de matricula TR58503,
relacionado na letra "a" do subitem 2.1.3 (Evidencias) do
relatorio preliminar (doc. 5617897), notificar o interessado para
apresentar certiddo do INSS revisada englobando o periodo de
contribui¢gdo de 20/6/1989 até 31/12/1989, ao invés de
19/11/1989, tendo em vista que de acordo com as informagdes
prestadas pelo GDF na Declaragdo de Tempo de Contribuigdo
(doc. 8038642) houve contribui¢do ao RGPS até 31/12/1989.

22 Auséncia de | 2.2.10.1.1 - Orientar as se¢des judicidrias vinculadas para que, SecGP
deferimento da | caso estejam procedendo a averbagdo de oficio, em decorréncia
averbagdo pela | do despacho de junho de 2013, proferido a fl. 39 do PA
autoridade fisico 2.249/2013, avaliem a pertinéncia em manter esse
competente procedimento, e, se assim entenderem, formalizem, nos termos do
art. 14 da Lei 9.784/1999, a delegagdo de competéncia do diretor
do foro, a fim de que, nas hipdteses e sob as circunstancias
tratadas no Acoérdao TCU 2.375/2010 -
Plenario (subitens 2.2.7.3.1 e 2.2.7.3.1), estritamente,
a unidade de gestdo de pessoas possa proceder a averbagdo de
oficio. Alerte as seccionais que o TCU admitiu a possibilidade de
averbacdo do oficio apenas para os casos tratados no Acoérdao
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TCU 2.375/2010 - Plenario (subitens 2.2.7.3.1 e 2.2.7.3.1), e
desde que verificada a existéncia, nos assentamentos funcionais
do servidor, das certiddes que deram ensejo a averbagdo no 6rgao
anterior, e, ainda, que haja a certeza quanto a legitimidade
do tempo de contribuigdo/servigo.
2.3.10.1.1 - Informar o numero do processo eletronico SEI no
qual foi realizada a regularizag@o do tempo de servigo prestado ao
Banco do Brasil S/A, de 3/11/1981 a  1/8/1995
Divergéncia de | para 3/11/1981 a 30/6/1995.
tempo de
contribuigado 2.3.10.1.2 - Relacionar o Processo Eletronico SEI que cuidou da
entre a certiddo | revisdo da averbagdo ao PAe SEI 0002632-26.2019.4.01.8000,
2.3 expedida  pelo | onde se encontra anexada a copia digitalizada do processo fisico Dilep
orgdo e a || de averbagdo, PA 4965/1998.
certiddo emitida
pela Previdéncia | 2.3.10.1.3 - Registrar no campo Menu do Servidor/Consulta
Social Dados Servidor/Obs Gerais do SARH o niimero do PAe SEI que
tratou da regularizagdo da averbagdo referente ao tempo de
servigo prestado ao Banco do Brasil S/A,
de 3/11/1981 a 1/8/1995 para 3/11/1981 a 30/6/1995.
2.4.10.1.1. - Com relagdo a servidora de matricula
TR139403, promover a alteracdo do registro no SARH, de acordo
com a averbagdo realizada no PAe SEI 0009603-
32.2016.4.01.8000, doc. 2180614, a fim de evitar
incompatibilidade de dados entre o processo administrativo e o
Diferenga entre | sistema de recursos humanos.
o tempo apurado
24 € 0 tempo | 2.4.10.1.2 - Com relagdo aos servidores de matricula TR182103, Dile
' averbado e/ou o | 163203 ¢ 300467: P
Le(:n SpZRrI?Iglstrado 2.4.10.1.2.1 - Informar os processos eletronicos em que foram
realizadas as revisdes dos atos de averbagdo, informadas pela
Dilep no doc. 7589315.
2.4.10.1.2.2 - Promover a alteragdo do registro no SARH, a fim
de compatibilizar o cadastro no sistema de recursos humanos aos
atos de averbagao revistos.
2.6.10.1.1 - Propor a Presidéncia do Tribunal nova revisao do ato
de averbagdo da magistrada de matricula JU146, para consignar
que o tempo de atividade advocaticia, na condi¢ao de estagiaria e
de advogada, nos periodos 21/7/1987 a 18/11/1988 e 19/11/1988
a 16/10/1994, respectivamente, foi computado para fins de
Averbagdo  de | concessdo de Gratificagdo Adicional por Tempo de Servigo,
tempo de OAB, | conforme informagdo e decisio de pags. 8/10 do
sem doc. 4514838 (copia digitalizada do PA fisico 2960/1997). A
comprovagdo de | impossibilidade de desaverbar tempo de servigo cujo computo
recolhimento produziu efeitos financeiros ja era objeto de orientagdo
2.6 previdenciario, ¢ | do Ministério da Previdéncia Social na Nota Técnica Asmag
registro no | 12/2015/CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS, consoante abordado no
SARH em | subitem 2.6.1 do relatério preliminar (doc. 5617897).
desconformidade | Atualmente, essa vedagdo estd expressamente prevista no inciso
com a averbagdo | VIII no artigo 96 da Lei 8.213/1991 (Medida Proviséria
autorizada 871/2019, convertida na Lei 13.846/2019).
2.6.10.1.2 - Apds revisdo da averbagdo, recomenda-se registrar no
SARH o computo do tempo de OAB, nos periodos 21/7/1987 a
18/11/1988 e 19/11/1988 a 16/10/1994, para fins de Gats, até a
data em que cessaram os correspondentes efeitos financeiros.
I e 2.8.10.1.1 - Com relagdo ao servidor de matricula TR182103,
nconsisténcia ..
no  langamento corrigir o langamento no SARH, no que tange ao tempo de
de registros no servi¢o prestado ao Banco do Estado do Rio Grande do Sul, para
X constar "SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA ESTADUAL" .
2.8 Sistema L " Dilep
de Recursos (ou outra nomenclatura 51m112_1r)_ ) onde congta SERVICO
PUBLICO ESTADUAL", compatibilizando o registro no sistema
Humanos -0 . .
SARH a natureza juridica do referido Banco, conforme fls. 7 ¢ 39/40 do
PA fisico 1218/2002.
29 523%223;2%330 2.9.10.1.1 - Reiterar junto a area de informatica, na condi¢do de Asmag
. gestor do SARH, a solicitagdo SS115872 (atual SS115940),
Sistema de do do co to do ATS no mapa de tempo de servigo.
Recursos Humanos | P2 dc orregao do compu 6 d P ilizad po ¢e €0,
SARH notadamente porque 0 mapa ¢ documento utilizado para instruir o
processo de aposentadoria e, ainda, porque esse documento,
dentre outros, tem sido solicitado pelo TCU em diligéncias que
dizem respeito aos atos de aposentadoria e ao abono de
permanéncia.
2.9.10.1.2 - Adotar rotinas para acompanhamento das solicitagdes
de alteragdes no SARH, por meio do sistema e-SosTI, ¢ para a
reitera¢do das demandas, no caso de demora no atendimento.
2.9.10.1.2.1 - Informar, no Plano de Providéncias anexo ao
presente relatorio final (doc. 10432969), as rotinas estabelecidas
para acompanhamento das solicitagdes feitas no e-SosTI, a fim de

48/51


https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/*/NUMACORDAO:2375%20ANOACORDAO:2010%20COLEGIADO:%22Plen%C3%A1rio%22/DTRELEVANCIA%20desc,%20NUMACORDAOINT%20desc/false/1/false
http://www.previdencia.gov.br/regimes-proprios/legislacao-dos-rpps/notas-tecnicas-rpps/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8213cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/Mpv/mpv871.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/Lei/L13846.htm

10/08/2020 SEI/TRF1 - 10502095 - Relatério Final de Auditoria

permitir o monitoramento da presente auditoria e a realizagdo de
teste de controle em futuras auditorias.

2.9.10.1.3 - Descreva, no Plano de Providéncias
(doc. 10432969), as rotinas ja adotadas para a revisdo dos dados
inseridos no SARH.

2.9.10.2.1 - Adotar rotinas para acompanhamento das solicitagdes
de alteragdes no SARH, por meio do sistema e-SosTI, e para a
reiteragdo das demandas, no caso de demora no atendimento.

2.9.10.2.1.1 - Informar, no Plano de Providéncias anexo ao Dilep
presente relatorio final (doc. 10432969), as rotinas estabelecidas
para acompanhamento das solicitagdes feitas no e-SosTI, a fim de
permitir o monitoramento da presente auditoria e a realizagdo de
teste de controle em futuras auditorias.

2.9.10.3.1 - Pontuar, em conjunto com a Dicap, a Dilep, com SecGP
consulta as segdes judiciarias vinculadas, as
inconsisténcias apresentados pelo SARH no que se refere aos
dados relacionados aos tempos de servigos averbados e/ou
prestados a Justica Federal da 1° Regido e seus reflexos,
considerando, notadamente, os apontamentos feitos em razdo
dos achados detectados na presente auditoria. Propde-se que
sejam incluidas dentre as inconsisténcia do sistema: 1) a
impossibilidade de cadastro do nimero completo do PAe SEI na
aba "Averbagdes" do "Menu Servidores/Consulta Dados
Servidor"; 2) a auséncia de campo na referida aba "Averbagoes"
para registro de outros processos de averbag@o (ex. numero do
PAe SEI que contém a copia digitalizada do processo fisico e o
numero do PAe SEI em que houve revisdo de ato de averbagdo);
3) além da inconsisténcia de dados gerados com o computo do
tempo de servigo prestado ao Tribunal, seja considerando a data
da posse ou a data de entrada em exercicio, tendo em vista que a
op¢ao por uma ou outra regra de negocio conduz a problemas, em
um caso, o sistema gera equivocadamente solugdo de
continuidade no servigo publico (se for considerada a data de
entrada em exercicio) e, no outro caso, conduz a discrepancia
no computo do tempo de servigo prestado ao Tribunal (quando
considerada a data da posse).

2.9.10.3.2 - Identificadas as inconsisténcias, reunir com a
Dire¢do da Secretaria de Tecnologia da Informagéo - Secin e com
as areas de informatica envolvidas, Sespe/Disad/Cosis, para
estabelecer metas para resolucdo dessas inconsisténcias,
notadamente porque n3o ha previsdo para a substituicdo do
SARH.

2.9.10.3.2.1 - Informar, no Plano de Providéncias, anexo ao
presente relatorio final (doc. 10432969), as inconsisténcias
identificadas e as metas estabelecidas para resolugdo das
inconsisténcias do SARH, a fim de permitir o monitoramento da
presente auditoria e a realizagdo de teste de controle em futuras
auditorias.

2.9.10.3.3 - Deliberar sobre o estabelecimento de rotinas de
controle e revisdo dos dados langados no SARH, no ambito da
Dilep (na fase de langamento de dados) e da Dicap (na fase de
validagdo do registro), objetivando garantir a fidedignidade das
informagdes contidas nos atos de averbagao.

2.9.10.3.3.1 - Informar no Plano de Providéncia, anexo ao
presente relatorio final de auditoria (doc. 10432969), quais foram
as rotinas estalecidas ¢ a qual unidade compete a execugdo, afim
permitir o monitoramento e realizagdo de testes de controle em
futuras auditorias.

2.9.10.3.4 - Avaliar a viabilidade de atualizagdo do manual do
SARH para orientagdo dos cadastradores do Tribunal e das se¢des
judiciarias vinculadas, visando padronizar os langamentos no
sistema e mitigar os riscos de erro no computo dos tempos
averbados, nos efeitos da averbagdo, bem como para conferir
confiabilidade na emissdo de mapa e de certiddo de tempos de
servico e contribuigdo pelo sistema.

2.9.10.3.5 - Independente da decisdo quanto a atualizagdo do
manual SARH, estabelecer controles para identificar
inconsisténcias no sistema, evitar erros de langamento e garantir
a padronizacdo do cadastramento no SARH. Sugere-se, como boa
pratica, a criagdo de grupo no "Teams", envolvendo as areas de
gestdo de pessoas de toda a JF 1* Regido, para troca de
informagdes quanto as inconsisténcias detectadas, as alteragdes
implementadas no SARH, bem como para orientar quanto a
melhor forma de preenchimento de campos do sistema. O uso
desse instrumento pode possibilitar o intercAmbio de
informagdes, de maneira célere, mais dindmica e menos
burocratica,, além de permitir que todas as Seccionais tomem
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conhecimento das orientagdes. A adocgdo dessa
ferramenta assegura, ainda, um minimo de registro das
manifestagdes das areas envolvidas.

2.9.10.3.5.1 - Informar, no Plano de Providéncias, anexo ao
presente relatorio final de auditoria (doc. 10432969), o resultado
da deliberagdo, descrevendo cada medida de controle a ser
implantada e a data para a implementagdo, a fim de permitir o
monitoramento ¢ a realizagdo de testes de controle em futuras
auditorias.

2.10.10.1.1 - Deliberar sobre a guarda das certiddes dos tempo de
servigo e contribuigdo averbados pelos servidores, considerando o
que dispde o art. 7° e 7 - A da Portaria MPS 154/2008.

2.10.10.1.2 - Deliberar sobre a definigdo de modelo e
padronizagdo da certiddo de tempo de contribuigdo no ambito da
Justica Federal da 1* Regido, observando o modelo da Portaria
MPS 154/2008.

Inconsisténcias
no controle e | 2.10.10.1.3 - Deliberar sobre a necessidade de edigdo de ato
guarda das | proprio para estabelecer procedimentos relativos a emissdo e
2.10 certiddes de || guarda de certiddes, fixar um modelo de certiddo de tempo de SecGP
tempo de servigo | contribui¢do, bem como regular outros aspectos da Portaria MPS
e contribuigdes | 154/2008, considerando as peculiaridades da JF 1* Regido.
originais
2.10.10.1.4 - Participar a Diretoria-Geral acerca das delibera¢des
e, apos decisdo superior, dar publicidade acerca do que foi
decidido, a fim de orientar as areas de gestdo de pessoas do TRF
1* Regido.
2.10.10.1.5 - Informar, no Plano de Providéncias, anexo ao
presente relatorio final (doc. 10432969), o resultados das
recomendagdes acima propostas.
2.12.12.1.1 - Propor ao Comité Multidisciplinar de Gestdo do
Conhecimento do Tribunal Regional Federal da 1* Regido —
Cogecon-TRF1, a realiza¢do de estudos para que seja apresentada
a administragio um modelo de gestdo, que contemple
Ausénei a implementagdo de politica de sucessdo para mitigar a
uséncia de - . . >
litica de descontlr}uldade dos trabalhos e projetos de servidores em virtude
2.12 poliica da aproximacgdo da aposentadoria, estabelecendo-se a projecdo de SecGP
sucessao de . . - .
servidores um periodo minimo, contado retroativamente, a partir da data

prevista para o evento, para a capacitagdo de servidores aptos a
assumir suas atribui¢des plenamente, em consonancia com o
disposto no artigo 2°, inciso VII, da Resolugdo Presi 32/2016, que
institui a gestdo do conhecimento e regulamenta a atividade de
reteng@o de conhecimento no ambito do TRF da 1* Regido.

A consideragdo superior.

Ana Lucia Rabelo Amorim de Sousa
Assistente Adjunto IIT da Segdo de Auditoria de Admissao
de Pessoal, Aposentadoria e Pensdes - Sepap/Diaup

Cristiane Aparecida Pereira Caixeta
Supervisora da Se¢do de Auditoria de Indenizagdes
¢ Beneficios - Seabe/Diaup

Joio Batista Corréa da Costa
Diretor da Divisdo de Auditoria de Gestao
de Pessoas - Diaup/Secau

De acordo.
A Presidéncia, para conhecimento deste Relatério Final de Auditoria.

A Diretoria-Geral da Secretaria, para conhecimento e encaminhamento deste Relatorio Final de Auditoria 4 Assessoria de Assuntos da
Magistratura - Asmag, ¢ a Secretaria de Gestdo de Pessoas - SecGP, para ciéncia e adogdo das providéncias necessarias ao preenchimento do Plano de
Providéncias constante do doc. 10502075, a ser enviado a esta Secretaria de Auditoria Interna, até 30/9/2020.

Marilia André da Silva Meneses Graga
Diretora da Secretaria de Auditoria Interna — Secau
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Documento assinado eletronicamente por Marilia Andre da Silva Meneses Graca, Diretor(a) de Secretaria, em 03/08/2020, as 10:40 (horario de Brasilia),
conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

Documento assinado eletronicamente por Jodo Batista Corréa da Costa, Diretor(a) de Divisdo, em 03/08/2020, as 10:44 (horario de Brasilia), conforme art. 1°,
§2°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.
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