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ADCT - Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias

AJPC - Assisténcia Juridica a Pessoas Carentes

Ajufba - Associagdo dos Juizes Federais da Bahia

Ajufemg - Associagdo dos Juizes Federais de Minas Gerais

Ajufepi - Associag@o dos Juizes Federais do Piaui

Ajufer - Associagao dos Juizes Federais da 1* Regido

Ascom - Assessoria de Comunicagdo Social

Asfaj - Assessoria de Projetos de Suporte e Fomento a Atividade Judicial

BI - Business Intelligence

Cedap - Centro de Desenvolvimento e Aperfeigoamento dos Servidores da 1* Regido
CFTV - Circuito Fechado de TV

CJF - Conselho de Justiga Federal

CNIJ - Conselho Nacional de Justica

Coisi - Coordenadoria de Inteligéncia e Seguranga Institucional

Cojin - Coordenadoria de Registro de Julgamentos e Gestdo da Informagao
Comor 1 - Comité Or¢amentario de Primeiro Grau da Justica Federal da 1* Regido
Comor 2 - Comité Or¢amentario de Segundo Grau da Justica Federal da 1* Regido
CBMDF - Corpo de Bombeiro Militar do Distrito Federal

CCT - Convengao Coletiva de Trabalho

Covid 19 - COrona VlIrus Disease (Doenga do Coronavirus), enquanto “19” se refere a 2019
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Diaud - Divisdo de Auditoria de Gestdo Administrativa

Diaup - Divisdo de Auditoria de Gestdo de Pessoas

Dicap - Divisdo de Cadastro de Pessoal

Diges - Diretoria Geral da Secretaria

Dimpe - Divisdo de Moderniza¢ao Administrativa e Produgdo Editorial
Diref - Diretoria do Foro

Diseg - Divisao de Vigilancia, Transporte e Servigos Gerais

EAD - Ensino a Distancia

EC - Emenda Constitucional

Esal - Estagio Social

FAM - Formagéo e Aperfeigoamento de Magistrados

Gecc - Gratificagdo por Encargo de Curso e Concurso

GND - Grupo de Natureza de Despesa

IPCA - Indice de Preco ao Consumidor Amplo

LDO - Lei das Diretrizes Orgamentarias

LOA - Lei Or¢amentaria Anual

LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal

Mcasp - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

MPOG - Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestio
MPTCU - Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido
MPU - Ministério Publico da Unido

Nbasp - Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico

NBC TSP - Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Publico
NRF - Novo Regime Fiscal

Nugti - Nucleo de Governanga de Tecnologia da Informagao

PAC - Plano de Agdes de Capacitagdo

PAe SEI - Processo Administrativo Eletronico / Sistema Eletronico de Informagdes

Paint - Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna

PJE - Desenvolvimento e Implantagdo do Sistema Processo Judicial Eletronico na Justi¢a Federal

PJe - Processo Judicial Eletronico na Justiga Federal

Seauf - Se¢do de Auditoria Contabil, Financeira e Patrimonial
Secau - Secretaria de Auditoria Interna

Secbe - Secretaria de Bem-Estar Social e Satude

SecGA - Secretaria de Gestdo Administrativa

Secge - Secretaria de Governanga, Gestao Estratégica e Inovagao
SecGP - Secretaria de Gestao de Pessoas

Secin - Secretaria de Tecnologia da Informagao

Secju - Secretaria Judiciaria

Secor - Secretaria de Planejamento Orgamentario e Financeiro
Semag/TCU - Secretaria de Macroavaliagdo Governamental do Tribunal de Contas da Unido
Sesae - Se¢do de Selegdo e Acompanhamento de Estagio
Sesvi - Se¢do de Vigilancia e Portaria

Siafi - Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal
SJAC - Secéo Judiciaria do Acre

SJAM - Segdo Judiciaria do Amazonas

SJAP - Seg¢do Judiciaria do Amapa

SIBA - Se¢do Judiciaria da Bahia

SJDF - Secdo Judiciaria do Distrito Federal

SJGO - Sec¢do Judiciaria de Goias

SIMA - Se¢do Judiciaria do Maranhdo

SIMG - Secdo Judiciaria de Minas Gerais

SIMT - Se¢ao Judiciaria de Mato Grosso

SJPA - Segédo Judiciaria do Para

SJPI - Se¢do Judiciaria do Piaui

SJRO - Segdo Judiciaria de Rondonia

SJRR - Segdo Judiciaria de Roraima

SJTO - Segdo Judiciaria de Tocantins

SPU - Secretaria de Patrimoénio da Unido

STN - Secretaria do Tesouro Nacional

SSJTBT - Subsecdo Judiciaria de Tabatinga
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SSJLJ - Subsecao Judiciaria de Laranjal do Jari
SSJOPQ - Subsecdo Judiciaria do Oiapoque
SSJIG-MG - Subsegao Judiciaria de Ipatinga / Minas Gerais
SSIVA-MG - Subsecdo Judiciaria de Varginha/ Minas Gerais
SSJARN - Subsecido Judiciaria de Araguaina
TCU - Tribunal de Contas da Unido
TG - Tesouro Gerencial
TIC - Tecnologia da Informagdo e Comunicagao
TRF1 - Tribunal Regional Federal da 1* Regido
UG - Unidade Gestora
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SUMARIO

1 Objetivo
II || Risco da Gestdo
III || Periodo de Execugdo

Itens de auditoria avaliados

¢ Rigido controle exercido pelo Conselho da Justi¢a Federal - CJF, dentro de sua esfera de competéncia de supervisdo or¢amentaria e
administrativa das unidades da Justi¢a Federal, sobre as despesas obrigatorias (Resultado Primario — RP1), em especial quanto aos
limites de provimentos de cargos vagos e racional cadenciamento de novas nomeagdes

Redugao no quantitativo de estagiarios

Redugao de postos de trabalho terceirizados

Fomento a capacitagdo e treinamento de pessoal

Mitigagéo de iniciagdo de obras novas

Flexibiliza¢@o do horario de expediente para evitar consumo de energia nos horarios mais caros, observado o limite minimo para
atendimento ao publico, definido pelo Conselho Nacional de Justi¢a - CNJ

Renegociagdo de reajustes contratuais com as empresas prestadoras de servigo

Agdes de conscientizagdo dos servidores quanto a necessidade de redugdo de material de consumo

Substituig¢do de postos de trabalho de vigilancia pela instalagdo de Circuito Fechado de TV - CFTYV, quando possivel

Priorizagdo de aquisi¢do de edificio em detrimento de ocupagdo de imoveis locados

v

V || Composic¢do da Avaliagdo
VI || Equipe de Auditoria
VII || Metodologia Aplicada
VIII | Critérios

1. INTRODUCAO

1.1 O presente relatério trata de auditoria operacional no atendimento as recomendagdes elencadas no item 1 do Anexo IV do Acérddo
2455/2019 - TCU - Plenario, para verificar se a Justica Federal da 1* Regido adotou as medidas necessarias para o efetivo cumprimento em 2019, e nos anos
subsequentes, do teto de gastos imposto pela Emenda Constitucional - EC 95/2016.

1.2 O Tribunal de Contas da Unido - TCU observou, por meio do referido acérdao, que todos os orgdos e poderes sujeitos a EC 95/2016
planejam cumprir o teto de gastos nos exercicios 2019 a 2022, em razdo da contenc@o das despesas primarias obrigatorias e das discricionarias, além de medidas
de racionalizagdo administrativa.

1.3 No subitem 9.1 do referido acorddo, recomendou, inclusive, que os Orgaos privilegiem, no estabelecimento de suas prioridades, os gastos que
tenham maior potencial de garantir o alcance da sua missdo institucional, assegurando a sociedade uma prestagdo jurisdicional acessivel, rapida e efetiva que, no
caso da Justica Federal, esta evidenciado no Mapa Estratégico da Justica Federal - 2015/2020.

1.4 A auditoria surgiu a partir de demanda da alta administragdo do Tribunal, conforme solicitagdo do Diretor-Geral, em atendimento ao
Despacho Presi 9223715, para avaliar as informagdes das unidades administrativas do Tribunal e das se¢des judiciarias, no ambito de sua competéncia, sobre as
medidas de racionalizagdo com as despesas de custeio adotadas para atendimento ao supracitado anexo, em face do disposto no Oficio 0241/2019 - TCU/Semag
(9221078), PAe SEI 0025615-19.2019.4.01.8000.
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1.5 A auditoria teve por escopo a avaliagdo das informagdes prestadas pelas unidades administrativas do Tribunal (Secor, SecGA, Secin, SecGP,
Secge, Secbe, Secju, Ascom, Asfaj e Coisi) e das quatorze se¢des judiciarias (Amazonas, Para, Maranhdo, Piaui, Bahia, Minas Gerais, Mato Grosso, Goias,
Distrito Federal, Acre, Rondonia, Amapa, Tocantins e Roraima), no supracitado processo e nas atas das reunides dos Comités Or¢amentarios de Primeiro e de
Segundo Graus da Justi¢a Federal da 1* Regido (Comorl - JF e Comor2 - TRF1), realizadas em 2019, que guardam pertinéncia com as recomendagdes do item 1
do Anexo IV.

1.6 Os trabalhos foram realizados em observancia ao disposto no Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna - Paint 2020
- 9871677, alterado pelo Plano 9871692, Comunicados de Auditoria 9872263 e 9874082, ciéncia da Presidéncia do Tribunal 9871692 e da Diretoria-Geral da
Secretaria - Diges 9877264, como também ao disposto no Programa de Auditoria 9933396.

I- OBJETIVO

1.7 Esta auditoria operacional teve como objetivo avaliar as a¢des implementadas em atendimento as recomendagdes do item 1 do Anexo IV -
Rol Descritivo de Medidas Adotadas do Acérddo 2455/2019 - TCU - Plenério, para cumprimento do limite de gastos, especialmente em fungdo do término do
periodo de compensacao de despesas pelo Poder Executivo, previsto nos §§ 1°, 7° e 8° do art. 107 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias - ADCT,
que determinou o retorno aos limites individualizados, a partir de 2020.

1.8 A compensagdo de despesas pelo Poder Executivo se deu em face do excesso de despesas primarias durante os anos de 2017, 2018 e 2019,
ocorridas na Justica Federal nos seguintes valores: 2017 — R$ 57,5 milhdes; 2018 — R$ 174,8 milhdes e 2019 — R$ 514,3 milhdes.

1.9 O Anexo IV do supracitado acorddo buscou o compartilhamento de boas praticas para atingimento dos objetivos do novo regime
fiscal, considerando que ndo haverd mais a compensacdo de despesas, razdo pela qual o or¢amento da Justi¢a Federal terd, em 2020, como paradigma o or¢amento
de 2016 corrigido pelo Indice de Prego ao Consumidor Amplo - IPCA acumulado.

1.10 Tal fato impacta as despesas primarias discriciondrias, tendo em vista que os recursos para essas despesas s6 podem ser destinados depois
que atender as despesas primarias obrigatorias, conforme determinado no § 4° do art. 27 da Lei 13.707/2018 e § 3° do art. 26 da Lei 13.898/2019, que
estabeleceram as diretrizes or¢amentarias para os exercicios de 2019 e 2020, respectivamente.

1.11 As despesas discricionarias estao classificadas nos Grupos de Natureza Detalhada' - GND 3 - Outras Despesas Correntes, 4 - Investimentos
e 5 - Inversoes Financeiras, referindo-se a despesas de natureza de custeio/manutenc¢ao (aquisi¢des de materiais de consumo e permanente, contratos de servicos,
diarias e demais despesas de natureza ndo obrigatdria), projetos/obras e aquisi¢des de edificios. Por sua vez, as despesas obrigatorias relacionam-se ao pagamento
de pessoal ativo e inativo, beneficios, assisténcia médica e odontoldgica e assisténcia juridica a pessoas carentes - AJPC.

Considerando o atual cendrio de restricdo orgamentaria, esta auditoria visa:

- Informar o quantitativo de cargos efetivos vagos em toda a 1* Regido, cujo
provimento estd impossibilitado em razdo de restrigdes orcamentarias impostas
pela Emenda Constitucional EC 95/2016, com vistas a estimular a adocdo de
medidas tendentes a minimizar os prejuizos ao trabalho, tais como, capacitagfo
de servidores e instituicdo do teletrabalho;

- Verificar se foram adotadas medidas de racionalizagdo de despesas de custeio
em atendimento as recomendacdes do Anexo IV do Acordado 2455/2019 — TCU —
Plenario para efetivo cumprimento do teto de gastos imposto pela Emenda
Constitucional — EC 95/2016;

- Contribuir com a conscientizagdo da necessidade do uso parcimonioso de
recursos publicos, pois sdo limitados, frente aos ditames da EC 95/2016;

- Divulgar boas préticas de redugfo de despesas com manutencio de maquina
administrativa adotadas em areas especificas do Tribunal e das se¢des judiciarias,
objetivando disseminar para outras unidades e ampliar o rol de praticantes: e

- Promover uma visdio panordmica do uso dos recursos publicos utilizados pelo
Tribunal e pelas se¢des judicidrias, por meio de graficos, tendo em vista que &
sempre possivel fazer mais com menos agregando valor a sociedade.

II - RISCO DA GESTAO

1.12 O principal risco a que estd exposta a gestdo deste Tribunal, caso ndo atenda ao teto de gastos, constitui-se na ocorréncia de
eventuais excessos de despesas em relagdo aos limites impostos pela EC 95/2016, considerando que, a partir do corrente ano de 2020, ndo havera a possibilidade
de compensagao, pelo Poder Executivo, das parcelas de despesas primarias que porventura vierem a exceder os respectivos limites estabelecidos. A materializagdo
desse risco poderia impactar o equilibrio das contas publicas e consequentemente o funcionamento da Justiga Federal da 1* Regido de primeiro e segundo graus,
prejudicando o alcance de metas estabelecidas e possibilitando a aplicagdo de sangdes cabiveis aos gestores, por se tratar de regra fiscal de relevo no arcabougo
normativo de finangas publicas.

II1 - PERIODO DE EXECUCAO

1.13 A presente auditoria foi realizada no periodo de margo a julho de 2020.
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IV - ITENS DE AUDITORIA AVALIADOS

1.14 A partir do objetivo desta auditoria e a fim de avaliar a implementagdo da agdes de racionalizagdo das despesas discricionarias, a equipe de
auditoria analisou as 10 (dez) medidas evidenciadas a seguir, no item 1, letras "a" a "h", sendo que a letra "b"apresenta 3 medidas, do Anexo IV do Acérdao
2455-2019 - TCU - Plenario, consideradas como suficientes para o esclarecimento do proposito da auditoria, com vistas ao cumprimento da EC 95/2016. As
medidas foram analisadas de acordo com a sequéncia indicada na Figura 1.

Figura 1

ANEXO IV — ROL DESCRITIVO DE MEDIDAS ADOTADAS PARA DAR CUMPRIMENTO A EC 95/2016

1. JUSTICA FEDERAL

a. rigido controle exercido pelo Conselho da Justica Federal (CJF), dentro de sua esfera do competéncia de supenvisdo
orcamentaria e administrativa das unidades da Justica Federal, sobre as despesas obrigatdrias (Resultado Primario
— RP1), em especial quanto aos limites de provimentos de cargos vagos e racional cadenciamento de novas
nomeacoes;

b. reducdo no quantitativo de estagiarios,
redugdo de postos de trabalho terceirizados e
fomento a capacitacdo e treinamentos do pessoal;

c. mitigagdo de iniciacdo obras novas;

d. flexibilizagdo do horario de expediente para evitar consume do energia nos horarios mais caros, observado o
limite minimo para atendimento ao publico, definido pelo Conselho Nacional de Justigs;

e.renegociacdo do reajustes contratuais com as empresas prestadoras de servigos;

f. acdes de conscientizacdo dos servidores quanto a necessidade de redugdo do material de consumao;

£. substituigdo de postos do trabalho de vigilancia pela instalagdo de Circuito Fechado de TV (CFTV), quando
possivel; e

h. pricrizac3o de aquisicdo de edificio em detrimento de ccupacdo de imdveis locados.

Fonte: Acérdfo 2455/2013 - TCU - Plendric

V - COMPOSICAO DA AVALIACAO

1.15 Durante as atividades, foram selecionados e analisados os processos autuados pelas se¢des judiciarias, relacionados ao PAe SEI 0025615-
19.2019.4.01.8000, evidenciados na Figura 2, nos quais constam as medidas elencadas pelas unidades administrativas, no ambito de sua competéncia, para o
atendimento do item 1 do Anexo IV do Acérddo 2455/2019 - TCU - Plenario.

Figura 2
ROL DE PROCESS0S ADMINISTRATIVOS E DOCUMENTOS RELACIONADOS PELAS SECOES
JUDICIARIAS DA 12 REGIAO COM VISTAS AO CUMPRIMENTO DA EC 95/2016 - ANEXO IV
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Marcos de Oliveira Dias (Coordenador);
Silvia Flora Lobo Nogueira da Gama;
Jodo Paulo Borges Ribeiro Meirelles;
Alex Cerqueira Rocha;

Joao Batista Corréa da Costa; ¢

Lorena Gongalves de Freitas (estagiaria).

VII - METODOLOGIA APLICADA

1.16 A metodologia utilizada neste trabalho estd de acordo com os padrdes de auditoria definidos nas Resolu¢des 308 e 309/2020, ambas
do Conselho Nacional de Justiga - CNJ, que tratam da organizagdo das atividades de auditoria interna do Poder Judiciario sob a forma de sistema, e das diretrizes
técnicas das atividades de auditoria interna governamental do Poder Judiciério, respectivamente. Estd, também, em consondncia com o Estatuto de Auditoria
Interna da Justi¢a Federal da 1* Regido (5426955) e com os padrdes profissionais de auditoria estabelecidos no Manual de Auditoria Operacional do TCU - 2018
(4* versdo), em alinhamento as normas internacionais de auditoria.

1.17 Foram aplicadas as seguintes técnicas de auditoria na condugao dos trabalhos:

a) Analise Documental - verificagdo dos relatorios extraidos pelo sistema Tesouro Gerencial - TG para consulta de informagdes do Sistema
Integrado de Administragdo Financeira - Siafi com base em uma plataforma de business intelligence, relativos aos exercicios de 2017 a 2020,
como também verificagdo dos normativos ¢ de demais documentos que conduzam a formulagdo de indicios e evidéncias sobre a adogdo de
medidas para a contenc¢do de despesas de custeio;

b) Conferéncia de Calculos - revisdo das memorias de célculos relacionados ao objeto da auditoria, notadamente em relagdo a taxas de
administragdo pagas a agentes de integracdo e ao seguro obrigatdrio contra acidentes pessoais contratados em favor dos estagiarios;

¢) Correlagdo entre as Informagdes Obtidas - cotejamento entre normativos, documentos, controles internos, graficos, declaragdes em atas do
Comorl - JF e Comor2 - TRF1, que guardam relagdo com as recomendagdes do Anexo IV exaradas em 2019, como também com os dados
evidenciados no Observatorio Estratégico da Justica Federal (1* Regido);

d) Procedimentos analiticos - avaliagdo de informagdes por meio de estudo das relagdes plausiveis entre dados financeiros e ndo financeiros; e

e) Indagagdes por meio de solicitagdes de auditoria com vistas a avaliar o atendimento as recomendagdes do item 1 do supracitado Anexo
IV, como também encaminhamento de informagdes aos gestores, para conhecimento e providéncias que entenderem necessarias, relativas as
despesas do Grupo da Natureza da Despesa (GND) 3 - Outras Despesas Correntes e da Natureza Detalhada 33.90.30.00 - Material de Consumo
que diminuiram/aumentaram no periodo de 2017 a 2019. O rol de processos principais e de quantitativos de informagdes e solicitagdes de
auditoria expedidas estdo relacionados na Figura 3.

Figura 3

0005540-22.2020.4.01.8000 Medidas Implementadas em atendimento ao Despacho Diges 9877264

0005538-52.2020.4.01.8000 Redugao no quantitativo de estagiarios (e reiteragdes) 17
Reducdo de postos de trabalho terceirizados e substitui¢do de postos de trabalho de

0005913-53.2020.4.01.8000 vigilancia pela instalagdo de Circuito Fechado de TV (CFTV), quando possivel (e reiteragdo 23
e andlise de divergéncia de quantitativos)

0006619-36.2020.4.01.8000 Fomento a capacitago e treinamento de pessoal 1
Flexibilizagdo do horario de expediente para evitar consumo de energia nos horarios mais

0007503-65.2020.4.01.8000 caros, observando o limite minimo para atendimento ao publico, definido pelo Conselho 3
Nacional de Justica

0007598-95.2020.4.01.8000 R@negosiacio de reajustes contratuais com as empresas prestadoras de servico (e 10
reiteragdes)

0006325-81.2020.4.01.8000 Agdes de conscientizagdo dos servidores quanto a necessidade de redugdo de material de 24
consumo

0008829-60.2020.4.01.8000 Mitigacﬁo~de ini'ciatcﬁq de obras novas e priorizagdo de aquisi¢do de edificio em detrimento 1
de ocupagdo de imodveis locados

0008833-97.2020.4.01.8000 Deliberagdo do Comité Orgamentario de Primeiro Grau da Justica Federal da 1* Regido - 1
Comorl - JF
Informagdes sobre o quantitativo de cargos vagos na 1* Regido, critérios que estdo sendo

0015314-76.2020.4.01.8000 utlllzadps nas nomeagdes de'servldores € prejuizos ao trabgll}o em face dz} }mposglblhdade 1
de provimento de cargos efetivos vagos decorrente das restricdes orgamentarias trazidas pela
EC 95/2016

TOTAL 83

https://sei.trf1.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=11407188&infra_sist...

1.18 Os trabalhos basearam-se em consultas ao Siafi, ao Tesouro Gerencial, bem como aos seguintes documentos: Relatorio de Gestdo - 2018
(8042798), Relatorio de Gestdo - 2019 (PAe SEI 0024704-07.2019.4.01.8000), Relatorio Secor (9748183), Parecer Secor (6496253), atas das reunides do
Comorl-JF1 e Comor2 - TRF1 (7771773, 9283656, 8274029, 8377524 ¢ 9298060), realizadas em 2019, que guardam relagdo com as recomendagdes do item 1 do
Anexo IV, conforme mencionado.

1.19 Também foram observadas as Circulares Presi 6512576, 7536039 e 8494401 que trataram dos limites e das descentralizagdes
orcamentarias para 2019 e 2020, a Circular Diges 9232307 que dispds sobre a reducdo de valor da bolsa de estagio, as respostas consolidadas nos documentos
elencados vinculados ao PAe SEI 0025615-19.2019.4.01.8000.

1.20 As atividades executadas pela equipe de auditoria encontram-se detalhadas a seguir:
a) Levantamento dos critérios utilizados;

b) Avaliacdo das informagdes prestadas pelas unidades administrativas no processo administrativo, PAe SEI 0025615-19.2019.4.01.8000, com
vistas a identificar se todas implementaram as medidas adotadas para dar cumprimento a EC 95/2016, constante do item 1 do Anexo IV
do Acérdao 2455/2019-TCU-Plendrio, em face do disposto no Oficio 0241/2019 - TCU/Semag (9221078);

¢) Levantamento no Sistema Eletronico de Informagdo - SEI dos processos autuados pelas se¢des judiciarias para informarem as medidas de
contengdo de gastos;
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d) Identificacdo das propostas de corte de gastos das unidades administrativas do Tribunal constantes das Atas das Reunides do Comor2 -
TRF1 8274029 (22/05/2019), 8377524 (14/06/2019) e 9298060 (04/10/2019) ¢ das Atas das Reunides do Comorl - JF 7771773 (27/02/2019)
€ 9283656 (24/10/2019) nas partes que se referem as medidas elencadas no item 1 do Anexo IV do referido acérdao;

e) Identificagdo de boas praticas (benchmarking) desempenhadas por orgdos da administragdo publica no tocante a redugdo de gastos elencadas
no Anexo IV do Acérdao 2455/2019-TCU-Plendrio - Cumprimento do Teto de Gastos - EC 95/2016;

f) Elaboragdo de Tabela de Amostras de Inconsisténcias Encontradas no Preenchimento da Lista de Itens na Elabora¢do das Notas de Empenho,
pelas unidades administrativas, com vistas a identificar a quantidade total consumida de agua, agucar e café, todos elencados no grupo da
natureza da despesa detalhada (33.90.30.07 - Géneros de Alimentag20);

g) Levantamento de relatérios junto ao Tesouro Gerencial, documentados no PAe SEI 0014939-75.2020.4.01.8000, das seguintes rubricas nos
ultimos trés anos:

®» com estagiarios: Taxa de Administragdo (GND 33.90.39.25), Auxilio Transporte (GND 33.90.49.03), Seguro Obrigatério contra
Acidentes Pessoais (GND 33.90.39.69) e Bolsa Estagio (GND 33.90.39.65 ¢ 33.90.36.07);

» com contratos de cessdo de mdo de obra nas areas de limpeza, conservagdo e vigilancia (GND 33.90.37.02, 44.90.37.02 e
33.90.37.03, 44.90.37.03);

» com treinamento/capacitagdo de servidores do TRF1 e das se¢des/subsegdes e com o aperfeigoamento de magistrados, envolvendo
despesas com Gratificagdo por Encargo de Curso e Concurso - Gece (GND 33.90.36.28), Selecdo e Treinamento (GND 33.90.39.48 e
33.91.39.48), Treinamento e¢ Capacitagdo em Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo - TIC (GND 33.90.40.20). Também as
despesas com didrias pagas no pais e no exterior (GND 33.90.14.14 e 33.90.14.16), como também as didrias pagas a servidores envolvidos
com a implantag¢do do Desenvolvimento e Implantagdo do Sistema Processo Judicial Eletronico na Justi¢a Federal - PJE;

» com dotagdes autorizadas, executadas e das taxas de execugdo do orgamentos relativos aos objetos de gastos constantes dos Grupos de
Natureza Detalhada - GND, notadamente do GND 3 - Outras Despesas Correntes; GND 4 - Investimentos ¢ GND 5 - Inversdes
Financeiras;

» com Material de Consumo (GND 33.90.30.00), notadamente com Géneros de Alimentagdo (GND 33.90.30.07), Material de Cama,
Mesa e Banho (GND 33.90.30.20), Uniformes, Tecidos e Aviamentos (GND 33.90.30.23), Material para Comunicag¢des
(GND 33.90.30.30), Material p/ Manutengio de Bens Méveis (GND 33.90.30.25), Material p/ Audio, Video ¢ Foto (GND 33.90.30.29) e
Combustiveis e Lubrificantes Automotivos (GND 33.90.30.01); e

» com a Aquisicdo de Imoveis (45.90.61.01 e 45.91.61.05), com Locacdo (33.90.36.15 e 33.90.39.10) e Tributos Pagos por
Locatarios/Cessionarios de Imodveis (33.90.39.15).

h) Levantamento de dados do Observatorio da Estratégia da Justica Federal - JF com vistas a analise dos gastos e consumo KW/H com energia
elétrica da Justica Federal da 1* Regido no periodo de 2016 a 2019;

i) Elaboracdo do Quadro com 183 Boas Praticas/Medidas e estudos em implementacdo no Portal do TRFI, indicadas pelas unidades
administrativas da Justi¢a Federal da 1* Regiflo, conforme Anexo I (10518355).

j) Elaboracdo dos apéndices mencionados a seguir, constantes do PAe SEI 0014792-49.2020.4.01.8000:

» APENDICE I, 10413976 - Com as alteragdes do quantitativo de postos de trabalho terceirizados informadas pelas unidades
administrativas nos processos PAe SEI 0025615-19.2019.4.01.8000 ¢ 0005913-53.2020.4.01.8000, relativas aos exercicios de 2018 a
2020;

» APENDICE 11, 10413977 - Evolugdo das Despesas com Género de Alimentagao;

» APENDICES III a XVII, SJTAM 10413978; SJPA 10413979; SIMA 10413980; SJPI 10413981; SJBA 10413982; SIMG 10413983;
SIMT 10413984; SIGO 10413985; SIDF 10413986; SJAC 10413987; SJIRO 10413988; Secretaria do TRF1 10413989; SJAP 10413990;
SJTO 10413991 e SJRR 10413992 - Com os maiores/ menores gastos com material de consumo realizados por cada Unidade Gestora -
UG da 1* Regido em 2019 em relacdo a 2018; e

» APENDICE XVIII, 10413993 - Informacdes sobre medidas de restrigio orgamentaria com eventual impacto na seguranca da
magistratura da Justica Federal da 1* Regido;

1.21 Registre-se que nio houve ocorréncia de qualquer limitacio ao trabalho da equipe de auditoria.

VIII - CRITERIOS

o Constituicao Federal de 1988, em especial, os arts. 165 a 169;

¢ Emenda Constitucional 95/2016 - Altera o Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, para instituir o Novo Regime Fiscal - NRF e da
providéncias;

e Acorddo 928/2013 - TCU - Plenario (item 6.23) - Determina ao TRF 1* Regido a implementagéo de efetivo e sistematico controle de entrada e
saida dos servidores, mediante controle diario de frequéncia;

e Acorddo 2455/2019 - TCU - Plendrio, em especial o Anexo IV - Rol Descritivo de Medidas adotadas para dar cumprimento a Emenda
Constitucional 95/2016;

e Acoérddo 1390/2020 - TCU - Plenério - Trata da representagdo formulada pelo Subprocurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas da Unido - MPTCU em face de indicios de possivel descumprimento, por parte dos 6rgdos e ramos autonomos do Poder Judiciario
Federal e do Ministério Publico da Unido - MPU, dos limites or¢gamentarios e financeiros estabelecidos pela Emenda Constitucional (EC)
95/2016;

e Decreto-Lei 200/1967 - Dispde sobre a organizagdo da Administragao Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e da outras
providéncias;

e Decreto 93.872/1986 - Dispde sobre a unificagdo dos recursos de caixa do Tesouro Nacional, atualiza e consolida a legislagdo pertinente ¢ da
outras providéncias e Decreto 9.428/2018 - Altera o Decreto 93.872/1986, para dispor sobre despesas inscritas em restos a pagar nao
processados;

e Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) - Estabelece normas de finanga publicas voltadas para a responsabilidade
na gestao fiscal e da outras providéncias;

e Lei Complementar 131/2009 (Lei da Transparéncia) - Acrescentou dispositivos a LRF, determinando, entre outros, a disponibilizagdo, em
tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre execugdo or¢amentdria e¢ financeira de todos os entes da federagdo, nos portais de
transparéncia dos respectivos entes;

o Lei4.320/1964 - Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para Elaboragdo e Controle dos Orgamentos e Balangos da Unido, dos Estados,
os Municipios e do Distrito Federal;

e Portaria MPOG 42/1999 - atualizou a discriminagéo da despesa por fungdes, tratada na Lei 4.320/1964, e estabeleceu conceitos de fungéo,
subfun¢ao, programa, projeto, atividade, operagdes especiais, entre outras providéncias.
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e Lei 10.028/2000 (Lei de Crimes Fiscais) - Altera o Decreto-Lei 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, a Lei 1.079, de 10 de abril de
1950, e o0 Decreto-Lei 201, de 27 de fevereiro de 1967;

o Lei12.527/2011 (Lei de Acesso a Informag@o) - Regula o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso II do § 3° do art.
37 e no § 2° do art. 216 da Constituicio Federal; altera a Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n° 11.111, de 5 de maio de
2005, e dispositivos da Lei n® 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras providéncias.

e Lei 13.408/2016; Lei 13.473/2017 ; Lei 13.707/2018 e Lei 13.898/2019 - Dispdem sobre as diretrizes para a elaboracdo e a execugdo das Leis
Orgamentarias de 2017, 2018, 2019 e 2020, respectivamente;

e Lei13.251/2016 - Dispde sobre a criagdo de uma vara federal no Estado de Mato Grosso e sobre a criagdo de cargos efetivos e em comissao e
fungdes comissionadas no Quadro de Pessoal da Justica Federal e da outras providéncias;

e Lei 13.252/2016 - Dispde sobre a criagdo de duas varas federais no Estado do Tocantins e sobre a criagdo de cargos de juizes, cargos efetivos e
em comissdo e fungdes comissionadas no Quadro de Pessoal da Justiga Federal e da outras providéncias;

o Leil3.414/2017; Lei 13.587/2018; Lei 13.808/2019 e Lei 13.978/2020 - Estimam a receita e fixam a despesa da Unido para os exercicios de
2017,2018, 2019 e 2020, respectivamente;

e Regulamento de Servigo 2018 - Fixa a finalidade e as competéncias das unidades administrativas e estabelecer as atribuigdes de seus titulares,
com base na estrutura organizacional do Tribunal;.

e Resolucdo CJF 4/2008 - Com as alteragdes posteriores, referentes a prestacdo de servigos extraordinarios no ambito do Conselho da Justica
Federal e da Justica Federal de primeiro e segundo graus;

e Resolugdes CJF 523/2019 e 461/2017 - Dispde sobre o planejamento, a execugdo, o acompanhamento e a fiscalizagdo das obras e aquisi¢do de
imoveis, entre outros; ¢ sobre a metodologia de calculo para o prego maximo a ser pago pela constru¢do de edificagdes para uso do Conselho e
da Justi¢a Federal de primeiro e segundo graus e da outras providéncias, respectivamente;

e Resolucdo CNJ 88/2009 - Dispde sobre a jornada de trabalho no ambito do Poder Judiciario, o preenchimento de cargos em comiss@o e o limite
de servidores requisitados. Tendo a Resolugdo CNJ 130/2011 acrescentado os §§ 3° e 4° ao art. 1° a referida resolugdo estabelecendo o respeito
ao limite da jornada de trabalho adotada para os servidores, como também o expediente dos Orgdos jurisdicionais para atendimento ao publico
deve ser de segunda a sexta-feira, das 9h as 18h, no minimo e no caso de insuficiéncia de recursos humanos ou de necessidade de respeito a
costumes locais, deve ser adotada a jornada de 8h didrias, em dois turnos, com intervalo para o almogo, respectivamente;

e Resolugdo CNJ 114/2010 - Dispde, entre outros, sobre o planejamento, a execu¢do e o monitoramento de obras do Poder Judiciario;
recentemente alterada pela Resolugao CNJ 326/2020;

e Resolugdes CNJ 308 e 309/2020 - Organiza as atividades de auditoria interna do Poder Judiciario, sob a forma de sistema, e cria a Comissdo
Permanente de Auditoria e aprova as Diretrizes Técnicas das Atividades de Auditoria Interna Governamental do Poder Judiciario — DIRAUD-
Jud e da outras providéncias, respectivamente;

e Resolucdo Presi TRF1 19/2016, alterada pela Resolugdo Presi 27/2016 - Institui os comités orgamentarios de primeiro e segundo graus da
Justica Federal da 1* Regido;

e Resolucdo Presi TRF1 57/2017 - Regulamenta a atividade de auditoria no ambito da Justica Federal da 1* Regido e aprova o Estatuto de
Auditoria Interna da Justica Federal da 1* Regido;

e Resolucdo Presi TRF1 10119147, de 17/04/2020 - Regulamenta o expediente e a jornada de trabalho do Tribunal Regional Federal da 1*
Regido, o controle eletronico de frequéncia e o banco de horas e da outras providéncias;

¢ Resolugdo Presi TRF1 8324992, de 14/06/2019 - Dispde sobre a jornada de trabalho e o horario de funcionamento da Justiga Federal de 1° grau
da 1* Regido;

e Instrucdo Normativa SPU 3/2018 - Regulamenta os procedimentos para a permuta de iméveis da Unido;

e Circular Presi 6512576 (Limites da Proposta Or¢amentaria de 2019); Circular Presi 7536039 (Descentralizagdo Or¢amentaria 2019); Circular
Presi 8494401 (Limites da Proposta Orcamentaria 2020);

e Circular Diges 9232307 - Trata da redugdo do valor da bolsa de estagio no TRF (Exercicio de 2020);

e Atas dos Comités Or¢amentarios de Primeiro e Segundo Graus da Justi¢a Federal da 1* Regido - Comorl-JF1 (7771773, 9283656) ¢ Comor2 -
TRF1 (8274029, 8377524 ¢ 9298060), referentes ao exercicio de 2019;

e Portarias - STAM 8383382, SJPA 9758492, SIMA 9702881, SJPI 9473518, SIBA 9679644, SIMG 9851455, SIMT 8397525, SIGO 8497304,
SJAC 9555126, SJRO 6599816, SJAP 8441627, SJITO 9815990, SJIRR 8405699 e SIDF 10314357~ Dispdem sobre a jornada de trabalho e o
horario de funcionamento de seccionais e subse¢des;

e Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico - NBASP 100 e 300 - Trata dos Principios Fundamentais da Auditoria ¢ da Auditoria
Operacional e Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Publico - NBC TSP do Conselho Federal de Contabilidade; e

e Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - Mcasp/STN (8" edigdo) ¢ Manual Siafi - Apresenta aspectos para analise das
demonstragdes contabeis adequadas aos padrdes internacionais, sob os enfoques orgamentario e patrimonial, com base em um Plano de Contas
Nacional ¢ registra, de forma estruturada e sistematica, as normas e procedimentos do Sistema Integrado da Administragao Federal - Siafi,
respectivamente.

2. AVALIACAO DOS RESULTADOS DA AUDITORIA

2.1 A equipe de auditoria avaliou a implementa¢ao das medidas no ambito da Justica Federal da 1* Regido, elencadas no item 1, letras "a" a "h"
do Anexo IV do Acérdao 2455/2019- TCU - Plenario - Cumprimento do Teto de Gastos - EC 95/2016, que abordou os temas a seguir elencados, sobre os quais se
discorrera individualmente a seguir:

I - Rigido controle exercido pelo Conselho da Justica Federal - CJF, dentro de sua esfera de competéncia de supervisdo or¢camentdria e
administrativa das unidades da Justiga Federal, sobre as despesas obrigatorias (Resultado Primario — RP1), em especial quanto aos limites de
provimentos de cargos vagos e racional cadenciamento de novas nomeagoes;

II - Redugdo no quantitativo de estagiarios;

I1I - Redugédo de postos de trabalho terceirizados;

IV - Fomento a capacita¢o e treinamento de pessoal;
V - Mitigagdo de iniciagdo de obras novas;

VI - Flexibilizagdo do horario de expediente para evitar consumo de energia nos horarios mais caros, observado o limite minimo para
atendimento ao publico, definido pelo Conselho Nacional de Justica - CNJ;

VII - Renegociagdo de reajustes contratuais com as empresas prestadoras de servigo;

VIII - Agdes de conscientizagdo dos servidores quanto a necessidade de redugdo de material de consumo;
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IX - Substituigdo de postos de trabalho de vigilancia pela instalagdo de Circuito Fechado de TV (CFTV), quando possivel; e

X - Priorizagdo de aquisi¢do de edificio em detrimento de ocupagdo de imoveis locados.

I - Rigido controle exercido pelo Conselho da Justica Federal - CJF, dentro de sua esfera do competéncia de supervisido orcamentaria e administrativa
das unidades da Justica Federal, sobre as despesas obrigatorias (Resultado Primario — RP1), em especial quanto aos limites de provimentos de cargos
vagos e racional cadenciamento de novas nomeagdes

2.1.1 Em face da impossibilidade de provimento de cargos decorrentes do rigido controle exercido pelo CJF diante das restrigdes orcamentarias
impostas pela Emenda Constitucional - EC 95/2016, a Secretaria de Gestdo de Pessoas - SecGP, unidade responsavel pelo provimento e vacancia dos cargos
efetivos da Justica Federal da 1* Regido, foi instada a informar o quantitativo de cargos efetivos vagos e os critérios utilizados nas nomeagdes dos servidores,
como também os prejuizos ao trabalho.

2.1.1.1 As referidas informagdes encontram-se dispostas na Planilha 10485799 e na Informagao 10485801, elaboradas pela Divisdo de Cadastro
de Pessoal - Dicap, em 6/7/2020, em resposta a indagagéo da auditoria 10442259 (PAe SEI 0015314-76.2020.4.01.8000).

2.1.1.2 Preliminarmente, foi informada a existéncia de 4 (quatro) cargos vagos com provimento suspenso decorrente de acdo judicial em
andamento, 434 (quatrocentos e trinta e quatro) com provimento suspenso pela EC 95/2016 e 9 (nove) cargos de nivel auxiliar que estdo em vias de extingdo em
face da area/especialidade cuja natureza foi declarada pelo Tribunal.

2.1.1.2.1 Entre os cargos de nivel auxiliar que estio em extingdo, tem-se o de Auxiliar Judicidrio (Area Administrativa/Eletricidade e
Comunicag¢io), Auxiliar Judiciario (Apoio de Servigos Diversos), Auxiliar Judiciario (Mecanica), Auxiliar Judiciario (Servigos Mecanicos), Auxiliar Judiciario
(Carpintaria e Marcenaria), Auxiliar Judiciario (Eletricidade) e Auxiliar Judiciario (Area Administrativa/Carpintaria e Marcenaria).

2.1.1.3 Da analise das informagdes prestadas, constatou-se que 447 (quatrocentos e quarenta e sete) cargos efetivos encontram-se vagos na
Justica Federal da 1* Regido. Sendo que mais da metade dos cargos vagos estdo disponiveis no Tribunal Regional Federal da 1* Regido -TRF1 (108), na Se¢do
Judiciaria de Minas Gerais - SIMG (77) e na Secéo Judiciaria da Bahia - SIBA (60), representando 54,81% (cinquenta e quatro virgula oitenta e um por cento) do
total, conforme Grafico 1.

2.1.1.3.1 O somatorio dos cargos vagos nas Subse¢des Judicidrias totalizou 69 (sessenta e nove), compreendendo Cruzeiro do Sul/AC (2),
Tabatinga/AM (1), Campo Formoso/BA (1), Irecé/BA (1), Itabuna/BA (1), Vitoria da Conquista/BA (1), Anapolis/GO (2), Aparecida de Goiania/GO (1),
Ttumbiara/GO (1), Jatai/GO (1), Bacabal/MA (1), Caceres/MT (1), Diamantino/MT (1), Juina/MT (2), Rondondpolis/MT (2), Sinop/MT (1), Contagem/MG (4),
Divinopolis/MG (2), Governador Valadares/MG (2), Ituiutaba/MG (1), Juiz de Fora/MG (1), Lavras /MG (1), Paracatu/MG (1), Passos/MG (3), Patos de
Minas/MG (1), Pogos de Caldas/MG (1), Pouso Alegre/MG (2), Sdo Sebastido do Paraiso/MG (1), Sete Lagoas/MG (1), Uberaba/MG (3), Uberlandia/MG (5),
Varginha/MG (1), Altamira/PA (1), Castanhal/PA (1), Itaituba/PA (1), Maraba/PA (2), Paragominas/PA (2), Redengdo/PA (1), Santarém/PA (3), Tucurui/PA (2),
Corrente/PI (2), Floriano/PI (2), Araguaina/TO (2). Todos esses cargos também foram incluidos nos Graficos 1 a 4.

GRAFICO 1 - QUANTIDADE DE CARGOS VAGOS - JUSTICA FEDERAL DA 12 REGIAD
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Fonte: Dicap - Planilha 10455801 - Elaborada em 6/7/2020

2.1.1.3.2 Em relagdo aos cargos disponiveis, os cargos de Técnico Judiciario (Area Administrativa) representam aproximadamente 52%
(cinquenta e dois por cento) do total dos cargos vagos, seguido de Analista Judiciario (Area Judiciaria), com 15% (quinze por cento), e praticamente empatados os
cargos de Analista Judiciario (Area Judiciaria, Especialidade Oficial de Justica Avaliador Federal) com 8% (oito por cento) ¢ o de Analista Judiciario (Area
Administrativa), 7% (sete por cento), conforme Grafico 2.

GRAFICO 2 - CARGOS DISPONIVEIS - JUSTICA FEDERAL DA 12 REGIAO
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Fonte: Dicap - Planilha 10485801 - Elaborada em 6/7/2020

2.1.1.3.3 Os cargos vagos decorrem, na sua grande maioria, da aposentadoria de servidores, perfazendo 95,75% (noventa e cinco virgula setenta
e cinco por cento) do total geral. Sendo que o maior quantitativo de cargos vagos por aposentadoria encontram-se no TRF1, conforme Graficos 3 e 4,
respectivamente.
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GRAFICO 3 - TIPOS DE VAGAS - JUSTICA FEDERAL DA 12 REGIAO GRAFICO 4 - DISTRIBUIQEO DE VAGAS POR APt
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2.1.1.3.4 Notadamente, em relagdo ao Tribunal, apresenta-se o Grafico 5 com todos os 108 (cento e oito) cargos vagos, sendo 106 (cento e seis)
em decorréncia por aposentadoria, 1 (um) por redistribuicdo e 1 (um) por exoneragao.

GRAFICO 5 - CARGOS VAGOS NO TRF1
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Fonte: Dicap - Planilha 10485801 - Elaborada em 6/7/2020

2.1.1.4 Em relagdo aos critérios utilizados para as nomeagdes em face das restrigdes or¢amentarias em toda a 1* Regido, verificou-se,
primeiramente, que a partir da previsdo do quantitativo de cargos efetivos a serem providos para a Justi¢a Federal constante das leis orcamentarias, dos oficios e
das portarias expedidas pelo CJF informando os limites autorizados, publicados na imprensa oficial, e os parametros que caberdo a 1* Regido para provimento de
cargos e fungdes que ndo foram providos e que estio autorizados a serem efetivados, ap6s a analise de planilhas de vacancia encaminhadas, e das informagdes da
Secretaria de Planejamento Orgamentario e Financeiro - Secor, considerando as peculiaridades e as necessidades de toda a Justica Federal da 1* Regido, a SecGP
identifica as unidades com maior caréncia de pessoal, indicando os cargos efetivos vagos, discriminados por més, ano e tipo de vacancia, bem como por cargo e
localidade, cabendo a Administragéo do Tribunal a deliberagdo e a distribui¢do das autorizagdes para provimento desses cargos.

2.1.1.4.1 No decorrer dos tltimos anos deu-se preferéncia para provimento dos cargos criados pelas Leis 13.251/2016 e 13.252/2016, dos cargos
de Oficial de Justica Avaliador Federal, diante do grande volume de mandados judiciais pendentes de cumprimento ¢ de cargos de Agentes de Seguranga
Judiciaria, necessarios a garantia da seguranga institucional, entre outros, conforme se depreende dos critérios mencionados abaixo, extraidos da Informagio
Dicap 10485801:

» No ano de 2017, o Conselho da Justi¢a Federal autorizou o provimento de 121 (cento e vinte ¢ um) cargos
vagos, conforme consta no PAe SEI n® 0002322-88.2017.4.01.8000. Desse quantitativo, 76 foram destinados para
o provimento dos cargos criados pelas Leis 13.251/2016 e 13.252/2016, sendo as demais autorizagdes destinadas
ao provimento de cargos que implicavam em acréscimo de despesas com pessoal, tendo sido aplicado o critério de
atendimento as Unidades que possuiam déficit de pessoal a parir de 10% de seu quadro.

» No ano de 2018, foi autorizado o provimento de 89 (oitenta e nove) cargos, conforme consta no PAe SEI
n° 0000816-43.2018.4.01.8000, tendo sido priorizado o provimento dos cargos de Oficial de Justica Avaliador
Federal, em face da constatagdo do grande volume de mandados judiciais pendentes de cumprimento, ¢ Agente de
Seguranga Judiciaria, necessario a garantia da seguranga institucional.

» Em 2019, foi autorizado o provimento de 61 (sessenta ¢ um) cargos, conforme consta nos PAes SEI
n° 0004702-16.2019.4.01.8000, 0018628-64.2019.4.01.8000 e 0004529-89.2019.4.01.8000, onde 10 foram
destinados aos provimentos do cargos da recém-criada 2* Vara Federal de Sete Lagoas, mais provimentos de
cargos de Oficial de Justica Avaliador e Agente de Seguranga, cumprimento de deciséo judicial e aumento no
namero de cargos nas Se¢des Judiciarias que estavam com maior nimero de cargos vagos decorrentes de
aposentadoria.

» No exercicio de 2020, até o presente momento, foi autorizado o provimento de 44 (quarenta e quatro) cargos
vagos, conforme consta no PAe SEI n® 0009059-05.2020.4.01.8000. Foi adotada a prevaléncia para provimento
dos cargos de Oficial de Justica Avaliador cujos déficit foi superior a 20% em relagdo ao seu quadro de pessoal
previsto, cumprimento de decisdes judiciais ¢ do Conselho de Administragdo, prioridades determinadas pela
Administragdo surgidas em 2019, e que ndo puderam ser atendidas, um cargo para cada uma das Segdes
Judicidrias e destinagdo de 9 cargos para este Tribunal, que possuia cerca de 20% do total de todas os cargos vagos
da Primeira Regido com restrigdo de provimento em face das limitagdes da Lei Orgamentaria, conforme pode ser
demonstrado na Tabela constante do documento 10485801.
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2.1.1.5 Em relagao aos prejuizos ao trabalho devido a impossibilidade de provimento de cargos diante das restrigdes orgamentarias trazidas pela
EC 95/2016, foi ressaltado que a caréncia de servidores tem impactado profundamente as atividades desenvolvidas na 1* Regido, principalmente por
sua extensdo territorial. Em complemento, foi informado pela SecGP, nos termos do documento 10485801, o que se segue:

“Medidas tendentes a minimizar a caréncia de servidores estdo sendo adotadas, tais como requisigdes de servidores, estimulo ao trabalho voluntario, instituigho do teletrabalho,
capacitagdo de servidores, revisdo de processos de trabalho e investimentos em recursos tecnologicos. Néo obstante, em que pese as alternativas terem representado acréscimo na
produtividade, essa caracteristica, isoladamente, ndo ¢ o suficiente para atender aos anseios da sociedade no que tange a uma prestaciio jurisdicional célere ¢ eficiente”.

2.1.1.6 Conforme exposto, verifica-se atualmente a existéncia de 434 (quatrocentos e trinta e quatro) cargos efetivos com provimento
suspenso na Justica Federal da 1* Regido, em atendimento as imposi¢des da EC 95/2016, tendo o CJF estabelecido os limites e os parametros para provimentos de
cargos vagos que ocorreram nas unidades administrativas e o racional cadenciamento de nomeagdes em face do cenario de restrigdes orgamentarias trazidas pelo
novo regime fiscal.

II - Redugiio no quantitativo de estagiarios

2.2.1 Com o proposito de aferir a implementagdo de medidas de redugdo no quantitativo de contratagdes de estagiarios, em atendimento a letra
"b", do item 1, do Anexo IV do Acordao 2455/2019 - TCU - Plenario, de 9/10/2019, em cumprimento ao teto de gastos imposto pela EC 95/2016, as unidades
administrativas das se¢des judicidrias e das secretarias do Tribunal, no dmbito de sua competéncia, foram instadas a informar o numero de estagiarios
supervisionados em 2019.

2.2.2 As unidades também informaram a quantidade desses colaboradores que trabalharam em 2017 e 2018, nos termos dos documentos
relacionados ao PAe SEI 0005538-52.2020.4.01.8000 (Processo Principal/Estagiarios), e apresentaram os documentos que autorizavam o recrutamento e seleg¢do
de estagiérios.

2.2.3 Verificou-se que as despesas com contratagdo de estagiarios da Justi¢a Federal da 1* Regido em 2019 guardam pertinéncia com os termos
das Circulares Presi 6512576, de 30/07/2018, e 7536039, de 26/01/2019, que trataram, respectivamente, dos Limites da Proposta e da Descentralizagao
Orcamentaria de 2019, em observancia aos limites de gastos estabelecidos pela EC 95/2016, conforme analise das portarias encaminhadas pela unidades
relacionadas ao processo administrativo indicado no item 2.2.2 e dos relatorios do Siafi, extraidos por meio do Tesouro Gerencial, em relagdo aos dois ltimos
exercicios.

2.2.4 Em face da analise das informagdes prestadas, verificou-se que, em 2019, houve redugdo do recrutamento de estagiarios da Justica
Federal da 1° Regido de 14,55% (catorze virgula cinquenta e cinco por cento) em relacdo a 2018, considerando o niimero de estagiarios ativos em dezembro,
conforme Quadro 1.

QUADRO 1- QUANTITATIVO DE ESTAGIARIOS - EXERCICIOS DE 2017 A 2019
JUSTICA FEDERAL DA 12 REGIAO

Unidades Gestoras - Se¢es Judicidrias e TRF1 Evolugio | Documento

090002 - JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU - AM 84 57 51 9974155
090003 - JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRC GRAL - PA 189 158 112 10026800
050004 - JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU - MA 151 147 143 .-_""--..‘ 10002411
050005 - JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIROC GRALU - PI 121 80 55 t""'--—.._. 7483620
050012 - JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU - BA 501 386 368 """---.__, 10043978
050013 - JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU - MG 735 653 480 .___"'---..‘ 10017790
050021 - JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU - MT 179 141 116 T~ — 10019292
050022 - JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU - GO 173 110 93 """w.__' 10041910
050023 - JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU - DF 171 111 81 .___"---..‘ 9979244
050024 - JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU - AC 42 38 32 .__"“---..‘ 10009284
080025 - JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRALU - RO a3 o1 85 ~— 10008874
090027 - SECRETARIA DO TRF DA 12 REGIAO 500 298 335 Kh"w—* 10056194
090037 - JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU - AP 50 55 55 ,.-""._. 10020735
090038 - JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU - TO 76 76 76 - 10044079
090039 - JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU - RR 29 29 20 ._.‘ 9966762
I -————
TOTAL 3004|2460  2.102]
Fonte: Processos vinculodos oo PAe SE1 00055 38-52.2020.4.01.8000 [Principal/Estagidrios] -20,49% -14,55%

2.2.5 Constatou-se, nos ultimos trés anos, que a despesa total com estagiarios da Justica Federal da 1* Regido vem reduzindo conforme
analise dos saldos das rubricas da taxa de administragdo paga a agente de integracdo, auxilio transporte, bolsa de estagio e seguro obrigatorio contra acidentes
pessoais, conforme relatorios extraidos do Tesouro Gerencial, constantes do PAe SEI 0014939-75.2020.4.01.8000 e evidenciados no Grafico 6.

2.2.6 Entre 2017 e 2018 houve redugdo de 17,79% (dezessete virgula setenta e nove por cento), correspondendo a R$ 5.858.515,43 (cinco
milhdes, oitocentos e cinquenta e oito mil quinhentos e quinze reais e quarenta e trés centavos). Entre 2018 ¢ 2019, redug@o de R$ 4.364.811,47 (quatro milhdes,
trezentos e sessenta e quatro mil oitocentos e onze reais e quarenta e sete centavos), correspondendo a 16,12% (dezesseis virgula doze por cento) da despesa total.

2.2.7 Em relagdo a 2018, identificou-se que, no exercicio de 2019, quase todas as rubricas diminuiram, com exce¢do da despesa relacionada ao
Servigo de Apoio ao Estagiario (33.90.39.65). Tal fato se deu em face da necessidade de contratagdes excepcionais para o projeto de digitalizagdo de processos
judiciais deste Tribunal, conforme justificado pela unidade responsavel no PAe SEI 0006874-91.2020.4.01.8000 e nos termos do Primeiro Termo Aditivo
ao Contrato 13/2019 (8900018).
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GRAFICO 6 - EVOLUCAO DAS DESPESAS COM ESTAGIARIOS NA JUSTICA FEDERAL DA 12 REGIAO

EXERCICIOS DE 2017 A 2019
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Farte: Tesoura Gerencial

2.2.8 Para 2020, ficou estabelecida a redugdo de 27% (vinte e sete por cento) dos valores das bolsas de estdgio de nivel superior e de nivel
médio, mantida a carga horaria em face de restricdes orgamentarias, decorrentes da EC 95/2016, e suas repercussdes na Lei das Diretrizes Orgamentarias - LDO
2020, conforme determinado na Circular Diges 9232307, com efeitos financeiros a partir de 1°/01/2020.

2.2.9 Verificou-se que os estagiarios que optaram por permanecer no estagio assinaram os Termos de Ciéncia constante do PAe SEI 0025980-
73.2019.4.01.8000 referentes aos novos valores das bolsas de estagio e ao reajuste do auxilio transporte previstos no Segundo Termo Aditivo ao Contrato 13/2019
(9772517).

2.2.10 As Segdes Judiciarias do Para - SJPA e do Distrito Federal - SJDF rescindiram os contratos com as empresas que operacionalizavam o
programa de estagio, a partir de 1°/01/2020, em razdo de cortes orgamentarios previstos para 2020, correspondente 17,36% (dezessete virgula trinta e seis por
cento) das despesas discricionarias, evidenciados na Circular Presi 8494401 e no despacho Dipla/TRF1 8520481, conforme documentos 9133724 ¢ 9236069.

2.2.11 Em face do exposto, verificou-se que a Justica Federal da 1* Regido atendeu a recomendagdo de mitigacdo do
quantitativo de estagiarios de 2019, constante do item 1, letra "b" do Anexo IV do Acérdao 2455/2019 - TCU - Plenario, como também reduziu
o valor das bolsas de estagio para o exercicio de 2020, além de adotar boas praticas, com vistas a redu¢do de despesas de custeio, conforme

referenciado nos processos relacionados ao PAe SEI 0005538-52.2020.4.01.8000, visando a redug@o de gastos com essas contratagdes, a seguir
elencadas:

BOAS PRATICAS

Secretaria de Gestiao de Pessoas - SecGP do Tribunal (10112326 e 10119109)

e A partir de 16/04/2020, a prestagdo de servigo voluntario ¢ considerada como critério de desempate nos processos seletivos de estagio ndo
- obrigatorio remunerado, em atendimento a deliberagdo do Comité Or¢amentario de Segundo Grau da Justi¢a Federal da 1* Regido - Comor2
. 'I - TRF1 (Ata 8377524), de 14/06/2019, e reiterada pela auditoria no item 9.9 do documento 9895512 (PAe SEI 0005538-

52.2020.4.01.8000 - Processo Principal/Estagiarios):

‘ Sobre o assunto, por meio da Informagdo 10112326, houve manifestacdo da Secdo de Selegdo e Acompanhamento de Estagio -
Sesae e parecer favoravel da Diretora da Secretaria de Gestdo de Pessoas - SecGP 10119109, nos seguintes termos:

"Em virtude do surgimento do servi¢o voluntario como uma forga de trabalho colaborativa, sem onus financeiro institucional, sugiro
que, nos proximos processos seletivos para estagio ndo obrigatorio remunerado, seja estabelecido em edital critério de pontuagao
para o candidato que tenha prestado servigo voluntario no d&mbito da Justica Federal da 1* Regido, para fins de desempate entre
concorrentes a uma vaga de estagio. Cumpre considerar que o prestador de servigo voluntario dispde-se a dedicar do seu tempo em
favorecimento a presta¢do jurisdicional, desenvolvendo, dessa maneira, novas habilidades profissionais e pessoais, conferindo-lhe
portanto carater diferencial.

Conforme entendimento desta Sesae, tal critério de pontuagdo para fins de desempate, ao candidato que prestou servigo voluntario na|
Justi¢a Federal da 1* Regido, podera ser incluido em edital de processo seletivo de estagiarios, sem a necessidade de alterar a
legislagdo vigente..."

Ante o exposto, manifesto-me favoravel a proposta estabelecida na Informagdo TRF1-Sesae (10112326), qual seja, que a prestagdo de
servigo voluntario passe a ser considerada como critério de desempate nos processos seletivos de estagio ndo obrigatorio remunerado.

Sec¢io Judicidria de Minas Gerais - SIMG (9324695)
e A implantagdo do estdgio social - ESAL destinado a alunos do ensino médio/fundamental, com o objetivo de promover uma atuagdo
inclusiva permitindo a colaborag@o na constru¢do de uma sociedade mais justa e igualitaria e o aproveitamento das vagas de estagio ndo

apenas para estudantes de graduagdo, mas também para estudantes carentes de ensino médio/fundamental.

Secdo Judiciaria do Para - SJPA (9335526)
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Negociagdo com a empresa responsavel pelo seguro de vida de estagidrios e prestadores de servigo voluntario, para, apesar da redugio do
numero de vidas, ndo haver aumento do valor por vida segurada, foi outra boa pratica adotada para a redugéio de despesas de custeio.

111 - Reducdo de postos de trabalho terceirizados

2.3.1 Em face dos ditames da EC 95/2016, as unidades administrativas do Tribunal e das se¢des judiciarias foram instadas, no dmbito de sua

competéncia, a informar as medidas de redug@o de despesas adotadas, em 2019, nos contratos de servigo com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra em
atendimento ao item 1, letra "b"", do Anexo IV do Acorddo 2455/2019 - TCU - Plenario.

2.3.2 As avaliagdes da auditoria foram realizadas diante das informagdes prestadas no PAe SEI 0025615-19.2019.4.01.8000, autuado pela

Presidéncia do Tribunal em 07/11/2019 em atendimento ao Oficio 0241/2019 - TCU/Semag (9221078) e nos processos vinculados ao PAe SEI 0005913-
53.2020.4.01.8000 (Processo Principal/Postos).

2.3.3 As unidades administrativas que tiveram alteragdo de quantitativos de postos de trabalho em 2019 e/ou 2020 preencheram, conforme o

caso, as Planilhas 9910752, 9910803 e 9920446, identificando os contratos, objetos de contratagdo, postos/atividades, quantidade, valor mensal de cada posto e
despesa mensal total. Tais planilhas foram consolidadas pela auditoria no PAe SEI 0014953-59.2020.4.01.8000.

https://sei.trf1.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=11407188&infra_sis...

2.3.3.1 Algumas unidades destacaram a reduc@o de despesas de custeio com os seguintes procedimentos, a seguir elencados:

Assessoria de Comunicag¢io Social - Ascom/TRF1

» Realizagdo de nova licitagdo sem redugdo nos postos de trabalho, porém com redugio de salarios e ajustes nos
cargos a serem contratados, de acordo com a nova situagdo or¢amentaria ¢ adequacdo dos servigos na Unidade,
PAe/SEI 0020245-59.2019.4.01.8000, que também acrescentou (10084829):

(...) Houve corte de 19,14% (dezenove virgula catorze por cento), que resultou numa diminuigdo do valor,
de R$ 1.847.035,18 (um milhdo, oitocentos e quarenta e sete mil, trinta e cinco reais e dezoito centavos),
para R$ 1.493.487, 84 (um milhdo, quatrocentos e noventa e trés mil, quatrocentos e oitenta e sete reais ¢
oitenta ¢ quatro centavos). O percentual de corte foi possivel em razdo da reducdo de salarios e de
negociagdo com a empresa para dispensar substituigdes de prestadores de servigo em caso de férias a partir|
de janeiro/2019.

Secio Judiciaria do Distrito Federal - SJIDF

» Substituicdo da metade dos postos de vigilantes por agentes de portaria, mantendo a quantidade de postos de
trabalho, uma vez que o posto de trabalho de agente de portaria custa quase a metade do prego do posto de vigilante
(10108320);

Sec¢io Judiciaria de Minas Gerais - SIMG

®» Diminui¢do da carga horaria com a promogdo do acumulo de fun¢do para determinadas categorias
contribuiram para a diminuigao de despesas (10086181);

Secio Judiciaria do Amapa - SJAP

® Reavaliagdo das condigdes da contratagdo de postos de trabalho terceirizados, desde a tltima licitagdo ocorrida;
no final de 2018, decidindo-se pela retirada da reposigdo nas férias relativa ao contrato de apoio administrativo e
jardinagem (10118030);

Secio Judiciaria do Maranhio - SIMA

» Redugdo do quantitativo de postos de trabalho, havendo também supressdo para determinadas categorias da
reposigéo do custo profissional ausente em razdo de férias, refletindo na diminui¢ado de despesas (10192406);

Secio Judiciaria de Goias - SJIGO

®» Exclusdo de todos os postos de vigilancia armada e desarmada (12x36 diurno, noturno e de 44 horas) de
Aparecida de Goiania, conforme destacado na Planilha 10116936;

Secio Judiciaria de Ronddnia - SJRO

» Redugdo da quantidade de postos de servigo, concessdo de férias coletivas no periodo do recesso forense, sem
reposi¢do de mio de obra e sem gerar prejuizos a prestagdo do servigo, conforme a seguir evidenciado (10104391):

No ano de 2019 - Sede da Segédo Judiciaria de Rondonia: redugdo de postos de Office Boy, de 19 para 18 e
do posto de Digitalizador, de R$ 3.953,77 (trés mil novecentos e cinquenta e trés reais e setenta e sete
centavos) para R$ 3.888,28 (trés mil oitocentos e oitenta e oito reais e vinte e oito centavos).

No ano de 2020 - Sede da Seg¢éo Judiciaria de Rondonia: redugdo de postos: a) Recepcionista, de 15 para
08; b) Servente de Limpeza, de 10 para 07) Servente de Limpeza para consultorio odontoldgico, de 01 para|
00, e d) Preposto/Encarregado de Limpeza, de 02 para 01.(...)

Na Sede da Subsegao Judiciaria de Ji-Parana: redugio de posto de Office Boy, de 04 para 03.

Na Sede da Subseg@o Judiciaria de Guajara Mirim: extingéo de todos os postos de servigo, por ocasido daj
extingdo da Subsegao Judiciaria de Guajara Mirim.

Seciao Judiciaria do Acre - SJAC

» Nio foram realizados servigos de apoio administrativo, pelo periodo de 19 dias do més de dezembro de 2019,
haja visto que, em 20/12/2019, iniciaria o recesso forense tendo em vista o encerramento do contrato
(30/11/2019) em razdo de declaragdo de faléncia da contratada. Foram ainda apresentados os seguintes
esclarecimentos (10160060):

(...) O novo contrato de apoio administrativo teve inicio em 07 de janeiro de 2020.

Informa-se por fim que, em margo de 2020, a categoria Oficial de Servigos Gerais (artifice) teve seus
valores alterados, em virtude de aditamento do referido contrato para alteragdo de mais um posto de Oficial
de Servigo Gerais (artifice), fato que gerou supressdo na Planilha de Custos das verbas destinadas a
substitui¢do de férias dos colaboradores da referida categoria.

Secio Judiciaria de Roraima - SJRR

» Com a redugdo do horario de expediente interno e externo do Tribunal pela Resolugdo Presi 8324992 e
Portaria SJRR-Diref 8405699 houve a reducdo de um vigilante armado no posto lateral (somente entrada e saida
de veiculos em horarios de expediente), ficando o posto com um vigilante armado por 44 (quarenta e quatro) horas|
semanais (de segunda-feira a sexta-feira), com uma redugdo mensal de R$ 2.224,13 (dois mil, duzentos e vinte e
quatro reais e treze centavos) somente neste posto, permanecendo inalterados os outros postos. O novo
Contrato 8896381 firmado em setembro de 2019, no valor anual de R$ 226.200,00 (duzentos e vinte e seis mil e
duzentos reais), proporcionou a redugio significativa na despesa com o servigo de vigilancia armada, antes o valor|
anual de R$ 260.919,84 (duzentos e sessenta mil, novecentos e dezenove reais e oitenta e quatro centavos)
(Contrato 0068999), trazendo uma economia de R$ 34.719,84 (trinta e quatro mil, setecentos ¢ dezenove reais e
oitenta e quatro centavos). (10051669).
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2.3.4 Verificou-se que as redugdes com despesas de contratagdo de servico com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra guardam
pertinéncia com os termos das Circulares Presi 6512576 de 30/07/2018 e 7536039, de 26/01/2019, que trataram, respectivamente, dos Limites da Proposta e da
Descentralizagdo Orgamentaria de 2019 de acordo com os dados disponiveis no sistema e-Orgamento, em observancia aos limites de gastos estabelecidos pela EC
95/2016.

2.3.5 As unidades da Justica Federal da 1* Regido, com vistas ao atendimento da lei do teto de gastos, ajustaram as despesas com contratagio de
cessdo de mao de obra em observancia ao limite orgamentario estabelecido pelo Conselho da Justica Federal — CJF, conforme analise dos relatorios do Siafi,
extraidos por meio do Tesouro Gerencial, em relagdo aos dois ultimos exercicios, e das informagdes relativas aos quantitativos de postos disponibilizadas nos
processos referenciados nos itens 2.3.2 ¢ 2.3.3.

2.3.6 Das 19 unidades administrativas indagadas, por meio de solicitagdo de auditoria, duas apresentaram justificativas para a nio reducio
de postos de trabalho, conforme documentos 10050549 e 10025486 e as demais tiveram as suas informagdes consolidadas no Apéndice 1 (10413976) que
permitiu a extra¢do de dados para a elaborag¢do dos Graficos 7 a 9 e andlises abaixo.

2.3.6.1 Esclarece-se, como destacado pelo Supervisor da Se¢@o de Vigilancia e Portaria - Sesvi deste Tribunal, na Informagao 10239343, que
"persiste, ainda, alguma confusdo quando se fala em postos de servigos em se tratando de mao de obra especializada como os vigilantes". Sendo assim, para fins
de elaboragdo dos graficos, foram langadas as quantidades de colaboradores € ndo de postos com o proposito de permitir uma analise uniforme. Foram
considerados 0os mesmos quantitativos de um exercicio para outro, quando ndo informados pela unidade, conforme orientacdo da auditoria 9932826 (item 2.1.1)
do PAe SEI 0005913-53.2020.4.01.8000 (Processo Principal/Postos).

2.3.7 Da analise das informagdes consolidadas do Apéndice I (10413976), verificou-se que, nos ultimos trés anos, as despesas com contratagdo
de méo de obra terceirizada vem reduzindo. Entre 2018 e 2019 houve redugdo de 0,13% (zero virgula treze por cento), correspondendo a R$ 210.235,07 (duzentos
e dez mil duzentos e trinta e cinco reais ¢ sete centavos). E em relagdo a 2019, identificou-se que, no exercicio de 2020, a reducao foi de 15,11% (quinze virgula
onze por cento), correspondendo a R$ 24.662.735,96 (vinte e quatro milhdes, seiscentos e sessenta e dois mil, setecentos e trinta e cinco reais e noventa e seis
centavos), nos termos do Grafico 7.

GRAFICO 7 - DESPESAS COM ALTERACOES DOS QUANTITATIVOS DE POSTOS DE TRABALHO
TERCEIRIZADOS - EXERCICIOS 2018 A 2020
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Fonte: Processos vinculodos ao PAe SEI 0005913-53.2020.4.01.8000

2.3.8 Comparando os exercicios de 2019 e 2020, verificou-se redugdo de 362 colaboradores na Justica Federal da 1* Regido, tendo apenas uma
unidade aumentado o quantitativo para 2020 com 8 (oito) novos colaboradores (UG 090024) e trés unidades permaneceram com a mesma quantidade em 2020
(UGs 090012, 090037 e 090039), conforme Apéndice I (10413976) e dados evidenciados no Grafico 8.

GRAFICO 8 - COMPARATIVO DA QUANTIDADE DE POSTOS DE TRABALHO TERCEIRIZADOS
EXERCICIOS 2019 X 2020
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Fonte: Processos vinculados ao PAe SEI 000591 3-53.2020.4.01.8000

2.3.9 Em relag@o ao exercicio de 2018, na Justica Federal da 1* Regido, houve, no geral, a redugéo de 10 colaboradores e apenas trés unidades
aumentaram o seu quantitativo em 2019 (UGs 090005, 090022 e 090038), conforme Apéndice I (10413976) e dados evidenciados no Grafico 9.
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GRAFICO 9 - COMPARATIVO DA QUANTIDADE DE POSTOS DE TRABALHO TERCEIRIZADOS
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2.3.10 Por amostragem, em consulta aos relatorios do Tesouro Gerencial documentados no PAe SEI 0014939-75.2020.4.01.8000, verificou-se,

nos ultimos trés anos, redugdo continua das despesas com contratos de cessdo de mdo de obra nas areas de limpeza e conservagdo (GND 33.90.37.02
€ 44.90.37.02), conforme Grafico 10.

2.3.10.1 Entre 2017 e 2018, houve redugdo nos referidos contratos de 15,39% (quinze virgula trinta ¢ nove por cento), correspondendo a R$
5.851.293,20 (cinco milhdes, oitocentos e cinquenta ¢ um mil, duzentos e noventa e trés reais e vinte centavos) e entre 2018 e 2019, redugdo de 5,31% (cinco

virgula trinta e um por cento), que equivale a R$ 1.708.579,71 (um milhdo, setecentos e oito mil, quinhentos e setenta e nove reais e setenta ¢ um centavos).

2.3.11 Por sua vez, as despesas da Justi¢a Federal da 1* Regido com contratos de vigilancia (33.90.37.03 e 44.90.37.03) aumentaram de 2017
para 2018, no montante de R$ 784.785,73 (setecentos e oitenta e quatro mil, setecentos e oitenta e cinco reais e setenta e trés centavos), indicando aumento de
1,26% (um virgula vinte e seis por cento). Tendo uma diminui¢ao no ano de 2019, de R$ 2.821.954,97 (dois milhdes, oitocentos e vinte ¢ um mil novecentos e

cinquenta e quatro reais e noventa e sete centavos), correspondendo a 4,46% (quatro virgula quarenta e seis por cento), conforme Grafico 11.

GRAFICO 10 - DESPESAS DE SERVICO COM LIMPEZA
E CONSERVAGAO POR EXERCICIO
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Fonte:Tesouro Gerencial

2.3.12 Em face do exposto, verificou-se, apos avaliagdo, que a Justica Federal da 1* Regido atendeu a recomendagdo de redugéo

Cz do quantitativo de postos de trabalho terceirizados em 2019, constante do item 1, letra "b" do Anexo IV do Acérddo 2455/2019 - TCU -
Plenario, além de adotar boas praticas, com vistas a reducdo de despesas de custeio, conforme referenciado nos processos relacionados ao PAe

SEI 0025615-19.2019.4.01.8000 e ao PAe SEI 0005913-53.2020.4.01.8000, visando a redugdo de gastos com contratos de servigo com regime de

dedicagdo exclusiva de mao de obra a seguir elencadas:

BOAS PRATICAS

®

0e®
'

Secretaria de Gestdo Administrativa - SecGA do Tribunal (8377524)

« Nas proximas contratagdes relativas a limpeza, conservagio e jardinagem, a metodologia adotada sera de resultado e ndo de
postos de trabalho, conforme informado na reunido do Comor2 -TRF1, de 14/06/2019.

Secretaria Administrativa da Se¢fo Judiciaria do Para (10101505)

e Estabelecimento do quantitativo de cargos de auxiliares de servigos gerais pela metragem total do prédio com todas as especificidades
contidas na IN -05/2017-MPOG, bem como melhor dimensionamento no quantitativo de materiais mensais e semestrais e da depreciagéo, o
que impacta diretamente no custo total do contrato; e

e Alteracdo da especificagdo de cargos no novo contrato de apoio administrativo, reduzindo o quantitativo de postos de recepcionistas e
alterando a nomenclatura do cargo de office boy para auxiliar de escritorio, o qual possui a mesma remunera¢do, mas espectro maior de
atividades. Com a alteragdo reduziu-se o risco de desvio de fungdo dos recepcionistas lotados nas varas, os quais eram por vezes
direcionados a fazer tarefas que, em tese, extrapolavam as atribui¢des contidas nas especificagdes do CBO do cargo.

IV - Fomento a capacitacio e treinamento de pessoal

2.4.1 Com o proposito de aferir a implementagdo de medidas de fomento a capacitagdo e treinamento de servidores da Justi¢a Federal da 1*
Regido, em atendimento a letra "b", do item 1, do Anexo IV do Acérddo 2455/2019 - TCU - Plenario, que trata do compartilhamento de boas praticas para
atingimento dos objetivos do novo regime fiscal, foram adotados os seguintes procedimentos:

https://sei.trf1.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=11407188&infra_sis...
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a) Levantamento do quantitativo de cursos oferecidos pelo Tribunal e, por meio de parcerias, por outros 6rgdos da administragdo federal, como
também levantamento de agdes de capacitagdo virtuais e presenciais (internas e externas) com o respectivo numero de participantes das segdes, subsecdes e deste
Tribunal, junto a Secretaria de Gestdo de Pessoas do Tribunal - SecGP, nos ultimos trés anos;

b) Levantamento, por meio do Tesouro Gerencial, dos créditos or¢gamentarios e recursos financeiros relacionados a rubricas de despesas com
treinamento de servidores e com o aperfeigoamento de magistrados, nos tltimos trés anos, conforme elencadas a seguir:

b.1) Pagamento de diarias no pais e no exterior, como também didrias pagas a servidores envolvidos com a implantag¢ao do PJE;
b.2) Gratificagdo por Encargo de Curso e Concurso - Gecc;
b.3) Servigos de Selegdo e Treinamento; e

b.4) Treinamento/Capacitagéo em TIC.

2.4.2 A SecGP, unidade com competéncia para orientar as atividades de qualificagdo e de treinamento do corpo funcional, informou, no
documento 10067734, o quantitativo de a¢des virtuais e respectivo numero de servidores participantes das se¢des, subsecdes e deste Tribunal, como também o
quantitativo de cursos oferecidos pelo Tribunal e por meio de parcerias, com o respectivo nimero de participantes, entre outros, em resposta a indagagdo da
auditoria, 9947831.

2.4.3 Da analise das informagdes prestadas pela SecGP, foram elaborados os Graficos 12 a 15, tendo sido constatado que, nos tltimos trés anos,
a quantidade de cursos e agdes de capacitagdo presencial externa, oferecidos pelo Tribunal, como também o nimero de participantes nos cursos presenciais
externos vem diminuindo. Em contrapartida, houve aumento no nimero de cursos oferecidos por outros orgiaos por meio de parcerias sem custo aos
servidores do Tribunal, bem como no numero de participantes em agdes virtuais e em cursos presenciais internos do Tribunal. Em complemento a analise,
tomando como referéncia o exercicio de 2019, constatou-se:

» Em relagdo a 2018, houve redugdo de 13,51% (treze virgula cinquenta e um por cento) do numero de cursos ofertados, mas aumento de
15,70% (quinze virgula, setenta por cento) do nimero de participantes. Como também incremento de 40,53% (quarenta virgula cinquenta e trés por cento) do
numero de participantes nos cursos oferecidos pelo Tribunal com pagamento de Gecc.

GRAFICO 12 - CURSOS OFERECIDOS PELO TRF1

2017 2018 2019

e 3.1 Cursos oferecidos pelo Tribunal
s 31 Participantes nos cursos oferecidos pelo Tribunal

3.2 Participantes nos cursos oferecidos pelo Tribunal com pagtode Geco

Fonte: Cedap - Planilha: 10067734

» Em relago a 2018, aumento de 13,04% (treze virgula zero quatro por cento) de cursos oferecidos a servidores do Tribunal por outros orgaos
por meio de parcerias sem custo, no entanto houve redugdo do nimero de participantes de 23,53% (vinte e trés virgula cinquenta e trés por cento).

GRAFICO 13 - CURSOS OFERECIDOS POR MEIO DE
PARCERIAS SEM CUSTO A SERVIDORES DO TRF1

23

2017 2018 2019

I 3.1 Cursos oferedidos por meio de parcerias sem custo

=—g==3_1 Participantes nos cursos oferecid os por meio de parcerias sem custo

Farte: Cadap - Planilha: 10067734

B Em relagdo a 2018, aumento de 44,44% (quarenta e quatro virgula quarenta e quatro por cento) no quantitativo de agdes de capacitagdo virtual
ofertadas para a Justica Federal da 1* Regido. No tocante ao Tribunal, o aumento foi de 15,43% (quinze virgula quarenta e trés por cento) no nimero de
participantes nessas capacitagdes e em relagdo as secdes e subsegodes foi de 31,12% (trinta e um virgula doze por cento).
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GRAFICO 14 - AGOES DE CAPACITAGAO VIRTUAL
TRF1 E SECOES/SUBSECOES

2017 2018 2019

[ 3 .4 Acdes de capacitacdo virtual
== 3 4 Participantes do Tribunal em aghes virtuais

3.4 Partici pantes das segbes e subsegBes em agbes virtuais

Forte: Cadap - Planilka: 10067734

» Em relacdo a 2018, houve redugdo de 5,17% (cinco virgula dezessete por cento) no niimero de agdes de capacitagdo presencial interna
e reducdo de 57,14% (cinquenta e sete virgula catorze por cento) no total de agdes de capacitagdo presencial externa de servidores do Tribunal. Mas houve
aumento no nimero de participantes presenciais internos de 16,59% (dezesseis virgula cinquenta e nove por cento) e diminui¢do do niimero de participantes
presenciais externos de 72,82% (setenta e dois virgula oitenta e dois por cento).

GRAFICO 15 - ACOES DE CAPACITACAO PRESENCIAL
SERVIDORES DO TRF1

1588
o

2017 2018 2018

[ Acdes de capacitacdo presencial internas
m— A cdes de capacitagdo presencial externas
Participantes nos cursos presenciais internos

e PAFTiCI pANTES NOS CUFS0S Presenciais externos

Fonte: Cedap - Planilha: 10067734

2.4.4 Primeiramente, em relagdo ao TRF1, constatou-se, nos ultimos trés anos, que a despesa total com capacitagdo de servidores e
aperfeicoamento de magistrados vem reduzindo conforme analise dos saldos das rubricas de diarias, Gecce, selegdo e treinamento e capacitagdo em TIC, em
consulta aos relatorios do Tesouro Gerencial, documentados no PAe SEI 0014939-75.2020.4.01.8000, conforme Grafico 16.

2.4.5 Da analise do Grafico 16, verificou-se que, entre 2017 e 2018, houve reducdo da despesa total de 43,08% (quarenta e trés virgula oito por
cento), correspondendo a R$ 960.447,72 (novecentos ¢ sessenta mil, quatrocentos e quarenta e sete reais e setenta e dois centavos). Entre 2018 e 2019, redugéo de
R$ 619.751,67 (seiscentos e dezenove mil, setecentos e cinquenta e um reais e sessenta e sete centavos), correspondendo a 48,85% (quarenta e oito virgula oitenta
€ cinco por cento).

2.4.6 Em relagdo a 2018, identificou-se que, no exercicio de 2019, quase todas as rubricas relacionadas a capacitagdo do TRF1 diminuiram, com
excecdo da despesa relacionada a Servigo de Sele¢do e Treinamento (33.90.39.48 e 33.91.39.48), que aumentou em R$ 27.119,24 (vinte e sete mil cento e
dezenove reais e vinte e quatro centavos), que correspondeu em termos percentuais a 19,81% (dezenove virgula oitenta e um por cento).

2.4.7 No grafico Divisdo das Didrias contido no Grafico 16 a seguir evidenciado, apenas as diarias relacionadas a Capacitagdo de Recursos
Humanos, em 2019, tiveram aumento, no valor de R$ 11.144,00 (onze mil cento e quarenta e quatro reais), em relagao a 2018 (R$ 3.850,00). Constatou-se ainda
que ndo foram realizados pagamentos de diarias no exterior em 2019 e ndo foram realizadas em 2017 despesas classificadas no GND 33.90.40.20 -
Treinamento/Capacitagdo TIC.
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2.4.8 Considerando o montante referente a Justiga Federal da 1* Regido (TRF1 e se¢des/subsecdes), verificou-se, nos ultimos trés anos, que a
despesa total com capacitagdo também vem diminuindo, conforme valores das rubricas relacionadas no Grafico 17.

2.4.9 Da analise do Grafico 17, verificou-se que, entre 2017 e 2018, houve reducdo da despesa total de 43,72% (quarenta e trés virgula setenta e
dois por cento), correspondendo a R$ 1.491.304,03 (um milhdo, quatrocentos ¢ noventa e um mil, trezentos ¢ quatro reais e trés centavos). Entre 2018 e 2019,
redugdo de R$ 17.700,81 (dezessete mil, setecentos reais e oitenta e um centavos), correspondendo a 0,92% (zero virgula noventa e dois por cento).

2.4.10 As despesas com diarias, em 2019, tiveram aumento de 2,11% (dois virgula onze por cento) em relagdo a 2018, correspondendo a R$
14.500,06 (quatorze mil, quinhentos reais e seis centavos).

2.4.11 As despesas com selegdo e treinamento, em 2019, também tiveram aumento em relagdo a 2018 no percentual de 37,61% (trinta e sete
virgula sessenta ¢ um por cento), no montante de R$ 178.855,32 (cento e setenta e oito mil, oitocentos e cinquenta e cinco reais e trinta e dois centavos). Nao
foram realizadas em 2017 despesas classificadas no GND 33.90.40.20 - Treinamento/Capacitagdo TIC.
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GRAFICO 17 - EVOLUCAO DAS DESPESAS COM CAPACITACAO DE PESSOAL (Servidores e Magistrados) DA JUSTICA FEDERAL DA 12 REGIAO

EXERCICIOS DE 2017 A 2019

Didrias - (33.90.14.14; 33.90.14.16) ; Gece - (33.90.36.28)
R$1.791.654,93 :
61,73% : R$756.532,04 -25,55% -15,54%
RS5685.701,32 RS;‘;’; 12"?:1 - x_’ S563.212,59 RS475.662,49
2017 2018 2019 2017 2018 2019
Selegdo e Treinamento - (33.90.35.48; 33.91.39.48) Treinamento/Capacitagio TIC - (33.90.40.20)
37,61%
-44,87% -
£2.614,05 -
o8 R$475.586,99 RS654.442,31 63,38%
R$71.490,00
/A
: R$194.996,09
w17 018 W08 3 017 2018 2019
R$3.410.801,02 TOTAL o
—— -43,72% R$1.901.796,18
. - .
RN} R$1.918.496,99 ____,_..qw
2017 2018 2019

Fonte: Tesouro Gerencial

2.4.12 As rubricas evidenciadas nos Graficos 16 e 17 referem-se aos programas or¢amentarios de Capacitagdo de Recursos Humanos, A¢des de
Informatica, Formagdo e Aperfeigoamento de Magistrados, essas trés alocadas na A¢do 4257 - Julgamento de Causas, e as rubricas relativas ao Desenvolvimento
e Implantacdo do Sistema Processo Judicial Eletronico na Justi¢a Federal - PJE, na Agdo 151W, evidenciadas pela LOA 2019.

2.4.13 Tais agdes expressam os objetivos estratégicos da Justiga Federal para o periodo 2015/2020 e suas vinculagdes ao PPA 2016-2019, ao
promover o desenvolvimento do potencial humano nos 6rgios da Justi¢a Federal, mesmo com o cenario de restricdes orgamentarias.

2.4.14 Apos analise de todo o exposto, verificou-se que a Justica Federal da 1* Regido atendeu a recomendagdo de fomento a
qualificagdo e treinamento de pessoal, constante do item 1, letra "b" do Anexo IV do referido acérdao, ao promover a capacitagdo por meio de

instrutoria interna, utilizando o conhecimento ja presente no corpo funcional, como também com a disponibilizacdo crescente de agdes de
capacitac¢do virtuais, proporcionando aumento gradativo do niumero de servidores participantes concomitantemente com o avango da redugdo de
despesas de custeio conforme evidenciado nos Graficos 16 ¢ 17.

2.4.15 Verificou-se, ainda, que a Justica Federal da 1* Regido adota boas praticas, com vistas a redug@o de despesas de custeio,
conforme referenciado nos processos relacionados ao PAe SEI 0006619-36.2020.4.01.8000 e nos documentos vinculados ao PAe SEI 0025615-
19.2019.4.01.8000, a seguir elencadas, entre outras:

BOAS PRATICAS

@ Secretaria de Gestio de Pessoas - SecGP do Tribunal (10067744)

- e Levantamento de necessidades de capacita¢do, por meio de grupos focais com utilizagdo de técnicas de design thinking, contando com a
. participagdo dos gestores do Tribunal, com o objetivo de conhecer as reais necessidades, suas entregas e gargalos, bem como sua relagdo
com os objetivos estratégicos e a prestagdo jurisdicional, de forma a propiciar a utilizagdo mais racional do or¢amento anualmente

' ‘ disponibilizado;
- e Discussdo com areas demandantes com vistas a priorizacdo das agdes de capacitagdo, em decorréncia do cenario de restrigdes

orcamentarias;

e Disponibilizagdo de questionario para preenchimento online com o objetivo de conhecer a percepgdo dos servidores quanto aos eventos de
capacitagao;

e Apresentacdo de plano de agdes de capacitagao - PAC, contendo todo o planejamento para o exercicio;

e Verificacdo da adequagdo de metodologias que ndo impliquem em custos para o tribunal, como treinamentos em servigo, encontros,
videoconferéncias, instru¢des por meio do Teams, benchmarking e cursos a distancia autoinstrucionais;

e Produgéo de curso EAD do Ple, que alcangou mais de 1000 participantes no Tribunal, segdes e subseg¢des, no exercicio 2019;

e Utilizagdo de acordo de cooperagdo com outros 6rgaos publicos, com o intuito de trabalhar em parceria e propiciar a participagdo de
servidores do tribunal em eventos de capacitagdo promovidos por outros 6rgaos publicos;

e  Priorizagdo, sempre que possivel, da condug@o dos eventos de capacitagdo por meio de instrutoria interna, utilizando o conhecimento ja
presente no corpo funcional e em outros 6rgdos da administragao publica; e

e Disponibilizagdo de agdes de capacitagdo em formato EAD ou hibrido, com o o objetivo de alcangar o maior nimero de aprendizes
possivel, sem perda de qualidade.

Secretaria de Tecnologia da Informacio - Secin do Tribunal (9532562)

e Fomento a capacitagdo e treinamento de seus servidores por meio de agdes realizadas na plataforma de aprendizado on-
line Alura, contando, num primeiro momento, com 95 servidores que realizaram cursos, perfazendo 7.851 horas de somatorio de carga
horaria, conforme informagdo do Nugti 9103277. A equipe de auditoria aferiu que, de fato, o custo estimado foi de R$ 3,67 (trés reais e
sessenta e sete centavos) por hora-aula, conforme informado no Despacho Secin 9532562, estando em consonancia com o item 11 do
Projeto Basico 7766764. Esse projeto foi orgado em RS 28.800,00 (vinte e oito mil e oitocentos reais) para utilizagdo de 32 (trinta e
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duas) licengas flutuantes — Plano Corporativo Plus, com vigéncia de 6 (seis) meses que foram utilizadas pelos 95 servidores, que
participaram de um curso ou mais, conforme Relatorio 9103253.

Seciio Judiciaria do Acre - SJAC (doc. 9919719)
e Realizagdo de parcerias com outros orgdos e empresas, além da colaboragdo de educadores internos, contribuindo positivamente para a

redugdo de custos com instrutoria, didrias e passagens. Foi também promovida a contratagdo de a¢des de capacitagdo na modalidade EAD
na area judicidria, possibilitando a participagdo de maior niimero de servidores, inclusive da Subsegao Judiciaria de Cruzeiro do Sul.

V - Mitigacio de iniciagdo de obras novas

2.5.1 Com o proposito de verificar se foi restringida a realizagdo de obras novas, em atendimento a letra "¢", do item 1, do Anexo IV do
Acordao 2455/2019 - TCU - Plenario, em cumprimento ao novo regime fiscal imposto pela EC 95/2016, foram analisadas as informagdes prestadas pelas segdes
judiciarias vinculadas e pela Secretaria de Planejamento Or¢amentario e Financeiro - Secor, unidade responsavel pela compatibilizagdo da proposta orcamentaria
com o planejamento estratégico, assim como pelo acompanhamento da alocagdo dos recursos or¢amentarios e financeiros no ambito da Justica Federal da 1°
Regido.

2.5.2 As informagdes das seg¢des judiciarias foram consolidadas pela Secor no documento 9660208, encontrando-se também detalhadas nos
processos/documentos relacionados ao PAe SEI 0025615-19.2019.4.01.8000. Tendo sido destacado por algumas unidades, em 2019, o que se segue:

Secio Judiciaria do Amazonas - STAM

» Nio foram iniciadas obras novas de constru¢do no periodo de 2016-2020. Somente foram contratadas e executadas
obras de reforma das instalagoes da SJAM e SJ-TBT (9984556);

Seciao Judiciaria do Para - SJPA

» Previsdo de apenas uma obra, construgdo do galpdo da Mauriti, Tomada de Pregos 01/2019 que esta na fase final
(9329293).

Secio Judiciaria do Maranhio - SIMA

®» Nio houve gastos com obras novas, pois ndo houve disponibilizagdo de terrenos para edificagdo do prédio da
Subsegao Judiciaria de Bacabal e da capital (10007509);

Secio Judiciaria do Piaui - SJPI

» Nio houve implementagio de obras novas no exercicio de 2019 (9484989);
Secio Judiciaria da Bahia - SJBA

® Desde 2015 ndo foram iniciadas novas obras de construgio (9448044);
Seciao Judiciaria de Minas Gerais - SIMG

» Foram mantidas as contratagdes (projetos e obras) iniciadas no exercicio anterior, cujas dotagdes orcamentarias ja
estavam previstas. Nao foram iniciadas obras novas, exceto a contratagdo emergencial para reparos imprescindiveis na
fachada do Edificio ODC (9634069);

Sec¢io Judiciaria de Mato Grosso - SIMT
® Nio existiu previsdo do inicio de nenhuma obra nova de construgio de sede propria no dmbito da SIMT (9440357).
Secio Judiciaria do Distrito Federal - SJDF

» Foram realizadas apenas reformas referentes a prevengdo e combate a incéndios (hidrantes, sinalizagdo, etc), escadas
de emergéncia, acessibilidade e prevengéo contra descarga atmosférica, em cumprimento as notificagdes do Corpo de
Bombeiros Militares do DF - CBMDF (Notificagdo CBMDF n. 15068/2016/2017 (5381970); Notificaggo CBMDF n°
071/2014 (2493570); e Notificagdo CBMDF n. 1484/2013 (2493728)) nas 3 sedes da Justica Federal do DF e no
Edificio no SGON onde funcionam o Arquivo Judicial, a Central de Descartes, as Seg¢des de Patrimonio e Material de
Consumo, ¢ a Oficina (9355153);

Seciao Judiciaria do Acre - SJAC

» Nio houve a realizagdo de nenhuma obra ou reforma que ndo estivesse prevista em orgamento, ndo sendo impactado
pela EC 95/2016 (9919719);

Seciio Judiciaria do Amapa - SJAP

» Houve a paralizagdo das agdes para execugdo das obras de constru¢do da sede propria da SSJ de Laranjal do Jari e
Oiapoque (10060399);

Secio Judiciaria de Tocantins - SJTO
® Nao foram iniciadas obras novas (9354490);
Secio Judiciaria de Roraima - SJRR

®» Nio foram iniciadas obras nos ultimos 5 anos e nfo estd prevista nova despesa desta rubrica para os proximos
exercicios (9348919).

2.5.3 Por sua vez, a Secor destacou, no Relatorio de Gestdo 2019 (10112694), que as despesas com obras e instalagdes foram acrescidas pela
ocorréncia de suplementagdes para as reformas necessarias para manutengéo dos edificios e para o projeto de implanta¢@o de energia solar na Justi¢a Federal da 1*
Regido. Destacou ainda que o acréscimo nos gastos de tecnologia da informagao decorreu do fato da reclassificagdo das despesas de informatica do elemento 39
para o 40 e o aumento no 52, em razdo das antecipagdes das aquisi¢des de equipamentos de informatica, face o corte de 25% (vinte e cinco por cento) nas
despesas de custeio para 2020.

2.5.4 Também informou que, em virtude da elaboragdo do plano de obras para 2021 (PAe SEI 0004769-44.2020.4.01.8000) foi emitida a
Circular Presi 10077219, solicitando a retirada de projetos que se configurem como “obra nova”, bem como revisdo das reformas solicitadas no intuito de
permanecerem apenas aquelas de extrema necessidade, considerando que se vislumbra agravamento da restricdo or¢amentaria decorrente da pandemia
proveniente da Covid 19, conforme consta do documento 10135463.

2.5.5 A equipe de auditoria levantou os dados orgamentarios e financeiros dispostos nas Leis Orgamentaria Anuais - LOA 2017 (Lei
13.414/2017), 2018 (Lei 13.587/2018 ), 2019 (Lei 13.808/2019) e nos créditos adicionais, relativos a dotagdo autorizada e executada, com vistas a aferir se foram
iniciadas obras novas em 2019, em face dos relatorios extraidos do Tesouro Gerencial, constantes do PAe SEI 0014939-75.2020.4.01.8000, sintetizados no
Quadro 2.
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QUADRO 2 - EXECUCAO DO ORCAMENTO DA JUSTICA FEDERAL DA 12 REGIAO

Autorizada (a) RS 2.512.107.558,00 | RS 707.748.663,00 | RS 116.035.308,00 | R$17.590.000,00 | RS 3.353.481.529,00
2017 Executada (b) RS 2.508.219.530,19 | RS 658.580.142,21 | R$ 48.907.105,43 | RS 9.552.000,00 | RS 3.225.258.777,83
% de Execugdo (b)/(a) 99,85% 93,05% 42,15% 54,30% 96,18%
Autorizada (a) RS 2.659.426.779,00 | RS 643.749.836,00 | RS 91.379.723,00 | RS 10.100.000,00 | RS 3.404.656.338,00
- Executada (b) RS 2.651.451.821,19 | RS 613.124.327,76 | R$ 20.339.419,34 | RS 9.600.000,00 | RS 3.294.515.568,29
% de Execugdo (b)/(a) 99,70% 95,24% 22,26% 95,05% 96,76%
& % da Execucdo Anual 5,71 -6,90 -58,41 0,50 2,15
Autorizada (a) RS 2.935.584.930,00 | RS 607.338.743,72 | R$ 82.380.221,00 | RS 14.659.943,00 | RS 3.639.963.837,72
2019 Executada (b) RS 2.934.940.918,08 | RS 571.398.086,58 | RS 49.955.831,99 | R514.475.554,41 | RS 3.570.770.391,06
% de Execugdo (b)/{a) 99,98% 94,08% 60,64% 98,74% 98,10%
& % da Execucdo Anual 10,69 -6,81 145,61 50,79 8,39

Fonte: Tesouro Gerencial

2.5.6 Da analise, primeiramente, verificou-se que, nos tltimos trés anos, a despesa executada total vem aumentando. Entre 2017 e 2018, ocorreu
um aumento de R$ 69.256.790,46 (sessenta e nove milhdes, duzentos e cinquenta e seis mil, setecentos e noventa reais e quarenta e seis centavos). Entre 2018 e
2019, esse aumento foi de R$ 276.254.822,77 (duzentos e setenta e seis milhdes, duzentos e cinquenta e quatro mil, oitocentos e vinte e dois reais e setenta e sete
centavos). Ressalta-se que, em virtude de ser o Tribunal um orgdo prestador de servigos, as despesas com Pessoal e Encargos Sociais é sempre de maior
representatividade.

2.5.7 Em 2019, o acréscimo decorreu do aumento da execucdo das despesas com Pessoal e Encargos Sociais, Investimentos (equipamentos de
TIC - servidores/storage, aquisi¢cdo de software pronto, material de TIC, obras em andamento, instalagdes, entre outros) e com Inversdes Financeiras (aquisi¢ao de
imoveis de Varginha e Ipatinga/MG). O unico grupo que apresentou decréscimo foi o de Outras Despesas Correntes, com diminui¢ao de 6,81% (seis virgula
oitenta e um por cento) em relagdo a 2018, tais constatagdes guardam pertinéncia com o Relatorio de Gestao 2019 (10112694).

2.5.8 Notadamente em relag@o as despesas realizadas no Grupo Investimentos (GND 4), verificou-se que ndo foram realizadas obras novas e sim
a aquisi¢do de equipamentos de tecnologia da informagédo - servidores/storage (44.90.52.43), aquisi¢do de softwares prontos (44.90.40.05) e com material de
TIC/permanente (44.90.52.35), como também foi dada continuidade a obras j4 iniciadas e reformas de iméveis.

2.5.9 Do total executado, foram pagas despesas, com a inclusdo de restos a pagar processados pagos, em 2019, relativas a reformas de imoveis
nas sec¢des judiciarias a seguir elencadas:

Distrito Federal - DF (A¢do 158C) e (Agdo 15FU);
Maranhao - MA (Agdo 158D);

Goias - GO (Agdo 158F);

Uberlandia - MG (Agdo 15PG);

Teresina - PI (A¢ao 15PH);

Belo Horizonte - MG (Ag&o 15R8); e

Porto Velho - RO (Agdo 15R9).

2.5.10 Também ocorreram despesas com o andamento de obras ja iniciadas conforme abaixo:

Agéo 11RV - Construgio do Edificio-Sede do TRFI;

Agdo 12R9 - Construgdo do Edificio II da Se¢do Judiciaria em Salvador;

Agdo 12SR - Construgdo do Edificio-Sede II da Justiga Federal em Caceres;

Agdo 1A66 - Construgo do Edificio-Sede da Justi¢a Federal em Sinop — MT;

Agdo 7E41 — Construgdo do Edificio-Sede da Justiga Federal em Guanambi — BA;

Agio 7J50 — Construgdo do Edificio-Sede da Subsecdo Judiciaria em Feira de Santana —BA;
Acdo 7J62 — Construgdo do Edificio-Sede da Subseg¢do Judiciaria em Campo Formoso - BA; e
e Acdo 1588 - Projeto de implantagdo de energia solar na Justiga Federal da 1* Regio.

2.5.11 Em face do exposto, apos avaliacdes, verificou-se que a Justica Federal da 1* Regido atendeu a recomendagdo de reduzir
a iniciagdo de obras novas constante do item 1, letra "¢" do Anexo IV do referido acérdao, tendo em vista que ndo foram iniciadas obras novas ,
mantendo-se apenas o curso de obras ja iniciadas e reformas de imoveis. Tais procedimentos estdo em consondncia com o disposto na Resolugéo
CJF 523/2019, que estabelece que serdo destinados limites or¢amentarios para obras e aquisi¢cdes de imovel somente apds assegurados recursos
suficientes para as despesas obrigatdrias, bem como para a manutengao das despesas essenciais ao custeio das unidades da Justiga Federal.

)

VI - Flexibiliza¢do do horirio de expediente para evitar consumo de energia nos horarios mais caros, observado o limite minimo para atendimento ao
publico, definido pelo Conselho Nacional de Justi¢a - CNJ

2.6.1 Verificou-se que as segdes, subsegdes judiciarias e o Tribunal, em atendimento a Resolu¢do Presi TRF1 8324992, de 14/06/2019, ¢ em
conformidade com os normativos que regem a matéria, alteraram o horario de funcionamento e de atendimento ao publico externo em 2019 e 2020, nos termos
das portarias Direfs e da Resolugdo Presi - TRF1 evidenciadas no Quadro 3, com vistas a conteng@o de despesas com energia elétrica em face do limite de gastos
estabelecido pela EC 95/2016.

2.6.2 Tais medidas, somadas a outras boas praticas informadas nos processos relacionados ao PAe SEI 0006325-81.2020.4.01.8000, como a
restricdo do horério de funcionamento dos aparelhos de ar condicionado, desligamento de lampadas de corredores e de areas de circulagdo fora do horario de
expediente, como também a utilizagdo de placas fotovoltaicas ja instaladas e em fase final de instalagdo em algumas unidades da Justica Federal da 1* Regido,
também contribuiram para a contengdo de despesas com a manuteng¢ao da maquina administrativa no horario das 18h as 21h, intervalo de tempo em que ocorre o
pico de consumo de energia na maior parte do territorio brasileiro.
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QUADRO 3 - NORMATIVOS
RESOLUCOES PORTARIAS E RESOLUCA

Resolucdo CNJ BB/2008, fixa pardmetros wniformes para o
funcionamento dos orgdos do Poder Judiciario quanto 3 jornada de
trabalho de seus servidores;

%  Resolugdo CNJ 130/2011, acrescenta os 5% 32 e 42 a0 art. 1% da

Resolucdo CMJ 88/20035;

< Resolucdo CIF 4/2008, com as alteracdes posteriores, referentes a T T 3 m !
prestagdo de servico extraordinario no &mbito do Conselho da Justica 2 PRES| — TRF1
Federal e da Justica Federal de primeiro e segundo graus; 10119147

Acdrddo 928/2013 - TCU - Plenario (Item 6.23), determina ao TRF 12
Regido a implementacio de efetivo e sistematico controle de horario
de entrada e saida dos servidores, mediante controle didrio de
frequéncia;

Resolucdo Presi 8324952, de 14/06/201% - TRF1, que dispe sobre a
jornada de trabalho e o hordrio de funcionamento da Justica Federal
da 12 Regido, estabelecendo que o funcionamento das segdes e
subsegdes judicidrias e o atendimentoe ao plblico externo dar-se-do
no hordrio das Sh & 18h, ininterruptamente, nos dias Oteis, de
segunda a sexta-feira;

Emenda Constitucional 95/2016 — Limitou por 20 anos os gastos
publicos, para fins de reequilibrio das contas publicas.

2.6.3 No Grafico 18, elaborado a partir dos dados extraidos do Observatorio da Estratégia - JF, fica evidenciada a redugdo do consumo de KW/H

com energia elétrica em 2019 pela Justi¢a Federal da 1* Regido, embora tenham sido mantidos os gastos em niveis semelhantes aos anos anteriores ao de 2019.

imﬁGRAFICO 18 - DESPESAS DA JUSTICA FEDERAL DA 1° REGIAO COM

ENERGIA ELETRICA
40.230.154,61
- T 36.816.144,72
31277.457,20
~e- —
R$24.537.107,99 R$24.780.307,21 R526.106.800,18 R$24.581 202,50
2016 2017 2018 2015

e Gastos RS R524.537.107,99 R524.780.307,21 R$26.106.500,18 R$24.581.202,50

—e—Consumo KW/H  40.230.154,61 38.706.586,11 36.816.144,72 31277.457.20

== (G35t05 RS === Consumo KW/H

Fonte: Observatorio da Estratégio - IF {Site otualizado em 12/03/2020, &s 13:50 hs.}
Extraido pela Seaufy/Diaud /Secau em 20/04/2020

2.6.4 Em face do exposto, apds andlises, verificou-se que a Justica Federal da 1* Regido evitou o consumo de energia nos
horarios mais caros ao flexibilizar o horario de funcionamento e de atendimento ao publico, entre outras medidas, observado o limite minimo para
atendimento ao publico, definido pelo CNJ, ao normatizar medidas para a contengdo de despesas de custeio em atendimento ao item 1, letra "d"
do Anexo IV do referido acordao.

VII - Renegociagio de reajustes contratuais com as empresas prestadoras de servigo

2.7.1 Em relagdo as renegocia¢des de reajustes contratuais com as empresas prestadoras de servico, em atendimento a letra "e'" do item 1, do

Anexo IV do Acoérdao 2455/2019 - TCU - Plenario em cumprimento a lei do teto de gastos, verificou-se:

2.7.2 Quanto as informagdes prestadas pelas unidades administrativas das seg¢des judiciarias, encontrando-se detalhadas nos processos

vinculados ao PAe SEI 0025615-19.2019.4.01.8000, destacado por algumas seccionais em 2019:

https://sei.trf1.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=11407188&infra_sis...

Secio Judiciaria do Amazonas - SJAM

» Atuacdo no sentido de minimizar os reajustes contratuais, ainda mais ap6s a aprovagdo da EC 95/2016, nos|
termos dos contratos dispostos nos processos administrativos: 0000503-81.2015.4.01.8002; 0001344-
71.2018.4.01.8002; 0004191-80.2017.4.01.8002; 0000540-11.2015.4.01.8002; 0000594-
74.2015.4.01.8002; 0000498-59.2015.4.01.8002; 0000159-03.2015.4.01.8002 ¢ 0000155-63.2015.4.01.8002,
que ndo foram reajustados anualmente ou tiveram reajustes inferiores aos indices originalmente previstos, com
a concordancia das empresas contratadas. Além desses, algumas despesas com contratos continuados foram
extintas ou drasticamente reduzidas, nos termos do documento 9452325 (9984556);

Secio Judiciaria do Para - SJPA

» Contrato com o agente integrador de estagio ndo foi renovado (Proc. 0009848-42.2018.4.01.8010),
resultando em economia de R$ 25.000 (vinte e cinco mil reais) no exercicio de 2020 e negociagdo com a
seguradora de vida de estagiarios e prestadores de servigo voluntario para, apesar da redugdo do niimero de
vidas, ndo haver aumento do valor por vida segurada (Proc. 0009001-40.2018.4.01.8010) (9335526);

Segio Judiciaria do Maranhio - SIMA
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» Houve a tentativa de negociagao de carga horaria que nio foi aceita pelo Sindicato (10007509);
Secio Judiciaria do Piaui - SJPI

» Os reajustes de contratos de aluguéis de imoveis onde funcionam as Sedes das Subsecoes Judiciarias foram
renegociados ao limite de 3% (trés por cento), inferior ao indice contratado (IGP-M) (9484989);

Seciio Judiciaria da Bahia - SJBA

» Os executores de contratos analisaram as planilhas de formagdo de pregos das contratagdes e negociaram
com os fornecedores os valores dos contratos das despesas continuadas e de locagdo. Do mesmo modo, os
reajustes e repactuagdes previstos em contrato foram renegociados (9446162);

Secio Judiciaria de Minas Gerais - SIMG

» A Seccional negociou com as empresas contratadas a ndo aplicagdo de reajustes e, quando néo foi possivel,
buscou-se a redugéo do indice previsto no contrato (9329722);

Seciao Judiciaria de Mato Grosso - SIMT

» Desde 2016 ¢ realizada negociagdo para tentar reduzir percentuais de reajuste de contratos. As maiores
dificuldades sdo encontradas para os contratos de postos de trabalho terceirizados, pois a repactuacdo ¢ feita de
acordo com as convengdes coletivas de trabalho que ocorrem anualmente. No entanto, em 2020 sera dada
continuidade as renegociagdes, e caso ndo seja possivel, serdo avaliadas formas de redugdo de pregos por meio
de realizagdo de nova licitagdo ou por ltimo, redu¢do de mais postos de trabalho, caso ndo haja outra
alternativa (9438568);

Secio Judiciaria de Goias - SJIGO
» Redugdes contratuais com locagdo, cessdo de mao de obra e Rede Wan (8555674 ¢ 8793789);
Secio Judiciaria do Distrito Federal - SJDF

» Promoveu o ajuste de despesas ao limite or¢amentario através da reducdo do quantitativo de postos de
trabalho terceirizado. Esclareceu que as empresas informaram que dependem dos sindicatos dos empregados.
Em reunido realizada com representantes sindicais, estes informaram que "ndo poderiam abrir méao de direitos
dos trabalhadores". Mesmo sendo avisados que haveriam demissdes, mantiveram seus posicionamentos
(9355153);

Segio Judiciaria do Acre - SJAC

» Nio houve necessidade de renegociagdo nos casos de empresas prestadoras de servigos de cessdo de mao de
obra, pois todos os indices das repactuagdes, baseadas em acordos ou convengdes coletivas, sempre estiveram
bem abaixo do limite fixado pelo TRF. Foi necessaria apenas renegociagdo em relagdo aos contratos de
telefonia, tendo obtido éxito em todos os casos (9919719);

Secio Judiciaria de Ronddnia - SJRO

» Todos os gestores de contratos sdo orientados a adotarem a pratica de renegociagdo de reajustes contratuais,
com as empresas prestadoras de servigos, tendo obtido éxitos em varias ocasides (9863137);

Secdo Judicidria do Amapa - SJAP

®» Foram efetivadas negociagdes com a empresa de vigilancia objetivando a redugdo de valores, o que
acarretou uma economia na ordem de 5,20% (cinco virgula vinte por cento). Rescisdes dos Contratos n°
15 6173685 ¢ 16/2018 6173696 SSTIJ e SSTOPQ, respectivamente, PAe 0002316-04.2019.4.01.8003, a partir de
19/11/2019, conforme termos de rescisdes 9281727 e 9281733, rescisdes essas em razdo das mudangas das
sedes dessas unidades interioranas para os foruns estaduais locais. Ja em relagdo a Sede, houve a redugdo de
dois postos noturnos (quatro vigilantes), Contrato 14/2018, conforme oficio SJAP-Secad - 9259396, a partir de
13/12/2019, economia na ordem de 22% (vinte e dois por cento). Tais medidas elencadas acarretardo a
diminui¢do global dos contratos supra mencionados - no ano de 2020 em relagéo a 2019 - de R$ 2.054.476,46
(dois milhdes, cinquenta e quatro mil quatrocentos e setenta e seis reais e quarenta e seis centavos) para
R$1.062.250,20 (um milhdo, sessenta e dois mil duzentos e cinquenta reais e vinte centavos), redugdo de mais
de 48% (R$ 992.226,26). Para os contratos de limpeza, apoio administrativo/jardinagem e copeiragem, em
2019 foi entabulada negociagdo com as empresas no intuito de reduzir o valor dos contratos, no entanto restou
infrutifera a negociagéo. Os contratos referidos sdo de postos de trabalho, o que torna mais dificil a redugao dos
reajustes, pois a repactuagdo ¢ feita de acordo com as convengdes coletivas de trabalho que ocorrem
anualmente. Em que pese ter restado infrutifera a negociagdo, a SJAP promoveu a redugdo do contrato de
limpeza no percentual de 2,84% (dois virgula oitenta e quatro por cento) decorrente da revisdo do quantitativo
de material e consumo, tendo por base a avaliagio dos ultimos dois anos de contrato, conforme TA
(9652098). Quanto ao contrato de apoio administrativo e jardinagem, desde a ultima licitagdo, ocorrida no final
de 2018, foram reavaliadas as condigdes da contratagdo e decidiu-se pela retirada da reposi¢do nas férias
(10113273);

Segio Judiciaria de Tocantins - SJTO

» A administragio vem revisando os contratos de cessdo de mdo de obra junto as empresas prestadoras de
servicos buscando a redugdo dos custos das contratagoes (9468186);

Seciao Judiciaria de Roraima - SJRR

» As despesas com mao de obra terceirizada foram de R$ 2.124.075,17 (dois milhdes, cento e vinte e quatro
mil setenta e cinco reais e dezessete centavos) em 2016 e RS 1.745.666,62 (um milhdo, setecentos e quarenta ¢
cinco mil seiscentos e sessenta e seis reais e sessenta ¢ dois centavos) em 2019, ou seja, redugdo de 17,82%
(dezessete virgula oitenta e dois por cento). Esse resultado foi alcangado por meio de revisdes do quantitativo,
de méo de obra, bem como renegociagdes de reajustes contratuais (9348919).

2.7.3 Em relagdo as unidades administrativas do Tribunal, cujos gestores participaram das reunides do Comor2 - TRF1, de 22/05/2019
(8274029) e de 14/06/2019 (8377524), foram instadas a se manifestar a respeito dos cortes de despesas com custeio efetivamente realizadas, consoante processos
vinculados ao PAe SEI 0007598-95.2020.4.01.8000. Dentre as medidas adotadas que foram informadas pelos gestores, destacam-se: encerramento de contratos,
redugdo de saldrios e de carga horaria de colaboradores, realizagdo de parcerias com outras unidades, aproveitando ferramentas ja adquiridas pelo Tribunal, para a

redugdo de despesas de custeio, conforme aferido ante as informagdes detalhadas a seguir:

A ia de C icaciio Social - Ascom

®» Encerramento do contrato do clipping em dezembro/2019 (10052334);

®» Em face das negociagdes para redugdo de salarios de colaboradores e negociagdo para ndo haver substitui¢des em caso de
férias, o Programa Inteiro Teor continua sendo produzido normal e semanalmente, 2020, ja& que ndo houve redugdo da
equipe em razdo dos cortes, mas sim redugao nos salarios (10052334);

» Auxilio da Secretaria de Tecnologia da Informagdo - Secin para a realizagdo da manutengdo preventiva e corretiva de
equipamentos utilizados em sistemas de transmissdo de audio e video, e, para suprir a necessidade, foram iniciadas as
transmissdes de julgamentos utilizando-se o software Teams, ora adquirido por este tribunal dentro do pacote Office 365, o
que podera substituir paulatinamente o sistema atualmente utilizado, no que diz respeito ao software de transmissdo. Os
equipamentos de audio e video necessitardo de contrato de manutengdo de hardware, ou, quando houver disponibilidade
orgamentdria, a aquisi¢do de novos equipamentos que possam oferecer garantias mais extensas que possibilitem dispensar

https://sei.trf1.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=11407188&infra_sis...
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contratagdes para manutengdes. Enquanto isso, o auxilio da Secin na manuten¢do dos equipamentos podera resultar em
consideravel economia para o Tribunal (10052334);

B Tratativas com a Secin para aquisi¢do de novas ilhas de edi¢do, conforme processo SEI 0014687-09.2019.4.01.800, o qual
encontra-se na fase de solicitagdo de propostas que possam atender a demanda, visto que estdo obsoletas, necessitando assim
de muitos reparos e, consequentemente, de substitui¢do (10052334);

Secretaria de Gestio Administrativa - SecGA

® Revisdo dos contratos de mio de obra com redugio no valor dos contratos (retirada de cobertura de férias dos contratos de
apoio administrativo e da maioria dos posto do contrato de limpeza e conservagao) (9667016);

®» Revisdo dos contratos também em virtude da redugdo de carga horaria dos prestadores para 6 (seis) horas dirias e
adequagdo dos salarios com base no piso salarial da CCT respectiva, tendo em vista que os salarios até entdo praticados pelo
Orgao estavam acima da Convengio Coletiva (9667016);

Secretaria Judicidria - Secju

®» O contrato existente com a empresa Kenta tera vigéncia somente até 30 de junho do corrente ano. Sem possibilidade de
renovagao (10060958);

® Iniciadas tratativas/parcerias com vistas a evitar a duplicagdo de contratagdes, conforme sugestio do Presidente do
Tribunal, nos termos da Ata 8377524, de 14/06/2019. Tendo sido destacado pela Secin (10060958) as contratagdes em
andamento constantes dos seguintes processos ¢ a manifestagdo no "Despacho TRF1-COJIN 10055997".
PAe 0001876-17.2019.4.01.8000 - Estudo Técnico e Contratagdo de nova solugdo de sistema de gravagio de audio e
video, com suporte a atualiza¢do de licencas, a ser utilizada nas audiéncias de 1° Grau da JF1 (10060958);
PAe 0007713-53.2019.4.01.8000 - Estudo Técnico e Contratagdo de nova solugdo de sistema de gravacao de audio e
video, com suporte a atualizagdo de licengas, a ser utilizada nas audiéncias de 2° Grau - Cojin - TRF1(10060958);

Secretaria de Governanca, Gestio Estratégica e Inovacio - Secge
» Reducdo da ordem de 30% (trinta por cento) dos valores fixos, pagos mensalmente, relativos a manutengdo
de equipamentos do setor de acabamento grafico, 10130545 ¢ 10131050, nos termos do Contrato n. 0036/2016 (10128136);
» Em relagdo ao Contrato n. 0040/2018, embora ndo se tenha alcangado éxito na redugdo do valor da hora de servigos,
conseguimos, contudo, manter, junto a Contratada, o valor pactuado anteriormente, desde a sua ultima renovagdo, ocorrida
em julho/2018, 10130504 ¢ 10131026, consoante documento 10128136;

®» Redugdo, consideravel, desde o inicio de 2019, nos chamados técnicos de manutengéo, corretiva e preventiva, bem como as
aquisi¢des de material grafico ora restritas, tdo somente, a itens de extrema necessidade para o setor (10128136);

» A Dimpe fez ainda as seguintes consideragdes (10181485):
Em abril/2019, com o fim da impressdo do periodico TRF 1 Regido em Revista e a tendéncia de redu¢do na demanda
por outros servigos graficos, o orgamento para o referido contrato foi reduzido em 40% (quarenta por cento),
passando a contar com o valor de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) (8017476).

Em abril/2020, com o fim da veiculagdo da Revista do Tribunal em formato impresso, o orgamento para este servigo
sofreu nova redugdo, desta vez de aproximadamente 33% (trinta e trés por cento), sendo disponibilizado para a
despesa o valor de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais) (10064718).

2.7.4 Pelo exposto, constata-se que as unidades administrativas do Tribunal e das se¢des judiciarias empreenderam esforgos no
sentido de diminuir despesas com a renegociagdo de reajustes contratuais, extingdo de contratos e parcerias entre as unidades atendendo a
recomendagdo constante do item 1, letra ""e" do Anexo IV do referido acérdao.

VIII - Ac¢des de conscientizacio dos servidores quanto a necessidade de reducio de material de consumo

2.8.1 No tocante as agdes de conscientizagdo dos servidores quanto a necessidade de redugdo de material de consumo, em atendimento
letra "f" do item 1 do Anexo IV do Acordao 2455/2019 - TCU - Plenario, realizou-se, entre outros:

¢ Levantamento, por meio do Tesouro Gerencial, do quantitativo, valor unitério e do total pago pelas aquisicdes com géneros de
alimentagdo; ¢

¢ Levantamento, também pelo Tesouro Gerencial, de despesas com outros materiais de consumo que, ao invés de diminuirem, tiveram
aumento em 2019 em comparag@o aos anos anteriores.

2.8.2 Quanto as despesas pertencentes ao Grupo de Natureza da Despesa (GND) 3- Outras Despesas Correntes, relacionadas a natureza
detalhada 33.90.30.00 - Material de Consumo, que tratam de géneros de alimentagao (GND 33.90.30.07), gas (GND 33.90.30.04) e material de expediente (GND
33.90.30.16), verificou-se diminuig¢do dessas despesas em relagdo a 2019, conforme relatorios extraidos do Tesouro Gerencial constantes do PAe SEI 0014939-
75.2020.4.01.8000 e documentos relacionados ao PAe SEI 0006325-81.2020.4.01.8000 (Processo Principal/Conscientizagdo).

2.8.3 Vale ressaltar que especificamente em relagao a géneros de alimentagdo (GND 33.90.30.07), conforme consta do Apéndice II (10413977),
foram elaboradas tabelas por Unidade Gestora - UG e que, ao final, as informagdes foram consolidadas priorizando, dentre outros itens, a avaliagdo e
mensuragdo de despesas com agua, aglcar e café. Assim, constatou-se que entre os anos de 2017 a 2019 houve reducdo global (agua, agucar, café¢ e
outros) consolidada (todas as UGs) de 24,46% (vinte e quatro virgula quarenta e seis por cento) na aquisicdo destes materiais de consumo.

2.8.3.1 Enfatiza-se que a metodologia de obtencdo dos dados, referenciados no item 2.8.3, utilizada ¢ a andlise da Lista de Itens da Nota de
Empenho preenchidas pelas UGs, ndo permitindo assegurar 100% (cem por cento) de certeza quanto a acuracia dos dados, pois tal lista depende da forma de
preenchimento conforme destacado na Informacao Seauf 10062344 em seu item 2.1.5. Assim, ¢ legitimo afirmar que as informagdes acima prestadas sdo
aproximagdes, podendo haver algumas divergéncias.

2.8.4 Em relagdo a natureza de despesa detalhada em 33.90.30.00 - Material de Consumo, verificou-se que aumentaram, em 2019, em relagao
aos itens com Material de Cama, Mesa e Banho (GND 33.90.30.20), Uniformes, Tecidos ¢ Aviamentos (GND 33.90.30.23), Material para Comunicagdes
(GND 33.90.30.30), Material p/ Manutengdo de Bens Méveis (GND 33.90.30.25), Material p/ Audio, Video e Foto (GND 33.90.30.29) e Combustiveis e
Lubrificantes Automotivos (GND 33.90.30.01), conforme relatorios financeiros e informagdes relacionados aos supracitados processos indicados no item 2.8.2.

2.8.5 Nesse contexto, com vistas a estimular o desenvolvimento da cultura de transparéncia no uso dos recursos piblicos, foram
elaborados 15 (quinze) apéndices, elencando as maiores despesas com materiais de consumo realizadas pelo Tribunal e pelas se¢des judiciarias, em 2019,
com vistas a contribuir com a importancia da conscientizagdo da realizagdo de agdes para o uso parcimonioso com o0s objetos de gastos indicados nos
mencionados apéndices, em observancia ao novo regime fiscal. Todos os apéndices elaborados foram relacionados no PAe SEI 0014792-49.2020.4.01.8000.

2.8.5.1 Os referidos apéndices foram elaborados a partir dos relatorios do Tesouro Gerencial constantes do PAe SEI 0014939-
75.2020.4.01.8000, conforme evidenciados a seguir:

® Secdo Judiciaria do Amazonas - STAM (10413978);
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® Secdo Judiciaria do Para - SJPA (10413979);
®» Secao Judicidria do Maranhao - SIMA (10413980);
® Secdo Judiciaria do Piaui - SJPI (10313981);
®» Secdo Judiciaria da Bahia - SJBA (10413982);
® Secdo Judiciaria de Minas Gerais - SIMG (10413983);
B Secdo Judiciaria de Mato Grosso - SIMT (10413984);
» Secdo Judiciaria de Goias - SJIGO (10413985);
® Secdo Judiciaria do Distrito Federal - SIDF (10413986);
®» Secdo Judiciaria do Acre - STAC (10413987);
®» Secdo Judiciaria de Rondonia (10413988);
® Secretaria do Tribunal Regional Federal da 1* Regido (10413989);
» Secdo Judiciaria do Amapa - SJAP (10413990);
» Secdo Judiciaria do Tocantins - SJTO (10413991); e
» Secdo Judiciaria de Roraima - SJRR (10413992).

O/ 2.8.6 Pelo exposto, verifica-se que, em linhas gerais, foram implementadas agdes de conscientizagdo voltadas para o uso

equilibrado e consciente de materiais de consumo em consonancia com o recomendado no item 1, letra "f" do Anexo IV do referido acordao.

BOAS PRATICAS
@ Unidades Administrativas do Tribunal e das Se¢des Judiciarias
< ¢ Indicag@o de 183 boas praticas e/ou medidas adotadas pelas unidades administrativas da Justi¢a Federal da 1* Regido para a
. . . redugdo com despesas de custeio implementadas ou em estudo, com o proposito de disseminar para outras unidades e ampliar o rol
de praticantes com vistas a conscientizacdo da realizacdo de agdes para ao uso parcimonioso dos recursos publicos. Tais indicagdes
'. serdo disponibilizadas pela equipe de auditoria no Portal do TRF1 (Anexo 10518355).

IX - Substituicdo de postos de trabalho de vigilancia pela instalacdo de Circuito Fechado de TV - CFTYV, quando possivel;

2.9.1 Em relagdo a substitui¢ao de postos de trabalho de vigilancia pela instalagdo do CFTV, quando possivel, em atendimento a letra ""g" do
item 1, do Anexo IV do Acordao 2455/2019 - TCU - Plenario em cumprimento ao novo regime fiscal, verificou-se:

2.9.2 Quanto as informagdes prestadas pelas unidades administrativas do Tribunal e das se¢des judiciarias, detalhadas nos autos vinculados aos
processos administrativos PAe SEI 0025615-19.2019.4.01.8000 e PAe SEI 0005913-53.2020.4.01.8000, cabe destacar o que se segue:

Coordenadoria de Inteligéncia e Seguranca Institucional - Coisi

» Ainda ndo houve a implementagdo/ampliagdo/modernizagdo do Circuito Fechado de Televisdo (CFTV) das edificagdes do Tribunal
Regional Federal 1* Regido. Informou-se que agdes nesse sentido estdo sendo tratadas no PA/SEI 0014179-63.2019.4.01.8000 e, em
linhas gerais, o projeto prevé a ampliagdo/modernizagdo do Sistema com 367 (trezentos e sessenta e sete) pontos de video
monitoramento, consoante compreendido no Termo de Referéncia (9142884), conforme doc. 10087364,

Divisdo de Vigilancia, Transporte e Servi¢os Gerais - Diseg

®» (...) O supervisor da Sesvi informa, ainda, que nido houve redugdo da quantidade de postos de trabalho, quando da instalagdo de
circuito fechado de TV - CFTV (10091341);

Secio Judiciaria do Amazonas - STAM

®» O sistema atual, apesar de estar em funcionamento, ndo permite a adogao de tal medida, todavia registra-se o aguardo do orgamento
para execugdo de projeto de modernizagdo e ampliagdo do sistema de CFTV (9967561);

Secio Judiciaria do Para - SJPA

®» Nio houve substitui¢do de postos de trabalho de vigilancia pela Instalagdo de Circuito Fechado de TV - CFTV (10101505);

Secio Judiciaria do Maranhio - SIMA

B Para o ano de 2020, ha a previsdo da retirada de mais 1 posto de vigilancia 12/36 diurno e 1 posto de vigilancia 12/36 noturno, este
sera substituido por 1 posto diarista 44 horas, no prédio que aloja o arquivo judicial (essa medida sera realizada devido a implantagéo

de um posto de vigilancia eletronica 24 horas que esta sendo contratada através de processo licitatorio, conforme PAe SEI 0003824-
70.2019.4.01.8007 (10035098);

Sec¢do Judiciaria do Piaui - SJPI

B Nio houve substitui¢do de postos de trabalho de vigilancia patrimonial armada por CFTV (9484989);

Secdo Judicidria da Bahia - SJBA

® Existéncia de contrato unificado de vigilancia armada 24h para todo o estado e Circuito Fechado de TV (CFTV) na Sede e em todas

as Subsegdes, estando em curso um estudo de viabilidade de contratagdo de vigilancia por monitoramento eletronico, que possibilitara
a substitui¢do dos postos noturnos de vigilancia armada, caso seja efetivado (9448044);

Seciio Judiciaria de Mato Grosso - SIMT

» Os agentes de seguranga ndo possuem porte de armas, o que inviabiliza a substitui¢do de postos de trabalho de vigilancia armada
pela instalagdo de Circuito Fechado de Televisdo (CFTV), principalmente para manter a seguranga dos magistrados, servidores,
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estagiarios, prestadores de servigos e usuarios da Justi¢a Federal (9440357);

Secdo Judiciaria de Goias - SJIGO

®» Nio houve substitui¢do de postos de trabalho de vigilancia pela instalagdo de Circuito Fechado de Televisao - CFTV (10100658);
Seciio Judiciaria do Distrito Federal - SIDF

» Nio obstante a redugdo dos postos de trabalho, houve investimento na aquisi¢do de equipamento de circuito interno de TV, que
desde 2016 totalizam: a) 460 cameras de CFTV e previsdo de aquisi¢do de mais 100 unidades para 2020; b) 3 cameras de CFTV speed!
home e previsdo de aquisi¢do de mais 3 unidades para 2020; c) 41 gravadores de CFTV e previsido de aquisi¢do de mais 20 unidades
para 2020 (9355153);

Secio Judiciaria do Acre - SJAC

®» Para 2020, houve a necessidade de redugdo de 1 (um) posto de vigildncia noturno na Subsegéo Judiciaria de Cruzeiro do Sul e a
implantagdo de sistema de monitoramento eletronico para atendimento do periodo noturno (9919719);

Secio Judiciaria de Ronddnia - SJRO

®» No ano de 2020 a seguranga foi reformulada com o incremento do CFTV e a contratagdo de servi¢o de monitoramento eletronico, o

que possibilitou  significativa redugdo das despesas com vigilancia armada, conforme demonstrado nas
planilhas 10022582, 10022590 ¢ 10022606, conforme disposto no doc. 10029174;

Seciio Judiciaria do Amapa - SJAP
®» Foram adquiridos equipamentos para melhoria do sistema de CFTV, possibilitando uma compensagdo das perdas dos postos

noturnos ocorridas nesta Segdo Judiciaria no periodo noturno, mas ndo ocorreu, necessariamente, pela troca de um pelo outro

(10068744);

®» Houve a aquisi¢do de suprimentos de CFTV, cameras, e NVR's em curso, para uma melhoria do sistema atual, esse que ja se
encontra ultrapassado e com diversas cameras inoperantes. A melhoria do sistema possibilitara uma compensagao da perda dos postos
de vigilancia noturnos. (10090095);

Secio Judiciaria de Tocantins - SJTO
® Foi implantado no Edificio Anexo da SSJARN o sistema de CFTV em substitui¢do ao posto de servigo de vigilancia (9468186);
Sec¢do Judiciaria de Roraima - SJRR

®» Esta agdo ndo foi implementada, haja vista que os postos de vigilancia presencial oferecem mais seguranga para magistrados e
servidores, principalmente para aqueles que lidam com processos criminais (9348919).

2.9.3 Analisou-se, em conjunto com as informagdes acima prestadas, o PAe SEI 0013093-45.2019.4.01.8004, com destaque para o Despacho
Diges 9225191, solicitando informagdes acerca das medidas tomadas para contengdo de despesas e se tais agdes restritivas poderiam prejudicar a seguranca de
magistrados e de servidores ante os questionamentos da Associagdo dos Juizes Federais da 1* Regido - Ajufer, da Associacdo dos Juizes Federais da Bahia -
Ajufba, da Associagdo dos Juizes Federais de Minas Gerais - Ajufemg e da Associagdo dos Juizes Federais do Piaui - Ajufepi (doc. 9062001).

2.9.3.1 Observando-se o Apéndice XVIII 10413993, tem-se um resumo do que foi evidenciado e as respostas que estdo destacadas (SJPA e
SJAC) relatam uma correlagdo entre restricdo or¢amentaria e possivel falta de seguranga. Entretanto, em sintese, todas as outras se¢des judiciarias responderam
que fizeram ajustes e remanejamentos no que foi possivel sem mencionar auséncia de seguranga.

2.9.4 Pelo exposto, depreende-se que, embora os resultados sejam timidos, algumas medidas foram tomadas pelas segdes
judiciarias e pelo Tribunal com o intuito de minimizar os impactos das restrigdes or¢amentarias. Considerando-se, ainda, o elevado impacto ¢ a
probabilidade de eventos de risco a integridade fisica e a vida de magistrados e servidores envolvidos na atividade judiciaria, em
algumas localidades ndo foi possivel substituir postos de trabalho de vigilancia pela instalagéo de Circuito Fechado de TV - CFTV.

X - Priorizacdo de aquisi¢do de edificio em detrimento de ocupacio de iméveis locados

2.10.1 Com o proposito de aferir a implementagdo de medidas de priorizagdo de aquisi¢do de edificio em detrimento de ocupagdo de imdveis
locados pela Justiga Federal da 1* Regido, em atendimento a letra "h", do item 1, do Anexo IV do Acoérdao 2455/2019 - TCU - Plenario, foram levantados
os dados orgamentarios e financeiros dispostos nas Leis Orgamentarias Anuais - LOA 2017 (Lei 13.414/2017), 2018 (Lei 13.587/2018), 2019 (Lei 13.808/2019) e
nos créditos adicionais, relativos a dotagéo autorizada e executada, conforme relatorios extraidos do Tesouro Gerencial.

2.10.1.1 Os referidos relatorios constam do PAe SEI 0014939-75.2020.4.01.8000, sintetizados no supracitado Quadro 2 - Execugdo do
Orgamento constante do item 2.5.5, disposto na medida IV - Mitigagdo de iniciagdo de obras novas do presente relatorio.

2.10.2 Da analise, verificou-se que, nos ultimos trés anos, a despesa executada com a aquisi¢do de imodveis pela Justica Federal da 1* Regido
(45.90.61.01 e 45.91.61.05) vem aumentando. Em contraponto ocorreu a diminui¢do de despesas com locagdo de imoveis (33.90.36.15 e 33.90.39.10),
incluidos os tributos pagos por locatarios/cessionarios (33.90.39.15), conforme Grafico 19.

4 ™
GRAFICO 19 - DESPESAS COM IMOVEIS - PERIODO 2017 A 2019
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Fonte:Tesouro Gerencial

2.10.3 Notadamente em relagdo ao exercicio de 2019, houve abertura de crédito especial ao Or¢amento Fiscal da Unido, em favor da Justica
Federal de Minas Gerais, destinado a aquisi¢do dos edificios-sede nas cidades de Varginha (A¢ao 15H1) e Ipatinga (15GX), no montante de R$ 14.659.943,00
(quatorze milhdes, seiscentos e cinquenta e nove mil, novecentos e quarenta e trés reais). Tendo sido executado, ao final, o valor de R$ 14.475.554,41 (quatorze
milhdes, quatrocentos e setenta e cinco mil, quinhentos e cinquenta e quatro reais e quarenta € um centavos).
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2.10.4 Também em 2017 e 2018, ocorreram aquisi¢des de imoveis na Se¢do Judiciaria de Minas Gerais e de Mato Grosso, ante as informagdes
detalhadas a seguir dos relatorios extraidos do Tesouro Gerencial referenciados no supracitado processo, nos termos do Quadro 4.

QUADRO 4 - IMOVEIS DA JUSTICA FEDERAL DA 12 REGIAO ADQUIRIDOS ENTRE 2017 A 2019

DESCRICAO DOS IMOVEIS DEZf2017 DEZf2018 DEZ{2019

Imowel destinade ac funcionamento da SSJIIG-MG, rua Vila Lobos, 311, bairre Cidade Nobre,
|patinga-MG, Matricula n.72.299, Livro 2-Registro Geral Ficha n. O1F do Cartdrio de Registro de
Iméwveis da Comarca de lpatinga/MG,com todas 35 benfeitorias e pertences, of. contrato de RS 6.815.611,41
compra e venda firmade em 20.12.2019 e di licitag8o n.74/201%, PAe SEIl 0011282-
38.2019.4.01.8008.

Iméwel destinade ac funcionamento da $S/VGA-MG, Av. Princesa do Sul, n.1855, Bairro Rezende,
Warginha-MG, com todas as benfeitorias e pertences, cf. dispensa licitacdo n.75/201%, Pae SEI RS 7.659.943,00
0017301-60.2015.4.01.2008.

Iméwvel destinado so funcionamento da Justica Federal de Primeiro Grau em Minas Gerais -

= e o = RS 4.900.000,00
Subsecdo Judiciaria de S3o Jodo Del Rey - MG. PAe SEI 0014454-46.2018.4.01.8008.

Iméwel destinade ao funcionamento da lustica Federal de Primeire Grau em Minaz Geraiz -

= - o = RS 4.700.000,00
Subsecdo Judiciaria de 330 Sebastido do Paraiso- MG. PAe 5E1 0031185-30.2017.4.01.8008.

Iméwvel destinado so funcionamento da Justica Federal de Primeiro Grau em Minas Gerais -

Subsecio Judicidria de Janaiba -MG. PAz SEI 0021534-71.2017.4.01.8008, RS 2.700.000,00

Iméwel destinade ao funcionamento daJustica Federal de Primeire Grau em Minaz Geraiz -

A i RS 5.152.000,00
Subsecdo Judiciaria de Pocos de Caldas - MG. PAe SEI0021517-35.2017.4.01.8008.

Aquisicio de imavel para instalacdo do Arguive Judicial desta seccienal, localizado na Av. Miguel

. R . RS 1.700.000,00
Sutil 660, Cuiaba-MT, Recibo: 5/n - PAe SEI 0004005-36.2017.4.01.8002. 517

TOTAL RS 9.552.000,00 RS 9.600.000,00 RS 14.475.554,41

Fonte: Tesouro Gerencial

2.10.5 Analisou-se também o PAe SEI 0005459-10.2019.4.01.8000 que trata da permuta de imoveis por obra, com destaque para
as informagdes relativas as tratativas junto a Secretaria de Patrimonio da Unido - SPU com o proposito de obter a cesta de imoveis destinada a Justica Federal da
1* Regido com vistas a permuta de imoveis da Unido, baseado na Instru¢do Normativa SPU n. 3 de 31/07/2018 (7773630), para oferecimento como pagamento na
construgdo de obra de edificagdo de imdveis ou a troca por outros imoveis, conforme planilhas 9384247, 9384251, 9384256, 9384308 e 9384340.

2.10.5.1 Verificou-se que, nas solicitagdes encaminhadas a SPU onde consta o levantamento das necessidades da Justi¢a Federal da 1* Regido,
foram elencadas as unidades necessitadas de reformas, bem como as informagdes para a permuta de imoveis da Unifio com particulares interessados em executar
servi¢os de obra nova ou reforma ou permuta de imoveis particulares especificos com iméveis da Unido, conforme informagdes evidenciadas nas supracitadas
planilhas. Tais demandas foram encaminhadas a SPU, encontrando-se pendente de atendimento, conforme Oficios TRF1 - Comor 1 - JF1 7851741, de
05/04/2019, 8869037, de 17/09/2019 ¢ 9384356, de 29/12/2019 e Informagdo TRF1-Nugob 10084764, de 07/04/2020.

2.10.6 Em face do exposto, constatou-se, apds avaliagdes, que a Justiga Federal da 1* Regido busca a permuta de bens, operagdo
bastante oportuna em épocas de restri¢do or¢gamentaria, quando o orgamento publico ndo consegue abrigar recursos suficientes para a aquisicao de
‘ ’ imoveis e também manter contratos de loca¢do de iméveis voltados para o funcionamento das atividades jurisdicionais. Da analise do Grafico 19,
observou-se que nos ltimos trés anos esta sendo priorizada a aquisi¢do de edificios em detrimento de ocupag@o de imoveis locados, razido pela
qual entende-se que as a¢des realizadas estdo em consonancia com o recomendado no item 1, letra "h" do Anexo IV do referido acordao.

3. CONCLUSAO

3.1 Primeiramente, cumpre destacar que, em todos os exercicios de vigéncia da EC 95/2016, houve o uso pela Justiga Federal da compensagao
facultada pelo § 7° do art. 107 do ADCT e limitada a 0,25% (zero virgula vinte e cinco por cento) do limite do proprio Poder Executivo nos termos do § 8° do
mesmo dispositivo, conforme destacado no item 10 do Exame Técnico do Acédrdao 1390/2020 - TCU - Plendrio, de 18/06/2020, a seguir evidenciado na Tabela
1. O instituto da compensagdo se destinou a “acomodar” os impactos fiscais dos reajustes salariais e reestruturagdes de carreiras concedidos anteriormente a
promulgacdo da EC 95/2016, mas com implementagdo escalonada nos exercicios subsequentes.

3.2 O referido acorddo guarda total similitude com o Acordao 2455/2019 - TCU - Plenario, de 9/10/2019, disposto no Oficio 0241/2019 -
TCU/Semag (9221078), que elencou no Anexo IV medidas para o compartilhamento de boas praticas para atingimento dos objetivos do novo regime fiscal objeto
da presente auditoria, uma vez que, no escopo daquela fiscalizag@o, foram contempladas as mesmas questdes, quais sejam: a) avaliagdo dos dispéndios do Poder
Judiciario e do Ministério Publico Federal - MPU, em especial quanto a indicios de descumprimento do Teto de Gastos de 2020 e b) emissédo de alertas acerca da
impossibilidade de compensagdo, pelo Poder Executivo, de eventuais excessos de despesas em relagdo aos limites da EC 95/2016, bem como acerca das sangdes
cabiveis.

Tabela 1
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TETO DE GASTOS - LIMITEX E}(ECU(}EA(} X COMPEN SA(;AG - 2017 A 2019

RS milhdes
Poderes/ 2017 _ 2018 _ 2019 _
Orglos | Limite (A) |Despesa (B) Cn:lé;re:n;a_g:n. Limite (A) |Despesa (B) CD:I;;?I:H;E_Q:D. Limite (A) | Despesa (B) mr;;rzn;a_g):o.

Executivo | 1.252.375,9 | 1.202.880,5 - 1.289.947,2 | 1.229.250,9 - 1.346.575,8] 1.310518,1 -
legislativo  11.309,3  10.850,5 Nao 116486 111504 Ndo 121599 118512 Nao
Cémara 5432,1 5.127,7 N3o 55951 52894 Nao 5.840,7 5.630,8 N3o
Senado 3.998,5 3.899,6 N&o 41184 3.993,0 NEo 42992 4.205,6 N&o
TCU 18787 18233 N3o 19351 18680 N30 2.020,0 2.005,8 N3o
Judicidrio 38.613.0  38.7148 609,3 307715 407888 11631 415174  43.88L3 22932
STE 579,4 569,9 Nio 596,8 598,3 15 623,0 693,7 70,7
STJ 13634 1.265,2 N3o 14043 13573 N30 1.465,9 1423,1 N3o
Federal 99725  10.030,0 57,5 102717 104465 1748 107226 112369 514,3
Militar 490,5 463,4 Nio 505,2 507,3 21 5274 534,0 66
Eleitoral 6.638,6 6.324,9 N&o 6.837.8 6.770,2 NEo 7.137.9 7.235,8 97,9
Trabalho 169854  17.530,1 544,7 174950 184797 9847 18.263,0  19.9862 16332
TIDFT 2.406,0 2413,1 7.1 2478,2 24687 N30 2.587,0 26772 80,2
CNJ 177,2 118,2 N3o 1825 159,7 M3o 190,6 1944 38
DPU 492,8] 524,8] 32,0 507,6 515,5] 7.9 529,9 5293 Ndo
MPU 5.830.9 5.957,0 126,3 6.005,8 6.055,1 512 6.269,5 6.480,6 2111
MPU 5.755,5 5.881,8 126,3 5.928,2 5.979,4 51,2 6.188,5 6.393,4 204,9*
CNMP 754 75,2 Nio 71,6 75,7 REL 81,0 87,2 62
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Extraido: Mota Técnica do Acorddo 1380/2020 - TCU - Plenario, de 18/06/2020
Fontes: SOF e 5TN.

3.3 Verificou-se que, no caso da Justiga Federal da 1* Regido, foram efetivadas em 2019, ultimo ano de vigéncia da regra de compensagéo, as
medidas elencadas no item 1 do Anexo IV do Acérddo 2455/2019 - TCU - Plendrio, em atendimento ao teto de gastos imposto pela EC 95/2016, as quais
terdo reflexos nos exercicios financeiros subsequentes.

3.4 Avaliou-se, por meio da metodologia aplicada - detalhada no item VII da Introdugdo deste relatério, a execugdo or¢amentaria, financeira e
patrimonial no ambito da Justi¢a Federal da 1* Regido, com o propdsito de aferir se as medidas dispostas no supracitado Anexo foram implementadas. Assim, com
base nos relatorios gerenciais extraidos do Siafi operacional, que permitiram a analise das informagdes selecionadas por diferentes filtros, foi adotado, conforme o
caso, como métrica orgamentaria para exame das atividades, o momento da liquidagdo da despesa.

3.5 Desse modo, a equipe de auditoria entendeu que, por meio da evidenciagdo das despesas liquidadas - aquelas em que houve prestagdo de
servico de terceiros e que possui obrigagdo de pagamento por parte desta Administragdo - tem-se mais objetividade na analise por compreender que, na liquidagéo,
ha efetividade de execucdo no servigo prestado ou da aquisi¢ao de material, com responsabilidade social.

3.6 Ainda nesse contexto, foram utilizados como parametro temporal os exercicios financeiros de 2017, 2018 ¢ 2019, como periodo de corte
amostral das atividades administrativas, exceto para os objetos de auditoria referentes ao item "II - Redugdo no quantitativo de postos de trabalho terceirizados",
em que foram considerados os periodos de 2018 a 2020, bem como relativo ao item "V - Flexibilizagdo do horario de expediente para evitar consumo de
energia", utilizados os dados do Observatorio da Estratégia da Justi¢a Federal - JF, no tocante aos exercicios de 2016 a 2019.

3.7 Ficou constatado que, em termos gerais, a administragdo da Justica Federal da 1* Regido envidou esfor¢os variados objetivando
encontrar meios legais e operacionais para o alcance das metas propostas nos termos das reunides do Comorl - JF ¢ Comor2 - TRF1, realizadas em 2019, que
guardam relagdo com as recomendagdes do Anexo IV.

3.8 Tais exames permitiram uma visdo ampla da situagdo acerca das atividades-meio deste Tribunal e das Segdes Judiciarias relativas as areas de
atuacdo de pessoal/contratacdo (capacitagdo de servidores, recrutamento de estagiarios e quantitativo de postos de trabalho terceirizados contratado), patrimonio
(imoveis e obras/reformas), orgamento e finangas (despesas correntes diversas), identificando oportunidades e promovendo ajustes na gestdo por meio do corte de
despesas correntes. Elencando-se, entre outros, os cortes praticados pela Administracdo nas despesas com energia elétrica, materiais de expediente, com vigilancia
e limpeza. Além da realizagdo de campanhas internas para conscientizagdo dos publicos internos quanto ao consumo sustentavel dos recursos hidricos e para
reducgdo do consumo de materiais descartaveis.

3.9 Além das referidas a¢des para reducdo de despesas, destaca-se a adogdo de outras boas praticas, medidas e estudos compilados pela equipe
de auditoria no quadro intitulado de "Boas Praticas e Medidas Adotadas para a Redug@o e/ou Controle de Despesas de Custeio - Justica Federal da 1* Regido de 1°
e 2° Graus" constante no Anexo I (10518355), com vistas a disseminar praticas entre as unidades e ampliar o rol de praticantes para a reducdo de despesas com a
manuten¢@o da maquina administrativa.

3.9.1 Cumpre destacar as medidas adotadas pela Administracdo com o proposito de minimizar a caréncia de servidores, tais como o estimulo ao
trabalho voluntario mencionado no item II desse relatorio, a institui¢do do teletrabalho informado por algumas unidades, conforme indicado no Anexo I
(10518355), a capacitagdo de servidores, a revisdo de processos de trabalhos e os investimentos em recursos tecnologicos adotados por unidades da Justica
Federal da 1°* Regido, referenciados nos processos vinculados ao PAe SEI 0025615-19.2019.4.01.8000.

3.10 Por fim, embora tenham sido identificados aumentos pontuais conforme evidenciado no presente relatorio, a equipe de auditoria
constatou que a gestdo propds iniciativas e executou com razoavel grau de seguranga as agdes que constituem o objeto desta auditoria, elencadas no Anexo IV do
Acordao 2455/2019 - TCU - Plendrio relativas a conformidade e as operagdes, no que tange a gestdo or¢amentaria, financeira e patrimonial.

3.11 Todavia, faz-se relevante, para os controles das contas publicas e para a transparéncia da gestdo publica, que a Administragdo permaneca
atenta ao atual cenario de restrigdo orgamentaria, sendo entdo necessaria a recomendacdo constante do item 4 a seguir disposta.

4. RECOMENDACAO

4.1 Considerando o término do periodo de compensacdo de despesas pelo Executivo e as informagdes evidenciadas no supracitado Quadro 2 -
Execugdo do Orgamento e respectivos itens, que vale citar:

(..)

2.5.6 Da andlise, primeiramente, verificou-se que, nos ultimos trés anos, a despesa executada total vem aumentando. Entre 2017 e 2018,
ocorreu um aumento de R$ 69.256.790,46 (sessenta e nove milhdes, duzentos e cinquenta e seis mil, setecentos e noventa reais e quarenta e
seis centavos). Entre 2018 e 2019, esse aumento foi de R$ 276.254.822,77 (duzentos e setenta e seis milhdes, duzentos e cinquenta e quatro
mil, oitocentos e vinte e dois reais e setenta e sete centavos). Ressaltando que, em virtude de ser o Tribunal um 6rgéo prestador de servigos,
as despesas com Pessoal e Encargos Sociais ¢ sempre o de maior representatividade.

2.5.7 Em 2019, o acréscimo decorreu do aumento da execugdo das despesas com Pessoal e Encargos Sociais, Investimentos (equipamentos de
TIC - servidores/storage, aquisi¢do de software pronto, material de TIC, obras em andamento, instalagdes, entre outros) e com Inversdes
Financeiras (aquisi¢do de imoveis de Varginha e Ipatinga/MG). O tnico grupo que apresentou decréscimo foi o de Outras Despesas
Correntes, com diminuigdo de 6,81% (seis virgula oitenta e um por cento) em relagdo a 2018, tais constatagdes guardam pertinéncia com o
Relatorio de Gestdo 2019 (10112694).
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4.2 Considerando os ditames da EC 95/2016 e o cenario atual, recomenda-se 3 Administracdo adotar controles com vistas a0 monitoramento
permanente e a manutengdo da adequada correlagdo entre as despesas de natureza continuada obrigatdria que possuem margem de expansdo como a GND 1 -
Pessoal e Encargos Sociais e as despesas do grupo GND 3 - Outras Despesas Correntes ¢ GND 4 - Investimentos e em caso mais restrito a GND 5 - Inversdes
Financeiras.

4.2.1 A correlag@o entre as naturezas de despesa se faz necessaria tendo em vista que , no decorrer dos proximos exercicios financeiros, a GND 1
possui tendéncia de aumento conforme exame técnico do TCU supracitado, decorrendo dai que a margem de operacionalizagdo das GNDs 3 e 4 devem diminuir
consideravelmente.

4.2.2 Depreende-se disso, em que pese ter-se constatado a diminui¢ao dos gastos com despesas correntes no ambito deste TRF1 e Seccionais, a
necessidade da continua atengéo por parte dos gestores aos niveis de gastos, bem como as projecdes futuras das dotagdes autorizadas a que este Tribunal vier a
obter para consecugao das suas atividades jurisdicionais. Mantendo-se, assim, um equacionamento cuidadoso entre GND 1 ¢ demais GNDs 3,4 e 5.

Ante ao exposto, propde-se o encaminhamento deste Relatorio de Auditoria a Presidéncia do Tribunal e a Diretoria-Geral da Secretaria, para
conhecimento e divulgagdo as Secretarias vinculadas, bem como as unidades auditadas e/ou interessadas.

A consideragao superior.

SILVIA FLORA LOBO NOGUEIRA DA GAMA
Supervisora da Se¢ao de Auditoria Contabil, Financeira e
Patrimonial — Seauf

JOAO PAULO BORGES RIBEIRO MEIRELLES ALEX CERQUEIRA ROCHA
Analista Judiciario - Contadoria Assistente Adjunto I11

MARCOS DE OLIVEIRA DIAS
Diretor da Divisdo de Auditoria de Gestdo Administrativa — Diaud
Coordenador da Equipe de Auditoria

JOAO BATISTA CORREA DA COSTA
Diretor da Divisdo de Auditoria de Gestdo de Pessoas - Diaup

De acordo.
Encaminhe-se a Presidéncia do Tribunal e a Diretoria-Geral da Secretaria, para conhecimento deste Relatorio.
Encaminhe-se a Secor, para conhecimento deste Relatorio e, entendendo necessario, manifestagao.

Encaminhe-se as unidades administrativas do Tribunal (SecGA, Secin, SecGP, Secge, Secbe, Secju, Ascom, Asfaj e Coisi) e as Secretarias
Administrativas das Sec¢des Judiciarias da 1* Regido, para conhecimento e providéncias relacionadas as recomendacdes constantes do Item 4.

Encaminhe-se aos Ntcleos e as Se¢des de Auditoria Interna da Justica Federal da Primeira Regido, para conhecimento deste Relatorio.

MARILIA ANDRE DA SILVA MENESES GRACA
Diretora da Secretaria de Auditoria Interna — Secau/TRF 1* Regido

(1) Grupo de Natureza de Despesa - GND, segundo a Lei 4.320/64, representam a agregacao de elementos de despesa que apresentam as mesmas caracteristicas
quanto ao objeto de gasto.
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