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CONCLUSAO

1-INTRODUCAO

Trata-se de auditoria operacional realizada em Contratos de Terceirizagdo no ambito do

Tribunal Regional Federal da 1* Regido, com o objetivo de verificar o cumprimento das normas em vigor,
a regularidade, a eficiéncia e a efetividade das disposi¢des contratuais, especialmente referentes a
execugdo dos servicos contratados, as repactuagdes, aos acréscimos, as supressdes € aos pagamentos de
despesas relativos aos seguintes contratos:

03/2015: RCS Tecnologia LTDA - Servigos de Manutencdo Preventiva e
Corretiva nos Edificios do TRF 1? Regiao;

09/2015: Associagao de Centro de Treinamento de Ed. Fisica Especial - CETEFE
- Servicos de Digitalizag¢ao Eletronica de Documentos;

31/2015: Lincons Locag¢dao de Mao de Obra e Servicos LTDA - Servigos de
Conservacao e Limpeza; e

32/2015: G&E Servicos Terceirizados LTDA - Servigos de Apoio
Administrativo.

Esta acdo de auditoria realiza-se em conformidade com o previsto no Plano Anual de

Auditoria Interna (4761237) para o exercicio de 2017, aprovado pelo Exmo. Senhor Presidente do TRF 1?
Regido, consoante PAe 0023162-56.2016.4.01.8000.

1.1. Objetivo

Avaliar o cumprimento das normas em vigor, a regularidade, a eficiéncia e a efetividade

dos procedimentos de repactuagdes, acréscimos e supressdes, bem como os pagamentos de despesas com

as contratacoes.

https://sei.trf1.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=7656421&infra_siste...

2/54



16/11/2018 SEI/TRF1 - 7082091 - Relatério Final de Auditoria

1.2. Periodo de Execucao

A execucdo dos trabalhos de campo da presente auditoria foi realizada no periodo de
01/09/2017 a 28/02/2018.

O prazo inicialmente fixado no Programa de Auditoria (4761245) sofreu atraso em
funcdo das seguintes situagdes: licenca médica de servidora integrante da equipe nos periodos de
11/12/2017 a 25/01/2018 e 01/03 a 10/06/2018; participacdo dos auditores em conferéncias de
informagdes do Relatorio de Gestao 2017 no periodo de outubro/2017 a margo/2018; anélises de minutas
de Instrucdes Normativas solicitadas pela Secad; prestacdo de informacdes por meio de consultas
formuladas pela Administragdo; e solicitagdo de prorrogagdo de prazo pela unidade auditada para
responder ao relatorio preliminar.

1.3. Questoes de Auditoria

a) Os contratos analisados estdo em conformidade com os termos da licitagdo e da
proposta e possuem todas as clausulas necessarias previstas na legislacao em vigor?

b) Os contratos estdo sendo executados na forma pactuada e adequadamente
fiscalizados?

c) Os pagamentos estdo sendo realizados em conformidade com a legislagdo e com o
instrumento contratual, bem como estdo sendo efetuadas as retencdes cabiveis?

d) Os institutos utilizados para recomposicao econdmico-financeira dos contratos estao
em conformidade com o arcabougo normativo que rege a matéria?

e) As alteracdes de quantitativos de itens objeto do contrato estio em conformidade com
a legislacao vigente?

f) O processo de trabalho esta devidamente registrado no Sistema Eletronico de
Informagdes - SEI?

1.4. Composicdo da Amostra Avaliada

Durante as atividades, os seguintes processos administrativos foram selecionados e
analisados, com observancia dos critérios de relevancia e materialidade:

Quadro 01: Contratos Auditados

Processo Contrato
03/2015: RCS Tecnologia LTDA -
[PAe 0000313- Servicos de Manutengao Preventiva e
61.2014.4.01.8000  [Corretiva nos Edificios do TRF 1?
Regido.
09/2015: Associacao de Centro de
{PAe 0001002- Treinamento de Ed. Fisica Especial -

08.2014.4.01.8000  |CETEFE - Servigo de Digitalizagao
Eletronica de Documentos.

31/2015: Lincons Locagao de Mao de
Obra e Servigos LTDA - Servigos de
Conservagao e Limpeza.

32/2015: G&E Servicos Terceirizados
LTDA - Servicos de Apoio
IAdministrativo.

[PAe 0021436-
81.2015.4.01.8000

[PAe 0019891-
73.2015.4.01.8000
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Para esclarecimentos ou justificativas pertinentes as analises realizadas foram expedidas,

as areas auditadas, as Solicitacdes de Auditoria — SAs a seguir relacionadas:

Quadro 02: Solicitagdes de Auditoria Expedidas

Contrato
da SA

0020995- 03/2015:
32.2017.4.01.8000 [RCS

0020991- 09/2015:
92.2017.4.01.8000 |Cetefe

0020994- 31/2015:
47.2017.4.01.8000 |Lincons

0020993- 32/2015:
62.2017.4.01.8000 |G&E

N° Processo da SA

1.5. Equipe de Auditoria

Janaina Neves Regis (Coordenadora);
Jodo Paulo Borges Ribeiro Meirelles;
Liana Raimundo de Lima Lourenco;
Maria Virginia Mesquita Melo; e
Michell Cardoso da Silva.

1.6. Técnicas de Auditoria

Neste trabalho foram utilizadas as seguintes técnicas:

Analise documental;
Entrevista;

Conferéncia de calculos;
Inspecao fisica;

Exame dos registros;

Correlacao entre as informagdes obtidas.

1.7. Procedimentos Realizados

As atividades executadas durante a auditoria s3o as listadas a seguir:

https://sei.trf1.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=7656421&infra_siste...

Avaliagao prévia do objeto e contexto;
Levantamento da legislacdo aplicada;
Planejamento da auditoria;

Elaboragdo dos papéis de trabalho;

Expedigao de Solicitagdes de Auditoria para manifestacdo das unidades

responsaveis;
Analise documental dos contratos auditados;

Visita in loco aos postos de trabalho;

Formulagao de observagdes e recomendagdes consideradas relevantes;

Comunicacdo dos achados aos auditados por meio de relatdrio preliminar;

Analise da manifestagdo dos auditados.
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1.8. Legislacao Aplicada

1. Lei 4.320/1964 que estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracdo e
controle dos or¢amentos ¢ balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal;

2. Lei 7.418/1985 que institui o Vale-Transporte e da outras providéncias;

Lei 8.212/1991 que dispde sobre a organizagdo da Seguridade Social, institui
Plano de Custeio, e da outras providéncias;

4. Lei 8.666/1993 que institui normas para licitagdes e contratos da Administragao
Publica e d4 outras providéncias;

5. Decreto-Lei 200/1967 que dispde sobre a organizacdo da Administragdo Federal,
estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e d4 outras providéncias;

6. Decreto 2.271/1997 que dispde sobre a contratacdo de servigos pela
Administragdo Publica Federal direta, autdrquica e fundacional e dd outras
providéncias;

7. Decreto 5.707/2006 que institui a politica e as diretrizes para o desenvolvimento
de pessoal da Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, e
regulamenta dispositivos da Lei 8.112/1990;

8. Decreto 7.746/2012 que regulamenta o art. 3° da Lei 8.666/1993, para estabelecer
critérios, praticas e diretrizes para a promog¢ao do desenvolvimento nacional
sustentavel nas contratagdes realizadas pela Administragdo Publica Federal;

9. Instru¢do Normativa 02/2008 - SLTI/MPOG que disciplina a contratagdo de
servigos, continuados ou ndo, por 6rgaos ou entidades integrantes do Sistema de
Servigos Gerais — SISG;

10. Instru¢do Normativa 05/2017 - MPDG que dispde sobre as regras e diretrizes do
procedimento de contratagdo de servigos sob o regime de execu¢ao indireta no
ambito da Administracao Publica federal direta, autarquica e fundacional;

11. Instru¢do Normativa 971/2009 - RFB que dispde sobre normas gerais de
tributacdo previdencidria e de arrecadagdo das contribui¢des sociais destinadas a
Previdéncia Social e as destinadas a outras entidades ou fundos, administradas
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil;

12. Instru¢do Normativa 01/2010 - SLTI/MPOG que dispde sobre os critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicao de bens, contratagdao de servigos ou obras
pela Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional;

13. Instrugdo Normativa 14/2010 - TRF 1* Regido - Servigos de Portaria e
Seguranca;

14. Resolugdo 07/2005 - CNJ que disciplina o exercicio de cargos, empregos e
funcdes por parentes, conjuges € companheiros de magistrados e de servidores
investidos em cargos de direcdo e assessoramento, no ambito dos 6rgdos do
Poder Judiciario e da outras providéncias;

15. Resolugdo 169/2013 - CNJ (alterada pela Resolugao 183/2013 - CNJ) que dispde
sobre a retengdo de provisdes de encargos trabalhistas, previdencidrios e outros a
serem pagos as empresas contratadas para prestar servigo, com mao de obra
residente nas dependéncias de unidades jurisdicionadas ao Conselho Nacional de
Justica;

16. Resolugdo 171/2013 - CNJ que dispde sobre as normas técnicas de auditoria,
inspe¢do administrativa e fiscalizacdo nas unidades jurisdicionadas vinculadas ao
Conselho Nacional de Justica;

17. Resolugdo 192/2014 - CNJ que dispde sobre a politica nacional de formagdo e
aperfeicoamento dos servidores do Poder Judiciario;
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18. Resolugdo 147/2011 - CJF que institui o Codigo de Conduta do Conselho e da

Justica Federal de primeiro e segundo graus;

19. Resolugdo Presi 57/2017 - TRF 1* Regido que regulamenta a atividade de
auditoria no ambito da Justica Federal da 1* Regido e aprova o Estatuto de

Auditoria Interna da Justi¢a Federal da 1* Regido;
20. Portaria 3.214/1978 - MTE (NRs 4, 5, 7, 9);

21. Portaria 04/2007 - PRESI - TRF 1* Regido que regulamenta os procedimentos

relativos ao SEI;
22. Normas do Conselho Federal de Contabilidade — CFC;
23. Jurisprudéncia dos Tribunais Superiores;

24. Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU;

25. Orientacdes Normativas 23 e 26, ambas de 1° de abril de 2009, da Advocacia-

Geral da Unido — AGU;

26. Macrofungdes do Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo

Federal — SIAFI;

27. ISO 27001 - padriao e referéncia internacional para a gestdo da Seguranca da

Informacao.

2 - ACHADOS DE AUDITORIA

Durante a realizagdo da auditoria foram identificados achados a seguir, considerados

relevantes para relato.

2.1. ACHADOS COMUNS AOS CONTRATOS ANALISADOS

2.1.1. AUSENCIA DE PADRONIZACAO NO PROCESSO DE DESLIGAMENTO DOS
PRESTADORES DE SERVICO (CONTRATOS: 03/2015 - RCS; 09/2015 - CETEFE; 31/2015 -

LINCONS:; E 32/2015 - G&E)

2.1.1.1. Situacdao Encontrada

Os gestores dos Contratos 03/2015, 09/2015, 31/2015 e 32/2015 relataram que ndo ha
formalizagdo de pedido a Se¢do de Vigilancia e Portaria — Sesvi quanto ao cancelamento da credencial de
acesso as instalagdes fisicas do Tribunal na hipotese de demissao ou desligamento do prestador de servigo.
Acrescentaram também que ndo héa formalizacdo de pedido a Secretaria de Tecnologia da Informagdo —
Secin para cancelamento de acesso aos sistemas informatizados do TRF 1% Regido. Cada gestor de
contrato adota um procedimento proprio, constatando-se que ambos os pedidos sdo realizados

informalmente as unidades citadas.

Ressalta-se a importincia de se gerenciar riscos para evitar agdes indesejadas de violagao
das instalacdes fisicas ou de ambiente de rede informatizada, a vista do fato ocorrido na Justica Federal da
4* Regiao em novembro de 2017, quando um ex-estagiario acessou indevidamente processos judiciais

criminais (O Globo - Ex estagidrio usa senha ativa e acessa sistema judicial da Justica Federal 4* Regido).

2.1.1.2. Critérios

- Itens 01.3.1, 01.3.2 ¢ 01.3.3 do Mddulo 3, fls. 11 e 12 da IN 14-10 TRF 1? Regido

(Servico de Portaria e Seguranca);

- Itens A.9.2 e A.9.2.6 da ISO 27001 - Referéncia para sistema de gestdo da seguranga

da informagao:

A.9 Controle de acesso
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A.9.2 Gerenciamento de acesso do usuario

A.9.2.1 Controle: Um processo formal de registro e cancelamento de usuario deve
ser implementado para permitir atribui¢do dos direitos de acesso.

A.9.2.2 Controle: Um processo formal de provisionamento de acesso do usuario
deve ser implementado para conceder ou revogar os direitos de acesso para todos os
tipos de usuarios em todos os tipos de sistemas € servigos.

A.9.2.6 Controle: Os direitos de acesso de todos os funcionarios e partes externas as
informacgdes e aos recursos de processamento da informacgdo devem ser retirados
apos o encerramento de suas atividades, contratos ou acordos, ou ajustado apos a
mudanga destas atividades.

2.1.1.3. Evidéncias

- Subitem 2.2 ' da Ata (5191368 - PAe 0020995-32.2017.4.01.8000 - Contrato
03/2015);

- Subitem 2.1 'd' da Ata (5147332 - PAe 0020991-92.2017.4.01.8000 - Contrato
09/2015);

- Subitem 2.2 'f' da Ata (5221816 - PAe 0020994-47.2017.4.01.8000 - Contrato
31/2015);

- Subitem 2.2, 'o' da Ata (5210665 - PAe 0020993-62.2017.4.01.8000 - Contrato
32/2015).

2.1.1.4. Causas

- Falta de orientagdo especifica aos gestores de contratos e de exigéncia do cumprimento
das normas internas de seguranca e de acesso as instalacoes fisicas do TRF 1* Regido (IN 14-10 TRF 1*
Regido);

- Falta de orienta¢do ou de procedimentos instituidos para o cumprimento das normas de
seguranca da informagdo (ISO 27001).
2.1.1.5. Efeitos

- Descumprimento das normas de seguranca de acesso as instalagdes fisicas e aos
sistemas de informac¢ao do TRF 1* Regido;

- Risco potencial de acesso nao autorizado as instalagdes fisicas do Tribunal, com
possivel prejuizo financeiro ou exposi¢ao da imagem institucional;

- Risco potencial de invasdo da rede informatizada do Tribunal, com possivel prejuizo
financeiro ou exposi¢do da imagem institucional.

2.1.1.6. Responsaveis
- Secar;
- Secad; e
- Secin.
2.1.1.7. Recomendacoes Preliminares

Adotar medidas de controle que viabilizem a atuagdo da Secretaria de Tecnologia da
Informacao — Secin e da Se¢do de Vigilancia e Portaria — Sesvi, mediante orientagcdo aos gestores para que
a devolugdo de crachas e as solicitagcdes para cancelamento de acesso as instalagdes fisicas e aos sistemas
informatizados do TRF 1* Regido sejam documentadas e enviadas as unidades de seguranca e de
tecnologia da informag¢ao imediatamente apds o desligamento de prestadores de servigo.

2.1.1.8. Manifestacao da Area Auditada
Secar (6363509):

PROPOSTA: Orientar os gestores quanto a necessidade de ser formalizada a devolu¢do
de cracha e o cancelamento de acesso aos sistemas informatizados no desligamento dos prestadores de
servigo.
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SITUACAO: A automacdo da solugcdo consta do Plano Diretor de TI 2018-2020
(Despacho Secin 6039974).

Dirad (6518663):

1. Sempre que houver o desligamento de um prestador de servigo vinculado ao contrato
CETEF 09/2015 o gestor ou seu substituto devera formalizar a devolugdo de cracha e o cancelamento do
acesso aos sistemas informatizados;

Encaminhamento.: Foi orientado que o supervisor da Cedig formalize solicitagdo de
exclusao de permissoes do prestador desligado no sistema e.Sosti e que a entrega de cracha a Divisdo de
Seguranga seja devidamente documentada, com posterior comunicagdo aos gestores do contrato para
conhecimento e controle.

Secad (6369810):

1. A rotina de verificagdo existe de forma setorial, mas ainda ndo estd sistematizada, a
qual sera aprimorada pela Sesvi-Diseg e instituidos meios de controles internos administrativos.

2. Sera elaborado, para os contratos de prestagdo de servigos que envolvam mdo de
obra, um novo formulario de desligamento do prestador de servigos, no qual o gestor do contrato devera
encaminhar, junto com o Termo de Rescisdo do Contrato de Trabalho - TRCT, uma declaragdo de que o
cracha foi devolvido e de que foi solicitada a baixa em todos os sistemas corporativos, contendo a
respectiva identificagdo do numero do e-Sosti. Este formulario seguira o TRCT no processo de
pagamento, quando for o caso. O novo procedimento também sera incluido no checklist da Diaco.

2.1. Essa medida serad incluida nas obrigagoes dos proximos contratos e os gestores
serdo orientados, mediante ciéncia das medidas contidas neste relatorio, a aplicarem a nova rotina nos
contratos ja em vigor.

3. O Grupo de Trabalho Gestdo de Riscos na Gestdo de Contratos (PAe 0008870-
95.2018.4.01.8000), instituido por meio da Portaria Diges 6011669, discutira, dentre outros topicos, os
principais riscos envolvidos nesse tipo de ocorréncia, bem como os riscos identificados pela Diaud (1.
descumprimento das normas de seguranca de acesso as instalagoes fisicas e aos sistemas de informag¢do
do TRF 1° Regido, 2. risco potencial de acesso ndo autorizado as instalagoes fisicas do Tribunal, com
possivel prejuizo financeiro e/ou exposi¢do da imagem institucional; 3. risco potencial de invasdo da rede
informatizada do Tribunal, com possivel prejuizo financeiro e/ou exposi¢do da imagem institucional).
Além disso, avaliara igualmente os controle internos administrativos ja instalados ou em fase de
implementagdo e os fluxos de trabalho estabelecidos.

Secin (6039974):

1. Cabe as unidades responsaveis pelo controle dos colaboradores terceirizados
provocar a area de TI, por meio de solicitagcdo registrada no sistema e-Sosti, requerendo o cancelamento
de seus acessos a rede de dados e aos sistemas e servigos de TI, o que ¢ feito corriqueiramente pela Diatu,
sempre que lhe é dado conhecimento, por meio do sistema e-Sosti, do desligamento de colaborador
terceirizado.

2. De toda forma, com vistas a melhorar o procedimento adotado atualmente, consta do
Plano Diretor de TI - PDTI-JFI 2018-2020 (5162195) a seguinte iniciativa, cuja primeira etapa,
conforme e-Sosti 2017010001783017830160000127, corresponde ao cancelamento automdatico dos
acessos a rede e aos sistemas e servigos de TI dos magistrados, servidores, estagidrios e terceirizados
desligados da JF1, que, de todo, ndo prescindira de ac¢do das dreas responsaveis pelo controle dos
magistrados, servidores, estagiarios e terceirizados:

76 - Desenvolver Sistema de Controle Automatizado de Usuarios para
acesso a rede e aos sistemas de informac¢do da JF1 (aprovisionamento
automatico de usuarios de TI).

2.1.1.9. Analise da Equipe de Auditoria

A elaboracdo e a utilizacdo de um novo formulario de desligamento do prestador de
servigo contendo a declaracdao de devolucdo do crachd, bem como a baixa em todos sistemas corporativos,
e a inclusdo no checklist de gestdo contratual, conforme consta na Manifestacio TRF1-SECAD 6369810,
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demonstram que a Administracdo deu inicio a importantes medidas de aprimoramento dos controles
internos necessarios para mitigar os riscos apresentados.

Em consulta ao Plano Diretor de TI da Justica Federal da 1* Regido - PDTI-JF1
2018/2020 (5162195), constatou-se a existéncia da iniciativa ID 76 - Desenvolver Sistema de Controle

Automatizado de Usudrios para acesso a rede e aos sistemas de informagdo da JF1 (aprovisionamento
automatico de usuarios de TI), conforme citado no Despacho TRF1-SECIN 6039741.

A equipe de auditoria considera que as medidas informadas pelas areas auditadas sdo
suficientes para atender a recomendacgdo preliminar constante no item 2.1.1.7, passando a prevalecer a
recomendacdo apresentada no item 2.1.1.10.

2.1.1.10. Recomendagoes

A Secad: Apresentar as evidéncias que comprovem a institui¢io e o emprego efetivo dos
novos controles internos, quais sejam: a utilizagdo do novo formuléario de desligamento de prestador de
servigo € a implementa¢do do Sistema de Controle Automatizado de Usuarios para acesso a rede e aos
sistemas de informacao da JF1.

2.1.2. FALTA DE DIVULGACAO DO CODIGO DE CONDUTA DA JUSTICA FEDERAL DE
PRIMEIRO E SEGUNDO GRAUS AOS PRESTADORES DE SERVICO (CONTRATOS: 03/2015 -
RCS; 09/2015 - CETEFE; 31/2015 - LINCONS:; E 32/2015 - G&E)

2.1.2.1. Situacao encontrada

Os gestores dos contratos analisados (03/2015, 09/2015, 31/2015 e 32/2015) relataram
que o Cddigo de Conduta da Justica Federal de primeiro e segundo graus, o qual define, de forma clara, as
atitudes permitidas e vedadas no ambito do TRF 1* Regido, ndo foi apresentado aos prestadores de servigo.

Destaca-se que o Relatério Final de Auditoria do Conselho de Justica Federal, de
04/12/2017, no Achado n° 5, alerta que "a reunido de inicia¢do é o momento oportuno para instruir o
preposto da empresa a orientar seus empregados quanto a observancia do Codigo de Etica/Conduta, ou
documento equivalente, do orgdo contratante”, ressaltando, assim, a importancia do conhecimento do
Codigo de Conduta por parte dos empregados terceirizados.

Ademais, o TCU recomendou ao Superior Tribunal de Justica - STJ que avaliasse a
conveniéncia e oportunidade de adotar procedimentos com vistas a melhoria do sistema de controle
interno da organizagdo, conforme excerto do Acordao TCU 2831/2015, a seguir transcrito:

Acordao 2831/2015 - TCU - Plenario

9.1.3. adotar codigo de ética para orientar a atuacdo de todos os servidores,
empregados ¢ colaboradores;

()

9.1.5. promover acdes de disseminagdo, capacitagao ou treinamento do codigo de
ética adotado;

2.1.2.2. Critérios

- Arts. 2° e 3° da Resolucao 147/2011 do Conselho da Justica Federal - CJF. (Redagdo
dada pela Resolugao 308/2014 CJF);

- Contratos 03/2015 (0242712, 0242714,0242715, 0242717), 09/2015 (0352457),
31/2015 (1236051) e 32/2015 (1139868);

- Relatorio Final de Auditoria do Conselho de Justiga Federal de 2017 (5310594);
- Subitens 9.1.3 € 9.1.5 do Acdrdao 2831/2015 - TCU - Plenério.
2.1.2.3. Evidéncias

- Declaragdo prestada pelo gestor do Contrato 03/2015 em reunido realizada no dia
24/11/2017 (subitem 2.2 'c' da Ata 5191368- PAe 0020995-32.2017.4.01.8000);
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- Declaragao prestada pelas gestoras e preposta do Contrato 09/2015 em reuniao
realizada no dia 22/11/2017 (subitem 2.1 'f' da Ata 5147332- PAe 0020991-92.2017.4.01.8000);

- Declaragdo prestada pelo gestor do Contrato 31/2015 em reunido realizada no dia
30/11/2017 (subitem 2.2 'g' da Ata 5221816 - PAe 0020994-47.2017.4.01.8000);

- Declaragdo prestada pelo gestor do Contrato 32/2015 em reunido realizada no dia
01/12/2017 (subitem 2.2 'i' da Ata 5210665- PAe 0020993-62.2017.4.01.8000).

2.1.2.4. Causas

- Auséncia de clausula contratual contendo mencao expressa ao Codigo de Conduta da
Justica Federal nos Contratos 03/2015, 09/2015, 31/2015 e 32/2015. Consta apenas previsdo genérica
sobre observancia de normas internas de conduta, seguranca e disciplina, sem citar o referido cédigo.

2.1.2.5. Efeitos

- Risco potencial de os prestadores adotarem, por desconhecimento, condutas que violem
o disposto no Codigo de Conduta da Justica Federal;

- Risco potencial a integridade da imagem do TRF 1* Regido para o publico interno e
externo, em caso de conduta que viole regras do Cddigo de Conduta da Justiga Federal perpetrada por
prestadores de servigo,

2.1.2.6. Responsaveis
- Secad; e
- Secar.
2.1.2.7. Recomendacdes Preliminares

a) Fazer mengao expressa ao Codigo de Conduta da Justica Federal nos contratos de
terceirizacdo, dada a relevancia de sua divulgacao junto aos prestadores; e

b) Promover ampla divulgagdo do Cddigo de Conduta da Justi¢ca Federal de primeiro e
segundo graus aos prestadores de servicos terceirizados.

2.1.2.8. Manifestacao da Area Auditada
Secad (6369810):

1. A instrugdo ao preposto da contratada no sentido de orientar os empregados quanto a
observéincia Cédigo de Etica/Conduta jé foi adotada como rotina e consta do checklist, constante no item
3, "E", (id. 5677985). Esse item sera melhor detalhado pela Diaco de modo a relacionar no proprio
checklist a recomendagdo 5.1 do Anexo a informagdo (4634832), do Relatorio de Auditoria do CJF.

2. Os contratos que compuseram a amostra da Secau sdo anteriores a implementagdo
dessa rotina.

3. Sera sugerido a DIGES realizagdo de campanha anual para promover ampla
divulgagao do Codigo de Conduta da Justica Federal de primeiro e segundo graus, instituido pela Res.
CJF - 147/2011. Ressalta-se que, de acordo com o previsto no paragrafo unico do art. 2° da mencionada
norma, cabe aos gestores, em todos os niveis, aplicar, como um exemplo de conduta a ser seguido, os
preceitos estabelecidos no Codigo e garantir que seus subordinados — servidores, estagiarios e
prestadores de servigos — vivenciem tais preceitos.

4. As rotinas ja implementadas nos contratos administrativos serdo avaliadas
criticamente em momento oportuno pelo Grupo de Trabalho Gestdo de Riscos na Gestdo de Contratos

(PAe 0008870-95.2018.4.01.8000), instituido por meio da Portaria Diges 6011669, acerca da aderéncia
aos preceitos emanados pela Res. CJF - 147/2011.

Secar (6363509):

1. PROPOSTA: Orientar os gestores para que recomendem aos prestadores a leitura do
Codigo de Conduta da JF, no endereco_http://portal.trfl.jus.br/portaltrfl/transparencia/etica/codigo-de-
conduta-da-justica-federal. htm.
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SITUACAO: Orientacdo encaminhada.

2. PROPOSTA: Incluir o Codigo de Conduta da JF como anexo na renovagdo dos
contratos ou elaborar termo aditivo.

SITUACAO: A superior consideragao.
Dirad (6518663):

2. Sempre que houver a substitui¢cdo de um prestador de servico ou a chegada de um
novo colaborador o gestor ou seu substituto devera formalizar a recomendagdo de leitura do Codigo de
Conduta da JF no link http://portal.trfl.jus.br/portaltrfl/transparencia/etica/codigo-de-conduta-
etica/codigo-de-conduta-da-justica.federal htm,

Encaminhamento: Foi disponibilizado aos atuais prestadores o link do Codigo de
Conduta da Justica Federal, com recomendagdo de leitura, e orientado que tal procedimento seja
obrigatorio para os novos contratados. Informo, ainda, que o referido codigo foi afixado em mural de
documento.

2.1.2.9. Analise da Equipe de Auditoria

A inclusdo de instrucao ao preposto da contratada no sentido de orientar os empregados
quanto a observancia do Codigo de Conduta da Justica Federal no checklist de gestdo contratual, conforme
consta na Manifestacdo TRFI-SECAD 6369810, bem como a conduta informada pela Dirad, demonstram
que a Administragdo deu inicio a importantes medidas de aprimoramento dos controles internos
necessarios para mitigar os riscos apresentados.

A equipe de auditoria considera que as medidas informadas pelas areas auditadas devem
ser continuas e aplicadas em contratos futuros, portanto ficam mantidas as recomendagdes, com a redagao
disposta no item 2.1.2.10.

2.1.2.10. Recomendacoes

a) Fazer mengdo expressa, em clausula contratual, ao Cédigo de Conduta da Justica
Federal nos contratos de terceirizag¢ao, dada a relevancia de sua divulgacao junto aos prestadores; e

b) Promover, periodicamente, divulgacdo do Cédigo de Conduta da Justica Federal de
primeiro e segundo graus aos prestadores de servigos terceirizados.

2.1.3. AUSENCIA DE CRITERIOS DE AFERICAO DE RESULTADOS DA ATUACAO DA
CONTRATADA (CONTRATOS: 03/2015 - RCS; E 31/2015 - LINCONS)

2.1.3.1. Situacao encontrada

Em exame aos Contratos 03/2015 (RCS) e 031/2015 (Lincons), verificou-se a auséncia
de critérios de afericdo dos resultados da atuagdo da contratada.

O §1° do art. 3° do Decreto 2.271/1997, que disciplinou a contratagdo de servigos
continuos na Administracdo Federal, estabelece que sempre que a prestagdo do servigo objeto da
contratagdo puder ser avaliada por determinada unidade quantitativa de servico prestado, esta deverd
estar prevista no edital e no respectivo contrato, e serd utilizada como um dos pardmetros de afericdo de
resultados. Regulamentando o referido dispositivo, a IN 02/2008 - SLTI/MPOG estabeleceu critérios para
afericao de resultados na contratagdo de servigos pela Administragao.

A auséncia de fixagdo de requisitos de qualidade para os contratos de manutencdo
predial e para os contratos de limpeza e conservagdao impossibilita a Administragdo de vincular o valor
pago pela prestacdo do servico ao alcance dos resultados predefinidos e de verificar se os niveis de
qualidade minimos esperados nos contratos administrativos foram efetivamente atingidos nas quantidades
e qualidades exigidas. A auséncia de vinculagdo do pagamento a resultados poderia caracterizar a
contratacdo como fornecimento de mao de obra, pratica condenada pelo art. 4°, inc.Il, do aludido decreto.

Frise-se que o entendimento do TCU ¢ nesse sentido, isto €, de evitar o pagamento com
base somente em horas trabalhadas, conforme pontuou nos Acérdaos 2339/2016, 2328/2015 e 1597/2015,
a seguir transcritos:
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18. A jurisprudéncia do TCU ¢ contraria a medi¢cdo e pagamento de servigos tendo
como critério a hora trabalhada. A determinagdo constante do Acordao 265/2010-
Plenario ¢ reveladora do posicionamento da Corte: 9.1.6. abstenha-se de contratar
por postos de trabalho, evitando a mera alocacio de mao de obra e o
pagamento por hora trabalhada ou por posto de servi¢co, dando preferéncia ao
modelo de contratacdo de execucdo indireta de servigo baseado na prestacdo e na
remuneracio de servicos mensuradas por resultados sempre que a prestacao
do servico puder ser avaliada por determinada unidade quantitativa de servigo
prestado ou por nivel de servico alcangado, em obediéncia ao Decreto 2.271/97, art.

3°, § 1° (grifou-se)

Acordao 2328/2015 - TCU - Plenério

129. No tocante aos requisitos de qualidade, verificou-se que todas as organizagdes
auditadas possuem auséncia ou deficiéncias nos requisitos de qualidade para os
contratos de limpeza e vigilancia. Tal situagdao impossibilita a organizacao de
vincular a remuneracdo dos contratos ao alcance de resultados pelas
contratadas e de verificar objetivamente se os servi¢cos estio sendo prestados
adequadamente pela contratada, o que pode caracterizar a contratacdo como
fornecimento de mao de obra (pratica condenada pelo art. 4°, II, do Decreto
2.271/1997). O modelo de execucio do contrato pela mera alocacio de mao de
obra leva a pagamentos sem que a administracio possa obter beneficios e ao
paradoxo lucro-incompeténcia (ver Acérdao 786/2006-Plenario), o que gera
desperdicios de recursos publicos e nao atendimento a necessidade que originou a
contratacdo. (grifou-se)

Acordao 1597/2010 - TCU - Plenério

9.2.3. em atencao ao § 1° do art. 3° do Decreto 2.271/1997 e aos itens 9.4.3 ¢ 9.4.4
do Acoérdao 786/2006 - TCU - Plenario, inclua, nos editais de licitacio,
metodologia de avaliacio de qualidade dos servicos a serem prestados,
abrangendo a definicao de variaveis objetivas e os critérios de avaliacio dessas
variaveis, incluindo escalas de valores e patamares minimos considerados
aceitaveis, observando o disposto no item 9.1.5 do Acérdao 2.471/2008 - TCU -
Plenério (achado I1.2); (grifou-se)

Ademais, o Acordao 2339/2016-TCU-Plenario indicou, a titulo de exemplo de certames
de manutenc¢do predial que possuem requisitos de qualidade estabelecidos, o Contrato 25/2012 do
Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina (fls. 23 a 26) e o Pregdo Eletronico 15/2015 do
Departamento Penitenciario Nacional (Anexo I-E, fl. 76 a 79).

Por sua vez, no que se refere aos contratos de limpeza e conservagio, o TCU indicou,
por meio do Acérdao 2328/2015-TCU-Plendrio, as especificagdes de qualidade do Pregido Eletronico
13000239 - Diretoria Regional de Sdao Paulo Metropolitana, dos Correios (fl. 72 a77), e o Pregio
Eletronico 23/2014, da Sao Paulo Previdéncia (fl. 49 a 56).

2.1.3.2. Critérios
- Art. 3°, § 1° e art. 4°, inc. 11, do Decreto 2.271/1997;

- Art. 11, art.15, inc. XII, art. 17, inc. VIII e IX, e art. 19, inc. XII, da Instrucdo
Normativa 02/2008 - SITI/MPOG;

- Tabela 16 do Acordao 2339/2016 - TCU - Plenério;
- Tabela 12 (subitens 129 e 130) do Acdrdao 2328/2015 - TCU - Plenario;
- Subitem 9.2.3 do Acoérdao 1597/2010 - TCU - Plenério.

2.1.3.3. Evidéncias
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- Contrato 03/2015 (0242712, 0242714, 0242715, 0242717 - PAe 0000313-
61.2014.4.01.8000);

- Edital do Pregdo Eletronico 119/2014 (0088880);

- Contrato 31/2015 (1236051 - PAe 0021436-81.2015.4.01.8000);

- Edital do Pregao Eletronico 40/2015 (0704952 — PAe: 0003668-79.2014.4.01.8000).
2.1.3.4. Causas

Auséncia de elaboracdo de metodologia e de defini¢do de critérios para avaliagdo de
qualidade dos servigos a serem prestados.

2.1.3.5. Efeitos

A execugdo de contrato sem definigdo de critérios de aferi¢ao dos resultados da atuacao
da contratada pode ensejar pagamentos sem prestagdo adequada dos servicos para a Administragao,
gerando desperdicios de recursos publicos e desatendimento as necessidades que originaram a contratacao.

2.1.3.6. Responsaveis
Secad.
2.1.3.7. Recomendacoées Preliminares

Incluir, nos futuros editais e contratos de prestagdo de servicos de manutencao predial e
de limpeza e conservagdo com disponibilizacdo de mao de obra em regime de dedicagdo exclusiva,
conforme exemplos indicados nos Acodrddos 2339/2016-TCU-Plenario e 2328/2015-TCU-Plenério,
mecanismo para afericdo da qualidade dos servigos prestados e respectivas adequagdes de pagamento.

2.1.3.8. Manifestaciio da Area Auditada
Secad (6369810):

1. Ja consta no Check List — TR/PB (id. 3188818), como elemento necessario a
elaborag¢do da minuta de contrato, o item 4-F que exige o detalhamento e forma de aplicagdo das
metodologias de avalia¢do da qualidade e aceite dos produtos/servigos (niveis de servigo);

2. A amostra feita pela Diaud/Secau é anterior a ado¢do e padronizag¢do dessa rotina
nos contratos administrativos.

3. Exemplo da utiliza¢do desse mecanismo de aferi¢do da qualidade de servigos e
avaliagdo por resultados pode ser verificado nos Contratos n. 0002/2018 (ID. 0026687) n. 0016/2018
(ID. 5762218).

4. Os mecanismos de afericio de resultado ja implementados nos contratos
administrativos serdo avaliados criticamente em momento oportuno pelo Grupo de Trabalho Gestdo de
Riscos na Gestao de Contratos (PAe 0008870-95.2018.4.01.8000), instituido por meio da Portaria Diges
6011669. Além disso, dentre outros topicos, avaliard igualmente os controles internos administrativos ja
instalados ou em fase de implementacdo e os fluxos de trabalho estabelecidos.

2.1.3.9. Analise da Equipe de Auditoria

O Roteiro de Analise de Termo de Referéncia / Projeto Basico (Checklist) para
elaboragdo de minuta de contrato, de 17/1/2017 (3188818), contido no PAe 0024693-80.2016.4.01.8000,
prevé o detalhamento e a forma de aplicagdo das metodologias de avaliacdo da qualidade e aceite dos
produtos / servicos (niveis de servigo).

Em consulta ao ID. 0026687, referenciado na Manifestagdo TRF1-SECAD 6369810
como sendo o Contrato n. 0002/2018, foi encontrado o E-mail TRF1-SEFAH, no PAe 0000642-
73.2014.4.01.8000. Em pesquisa ao SEI, constatou-se que o citado Contrato TRF1 n. 0002/2018 ¢ o ID.
5377374 e esta contido no PAe 0026687-12.2017.4.01.8000. Neste contrato consta o Item 12: Dos Niveis
de Servico.

Quanto ao ID. 5762218, referente ao Contrato n. 0016/2018, contido no PAe 0005451-
67.2018.4.01.8000, constatou-se a existéncia do Item 14: Do Instrumento de Medicdo do Resultado
(IMR).
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A inclusao dos topicos Niveis de Servico e Instrumento de Medicdo do Resultado,
respectivamente, seguem orientacao contida no item 9.2.3 do Acérdao 1597/2010-TCU-Plenario.

A equipe de auditoria considera que as medidas informadas pela area auditada
demonstram que a Administragdo adotou medidas de aprimoramento dos controles internos necessarios
para minimizar os efeitos potenciais deste achado. Ainda assim, mantém-se a recomendagdo preliminar
constante no item 2.1.3.7 para os futuros contratos similares ao analisado, com redagdo alterada nos
termos do item 2.1.3.10.

2.1.3.10. Recomendacoes

Sempre que aplicavel, instituir mecanismo para afericdo da qualidade dos servigos
prestados e respectivas adequacdes de pagamento aos futuros contratos com dedicagdo de mao de obra,
conforme instituido nos Contratos 0002/2018 e 0016/2018, e considerando os exemplos indicados nos
Acoérdaos 2339/2016-TCU-Plenario e 2328/2015-TCU-Plenério.

2.1.4. INSUFICIENCIA DE CAPACITACAO TECNICA DOS GESTORES DOS CONTRATOS
(CONTRATOS: 09/2015 - CETEFE; 31/2015 - LINCONS; E 32/2015 - G&E)

2.1.4.1. Situacao Encontrada

Durante as visitas in loco, foi questionado aos gestores dos contratos analisados sobre a
capacita¢do para o desempenho das atribuigdes exigidas para exercicio da atividade de gerenciamento
contratual.

A gestora do Contrato 09/2015 — Cetefe e sua substituta relataram, em 22/11/2017, que
ndo participaram de capacitacdo na area de gestdo e fiscalizagdo de contratos administrativos, visto que
ndo foi ofertado treinamento pela area de Gestdo de Pessoas. Questionadas, as servidoras esclareceram que
tais cursos nao foram inseridos no Plano de Capacitagdo da Corip, tendo em vista que os treinamentos
realizados pelos servidores da unidade sempre foram na area fim.

Ap0s consulta a base de dados do Sistema de Recursos Humanos, constatou-se apenas a
participagdo da gestora no curso de Elaboragdo de Termo de Referéncia, realizado em 14/08/2013.

Destaca-se que, no curso da presente auditoria, houve reestruturacdo na Corip, de
maneira que que a Dirad passou a integrar a Secar. Assim, houve mudanc¢a do gestor do Contrato 09/2015
- Cetefe. Em pesquisa a base de dados da area de Gestdo de Pessoas, constatou-se que o atual gestor ainda
nao recebeu capacitacdo para desenvolver as relevantes atribuicdes de gestdo e fiscalizacdo de contratos
administrativos.

O gestor substituto do Contrato 31/2015 — Lincons e do Contrato 32/2015 — G&E
relatou, em 30/11/2017 (5221816), que ndo participou de capacitacdo na area de gestdo e fiscalizacdo de
contratos administrativos, realizando apenas um curso da modalidade Pregdo e que participaria, em
dezembro/2017, de um curso sobre a IN 05/2017 - MPDG. A informacado foi ratificada na reuniao
realizada em 01/12/2017 (5210665).

Consigna-se que a necessidade de capacitacdo dos servidores ¢ prevista na Lei
11.416/2006 que dispoe sobre as carreiras dos servidores do Poder Judicidrio da Unido, bem como na
Resolugdo 192/2014 - CNJ, que dispde sobre a politica nacional de formagdo e aperfeicoamento dos
servidores do Poder Judicidrio.

Além disso, o item 74 do Acédrdao 675/2015 do TCU dispde que "a inadequada
capacitagdo dos servidores responsaveis por executar o processo de trabalho de gerenciamento do
contrato prejudica a eficdcia dessa atividade, a qual inclui a atividade de fiscaliza¢do dos contratos
administrativos, poder-dever da Administragdo Publica, previsto no art. 58, inciso III, da Lei 8.666/1993".

2.1.4.2. Critérios
- Art. 58, inc. III, da Lei 8.666/1993;
- Lein® 11.416/2006;
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- Resolugao 192/2014 - CNJ (Politica Nacional de Formagdo e Aperfeicoamento dos
Servidores do Poder Judicidrio);

- Itens 72 a 74 - Relatorio do Acdrdao 675/2015 - TCU - Plenério.
2.1.4.3. Evidéncias

- Declaragdo prestada pelas gestoras do Contrato 09/2015 (0352457) em reunido
realizada no dia 22/11/2017 (subitem 2.1 'a' da Ata 5147332 - PAe 0020995-32.2017.4.01.8000).

- Base de dados do Sistema Informatizado de Recursos Humanos;

- Declaragao prestada pelo gestor do Contrato 31/2015 (1236051) em reunido realizada
no dia 30/11/2017 (subitem 2.2 'b' da Ata 5221816 - PAe 0020994-47.2017.4.01.8000).

- Declaragdo prestada pelo gestor do Contrato 32/2015 (1139868) em reunido realizada
no dia 01/12/2017 (subitem 2.2 'h' da Ata 5210665 - PAe 0020993-62.2017.4.01.8000).

2.1.4.4. Causas

Auséncia de previsao de capacitacdo permanente de servidores que atuam na fase de
planejamento das licitagdes, assim como nos temas relacionados a gestdo e fiscalizacdo de contratos
administrativos.

2.1.4.5. Efeitos

- Risco de falhas na atuagdo do gestor ou gestor substituto nas atividades inerentes ao
planejamento, acompanhamento e fiscalizacdo do contrato em razdo de potencial desconhecimento ou
desatualizag¢do quanto a legislagdo, boas praticas e jurisprudéncia do TCU;

- Risco de responsabilizagdo do gestor ou gestor substituto por eventuais danos ao erario,
caso constatado que tais danos poderiam ter sido evitados mediante atuacdo preventiva da atividade de
fiscalizag¢ao do contrato.

2.1.4.6. Responsaveis
- Secad;
- Secar; e
- SecGP.
2.1.4.7. Recomendac¢oes Preliminares

a) Inserir, no Plano Anual de Capacitacdo, cursos ¢ treinamentos para servidores que
atuem como gestores de contratos na area de licitagdes e contratos administrativos, tais como: elaboragdo
de termo de referéncia; elaboracdo de planilha de custos e formagdo de precos; fiscalizacdo contratual; IN
05/2017 MPDG; e

b) Solicitar, periodicamente, a inscricdo € a participagdo de servidores que atuem como
gestores de contratos, em cursos de capacitagdo e reciclagem, tendo em vista as constantes inovagdes na
matéria afeta as contratagdes publicas e a relevancia da atividade.

2.1.4.8. Manifestacio da Area Auditada
Secad (6369810):

1. O Centro de Desenvolvimento e Aperfeicoamento de Pessoas - CEDAP entrou em
contato com a Diaco para coletar dados necessarios ao planejamento de agoes de treinamento conforme
o publico alvo, tendo sido informados os topicos de maior relevancia para serem desenvolvidos no curso
de formacgdo de gestores. Nesta resposta, a Diaco informou a existéncia de 150 gestores de contratos
lotados em varias secretarias do TRF1 (PAe 0011363-45.2018.4.01.8000, id. 6293820);

2. A Secad incentiva e solicita periodicamente a inscrig¢do e a participa¢do em cursos de
capacitagdo e reciclagem de servidores que atuem como gestores e fiscais de contratos. No despacho
(5592998), a Secad estabeleceu, inclusive, suas prioridades na drea de treinamento e capacita¢do, apos
reunido com as unidades (5216311). O que ocorre em muitos casos sdo restrigoes e cortes orgamentdarios,
como se observa, por exemplo, nas limitagoes contidas na Portaria Presi 5738980.
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3. O gestor atual dos contratos auditados, em amostra (31/2015 e 32/2015), servidor
Marcio Rodrigues de Paiva, participou do curso de Gestdo de Riscos e Controles Internos, realizado em
nov/2017 e do curso Principais Novidades e Repercussoes da IN 5/2017, realizado em dez/2017, como
pode ser comprovado em seus assentos funcionais,

4. De acordo com o item 2.2.b da Ata — Senco — doc. Sei n. 5191368, PAe 0020995-
32.2017.4.01.8000, o gestor do contrato 31/2015 — RCS informou que possui curso de gestdo e
fiscalizacdo de contratos administrativos (0020995-32.2017.4.01.8000).

5. Embora o gestor substituto do Contrato 32/2015 — G&E, servidor Marcio Rodrigues
de Paiva, tenha informado em Ata de Inspegdo in loco ndo ter frequentado curso de gestdo de contrato
(subitem 2.2 'h' 5210665 - PAe 0020993-62.2017.4.01.8000), o gestor titular a época dessa reunido,
realizada em 01/12/2017, servidor Fabiano Costa Lucindo, tinha registrado em seus assentos funcionais
os seguintes cursos: Sistema de Gestdo de Contratos, Licitagoes e Contratos com Enfoque na
Jurisprudéncia do TCU, Gestao de Riscos e Controles Internos, Como Pesquisar Precos e Negociar Com
Fornecedores e Prestadores de Servicos na Administracdo Publica.

6. O Grupo de Trabalho Gestdo de Riscos na Gestdo de Contratos (PAe 0008870-
95.2018.4.01.8000), instituido por meio da Portaria Diges 6011669, discutira, dentre outros topicos, os
principais riscos envolvidos nesse tipo de ocorréncia, bem como os riscos identificados pela Diaud (1.
risco de falhas na atuagdo do gestor substituto nas atividades inerentes ao planejamento,
acompanhamento e fiscaliza¢do do contrato em razdo de potencial desconhecimento ou desatualizagdo
quanto a legislacdo, boas prdticas e jurisprudéncia do TCU, 2. risco de responsabilizag¢do do gestor por
eventuais danos ao erario, caso constatado que tais danos poderiam ter sido evitados mediante atuagdo
preventiva da atividade de fiscalizagdo do contrato). Além disso, avaliara igualmente os controle internos
administrativos jd instalados ou em fase de implementagdo e os fluxos de trabalho estabelecidos.

Secar (6363509):

PROPOSTA: Solicitado pela Corip capacitagdo especifica no Programa de Agoes
Educacionais - 2018 (SEI 0022975-14.2017.4.01.8000 - Corip 5227521 ratificado pela Secar
(SEI 0008106-12.2018.4.01.8000 Secar - 6042178).

SITUACAO: Aguarda capacitacio.
SecGP (6253892):

Em atendimento ao Despacho TRFI-CEDAP 6189263, informo os cursos referentes a
gestdo de contratos ofertados em 2017:

1. Passo a passo da Planilha de Custos e Formag¢do de Pregos, carga horaria de 24
horas, com participag¢do de cinco servidores. PAe 0009145-78.2017.4.01.8000.

2. Gestao da Conta Vinculada aos contratos de terceiriza¢do, carga horaria de 16
horas, com participagdo de dois servidores. PAe 0009141-41.2017.4.01.8000.

3. Rescisao de Contratos, aplicagoes de sangoes, responsabilidades dos agentes por
agoes e omissoes e a lei anticorrupgdo, carga hordria de 16 horas, com participacdo de um servidor. PAe

0020553-66.2017.4.01.8000.

4. A novissima IN 05/2017, carga horaria de 16 horas, com participa¢do de trés
servidores. PAe 0016743-83.2017.4.01.8000

Além das capacitagoes citadas acima, apresento os cursos ofertados por orgdos
parceiros com cessdo de vagas para o TRFI:

1. Elaboragdo de Termo de Referéncia para contrata¢do de servigos, promovido pelo
Conselho da Justica Federal, no periodo de 20 a 24/02/2017, carga horaria de 20 horas, com
participagdo de trés servidores.

2. Gestao e Fiscalizagdo de Contratos Administrativos, promovido pelo Conselho da
Justica Federal, no periodo de 17 a 20/04/2017, carga horaria de 16 horas, com participagdo de 5
servidores.

3. As principais novidades e repercussoes da IN n° 05/17 e de aspectos pontuais da
reforma trabalhista na contrata¢do de servigos continuos pela Administra¢do Publico, promovido pelo
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Conselho da Justica Federal, no periodo de 11 a 13/12/2017, carga horaria de 24 horas, com a
participagdo de 15 servidores.

Esclareg¢o que, conforme consta na prévia de programagdo de a¢oes educacionais a
serem ofertadas no corrente exercicio, documento 6188020, esta prevista a realizagdo de quatro modulos

referentes a contratag¢do publica, objetivando atender demanda de capacita¢do priorizada pela senhora
diretora da Secad, Despacho TRF1-SECAD 5592998.

2.1.4.9. Analise da Equipe de Auditoria

A prévia da Programacgdo das Ag¢des Educacionais 2018 (6188020) demonstra que as
unidades responsaveis estdo atuando para a melhoria na capacitagdo técnica dos gestores dos contratos.
Constata-se, portanto, que a Administragdo deu inicio a importantes medidas de aprimoramento quanto a
participacdo continua dos gestores e fiscais de contratos em cursos de capacitacao e aperfeicoamento. Nao
obstante, em razao da necessidade de continuidade das acdes, ficam mantidas as recomendagdes
preliminares apresentadas no item 2.1.4.7, adequadas aos termos do item 2.1.4.10.

2.1.4.10. Recomendacoes

a) Inserir, no Plano Anual de Capacitacdo, cursos e treinamentos para servidores que
atuam como gestores de contratos de terceirizacdo ou como requisitantes desses servigos, e, ainda para os
que trabalham na area de licitagdes e contratos administrativos, tendo como contetido minimo os seguintes
temas: elaboragdo de termo de referéncia; elaboragdo de planilha de custos e formagdo de precos;
fiscalizacdo e gestdo de contratos; e IN 05/2017 MPDG; e

b) Solicitar, periodicamente, a inscri¢do e a participagdo de servidores que atuam no
planejamento das licitagdes, assim como requisitantes de servigos e gestores de contratos, em cursos de
capacitacdo e atualizacdo, tendo em vista as constantes inovagdes na matéria afeta as contratacdes publicas
e a relevancia da atividade para o Tribunal.

2.1.5. INOBSERVANCIA DA LEGISLACAO REFERENTE AOS SERVICOS ESPECIALIZADOS
EM ENGENHARIA DE SEGURANCA E MEDICINA DO TRABALHO - SESMT (CONTRATOS:
31/2015 - LINCONS:; E 32/2015 - G&E)

2.1.5.1. Situacao Encontrada

Durante as visitas in loco, a equipe de auditoria questionou ao gestor substituto e aos
prepostos sobre o cumprimento das Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego,
especialmente quanto a existéncia da Comissao Interna de Prevengdo de Acidentes — CIPA, bem como
quanto a apresentacdo do Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional - PCMSO e do Programa
de Prevengao de Riscos Ambientais — PPRA.

O gestor substituto do Contrato 31/2015 e a preposta da empresa Lincons, em reunido
realizada no dia 30/11/2017, relataram que ndo foi instituida a CIPA e que nao houve apresentagao do
PCMSO, mas que a empresa apresentou o PPRA. Posteriormente, o gestor substituto encaminhou a equipe
de auditoria o PPRA, porém, a validade do referido documento havia expirado em julho/2016.

Quanto a empresa G&E, quando questionados, durante a visita in loco realizada no dia
01/12/2017, o gestor substituto e o preposto do contrato informaram que a empresa nao adota os referidos
programas, uma vez que o contrato nao os exige.

Entretanto, o subitem 4.1.4 do Contrato 31/2015 ¢ o subitem de mesma numeracao do
Contrato 32/2015 disciplinam que "A Contratada orientard o seu preposto quanto a necessidade de
acatar as orientagoes do Contratante, inclusive quanto ao cumprimento das normas internas e de
seguranca e medicina do trabalho".

Destaca-se, ainda, que o descumprimento das regras de seguranga e medicina do trabalho
contraria as normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego, dentre elas: NR n°® 4
(SESMT), n° 5 (CIPA), n° 7 (PCMSO) e n° 9 (PPRA).

2.1.5.2. Critérios
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- Norma Regulamentadora 4 - Ministério do Trabalho e Emprego - Servigos
Especializados em Engenharia de Seguranca e em Medicina do Trabalho (SESMT);

- Norma Regulamentadora 5 - Ministério do Trabalho e Emprego - Comissao Interna de
Prevencao de Acidentes (CIPA);

- Norma Regulamentadora 7 - Ministério do Trabalho e Emprego - Programa de
Controle Médico de Satde Ocupacional (PCMSO);

- Norma Regulamentadora 9 - Ministério do Trabalho e Emprego - Programa de
Prevencao de Riscos Ambientais (PPRA);

- Item 4.1.4 do Termo de Contrato 031/2015 (1236051).
- Subitem 4.1.4 do Contrato 32/2015 (1139868).
2.1.5.3. Evidéncias
- Subitem 2.2, alinea 'e' da Ata (5221816 - PAe 0020994-47.2017.4.01.8000); e

- Subitem 2.2, alineas 'e' a 'g' da Ata TRFI-SENCO (5210665 - PAe 0020993-
62.2017.4.01.8000).

2.1.5.4. Causas
- Possivel desconhecimento, por parte dos gestores, da normatizagdo em vigor;

- Auséncia ou insuficiéncia de agdes de treinamento para execucao da atividade de gestor
e fiscal de contrato.

- Insuficiéncia de controles internos instituidos com vistas a garantir a adequada
execugdo contratual em relacdo aos termos do contrato e a legislagdo vigente.

2.1.5.5. Efeitos
- Risco potencial de san¢do administrativa por parte dos 6rgaos fiscalizadores;

- Risco potencial de prejuizos financeiros decorrentes de eventuais indenizagdes
solicitadas por empregados terceirizados envolvidos em acidentes de trabalho.

2.1.5.6. Responsaveis
Secad.
2.1.5.7. Recomendacoes Preliminares

a) Exigir das empresas contratadas o cumprimento das normas de seguranca e medicina
do trabalho, regulamentadas pelo Ministério do Trabalho e Emprego, notadamente as seguintes: NR 4 -
SESMT, NR 5 - CIPA, NR 7 - PCMSO, e NR 9 - PPRA; e

b) Adotar medidas para que o Programa de Controle Médico de Satide Ocupacional
(PCMSO) e o Programa de Preven¢ao de Riscos Ambientais (PPRA) sejam apresentados tempestivamente
ao TRF 1? Regido.

2.1.5.8. Manifestaciio da Area Auditada
Secad (6369810):

1. Oficiou-se (6097767) a empresa G&E Servicos Terceirizados LTDA solicitando
explicagoes sobre o achado 2.1.5: a) Exigir das empresas contratadas o cumprimento das normas de
seguranga e medicina do trabalho, regulamentadas pelo Ministério do Trabalho e Emprego,
principalmente as NR 4 - SESMT, NR 5 - CIPA, NR 7 - PCMSO, e NR 9 - PPRA; e b) Adotar medidas para
que o Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSO) e o Programa de Prevencgdo de
Riscos Ambientais (PPRA) sejam apresentados tempestivamente ao TRF 1° Regido;

2. A empresa LINCONS LOCACAO DE MAO DE OBRA E SERVICOS LTDA
apresentou os laudos atualizados do PPRA (vig. jul/2017 a jul/2018) e PCMSO (vig. jul/2017 a jul/2018),
e anexados ao Processo 0025400-14.2017.4.01.8000;

3. As empresas serdo notificadas (PAe de controle operacional 0025400-
14.2017.4.01.8000) com antecedéncia ao vencimento para apresentarem novos laudos.

18/54


http://trabalho.gov.br/images/Documentos/SST/NR/NR4.pdf
http://trabalho.gov.br/images/Documentos/SST/NR/NR5.pdf
http://trabalho.gov.br/images/Documentos/SST/NR/NR7.pdf
http://trabalho.gov.br/images/Documentos/SST/NR/NR9.pdf

16/11/2018 SEI/TRF1 - 7082091 - Relatério Final de Auditoria

https://sei.trf1.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=7656421&infra_sist...

4. O Grupo de Trabalho Gestdo de Riscos na Gestdo de Contratos (PAe 0008870-
95.2018.4.01.8000), instituido por meio da Portaria Diges 6011669, avaliara criticamente as rotinas,
vulnerabilidades e os fluxos de trabalhos em contratos dessa natureza e propora a adog¢do de medidas de
controle interno administrativo que visem mitigar os riscos de que 1) os gestores e fiscais dos contratos
ndo sejam capacitados adequadamente quanto a necessidade de cumprimento das normas de seguranga e
medicina do trabalho emitidas pelo Ministério do Trabalho e Emprego, e 2) os Programas de Controle
Médico de Saude Ocupacional (PCMSO) e de Prevengdao de Riscos Ambientais (PPRA) ndo sejam
apresentados tempestivamente ao TRF 1 Regido.

5. Enquanto o Grupo de Trabalho ndo realiza o estudo do tema, a Diseg implementard
controles internos administrativos para fazer frente aos riscos apontados pela Diaud. Esses controles
serdo posteriormente avaliados pelo Grupo de Trabalho.

2.1.5.9. Analise da Equipe de Auditoria

Em consulta ao PAe 0019911-64.2015.4.01.8000, onde consta o Oficio TRF1-Nucol
6097767, constatou-se que a Resposta Laudos PPRA PCMSO 6276982 nao tem contetdo.

Em consulta ao PAe 0025400-14.2017.4.01.8000, constatou-se a apresentacdo do PPRA
e do PCMSO pela empresa Lincons para o periodo 2017/2018, com vencimento em julho/2018.

A érea responsavel ndo se manifestou quanto a instituicio da Comissdo Interna de
Prevenc¢ao de Acidentes - CIPA.

O PAe 0025400-14.2017.4.01.8000 citado no item 3 trata de controle operacional apenas
do contrato da empresa Lincons.

A equipe de auditoria considera que as medidas informadas pela 4rea auditada devem
ficar mantidas no item 2.1.5.10.

2.1.5.10. Recomendagoes

a) Exigir das empresas contratadas o cumprimento das normas de seguranca ¢ medicina
do trabalho, regulamentadas pelo Ministério do Trabalho e Emprego, notadamente as seguintes: NR 4 -
SESMT, NR 5 - CIPA, NR 7 - PCMSO, e NR 9 - PPRA; e

b) Adotar medidas para que o Programa de Controle Médico de Satide Ocupacional
(PCMSO) e o Programa de Preven¢ao de Riscos Ambientais (PPRA) sejam apresentados tempestivamente
ao TRF 1* Regido.

2.2 - CONTRATO 03/2015 - RCS TECNOLOGIA LTDA - SERVICOS DE MANUTENCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA NOS EDIFICIOS DO TRF 1 REGIAO (0242712, 0242714,
0242715, 0242717 - PAe 0000313-61.2014.4.01.8000).

2.2.1. AUSENCIA DE DOCUMENTO HABIL QUE COMPROVE A REGULARIDADE
PERANTE A RECEITA DO DISTRITO FEDERAL

2.2.1.1. Situacao Encontrada

Na anélise da documentagdo dos processos de pagamento referentes aos meses de junho
e julho/2017, constatou-se que nao foi realizada a consulta ao SICAF, e que contém apenas a Certiddo
Negativa da Receita Federal, ndo tendo sido localizado nos autos documento habil que comprove a
regularidade perante a Receita do Distrito Federal. No entanto, a exigéncia de regularidade fiscal deve
permanecer durante toda a execugdo do contrato, a teor do art. 55, inc. XIII, da Lei 8.666/1993 que dispde
ser "obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigagoes por ele assumidas, todas as condi¢oes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitagdo".
Outrossim, o art. 29, inciso III, da mencionada norma determina que € necessaria a comprovagao de
regularidade fiscal para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do licitante, como requisito para sua
habilitagao.

Em consonancia com os dispositivos legais citados, o instrumento convocatdrio exigiu,
como condi¢do de habilitagdo, a prova de regularidade perante as Fazendas Estaduais e Municipais,
conforme a seguir transcrito (0088880):

19/54



16/11/2018 SEI/TRF1 - 7082091 - Relatério Final de Auditoria

7.1 - A habilitacdo da licitante sera efetuada mediante consulta ao Sistema de
Cadastro Unificado de Fornecedores — SICAF, para verificagdo da validade dos
documentos abaixo:

7.1.4 - prova de regularidade para com a Fazenda Estadual da sede da
licitante;

7.1.5 - prova de regularidade para com a Fazenda Municipal da sede da
licitante, quando se tratar de empresa sediada fora do Distrito Federal;

Ademais, o subitem 3.1.8. do Contrato 03/2015 dispde que a contratada devera manter,
durante a vigéncia do contrato, todas as condi¢des de habilitagdo:

3.1.8.Manter, durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as
obrigacdes assumidas, todas as condi¢gdes de habilitacdo e qualificagdo exigidas no
instrumento convocatorio.

Ressalta-se, ainda, que a IN 05/2017 - MPDG, que revogou a IN 02/2008, mantém, no
Anexo VIII-B - Da Fiscalizagdo Administrativa, o mesmo entendimento ja contido no Art. 34, § 5°, 1, "b",
3 da IN 02/2008, transcrito a seguir:

§ 5° Na fiscalizacdo do cumprimento das obrigagdes trabalhistas e sociais nas
contratacdes continuadas com dedicacao exclusiva dos trabalhadores da contratada,
exigir-se-4, dentre outras, as seguintes comprovagoes:

I - no caso de empresas regidas pela Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT:
(Redagao dada pela Instrucao Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)

(..)

b) entrega até o dia trinta do més seguinte ao da prestagdo dos servigos ao setor
responsavel pela fiscalizagcdo do contrato dos seguintes documentos, quando nao for
possivel a verificagdo da regularidade dos mesmos no Sistema de Cadastro de
Fornecedores — SICAF: (Redagdo dada pela Instrucio Normativa n® 6, de 23 de
dezembro de 2013)

3. certiddes que comprovem a regularidade perante as Fazendas Estadual, Distrital e
Municipal do domicilio ou sede do contratado; (Incluido pela Instru¢ao Normativa
n° 6, de 23 de dezembro de 2013)

Frisa-se que, conforme entendimento do TCU, a Administragdo deve exigir a
comprovagao, por parte da contratada, da regularidade fiscal, conforme excerto do Acérdao 964/2012 -
TCU - Plenério, a seguir transcrito:

Acdrdao 964/2012 - TCU - Plenario

1. Nos contratos de execucdo continuada ou parcelada, a Administracio deve
exigir a comprovacio, por parte da contratada, da regularidade fiscal,
incluindo a seguridade social, sob pena de violagdo do disposto no § 3° do art. 195
da Constituicdo Federal, segundo o qual “a pessoa juridica em débito com o sistema
da seguridade social, como estabelecido em lei, ndo podera contratar com o poder
publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios”.

2. Nos editais e contratos de execucdo continuada ou parcelada, deve constar
clausula que estabeleca a obrigacido do contratado de manter, durante toda a
execucio do contrato, as condicdes de habilitacio e qualificacio exigidas na
licitagdo, prevendo, como sang¢des para o inadimplemento dessa clausula, a rescisao
do contrato e a execugdo da garantia para ressarcimento dos valores e indenizagdes
devidos a Administracdo, além das penalidades ja previstas em lei (arts. 55, inciso
XII1, 78, inciso I, 80, inciso III, e 87, da Lei n°® 8.666/93).

3. Verificada a irregular situagdo fiscal da contratada, incluindo a seguridade social,
¢ vedada a retenciio de pagamento por servico ja executado, ou fornecimento ja
entregue, sob pena de enriquecimento sem causa da Administragao.

2.2.1.2. Critérios
- Art. 55, inc. XIII, combinado com o art. 29, inc. III, da Lei 8.666/1993;
- Subitem 7.1 do Edital do Pregdo Eletronico 119/2014 (0088880);
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- Subitem 3.1.8 do Contrato 03/2015 (0242712, 0242714, 0242715,0242717);

- Subitens 1, 2 ¢ 3 do Acorddo 964/2012 - TCU - Plenario.
2.2.1.3. Evidéncias

- Processo de pagamento referente ao més de Junho/2017 (0013506-41.2017.4.01.8000);
- Processo de pagamento referente ao més de Julho/2017 (0015698-44.2017.4.01.8000).
2.2.1.4. Causas

Inobservancia de preceito legal (art. 55, inc. XIII, combinado com o art. 29, inc. 111, da
Lei 8.666/1993) e de disposicao contratual (subitem 3.1.8 do Contrato 03/2015).
2.2.1.5. Efeitos

- Risco potencial de o Tribunal manter contrato com empresa inadimplente com suas
obrigacdes tributarias e previdencidrias.

2.2.1.6. Responsaveis
Secad.
2.2.1.7. Recomendacdes Preliminares

Exigir, em todos os procedimentos de pagamento, que a contratada apresente documento
habil que comprove a regularidade perante a Receita do Distrito Federal.

2.2.1.8. Manifestacio da Area Auditada
Secad (6369810):

1. Os contratos deste Tribunal ndo possuem exigéncia de comprovagdo de regularidade
perante a Receita do Distrito Federal para efeito de pagamento. Ademais, a jurisprudéncia e doutrina ndo
sdo unissonas quanto a essa exigéncia, especialmente na licitagdo. Por exemplo, cita-se o Parecer n.
03/2014/CPLC/DEPCONS5U/PGF/AGU.

2. O Grupo de Trabalho Gestdo de Riscos na Gestdo de Contratos (PAe 0008870-
95.2018.4.01.8000), instituido por meio da Portaria Diges 6011669, discutira, dentre outros topicos, os
riscos envolvidos, o custo-beneficio-efetividade do controle e os fluxos de trabalho estabelecidos nos
processos de pagamento de contratos administrativos e, inclusive, avaliard a viabilidade prdtica da
recomendagdo da Secau no sentido de que a Administra¢do exija, em todos os procedimentos de
pagamento, que a contratada apresente documento habil que comprove a regularidade perante a Receita

do Distrito Federal, em consondncia com o estabelecido pelo Anexo VIII-B - Da Fiscalizagdo
Administrativa IN 05/2017.

2.2.1.9. Analise da Equipe de Auditoria

O contrato em analise possui a exigéncia de comprovacdo de regularidade perante a
Receita do Distrito Federal. O Edital do Pregdo Eletronico n° 119/2014, previu nos subitens 7.1.4 ¢ 7.1.5 a
exigéncia de prova de regularidade para com a fazenda Estadual e Municipal da sede da licitante, como
transcrito no item "2.2.1.1. Situagdo encontrada" deste Relatorio de Auditoria, ¢ o Contrato n° 0003/2015
prevé no subitem 3.1.8 - Manter, durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as
obrigacoes assumidas, todas as condigoes de habilitacio e qualificagdo exigidas no instrumento
convocatorio.

Ademais, o Parecer n° 03/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU conclui que a exigéncia
de regularidade fiscal prevista no inc. III, do art. 29, da Lei n°® 8.666/1993, restringe-se aos tributos de
titularidade da fazenda nacional e aqueles de competéncia das fazendas estadual, distrital ou municipal
pertinentes as obras, servicos € compras a serem contratados. No contrato em analise, o objeto da
contratagdo € prestacao de servigos, o qual incide ISS, imposto municipal, que, no Distrito Federal, ¢
regulado pela Secretaria de Fazenda do Distro Federal.

A equipe de auditoria considera que a recomendagdo deve ser mantida, com a redagdo
alterada para a forma disposta no item 2.2.1.10, até que os estudos mencionados pela Secad sejam
concluidos.

2.2.1.10. Recomendacoes
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Verificar a regularidade da empresa contratada a quanto as obrigagdes tributarias e
previdencidrias nas pertinentes esferas de governo.

2.3 - CONTRATO 09/2015 - CETEFE - ASSOCIACAO DE CENTRO DE TREINAMENTO DE
EDUCACAO_ FISICA ESPECIAL - SERVICO DE DIGITALIZACAO ELETRONICA DE
DOCUMENTOS (0352457 - PAe 0001002-08.2014.4.01.8000).

2.3.1. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DA LEGITIMIDADE DOS REPRESENTANTES
LEGAIS DA CONTRATADA QUE ASSINARAM O CONTRATO E OS TERMOS ADITIVOS

2.3.1.1. Situacao Encontrada

Em exame ao Contrato 09/2015, verificou-se que este foi assinado no dia 23/02/2015 por
Hedson Beraldo Marques e Ulisses de Aratijo, em razdo da procurag¢do lavrada em cartdrio com poderes
outorgados pelo Presidente da Associagdo Cetefe, Senhor Romulo Junio Soares, constante do Estatuto.

Ocorre que o art. 14, inc. I, do Estatuto da Associacdo, assinado em 08/01/2011, dispoe
que o mandato do Presidente serda de 2 anos, podendo haver reconducao mediante reelei¢ao. No entanto,
nao foi localizado nos autos Ata com registro de eleicdo que tenha resultado na recondu¢do do Senhor
Romulo Junio Soares a presidéncia da entidade. O unico documento nos autos que demonstra tal aspecto ¢
o Estatuto que data de 2011.

Verificou-se ainda que os Termos Aditivos 1°, 2° 3° 4° e 5° (1847670, 2209153,
3102984, 3648123 e 4975462) também foram assinados pelo Senhor Romulo Jinio Soares, sem que
constasse nos autos documento que demonstrasse a atualizagdo de sua legitimidade como representante
legal da Associagdo Cetefe.

2.3.1.2. Critérios
Art. 61 da Lei 8.666/1993.
2.3.1.3. Evidéncias
- Contrato 09/2015 (0352457);
- Estatuto da Associacao Cetefe (0239585);
- Procuracao (0336856).
2.3.1.4. Causas

Falha nos controles internos alusivos a verificagao da regularidade da representacgao legal
da entidade no momento de assinatura do contrato e dos termos aditivos.

2.3.1.5. Efeitos

- Risco para a Administragdo de firmar contrato ou Termos Aditivos com pessoas que
ndo detenham poderes legais como legitimos representantes da contratada.

- Risco de nulidade do contrato administrativo.
2.3.1.6. Responsaveis

- Secar; e

- Secad.
2.3.1.7. Recomendacdes Preliminares

a) Anexar aos autos os documentos que demonstram a vigéncia dos poderes dos
representantes legais da contratada para assinatura de instrumento contratual e de termos aditivos; e

b) Incluir nos controles internos rotina de verificacdo dos documentos que conferem
legitimidade aos supostos representantes legais da entidade.

2.3.1.8. Manifesta¢ao da Area Auditada
Secar (6363509):
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1. PROPOSTA: Juntada da Ata de Eleicdo da atual diretoria (SEI 0001002-
08.2014.4.01.8000 DOC 6080733 e 6080762).

SITUACAO: Documento juntado.

2. PROPOSTA: Orientar gestores a implementar medidas interna e junto a empresa
para controlar a legitimidade de seus representantes legais.

SITUACAO: Orientagdo encaminhada.
Dirad (6518663):

3. Considerando a necessidade de manter atualizada a legitimidade dos representantes
da associagdo contratada e que o mandato da Diretoria, Orgﬁo Executivo, Conselho Fiscal e Conselho
Administrativo ¢ de quatro anos e foi realizada em abril de 2015 o gestor ou seu substituto devera em
Abril de 2019 realizar a juntada de nova ata de eleicdo para comprovar a legitimidade dos novos
representantes. Sugiro, ainda, que seja formalmente comunicado a atual Dire¢do que havendo alteragdo
da representacdo da referida Associagdo é obrigatoria a comunica¢do aos gestor e/ou seu substituto, com
remessa da nova ata de elei¢do, para atualiza¢do dos representantes junto ao TRF;

Encaminhamento. Foi orientado a contratada, via e.mail, que comunique aos gestores
do contrato qualquer alteracdo na diretoria ou na representagdo legal da entidade para efeitos
contratuais.

Secad (6369810):

1. Na contratagdo sob exame, a incumbéncia pela identificacdo do responsdvel pela
outorga de poderes é do cartorio que lavra a respectiva procurag¢do publica ou reconhece firma do
mandatario (art. 635 da Lei 10.406/2002 c/c art. 22 da Lei 8.935/1994). Quando tratar-se de atos
assinados por representantes do orgdo de administragdo, é solicitado pela Diaco a ata de elei¢do, a
exemplo do art. 14 do Estatuto do CETEFE;

2. A Diaco implementara checklist para verificar os requisitos iniciais necessdrios a

assinatura dos contratos, convénios e congéneres, nos moldes semelhantes aos roteiros contidos no PAe
(0024693-80.2016.4.01.8000).

3. O Grupo de Trabalho Gestdo de Riscos na Gestio de Contratos (PAe 0008870-
95.2018.4.01.8000), instituido por meio da Portaria Diges 6011669, discutird , dentre outros topicos, os
principais riscos envolvidos nesse achado, bem como os risco identificado pela Diaud (Adm. firmar
contrato ou TAs com pessoas que ndo detenham poderes legais como legitimos representantes da
contratada e de nulidade do contrato administrativo). Aléem disso, avaliara igualmente os controle
internos administrativos ja implementados e os fluxos de trabalho estabelecidos.

2.3.1.9. Analise da Equipe de Auditoria

Foi juntada aos autos a Ata da Assembleia Geral Ordinaria da Associagdo de Centro de
Treinamento de Educacdo Fisica especial (CETEFE), a qual informa a composi¢éo eleita para Diretoria,
Orgao executivo, Conselho Fiscal e Conselho de Administracdo para o mandato de 1°/4/2015 a 31/3/2019.

A equipe de auditoria considera que as medidas informadas pela area auditada
demonstram que a Administragdo adotou medidas de aprimoramento dos controles internos necessarios
para minimizar os efeitos potenciais deste achado. Ainda assim, mantém-se a recomendac¢do preliminar
constante no item 2.3.1.7 para os futuros contratos similares ao analisado, com redagao alterada nos
termos do item 2.3.1.10.

2.3.1.10. Recomendacgoes

Incluir nos controles internos rotina de verificagdo dos documentos que conferem
legitimidade aos supostos representantes legais da entidade.

2.3.2 DIGITALIZADORES PRESTANDO SERVICO A OUTRO ORGAO, FORA DAS
DEPENDENCIAS DA CENTRAL DE DIGITALIZACAO JUDICIAL - CEDIG/DIRAD/CORIP
DO TRF 1* REGIAO

2.3.2.1. Situacdo Encontrada
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Na visita in loco realizada em 22/11/2017 (5147332), constatou-se que 10 (dez), dos 50
(cinquenta) digitalizadores contratados para prestar servicos nas dependéncias do TRF 1* Regido
(Cedig/Dirad/Corip), executam servigo nas dependéncias da Secdo Judiciaria do Distrito Federal - SJDF.

O subitem 11.1 do Contrato 09/2015 (0352457) estabelece que "A prestagdo dos
servi¢os ocorrerd nas dependéncias do Contratante, com sede no Setor de Autarquias Sul - SAU/Sul,
Quadra 02, Bloco K - Brasilia/DF."

As gestoras do referido contrato relataram que desconhecem se ha repasse pela SJDF
para o Tribunal dos valores referentes as despesas com os digitalizadores que trabalham na mencionada
seccional. Em consulta ao Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal — Siafi, ndo
foi identificado repasse de verba ao Tribunal referente a despesa com os digitalizadores que prestam
servigo na Seccional.

Destaca-se que a despesa para o TRF 1* Regido com o pagamento destes prestadores, a
partir do Quinto Termo Aditivo ao Contrato 09/2015 (4975462), alcanga o valor mensal de R$ 22.208,60 ¢
anual de R$ 266.503,20, o que representa 19,03% do valor total anual atualizado do contrato - R$
1.399.886,81 (um milhdo, trezentos e noventa e nove mil, oitocentos e oitenta e seis reais e oitenta € um
centavos).

Constatou-se, ainda, a subordinacdo direta de prestadores a servidora da SJDF na
execugdo de atividades de digitalizagdo de documentos, sem supervisor (intérprete de libras) e sem a
direcao de preposto para orientagao técnica e correspondente responsabilizagdo. Destaca-se que tal pratica
contraria o disposto no Contrato 09/2015, assim como a jurisprudéncia do TCU, conforme transcrigdes
abaixo:

Anexo | ao Termo de Contrato 09/2015:
1.1.1 Descrigdo das atividades para o trabalho de Supervisao

a) Acompanhar e orientar os servicos desenvolvidos nos postos de trabalho de
Preparacao e Digitalizacdo, seguindo as determinagdes e objetivos comandados pelo
Preposto da Contratada;...

Contrato 09/2015:
4.1.3. O preposto deverd estar apto a:

4.1.3.2. Responder pela supervisdo administrativa e¢ técnica do trabalho,
incluindo pessoal, equipamentos, materiais e acessorios.

4.1.3.3. Responder por todos os servicos executados e em execucio.

4.1.3.4. Responder pelo cumprimento dos prazos estabelecidos.

4.1.3.5. Promover a anotagdo, registro, aprovagao e outras exigéncias dos 0rgaos
competentes com relagdo aos servigos, inclusive responsabilizando-se por todos os
onus decorrentes.

Acordao 847/2013 - TCU - Plenario

9. Nao ¢ demais lembrar, também, a orientacdo contida na Stimula TST n° 331,
segundo a qual o reconhecimento da terceirizagdo legitima, que alcanca apenas os
servigos ligados a atividade-meio do tomador, depende da inexisténcia de relacdo
de pessoalidade e subordinacio direta entre empregados terceirizados e
agentes publicos.

Acordao 1597/2010 - TCU - Plenério

9.2.21. em aten¢do ao disposto no art. 68 da Lei 8.666/1993 c/c inciso IV do art.
4° do Decreto 2.271/1997, exija das empresas contratadas a designacio formal
de preposto a ser mantido no local dos servicos, para representad-la durante a
execucao contratual, efetivamente intermediando as solicitacdes entre o contratante
e os funcionarios terceirizados, por meio de instrumento especifico, a exemplo das
ordens de servigo, de modo a ndo caracterizar subordinacdo direta dos profissionais
da contratada ao Ministério do Esporte, bem como adote providéncias para aceite do
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indicado e sua efetiva atuagdo no local onde os servigos sdo prestados (achado
11.20);

2.3.2.2. Critérios
- Subitem 3.1 do Projeto Bésico atualizado (0270880);
- Subitens 2.1, 4.1.3 e 11.1 do Contrato 09/2015 (0352457);
- Anexo I do Quinto Termo Aditivo ao Contrato 09/2015 (4975462);
- Item 9 do voto do Acdrdao 847/2013 - TCU - Plenario; e
- Item 9.2.21 do Acérdao 1597/2010 - TCU - Plenério.
2.3.2.3. Evidéncias

Visita in loco realizada em 22/11/2017, com a presenga das gestoras do contrato e da
preposta da entidade, nas dependéncias da SJDF, onde foram identificados digitalizadores prestando
servigo no periodo da manha, conforme consta na Ata 5147332 - PAe 0020991-92.2017.4.01.8000.

2.3.2.4. Causas
- Inobservancia aos termos do Contrato 09/2015;

- Falha na capacitacao técnica das gestoras do Contrato 09/2015 nos temas relacionados
a gestao e fiscalizagdo de contratos administrativos; e

- Auséncia de preposto e de supervisor para orientacao dos servigos a serem executados
pelos digitalizadores.

2.3.2.5. Efeitos

- Caracterizagdo de subordinacdo direta dos profissionais da contratada & Administragcdo

Publica; e

- Risco de litigio na Justica do Trabalho com responsabilidade subsidiaria do TRF 1?
Regido.
2.3.2.6. Responsaveis

- Secar; e

- Secad.

2.3.2.7. Recomendac¢oes Preliminares

Implementar uma das seguintes medidas, precedida de avaliagdo da situagdo,
considerando a necessidade do servigo, o valor desembolsado e a funcao social do Contrato 09/2015, que ¢
a inserc¢ao de pessoas com deficiéncia auditiva no mercado de trabalho:

a. Determinar o retorno dos 10 (dez) digitalizadores que prestam servigo na SJIDF
para a Cedig/Dirad/Corip do TRF 1* Regido, onde deverdo prestar o servigo
conforme dispde o contrato;

b. Redimensionar o objeto contratado e proceder a alteracdo contratual
unilateralmente, com a redug¢do do nimero de digitalizadores mediante Termo
Aditivo com fulcro no art. 65, inc. I, alinea "b", da Lei 8.666/1993, passando a
constar no contrato apenas 40 (quarenta) digitalizadores, caso este quantitativo de
profissionais atenda a necessidade da Cedig/Dirad/Corip;

c. Realizar tratativas com a SJDF para ajustar e oficializar o repasse do valor
desembolsado pelo TRF 1* Regidao para pagamento dos 10 (dez) digitalizadores
que 14 prestam servigo, o que ensejard um Termo Aditivo ao Contrato 09/2015
quanto ao objeto e local de prestacdo do servigo, incluindo a participacao do
preposto e de supervisor nas atividades desenvolvidas pelos digitalizadores; ou

d. Adotar outra solucdo que exclua esta falha na execug¢do do contrato com as

devidas alteracdes contratuais que se facam necessarias, respeitadas as
disposigoes da Lei 8.666/1993.

25/54


https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/*/KEY:ACORDAO-COMPLETO-1266850/DTRELEVANCIA%20desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/*/KEY:ACORDAO-COMPLETO-1152265/DTRELEVANCIA%20desc/false/1

16/11/2018 SEI/TRF1 - 7082091 - Relatério Final de Auditoria

https://sei.trf1.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=7656421&infra_sist...

2.3.2.8. Manifestacio da Area Auditada
Secar (6363509):

1. PROPOSTA: O primeiro aditivo ao Contrato CETEFE/2010 incluiu a JF na prestagdo
do servico para implantagdo do e-Jur (manifestag¢do e despacho no DOC 6132505), propomos consultas a
SJDF quanto ao interesse e conveniéncia na manuten¢do do servigo.

SITUACAO: A consideragdo superior.

2. PROPOSTA: Sendo pela manutengdo do servico na SJDF, ajustadas as condigoes,
item 2.3.2.7 do Relatorio DIAUD 5660131, propomos a elaboragdo de termo aditivo.

SITUACAO: Aguardar definicdo do item 1.

3. PROPOSTA: Havendo a descontinuidade da prestagdo do servico na SJDF e
prorrogada a vigéncia da Portaria PRESI 390/2017 (SEI 0002542-91.2014.4.01.8000) propomos a
redugdo do quadro de 50 para 40 digitalizadores, mediante elaboragdo de termo aditivo.

SITUACAO: Aguardar definicdo do item 1.
Secad (6369810):

1. A Secad ndao foi comunicada da ocorréncia verificada na execu¢do do Contrato
9/2015. O assunto serd levado a autoridade competente para determinar os procedimentos necessarios a
regularizagdo. Ressalta-se que, embora a Ordem de Servi¢o 83 tenha sido emitida por esta Secad, em face
da delegac¢do de competéncia atribuida pela Portaria DIGES/SECAD 136, os gestores deste contrato sao
servidores da Corip/Secar (id. 2141720);

2. O Grupo de Trabalho Gestio de Riscos na Gestio de Contratos (PAe 0008870-
95.2018.4.01.8000), instituido por meio da Portaria Diges 6011669, discutira, dentre outros topicos, os
principais riscos envolvidos nesse achado, bem como os riscos identificados pela Diaud (1. risco de
caracterizag¢do de subordinagdo direta dos profissionais da contratada a Administragdo Publica; 2. risco
de litigio na Justica do Trabalho com responsabilidade subsidiaria do TRF 1° Regido). Além disso,
avaliara igualmente a existéncia de controle internos administrativos e os fluxos de trabalho
estabelecidos. Outro proposito do Grupo aplicdavel a este caso é estabelecer adequadamente as fung¢oes
dos Gestores, Fiscais (Técnicos, Administrativos e Setoriais) em cada espécie de contrato.

2.3.2.9. Analise da Equipe de Auditoria

O documento 6132505 apresentado pela SECAR por meio da Manifestagao 6363509,
contém, na pagina 129, apenas uma minuta de Termo Aditivo ao Contrato 31/2010, j& encerrado.

Em exame, verificou-se que ndo foram localizadas as medidas que efetivamente irdo
resultar na alteracdo contratual decorrente das recomendagdes preliminares, desse modo, ficam mantidas
as recomendacgoes iniciais.

A equipe de auditoria considera que as medidas informadas pelas areas auditadas nao
sdo suficientes para atender a recomendagdo preliminar constante no item 2.3.2.7, reiterando a
recomendagao no item 2.3.2.10.

2.3.2.10. Recomendacoes

Implementar uma das seguintes medidas, precedida de avaliagdo da situagao,
considerando a necessidade do servigo, o valor desembolsado e a funcao social do Contrato 09/2015, que ¢
a inser¢ao de pessoas com deficiéncia auditiva no mercado de trabalho:

a. Determinar o retorno dos 10 (dez) digitalizadores que prestam servigo na SJIDF
para a Cedig/Dirad/Corip do TRF 1* Regido, onde deverdo prestar o servigo
conforme dispde o contrato;

b. Redimensionar o objeto contratado e proceder a alteracdo contratual
unilateralmente, com a redug¢do do nimero de digitalizadores mediante Termo
Aditivo com fulcro no art. 65, inc. I, alinea "b", da Lei 8.666/1993, passando a
constar no contrato apenas 40 (quarenta) digitalizadores, caso este quantitativo de
profissionais atenda a necessidade da Cedig/Dirad/Corip;
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c. Realizar tratativas com a SJDF para ajustar e oficializar o repasse do valor
desembolsado pelo TRF 1* Regido para pagamento dos 10 (dez) digitalizadores
que 14 prestam servigo, o que ensejara um Termo Aditivo ao Contrato 09/2015
quanto ao objeto e local de prestagao do servigo, incluindo a participacdo do
preposto e de supervisor nas atividades desenvolvidas pelos digitalizadores; ou

d. Adotar outra solucdo que exclua esta falha na execug¢do do contrato com as
devidas alteragdes contratuais que se facam necessarias, respeitadas as
disposi¢oes da Lei 8.666/1993.

2.3.3. DESVIO DE FUNCAO DE DIGITALIZADORES
2.3.3.1. Situacao Encontrada

Na visita in loco realizada em 22/11/2017, verificou-se a realizagdo, pela prestadora Julia
Faria Menezes, de atividades distintas daquelas descritas no contrato. As gestoras informaram também que
o prestador Kelton Santos Silva (ausente momentaneamente da sala) trabalha realizando outra atividade
que nao ¢ a digitalizagdo de documentos, além de, eventualmente, fazer entrega de processos fisicos em
gabinetes de desembargadores.

O desvio de fungdo ¢ pratica condenada pelo art. 10, inc. III, da IN 02/2008 -
SLTI/MPOG, vigente a ¢época da contratacdo em comento, o qual estabelece que "¢ vedado a
Administragdo promover ou aceitar o desvio de fungées dos trabalhadores da contratada, mediante a
utilizacdo destes em atividades distintas daquelas previstas no objeto da contratacdo e em relagdo a
fungdo especifica para a qual o trabalhador foi contratado."

A IN 05/2017 - MPDG, que revogou a IN 02/2008, mantém, no inciso IV, do art. 5°, a
mesma vedagao contida anteriormente.

Destaca-se, ainda, que o paragrafo unico do art. 75 da IN 05/2017 - MPDG prevé que
"permanecem regidos pela Instrugdo Normativa n° 2, de 2008, os procedimentos administrativos autuados
ou registrados até a data de entrada em vigor desta norma".

Ressalte-se que o entendimento do TCU ¢ no mesmo sentido, isto ¢, de condenar a
pratica de desvio de fun¢do, conforme pontuou no Acérdao 109/2012, a seguir transcrito:

Acé6rdao 109/2012 - TCU - Plenario:

9.2. com fulcro no art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU, determinar ao
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) que adote as
providéncias cabiveis, informando-as ao Tribunal, no prazo de 60 (sessenta) dias,
para sanar as seguintes irregularidades e falhas nos contratos de terceirizagdo e
consultoria e descentralizagdes or¢amentarias:

9.2.1. desvio de funcionarios das atividades objeto dos contratos ¢
descentralizacdes a que estdo vinculados;

2.3.3.2. Critérios
- Item 2 e Item 1.3 do Anexo I do Contrato 09/2015 (0352457);
- Art. 10 da Instrucdo Normativa 02/2008 - SLTI - MPOG;
- Arts. 5° e 75 da Instru¢ao Normativa 05/2017 - MPDG;
- Subitens 9.2 do Acordao 109/2012 - TCU - Plenério.
2.3.3.3. Evidéncias
Visita in loco (Ata 5147332 - 0020991-92.2017.4.01.8000).
2.3.3.4. Causas

Fragilidades no planejamento quanto a distribuicio de atividades a serem
desempenhadas pelos digitalizadores.

2.3.3.5. Efeitos
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Risco potencial de demandas judiciais trabalhistas com responsabilizacao do Tribunal
por permitir que terceirizados executem atividades distintas daquelas previstas no objeto do contrato.

2.3.3.6. Responsaveis
Secar.
2.3.3.7. Recomendacoes Preliminares

Atribuir aos digitalizadores somente as atividades inseridas no objeto contratado e
descritas no item 1.3 do Anexo I do Contrato 09/2015.

2.3.3.8. Manifestacao da Area Auditada
Secar (6363509):

PROPOSTA: Orientar gestores para que as atividades realizadas pelos prestadores de
servico limitem-se aquelas descritas no anexo I, quais sejam, de supervisdo, de preparagdo de
documentos e de digitalizacdo.

SITUACAO: Orientagdo encaminhada.
Dirad (6518663):

4. Atentar para que as atividades realizadas pelos prestadores de servico sejam restritas
aquelas expressamente previstas no ANEXO I, observando as tarefas relacionadas a fungdo do prestador,
seja de supervisdo, de prepara¢do de documentos ou de digitalizador.

Em relagdo ao item 4 acima e com o objetivo de dar maior efetividade e agilidade no
cumprimento da medida sem causar, em tempos de contengdo de despesa, novos custos a Administragao,
esta Dirad necessita elucidar os seguintes questionamentos antes de dar total cumprimento a
recomendacdo:

a- O fato de o digitalizador realizar as atividades de digitaliza¢do em unidade
diferente da Central de Digitalizagdo - Cedig caracteriza desvio de fungdo ou
descumprimento do Contrato CETEFE 09/2015?

b- A realizagdo de atividades idénticas as realizadas na Central de Digitaliza¢do -
Cedig em outra unidade pertencente a Dirad/Corip caracteriza desvio de fungdo
ou descumprimento do Contrato CETEFE 09/2015?

c- A realizagdo em outra unidade pertencente a Dirad/Corip de atividades
operacionais correlatas as que os colaboradores realizam na Central de

Digitalizagdo - Cedig caracteriza desvio de fung¢do ou descumprimento do
Contrato CETEFE 09/2015?

Exemplo: Constam como atividades do preparador de documentos, dentre outras:
proceder a preparagdo de documentos, arrumar processos, colar etiquetas,
registrar entrada e saida de processos e auxiliar nas demais atividades correlatas.
Os prestadores atualmente em exercicio na Dirad realizam as seguintes
atividades: numerag¢do de folhas, recebimento, capeamento, etiquetagem de
processos, inclusio de termo de distribuicdo em processos, conferéncia de
processos em lotes e entrega de processos e demais documentos.

d- A realizagdo de atividades suplementares a digitaliza¢do, tais como, nomeagdo
e renomeagdo de arquivos em pasta W, quebra de arquivos em PDF, baixa de
arquivos em Ssite de outros tribunais, etc, caracterizam desvio de fung¢do ou
descumprimento do Contrato CETEFE 09/2015 ?

e- O contrato lista a atividade de registrar a entrada e saida de processos. A
conferéncia e entrega de processos em outra unidade no interior do TRFI

caracteriza o desvio de fun¢do ou descumprimento do Contrato CETEFE
09/2015?

Secar (6838558):

Informa-se que, em 19/09/2018, o Secretario da Secar encaminhou o Despacho TRF1-
Secar 6838558, em resposta ao Despacho TRF1-Dirad 6518663, com a seguinte manifestagao:
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Em resposta aos questionamentos apresentados no Despacho TRFI1-DIRAD 6518663
apresento manifestacdo tomando por base o Relatorio TRFI-DIAUD 5660131 e o Contrato CETEFE
09/2015 0352457

e O fato de o digitalizador realizar as atividades de digitaliza¢do em unidade diferente da Central de
Digitalizagdo - Cedig caracteriza desvio de fungdo ou descumprimento do Contrato CETEFE
09/2015?

R. Consta do Relatorio TRF1-DIAUD , item 2.3.2.1, a seguinte informagdo: “O subitem
11.1 do Contrato 09/2015 estabelece que ‘A presta¢do de servi¢os ocorrerd nas dependéncias do
Contratante, com sede no Setor de Autarquias Sul — SAL/Sul, quadra 02, Bloco K — Brasilia/DF.”, logo,
qualquer atividade de DIGITALIZACAO realizada no local descrito ndo configuraria desvio de funcdo.

e A realizagdo de atividades idénticas as realizadas na Central de Digitalizacdo - Cedig em outra

unidade pertencente a Dirad/Corip caracteriza desvio de fung¢do ou descumprimento do Contrato
CETEFE 09/2015?

R. Consta do Relatorio TRFI1-DIAU , item 2.3.2.1, a seguinte informag¢do. “O subitem
11.1 do Contrato 09/2015 estabelece que ‘A presta¢do de servi¢os ocorrerd nas dependéncias do
Contratante, com sede no Setor de Autarquias Sul — SAL/Sul, quadra 02, Bloco K — Brasilia/DF.”, logo,
qualquer atividade de DIGITALIZACAO realizada no local descrito ndo configuraria desvio de funcdo.

e A realizagdo em outra unidade pertencente a Dirad/Corip de atividades operacionais correlatas as
que os colaboradores realizam na Central de Digitaliza¢do - Cedig caracteriza desvio de fun¢do ou
descumprimento do Contrato CETEFE 09/2015?

R. Desde que as atividades operacionais correlatas sejam realizadas no enderego
indicado no subitem 11.1 do Contrato CETEFE 09/2015 e se enquadrem naquelas descritas no ANEXO 1,
subitens 1.2.1 e/ou 1.3.1, do referido contrato, entendo que ndo. Entretanto a entrega de processos ndo
esta expressamente descrita como atividade dos preparadores de documento e nem na de digitalizador.
Porém, a atividade de devolucao dos autos digitalizados pode ser enquadrada na letra K, item 1.2.1 do
ANEXO I do contrato como “demais atividades correlatas”.

e A realizagdo de atividades suplementares a digitalizacdo, tais como, nomeagdo e renomea¢do de
arquivos em pasta W, quebra de arquivos em PDF, baixa de arquivos em site de outros tribunais,
etc, caracterizam desvio de fungdo ou descumprimento do Contrato CETEFE 09/2015 ?

R. Entendo que a atividade de indexac¢do ndo esta expressamente descrita, mas, assim
como a devolugdo dos processos, pode ser enquadrada na letra K, item 1.2.1 do ANEXO I do contrato
como “demais atividades correlatas”.

e O contrato lista a atividade de registrar a entrada e saida de processos. A conferéncia e entrega de
processos em outra unidade no interior do TRF1 caracteriza o desvio de fun¢do ou descumprimento
do Contrato CETEFE 09/2015?

R. Entendo que a entrega de processos ndo esta expressamente descrita como atividade
dos preparadores de documento e nem de digitalizador. Entretanto, a atividade de devolugdo dos autos
digitalizados pode ser enquadrada na letra K, item 1.2.1 do ANEXO I do contrato, como “demais
atividades correlatas”.

2.3.3.9. Analise da Equipe de Auditoria

Quaisquer atividades distintas daquelas descritas no Termo de Contrato n. 09/2015
caracterizam a pratica de desvio de funcgao.

Ressalta-se o disposto no art. 10, inc. III, da IN 02/2008 - SLTI/MPOG, o qual estabelece
que "¢ vedado a Administracdo promover ou aceitar o desvio de fungoes dos trabalhadores da
contratada, mediante a utilizacdo destes em atividades distintas daquelas previstas no_objeto da
contratacdo e em relagdo a fungdo especifica para a qual o trabalhador foi contratado."
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A equipe de auditoria considera que as medidas informadas pelas areas auditadas nao
sdo suficientes para atender a recomendagdo preliminar constante no item 2.3.3.7, reiterando a
recomendagao no item 2.3.3.10.

2.3.3.10. Recomendacoes

Atribuir aos digitalizadores somente as atividades inseridas no objeto contratado e
descritas no item 1.3 do Anexo I do Contrato 09/2015.

2.3.4. LAUDOS MEDICOS DE DIGITALIZADORES COM DEFICIENCIA DIVERSA DA
PERDA DE AUDICAO, EM DISSONANCIA COM A FINALIDADE DESCRITA NO CONTRATO

2.3.4.1. Situacao Encontrada

Em exame aos laudos médicos para comprovagao da deficiéncia que atenda a finalidade
descrita no contrato, que consiste na inser¢do de portadores de deficiéncia auditiva no mercado de
trabalho, verificou-se que ha digitalizadores ndo portadores de deficiéncia auditiva, mas com outras
deficiéncias, como por exemplo, redu¢do da acuidade visual e ortopédica.

O item 2 do Termo de Contrato rege que:

A finalidade deste instrumento ¢ proporcionar condigdes essenciais para o
desenvolvimento das atividades da Central de Digitalizacdo - CEDIG, responsavel
pela digitalizacdo de todos os documentos fisicos constantes de processos judiciais
originarios € em grau de recursos ao Superior Tribunal de Justica, bem como a
inser¢do de portadores de deficiéncia auditiva no mercado de trabalho como
incremento da politica social adotada pelo Contratante. (Grifou-se)

2.3.4.2. Critérios

- Item 2 do Contrato 09/2015 (0352457); e

- Item 2 do Projeto Bésico (0058007 - PAe 0001002-08.2014.4.01.8000).
2.3.4.3. Evidéncias

Laudos médicos (5092375 e 5105154 - PAe 0020991-92.2017.4.01.8000).
2.3.4.4. Causas

Falha na fiscalizacdo do contrato quanto ao atendimento de uma de suas finalidades,
conforme o item 2 do referido instrumento que consiste na "inser¢do de portadores de deficiéncia
auditiva no mercado de trabalho como incremento da politica social adotada pelo Contratante.”

2.3.4.5. Efeitos
- Pretericao de portadores de deficiéncia auditiva no mercado de trabalho;
- Nao atendimento da politica social adotada pelo Tribunal.

2.3.4.6. Responsaveis
Secar.

2.3.4.7. Recomendacoées Preliminares

Manter como prestadores de servigo do contrato de digitalizacdo apenas os portadores da
deficiéncia descrita na finalidade do Contrato 09/2015, que destina-se a inserir pessoas portadoras de
deficiéncia auditiva no mercado de trabalho.

2.3.4.8. Manifestacao da Area Auditada
Secar (6363509):

1. PROPOSTA: Com base no art. 14 da Resolu¢do 230/2016 do CNJ propomos a
elaboragao de termo aditivo para adequar a finalidade, que restringiu o objeto do presente contrato
(DOC 0352457), que é prestar "apoio operacional (...) a serem prestados por pessoa com deficiéncia".
Fortalece a proposta o fato do item 3.1.14 do contrato (DOC 0352457) estabelecer como obrigagdo da
contratada observar no processo seletivo, entre outras condi¢oes, "ser portador de deficiéncia auditiva
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e/ou necessidades especiais”, sugerindo, ainda, a adequacdo da redag¢do do termo "portador de
deficiéncia" para "pessoa com deficiéncia”

SITUACAO: A superior consideragdo.

2. PROPOSTA: Caso a administra¢do entenda diferente solicitar a adequagdo do
presente contrato devendo a prestacdo de servigo ser realizada exclusivamente por deficientes auditivos.

SITUACAO: Aguardar definicdo do item 1.
2.3.4.9. Analise da Equipe de Auditoria

O art. 14 da Resolucdo 230/2016 do CNJ prevé que "¢ proibida qualquer forma de
discriminagdo por motivo de deficiéncia, devendo-se garantir as pessoas com deficiéncia - servidores,
serventuarios extrajudiciais, terceirizados ou nao - igual e efetiva protecdo legal contra a discriminagao por
qualquer motivo."

Ressalta-se que o instrumento contratual em analise traz como finalidade a inser¢ao de
portadores de deficiéncia auditiva no mercado de trabalho

Em nova verificacdo aos autos 0001002-08.2014.4.01.8000 referentes ao Contrato
09/2015 (0352457) e respectivos Termos Aditivos, constata-se que nao ha registro de minutas de Termo
Aditivo para qualquer uma das alteragdes (Proposta 1 ou Proposta 2). Destaca-se que a Administracao
deve adotar medidas para que as disposi¢des contratuais estejam compatibilizadas no termo de contrato
quanto a categoria de pessoas com deficiéncia que devem ser contempladas como terceirizados
contratados pelo CETEFE para prestar servigo no TRF1 como digitalizadores, assim como a execucao do
contrato deve estar compativel com as disposi¢des constantes do instrumento.

A equipe de auditoria considera que a Administragdo deve, nos autos da contratacao,
decidir por uma das medidas informadas pela area auditada com vistas ao aprimoramento dos controles
internos que minimizem os efeitos potenciais deste achado.

Assim, mantém-se a recomendac¢do preliminar constante no item 2.3.4.7, tendo em vista
a nao alteragdo contratual.

2.3.4.10. Recomendacoes

Manter como prestadores de servigo do contrato de digitalizacdo apenas os portadores da
deficiéncia descrita na finalidade do Contrato 09/2015, que destina-se a inserir pessoas portadoras de
deficiéncia auditiva no mercado de trabalho.

2.3.5. CONTRATADOS DESEMPENHANDO AS ATIVIDADES SEM USO DO UNIFORME
2.3.5.1. Situacao Encontrada

Na visita in loco realizada em 22/11/2017, constatou-se que os digitalizadores Jackson
Francine da Cunha e Andréa Cristina Alves estavam trabalhando sem uniforme nas dependéncias da SJDF,
em desacordo com o item 10 do Contrato 09/2015, alterado pelo Terceiro Termo Aditivo, que trata do
fornecimento e uso de uniformes.

2.3.5.2. Critérios

- Item 10 do Contrato 09/2015 (0352457); ¢

- Terceiro Termo Aditivo ao Contrato 09/2015 (3102984).
2.3.5.3. Evidéncias

Visita in loco realizada em 22/11/2017 (Ata 5147332 - PAe 0020991-
92.2017.4.01.8000).

2.3.5.4. Causas

Falha na fiscalizacdo quanto ao uso de uniforme pelos prestadores de servico nas
dependéncias da SIDF.

2.3.5.5. Efeitos

- Dificuldade de identificagcdo dos prestadores de servigo;
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- Possivel prejuizo ao TRF 1? Regido que realiza despesa com item de custo "uniformes",
que nao sdo utilizados nem exigidos.

2.3.5.6. Responsaveis
Secar.
2.3.5.7. Recomendac¢oes Preliminares

a) Exigir, por intermédio do preposto da empresa, o uso do uniforme pelos
digitalizadores e supervisores em todos os dias de trabalho; e

b) Diligenciar a Secretaria de Administragdo para que seja instaurado procedimento de
aplicacdo de sangdes administrativas, caso as exigéncias contidas no item 19 do Contrato 09/2015 nao
sejam cumpridas.

2.3.5.8. Manifestacao da Area Auditada
Secar (6363509):

O 6° termo aditivo do contrato (DOC 6315929) retirou da contratante a obrigagdo de
pagar pelos uniformes em razdo da necessidade de reduzir os custos assim como a substituicdo em caso
de ferias. Propomos, assim, a elabora¢do de novo termo aditivo para altera¢do do item 10 e seguintes
para excluir a necessidade de uso do uniforme.

SITUACAO: A superior consideragdo.
2.3.5.9. Analise da Equipe de Auditoria

O 6° Termo Aditivo (6315929), no subitem 1.1.4, tem como objetivo excluir, da Planilha
de Formagao de Precos, o custo com uniformes.

A equipe de auditoria considera que as medidas informadas pelas areas auditadas sdo
suficientes para atender a recomendacdo preliminar constante no item 2.3.5.7, passando a prevalecer a
recomendacdo apresentada no item 2.3.5.10.

2.3.5.10. Recomendacgoes

Proceder a exclusao do item 10 - Dos Uniformes do Termo de Contrato 0009/2015.

2.4 - CONTRATO 31/2015 - LINCONS LOCiACAO DE MAO DE OBRA E SERVICOS LTDA -
SERVICO DE LIMPEZA E CONSERVACAO, JARDINAGEM, COPEIRAGEM E OUTROS
(1236051 - PAe 0021436-81.2015.4.01.8000).

2.4.1. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DA SOLUCAO
2.4.1.1. Situacao Encontrada

Na anéalise do Memorando TRF1-SECOL 36/2014, de 31/10/2014, remetido ao Diretor
da Diseg/Secad, verificou-se que a Secdo de Conservagdo e Limpeza — Secol apresentou a primeira versao
do Termo de Referéncia para os servigos de conservagdo e limpeza seguindo orientagdo da Secretaria de
Controle Interno - Secoi (atual Secretaria de Auditoria Interna - Secau), constante do Relatério de
Auditoria 38/2014 (0020700— PAe 0002156-61.2014.4.01.8000), o qual recomendara que os servicos de
limpeza e conservagdo fossem contratados separadamente dos servigos de apoio administrativo.

Apesar de a Secol proceder a referida separacdo recomendada pela Secoi (atual Secau),
incluiu 1 (um) posto de alinhador de veiculos e 1 (um) posto de eletricista de automdveis no rol de postos
contratados. No entanto, ndo consta dos autos justificativa expressa para contratagdo conjunta dos servigos
de limpeza e conservagao e dos servigos relacionados a manutencao de veiculos.

Ainda que haja justificativa econdmica, esta deve estar expressamente registrada pela
unidade elaboradora do termo de referéncia e comprovada documentalmente.

Ressalta-se a possibilidade de restrigdo da competitividade da licitagdo, tendo em vista a
redu¢do de quantidade de empresas existentes no mercado que atendam todos os servigos a serem
contratados.
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Ao enfrentar o tema, o TCU, por intermédio do Acdordao 1214/2013, dispds que "deve
ser evitado o parcelamento de servigos ndo especializados, a exemplo de limpeza, copeiragem, garcom,
sendo objeto de parcelamento os servicos em que reste comprovado que as empresas atuam no mercado
de forma segmentada por especializacdo, a exemplo de manutencgdo predial, ar condicionado, telefonia,
servigos de engenharia em geral, dudio e video, informdtica".

2.4.1.2. Critérios

- Art. 23, § 1° da Lei 8.666/1993;

- Art. 2°, inc. VII, da Lei 9.784/1999;

- Subitem 9.1.16 do Acérdao 1214/2013 - TCU - Plenario;

- Subitem 9.1.15 do Acérdao 2348/2016 - TCU - Plenério.
2.4.1.3. Evidéncias

- Contrato 31/2015 (1236051);

- Memorando 36/2014 (0046509— PAe 0003668-79.2014.4.01.8000).
2.4.1.4. Causas

Auséncia de justificativa expressa para contratacdo conjunta de servigos de limpeza e
conservagao com os servigos relacionados a manutencao de veiculos.

2.4.1.5. Efeitos

Risco de violagao ao principio da competitividade das licitagdes.
2.4.1.6. Responsaveis

Secad.
2.4.1.7. Recomendacdes Preliminares

a) Documentar, nos futuros processos de contratagdo de servicos de limpeza e
conservagdo, o método utilizado para avaliar se a solugdo € divisivel; e

b) Avaliar, nos futuros processos de contratagdo de servicos, conforme orientado no
Acérdao 2348/2016-TCU-Plenario, se a solugao ¢ divisivel, levando-se em conta o mercado fornecedor e
atentar que a solucdo deve ser parcelada quando as respostas a todas as quatro perguntas a seguir forem
positivas: 1) E tecnicamente vidvel dividir a solu¢io? 2) E economicamente vidvel dividir a solu¢do? 3)
Nao ha perda de escala ao dividir a solu¢do? 4) Ha o melhor aproveitamento do mercado e amplia¢do da
competitividade ao dividir a solu¢do?

2.4.1.8. Manifesta¢ao da Area Auditada
Secad (6369810):

1. Em razdo de recomendag¢do da Secoi no Relatorio de Auditoria Operacional 38/2014,
objeto do Processo Administrativo 0002156-61.2014.4.01.8000, os servi¢os de recepcionistas (apoio
administrativo) ja foram licitados separadamente, apos avaliagdo e justificativa do Secol/Nucol
(0046509).

2. Contudo, com o objetivo de aperfeicoar ao procedimento de contrata¢do, serd
incluido nos checklist dos ETPs das futuras contratagoes o método utilizado para avaliar se a solugdo a
ser contratada é divisivel;

3. Na explicitagdo do método a ser utilizado, em consondncia com a orienta¢do do
Acorddo 2348/2016-TCU-Plenario, serd avaliado se a solucdo é divisivel, levando-se em conta o mercado
fornecedor, observando que a solu¢do deve ser parcelada quando as respostas a todas as quatro
perguntas a seguir forem positivas:

3.1.1. E tecnicamente viavel dividir a solucdo?

3.1.2. E economicamente viavel dividir a solu¢io?

3.1.3. Ndo ha perda de escala ao dividir a solu¢do?

3.1.4. Ha o melhor aproveitamento do mercado e amplia¢do da competitividade
ao dividir a solugdo?

https://sei.trf1.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=7656421&infra_sist... 33/54


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/leis/L9784.htm
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1214%2520ANOACORDAO%253A2013/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/false/1/false
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A2348%2520ANOACORDAO%253A2016/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/false/1/false

16/11/2018 SEI/TRF1 - 7082091 - Relatério Final de Auditoria

https://sei.trf1.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=7656421&infra_sist...

4. O Grupo de Trabalho Gestdo de Riscos na Gestdo de Contratos (PAe 0008870-
95.2018.4.01.8000), instituido por meio da Portaria Diges 6011669, discutird, dentre outros topicos, os
principais riscos envolvidos nessa espécie de contrato, bem como o risco identificado pela Diaud (de
violagdo ao principio da competitividade das licitagoes). Além disso, avaliara igualmente os controle
internos administrativos jd implementados e os fluxos de trabalho estabelecidos.

2.4.1.9. Analise da Equipe de Auditoria

A criagdo de controles internos e ferramentas de avaliagdo para os procedimentos de
contratagdo faz-se necessaria para amenizar o risco de possiveis questionamentos dos o6rgaos de controle
externo ao TRF1 quanto a violagdo ao principio da competitividade das licitagdes.

A equipe de auditoria considera que as medidas informadas pelas areas auditadas sdo
suficientes para atender a recomendacdo preliminar constante no item 2.4.1.7, passando a prevalecer a
recomendacao apresentada no item 2.4.1.10.

2.4.1.10. Recomendacoes

a) Informar a inclusdo, no checklist dos ETPs de contratagdes futuras, o método adotado
para avaliar se a solugdo a ser contratada ¢ divisivel; e

b) Informar a criagdo de controles internos para os procedimentos de contratacido
necessarios a mitigagdo do risco de possiveis questionamentos dos 6rgdos de controle externo ao TRF1
quanto a violagdo do principio da competitividade das licitagdes.

2.4.2. EMISSAO DA NOTA FISCAL ANTES DO TERMINO DO PERiODO DE COMPETENCIA
PARA PRESTACAO DO SERVICO

2.4.2.1. Situacdao Encontrada

Na andlise dos processos de pagamento referentes aos meses de Junho/2017 e
Julho/2017, verificou-se que as datas de emissdo das notas fiscais apresentadas sdo anteriores a efetiva
prestagdo dos servigos, que ocorre até o ultimo dia do més.

Vale ressaltar que essa pratica comegou a ser realizada no exercicio de 2015, a exemplo
da nota fiscal doc. 1502875, referente a servicos prestados no més de novembro/2015.

Tal fato contraria o disposto no subitem 17.1 do Termo de Contrato, o qual estabelece:

17.1 A Contratada devera apresentar a nota fiscal, a partir do 1° (primeiro) dia 1til
subsequente a0 més que em ocorreu a prestagdo dos servigos, que consignara
valores em reais e discriminara o més em que os servicos foram executados. (S.1.C.)

2.4.2.2. Critérios
Subitem 17.1 do Contrato 31/2015 (1236051).
2.4.2.3. Evidéncias

- Nota Fiscal referente ao més de Junho/2017 (4348339 - PAe 0013570-
51.2017.4.01.8000); e

- Nota Fiscal referente ao més de Julho/2017 (4504382 - PAe 0015532-
12.2017.4.01.8000).

2.4.2.4. Causas
Inobservancia de clausula contratual.
2.4.2.5. Efeitos

Risco de efetuar pagamento sem a devida prestacdo total do servico no més a que se
refere.

2.4.2.6. Responsaveis
Secad.

2.4.2.7. Recomendac¢des Preliminares
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Solicitar a contratada que apresente nota fiscal com data de emissao subsequente ao més
em que ocorreu a prestacdo dos servigos, consoante determina o subitem 17.1 do Contrato 31/2015.

2.4.2.8. Manifestacio da Area Auditada
Secad (6369810):

1. A clausula 17.1, padrdo nos contratos deste TRF 1, é silente quanto a data de emissdo
da NF. O que essa clausula diz é que a contratada “devera apresentar a nota fiscal, a partir do 1°
(primeiro) dia util subsequente ao més que em ocorreu a prestagdao dos servigos, que consignard valores
em reais e discriminara o més em que os servigos foram executados”. Nao ha meng¢do especifica sobre a
data em que a NF deverd ser emitida.

2. Foi autuado o PAe 0011466-52.2018.4.01.8000 para discutir orientagdo contabil
expedida pela Dicoc (6214970) sobre as implicagoes e repercussoes da emissdo da NF nos contratos
administrativos. Serdo também abordadas nos autos questoes acerca de possiveis alteragoes na
metodologia em razdo dos recolhimentos dos impostos federais estabelecidas pela IN RFB N° 1701/2017,
que instituiu a Escrituracdo Fiscal Digital de Retengoes e Outras Informagoes Fiscais (EFD-Reinf).

3. O Grupo de Trabalho Gestdo de Riscos na Gestdo de Contratos (PAe 0008870-
95.2018.4.01.8000), instituido por meio da Portaria Diges 6011669, discutira, dentre outros topicos, os
principais riscos envolvidos nas emissoes de NF e seus reflexos no fluxo de pagamento dos contratos
administrativos, bem como o risco identificado pela Diaud (de efetuar pagamento sem a devida presta¢do
total do servico no més a que se refere). Alem disso, avaliara igualmente os controle internos
administrativos ja implementados e os fluxos de trabalho estabelecidos.

2.4.2.9. Analise da Equipe de Auditoria

Em consulta ao PAe 0011466-52.2018.4.01.8000, a Certiddo TRF1-Secad 6717774
comunica que o Despacho TRF1-Dicoc 6705657, contido no PAe 0006633-88.2018.4.01.8000, informa
que, em razdo de alteracdes no Siafi Web, que permite o registro do centro de custo pelo regime de
competéncia (més de referéncia), a alteracdao proposta pela Orientacdo Contabil 6128349 ndo mais se faz
necessaria.

Reitera-se, portanto, a necessidade de cumprimento da disposi¢do contratual, a qual
determina que a Contratada devera apresentar a nota fiscal a partir do 1° (primeiro) dia util subsequente
ao més que em ocorreu a prestagao dos servigos.

A equipe de auditoria considera que as medidas informadas pelas areas auditadas nao
sdo suficientes para atender a recomendagdo preliminar constante no item 2.4.2.7, reiterando a
recomendagao no item 2.4.2.10.

2.4.2.10. Recomendacoes

Solicitar a contratada que apresente nota fiscal com data de emissdo subsequente ao meés
em que ocorreu a prestacdo dos servigos, consoante determina o subitem 17.1 do Contrato 31/2015.

2.5 - CONTRATO 32/2015 - G&E SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA - SERVICOS DE APOIO
ADMINISTRATIVO (1139868 - PAe 0019891-73.2015.4.01.8000)

2.5.1. DESVIO DE FUNCAO DE RECEPCIONISTAS E MENSAGEIROS
2.5.1.1. Situacao Encontrada

Na visita in loco realizada, em 01/12/2017, constatou-se, apds detida andlise das
atribui¢des estabelecidas no contrato em referéncia, que os mensageiros realizam tarefas de recepcionistas
e vice-versa. Esta informacao foi confirmada pelo gestor do Contrato 32/2015 (5210665 - subitem 2.2 'r"),
o qual relatou que os terceirizados realizam as mesmas atividades, independentemente da categoria a que
pertencem.

O desvio de fungdo ¢ pratica condenada pelo art. 10, inc. III, da IN 02/2008 -
SLTI/MPOG, o qual estabelece que "é vedado a Administra¢do promover ou aceitar o desvio de fungoes
dos trabalhadores da contratada, mediante a utilizacdo destes em atividades distintas daquelas previstas
no objeto da contratagdo e em relagdo a fungdo especifica para a qual o trabalhador foi contratado".
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A IN 05/2017 - MPDG, que revogou a IN 02/2008, mantém, no inciso IV, do art. 5°, a
mesma vedagao contida anteriormente.

Destaca-se, ainda, que o paragrafo unico do art. 75 da IN 05/2017 - MPDG prevé que
"permanecem regidos pela Instru¢do Normativa n° 2, de 2008, os procedimentos administrativos autuados
ou registrados até a data de entrada em vigor desta norma".

Ressalte-se que o entendimento do TCU é no mesmo sentido, isto ¢, de condenar a
pratica de desvio de fun¢do, conforme pontuou no Acérdao 109/2012, a seguir transcrito:

Acérdao 109/2012 - TCU - Plenario:

9.2. com fulcro no art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU, determinar ao
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) que adote as
providéncias cabiveis, informando-as ao Tribunal, no prazo de 60 (sessenta) dias,
para sanar as seguintes irregularidades e falhas nos contratos de terceirizagdao e
consultoria e descentralizagdes or¢amentarias:

9.2.1. desvio de funcionarios das atividades objeto dos contratos ¢
descentralizacdes a que estdo vinculados;

2.5.1.2. Critérios

- Anexo I ao Contrato 32/2015 (1139868);
- Art. 10 da Instru¢ao Normativa 02/2008 SLTI - MPOG;
- Sumula n°® 331 - Tribunal Superior do Trabalho ,incisos V e VI;
- Subitens 9.2 do Acérdao 109/2012 - TCU - Plenario.
2.5.1.3. Evidéncias
- Visita in loco (Ata 5210665 - PAe 0020993-62.2017.4.01.8000);

- Declaragao prestada pelo gestor do Contrato 32/2015 (1139868) em reunido realizada
no dia 01/12/2017 (subitem 2.2 'r' da Ata 5210665 - PAe 0020993-62.2017.4.01.8000).

2.5.1.4. Causas

- Falha no dimensionamento da demanda em relacdo a quantidade de servigo a ser
contratado para atender a necessidade da Administragao;

- Deficiéncias nos controles referentes a execucao de atividades dos recepcionistas e
mensageiros.

2.5.1.5. Efeitos

Risco potencial de demandas judiciais trabalhistas com responsabilizagdo subsidiaria do
Tribunal por permitir que terceirizados executem atividades distintas da func¢do especifica constante do
contrato firmado com a empresa.

2.5.1.6. Responsaveis
Secad.
2.5.1.7. Recomendacoes Preliminares

a) Emitir circular de orientacdo aos dirigentes para que deleguem aos recepcionistas e
mensageiros somente as atividades inerentes as suas atribuigdes, as quais encontram-se descritas no Anexo
I do Contrato 32/2015 (1139868); e

b) Dimensionar, nas proximas contratacdes, a quantidade de mensageiros e
recepcionistas conforme as necessidades especificas das unidades do Tribunal.

2.5.1.8. Manifestacao da Area Auditada
Secad (6369810):

1. Em consondncia com o que estd sendo discutido no PAe 0009449-77.2017.4.01.8000,
a Secad encaminhara minuta circular a DIGES que conterd, dentre outros assuntos, orienta¢do aos
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dirigentes do TRF para que deleguem aos recepcionistas e mensageiros somente as atividades inerentes
as suas atribuicoes,

2. A quantidade de mensageiros e recepcionistas foi dimensionada no PAe 0002219-
52.2015.4.01.8000, conforme despacho NUCOL previamente a licita¢dao, conforme (id. 0439505). Cabe
esclarecer ainda que dimensionamento em relagdo aos Gabinetes foi definido pela Portaria Presi
387/2014 (id. 0052846), sendo que a ultima atualiza¢do data de 25/04/2018, conforme Certiddo (id.
5987115) e planilha (5987101).

2.5.1.9. Analise da Equipe de Auditoria

O PAe 0009449-77.2017.4.01.8000 trata de cumprimento de horario e ndo realizagdo de
atividades fora das dependéncias deste Tribunal por parte dos contratados da empresa G&E.

Em consulta aos processos relacionados ao contrato em comento, ainda nao ha
documento que trate sobre a semelhanca de atividades realizadas por recepcionistas € mensageiros.

A Ultima atualizacdo acerca da lotagdo de recepcionistas e mensageiros consta na
Certiddo TRF1-Nucol 6552227, datada de 01/08/2018. Infere-se, pela auséncia de divisao de tarefas, que a
quantidade de prestadores nao ¢ suficiente para suprir as necessidades do contrato.

A equipe de auditoria considera que as agdes informadas pela area auditada demonstram
que a Administracdo adotou medidas de aprimoramento dos controles internos necessarios para minimizar
os efeitos potenciais deste achado. Ainda assim, mantém-se a recomendagdo preliminar constante no item
2.5.1.7 para os futuros contratos similares ao analisado, com redagdo alterada nos termos do item 2.5.1.10.

2.5.1.10. Recomendacoes

a) Emitir, periodicamente, circular de orientacdo aos dirigentes para que solicitem aos
recepcionistas e mensageiros o exercicio de atividades inerentes as suas atribuigdes contratuais, descritas
no Anexo I do Contrato 32/2015 (1139868); e

b) Dimensionar, nas proximas contratagdes, a quantidade de mensageiros e
recepcionistas conforme as necessidades especificas das unidades do Tribunal.

2.5.2. AUSENCIA DE DISPOSITIVO PARA REGISTRO E;ETRC)NICO DE FREQUENCIA DOS
FUNCIONARIOS NO EDIFICIO DONA MARTA, NO NUCLEO DE SERVICOS GRAFICOS E
NA BASE OPERACIONAL

2.5.2.1. Situacio encontrada

Consta do Contrato 32/2015 a obrigagdo de a contratada implantar sistema de ponto
eletronico, de preferéncia biométrico ou similar, para controle de frequéncia e horario de entrada e saida
dos funcionarios, com no minimo 2 (dois) aparelhos nos Edificios Sede I e Sede II e no minimo 1 (um)
aparelho nas demais edificacdes onde os servicos sdo executados (subitem 3.1.15). Contudo, constatou-se,
a partir da visita in loco, que ndo ha dispositivos para registro eletrénico de frequéncia instalados no
Edificio Dona Marta, no Nucleo de Servigos Graficos e na Base Operacional. Questionado sobre a
auséncia do equipamento nesses locais, o gestor informou que o controle ¢ realizado mediante assinatura
de folha de frequéncia e verificado, posteriormente, por servidor ocupante de cargo de diregao.

2.5.2.2. Critérios
Subitens 3.1.15 ¢ 10.5 do Contrato 32/2015 (1139868).
2.5.2.3. Evidéncias

Visita in loco e declaragdo prestada pelo gestor do Contrato 32/2015 em reunido
realizada no dia 01/12/2017 (subitem 2.2 ‘k’ da Ata 5210665 — PAe 0020993-62.2017.4.01.8000).

2.5.2.4. Causas
Inobservancia do subitem 3.1.15 do Contrato 32/2015.
2.5.2.5. Efeitos

- Risco de registros equivocados na marcagao e na contabilizagcdo das horas trabalhadas,
com reflexo no banco de horas;
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- Demora no processamento de dados referentes ao registro de frequéncia dos
prestadores ;

- Risco de agdes trabalhistas em razao de imprecisao no registro das horas de trabalho.
2.5.2.6. Responsaveis

Secad.
2.5.2.7. Recomendacdes Preliminares

Solicitar a instalagdo de sistema de ponto eletronico, de preferéncia biométrico ou
similar, para controle de frequéncia e horario de entrada e saida dos funcionarios nos locais onde os
servigos objeto deste contrato sdo executados, consoante determina o subitem 3.1.15 do Contrato 32/2015.

2.5.2.8. Manifestacio da Area Auditada
Secad (6369810):

1. Foi realizada a instalagdo do reldgio de ponto do Ed. Dona Marta, em 15/05/2018, de
acordo com o documento (id. 6355805).

2. Quanto a instalagdo de relogio de ponto nos prédios Base Operacional e Centrejufe, o
gestor do contrato considera que, no momento, o custo de instalagdo superara o beneficio advindo pelo
controle, em face do pequeno numero de prestadores naquelas edificagoes. (4 prestadores na Base
Operacional e 1 prestador no Centrejufe).

3. Sera solicitada a Diaco uma analise sobre a necessidade de alteracdo contratual.

4. O Grupo de Trabalho Gestdo de Riscos na Gestio de Contratos (PAe 0008870-
95.2018.4.01.8000), instituido por meio da Portaria Diges 6011669, discutira, dentre outros topicos, os
principais riscos envolvidos nesse tipo de ocorréncia, bem como os riscos identificados pela Diaud (1.
risco de registros equivocados na marcagdo e na contabilizagdo das horas trabalhadas, com reflexo no
banco de horas; 2. demora no processamento de dados referentes ao registro de frequéncia dos
prestadores; 3. risco de agoes trabalhistas em razdo de imprecisdo no registro das horas de trabalho).
Além disso, avaliara igualmente os controle internos administrativos ja instalados ou em fase de
implementagdo, incluindo o custo-beneficio dos controles, e os fluxos de trabalho estabelecidos.

2.5.2.9. Analise da Equipe de Auditoria

O custo operacional para instalacdo dos pontos eletronicos esta previsto desde a fase da
licitagdao, conforme subitem 3.1.15 do Anexo IV do Pregao Eletronico n® 46/2015 - Minuta de Contrato
(0748567), contido no PAe 0002873-73.2014.4.01.8000, em igualdade ao disposto no subitem 3.1.15 do
Termo de Contrato n° 32/2015 (1139868).

Implantar, nas dependéncias do Contratante, sistema de ponto eletrénico, no
prazo de 60 (sessenta) dias corridos contados da assinatura do contrato, de
preferéncia biométrico ou similar, para controle de frequéncia e horario de
entrada e saida dos funcionarios, com no minimo dois (02) aparelhos nos
Edificios Sede I e Sede I, ¢ no minimo um (01) aparelho para as demais
edificacdes constantes no subitem 10.5 deste contrato deste contrato, sem que
isso implique acréscimo nos pregos contratados. (03 pontos por ocorréncia,
para fins do disposto no subitem 20.4)

10.5. Os servigos poderdo ser executados nas seguintes unidades do
Contratante:

10.5.7. Base Operacioanal - SGO, Quadra 02, lotes 100/110/120.
10.5.8. Grafica - SGO, Quadra 02, lotes 100/110/120.

20.4. A Contratada estara sujeita a multa, de acordo com a soma das
ocorréncias mensais indicados nas tabelas a seguir, incidentes sobre o valor
mensal do Contrato:

H Soma dos pontos H Penalidade H
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apurados com base aplicavel
na ocorréncia do
Inadimplemento das
obrigacoes
1 atés
Multa de 2,5%
6 até10 sobre o valor
mensal
Multa de 5,0%
11 até 15 sobre o valor
mensal
Multa de 7,5%
16 até 20 sobre o valor
mensal
Multa de 10,0%
A partir de 21 sobre o valor
mensal

A equipe de auditoria considera que as medidas informadas pelas areas auditadas nao
sdo suficientes para atender a recomendagdo preliminar constante no item 2.5.2.7, reiterando a
recomendagao no item 2.5.2.10.

2.5.2.10. Recomendacoes

Solicitar a instalacdo de sistema de ponto eletronico, de preferéncia biométrico ou
similar, para controle de frequéncia e horario de entrada e saida dos funcionarios nos locais onde os
servigos objeto deste contrato sdo executados, consoante determina o subitem 3.1.15 do Contrato 32/2015.

2.5.3. PLANO DE SAUDE EM DESACORDO COM O ESTIPULADO NA CONVENCAO
COLETIVA DE TRABALHO

2.5.3.1. Situacao Encontrada

Na andlise da documentacdo dos processos de pagamento referentes ao més de
Agosto/2017 e Setembro/2017, verificou-se que a contratada apresentou comprovante individual de
despesa com plano de saude no valor de R$ 165,52 (cento e sessenta e cinco reais e cinquenta ¢ dois
centavos). Contudo, o aludido valor ¢ inferior ao definido no 6° Termo Aditivo ao Contrato 32/2015, bem
como na Convengdo Coletiva de Trabalho 2017/2017 - CCT/2017, que é de R$ 170,00 (cento e setenta
reais).

No que se refere a situagdo apresentada, o gestor do Contrato 32/2015, por meio do
Oficio n® 152/2017 (4751908), questionou a empresa G&E em relagdo a falta de correspondéncia entre o
comprovante de despesa com plano de saude apresentado no valor individual de R$ 165,52 (cento e
sessenta e cinco reais e cinquenta ¢ dois centavos) e aquele definido no 6° Termo Aditivo ao Contrato
32/2015, que é de R$ 170,00 (cento e setenta reais). Em resposta ao questionamento, a G&E encaminhou a
Carta n°® 232/2017 (4889686), de 02/10/2017, relatando que "ndo repassa os valores ao Sindicato mas
mantém plano de saude individual aos seus empregados" e que "a pequena incongruéncia detectada é a
diferenca entre o item da Convengdo Coletiva que é de R$ 170,00 e os valores atualmente pagos
diretamente pela empresa de R$ 165,52".

Diante da justificativa apresentada pela empresa, a Seaco informou, em 06/10/2017, por
meio do Despacho 1409/2017 (4897553 - item 5), que o processo (0020160-44.2017.4.01.8000)
permaneceria aberto na se¢do para analise e manifestacdo acerca dos argumentos apresentados pela G&E.
No entanto, até o fechamento deste relatorio, ndo havia posicionamento em relagdo a divergéncia de
valores apresentada.

A Convengao Coletiva de Trabalho de 2017 estipula que as empresas deverao efetuar o
repasse da quantia de R$ 170,00 (cento e setenta reais), por empregado beneficiado, ao sindicato, o qual se
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responsabilizara pela contratagao e fornecimento do plano de satide, consoante dispde a clausula décima
oitava da CCT/2017, transcrita a seguir:

Convengao Coletiva de Trabalho 2017/2017 (SINDISERVICOS/DF e SEAC/DF) -
Numero de registro no MTE: DF000115/2017

Clausula Décima Oitava - Plano de Saude

As empresas repassardo, mensalmente, ao sindicato laboral o valor de R$ 170,00
(cento e setenta reais), unicamente por empregado efetivado e diretamente ativado
na execug¢do dos seus contratos de prestacao de servigos, limitado ao quantitativo de
trabalhadores contratados pelos tomadores dos servigos, descontando outros RS$
25,00 (vinte e cinco reais) como coparticipagdo do trabalhador, a titulo de auxilio
manuten¢do de plano de satide aos empregados.

(..)

Paragrafo segundo - E de responsabilidade exclusiva do sindicato laboral a
escolha, _contratagdo e administragdo do referido plano de satude, cabendo a este
estabelecer os critérios e as condi¢des da prestacdo de servigos do plano de saude.
(Grifo nosso)

Por sua vez, o subitem 3.2.4 do Contrato 32/2015 estabelece, como obrigacdo da
contratada, que os servigos deverdo ser prestados "em conformidade com as exigéncias trabalhistas e de
acordo com as Convengdes ou Acordos Coletivos de Trabalho correspondentes”.

Na analise de um caso semelhante, a Procuradoria Federal junto a Agéncia Nacional de
Aguas opinou pela ilegalidade de pagamento referente a plano de saude ofertado diretamente pela empresa
contrata. Veja:

Parecer 25/2015/PF/ANA/PGF/AGU

15. Neste cenario, recomendo que esta Agéncia se abstenha de efetuar o
pagamento de qualquer quantia a empresa Real JG — Servigos Gerais Ltda. a
titulo de reembolso pelo plano de satide ofertado aos empregados terceirizados no
Contrato n° 061/ANA/2014, uma vez que o plano ofertado nio atende a
Convenciao Coletiva de Trabalho da categoria profissional e consequentemente
ndo atende as condi¢des do Edital do Pregdo Eletronico n°® 016/ANA/2014 e do
respectivo contrato.

16. Sem prejuizo da recomendagdo anterior, em respeito a transparéncia publica e
para resguardar os direitos trabalhistas dos empregados terceirizados, recomendo
que a Superintendéncia de Administracdo, Finangas e Gestdo de Pessoas — SAF
emita um comunicado a todos os empregados terceirizados desta Agéncia,
informando que, em face das informagdes prestadas pelo SINDISERVICOS/DF, a
Agéncia Nacional de Aguas niio efetuara o reembolso do plano de saiide
ofertado diretamente pela empresa contratada Real JG — Servicos Gerais Ltda,
uma vez que o plano de saude ofertado nio atende a Convenc¢io Coletiva de
Trabalho da categoria profissional. O reembolso a empresa contratada Real JG —
Servicos Gerais Ltda. dependera da adesdo discricionaria de cada empregado
terceirizado ao plano de saude ofertado pelo SINDISERVICOS/DF.

17. Por fim, em respeito aos principios da transparéncia publica, motivagao,
contraditdorio e ampla defesa, recomendo que a empresa Real JG — Servigos Gerais
Ltda. e o SINDISERVICOS/DF sejam oficiados do inteiro teor deste
pronunciamento juridico, bem como da decisdao administrativa de glosa dos valores
cobrados a titulo de reembolso pelo plano de satide ofertado diretamente pela
empresa contratada.

18. Por todo o exposto, opino pela ilegalidade do pagamento de qualquer
quantia em favor da empresa Real JG — Servicos Gerais Ltda. a titulo de
reembolso pelo plano de satide ofertado diretamente pela empresa contratada
aos empregados terceirizados no aAmbito do Contrato n° 061/ANA/2014, sem
prejuizo das recomendacdes constantes nos itens 16 e 17. (Grifou-se)

2.5.3.2. Critérios
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- Contrato 32/2015 (1139868);
- 6° Termo Aditivo ao Contrato 32/2015 (4455297);

- Convencgao Coletiva de Trabalho 2017/2017 - (Clausula décima oitava) - Numero de
registro no MTE: DF000115/2017,

- Parecer n® 25/2015/PF/ANA/PGF/AGU;
- Simula 331 do TST.
2.5.3.3 Evidéncias

- Processo de pagamento referente ao més de Agosto/2017 (0018021-
22.2017.4.01.8000);

- Processo de pagamento referente ao més de Setembro/2017 (0020160-
44.2017.4.01.8000);

- Oficio n° 152/2017-NUCOL (4751908);
- Carta n® 232/2017 - G&E - Resposta ao Oficio n® 152/2017 (4889686);
- Atesto Nucol referente ao més de Setembro/2017 (4889850);
- Despacho 1409/2017 - SEACO (4897553).
2.5.3.4. Causas

Inobservancia de Convengao Coletiva de Trabalho de 2017 (clausula décima oitava -
plano de saude).

2.5.3.5. Efeitos

Risco potencial de responsabilizacdo subsididria do TRF 1* Regido em decorréncia de
descumprimento de convencao coletiva de trabalho.

2.5.3.6. Responsaveis
Secad.
2.5.3.7. Recomendacdes Preliminares

a) Realizar levantamento dos valores pagos a contratada deste o inicio da vigéncia
contratual no tocante, especificamente, ao item "plano de saude" para averiguar se houve desvantagem
econdmica para a Administragdo e efetuar as devidas compensagdes de valores, se for o caso; e

b) Avaliar os riscos, inclusive juridicos, decorrentes do descumprimento, pela contratada,
de dispositivo da Convencao Coletiva de Trabalho - CCT/2017, a qual determina que a escolha,
contratacdo e administracdo do referido plano de satde ¢ de responsabilidade do sindicato laboral da
categoria.

2.5.3.8. Manifestaciio da Area Auditada
Secad (6369810):

1. A Diaco/Secad considera que ndo é o caso de realizar levantamento de valores visto
que estd analisando os contratos caso a caso e sugerindo a exclusdo dos planos de saude. Sao exemplo os
contratos: 41/2017 (id. 6226950 e 6309204) e 32/2014 (id. 4316082, 4538909 e 4584794);

2. Informa-se ainda que ha extenso parecer da Asjur sobre o tema (id. 4478758), mas
que a unidade, como dito acima, avalia, em cada caso, os riscos envolvidos nas propostas de exclusdo.

3. O Grupo de Trabalho Gestdo de Riscos na Gestdo de Contratos (PAe 0008870-
95.2018.4.01.8000), instituido por meio da Portaria Diges 6011669, discutira, dentre outros topicos, os
principais riscos envolvidos nesse tipo de ocorréncia, bem como o risco identificado pela Diaud (Risco
potencial de responsabilizagdo subsidiaria do TRF 1° Regido em decorréncia do inadimplemento de
obrigagoes trabalhistas por parte da contratada, em especial nos casos de acidente de trabalho.). Além
disso, avaliara igualmente os controle internos administrativos ja instalados ou em fase de implementag¢do
e os fluxos de trabalho estabelecidos.

2.5.3.9. Analise da Equipe de Auditoria
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Consta no PAe 0019891-73.2015.4.01.8000 , o 8° Termo Aditivo (5930230), o qual
contempla a repactuacdo dos pregos contratados em razdo de Convengdo Coletiva de Trabalho para o
periodo de 2018 (5538100). Dentre os valores alterados pela CCT 2018, esta o valor de R$ 139,00 (cento e
trinta e nove reais) referente a Clausula Décima Quinta - Plano Ambulatorial:

CLAUSULA DECIMA QUINTA - PLANO AMBULATORIAL

As empresas repassardo, mensalmente, a operadora do plano ambulatorial o
valor de R$ 139,00 (cento e trinta e nove reais), unicamente por empregado
efetivado e diretamente ativado na execucao dos seus contratos de prestacao
de servigos, limitado ao quantitativo de trabalhadores contratados pelos
tomadores dos servigos, a titulo de plano ambulatorial aos empregados.

Constata-se, também, na Planilha Reajuste C32/2015 G&E (5792792) que o valor de
R$ 139,00, referente ao Plano Ambulatorial compde o valor do posto de trabalho de recepcionistas e
mensageiros.

Porém, em consulta aos processos de pagamento do exercicio de 2018, constatou-se no
PAe 0015864-42.2018.4.01.8000, referente ao més de julho/2018, no documento Plano de Saude
(6533120), que foi repassado o valor de R$ 130,00 (cento e trinta reais) por empregado a titulo de plano de
saude.

Ademais, ndo foi encontrado no processo em analise documentos que demonstrem o
ajuste da divergéncia de valores demonstrados no Relatorio Preliminar de Auditoria (6379110).

A equipe de auditoria considera que as medidas informadas pelas areas auditadas nao
sdo suficientes para atender a recomendagdo preliminar constante no item 2.5.3.7, reiterando a
recomendagao no item 2.5.3.10.

2.5.3.10. Recomendagoes

a) Realizar levantamento dos valores pagos a contratada desde o inicio da vigéncia
contratual no tocante, especificamente, ao item "plano de saude" para averiguar se houve desvantagem
econOmica para a Administracao e efetuar as devidas compensagdes de valores, se for o caso; e

b) Apresentar a corre¢do dos valores pagos em divergéncia ao contratado no més de
julho/2018.

2.5.4. FALTA DE UTILIZACAO DOS EQUIPAMENTOS DE PROTEQ&O INDIVIDUAL (EPI)
PELOS TERCEIRIZADOS QUE PRESTAM SERVICOS NO NUCLEO DE SERVICOS
GRAFICOS - NUGRA

2.5.4.1. Situacao encontrada

Na visita in loco das instalagdes do Nugra, constatou-se que os prestadores de servigo da
G&E que ocupam o cargo de recepcionista ndo estavam utilizando os Equipamentos de Protecdo
Individual - EPIs, conforme previsao constante do Laudo Técnico das Condigdes Ambientais de Trabalho
- LTCAT (1445093 - fl. 18) apresentado pela Contratada. O gestor do contrato relatou que ndo tem
conhecimento de utilizacdo de EPIs pelos terceirizados que atuam em locais insalubres (5210665 -
subitem 2.2, letra 'c").

Segundo dispde a Norma Regulamentadora do Ministério do Trabalho NR 01, 1.1, tem-
se que:

1.1 As Normas Regulamentadoras - NR, relativas a seguranca e medicina do
trabalho, sdo de observancia obrigatdria pelas empresas privadas e publicas e pelos
orgaos publicos da administragdo direta e indireta, bem como pelos 6rgaos dos
Poderes Legislativo e Judicidrio, que possuam empregados regidos pela
Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT. (Grifou-se).

A Norma Regulamentadora 06, em seu item 6.6, dispde sobre as responsabilidades do
Empregador em relagdo a tais equipamentos:

6.6 Responsabilidades do empregador. (Alterado pela Portaria SIT n.° 194, de 07 de
dezembro de 2010)
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6.6.1 Cabe ao empregador quanto ao EPI:

a) adquirir o adequado ao risco de cada atividade;

b) exigir seu uso;

c) fornecer ao trabalhador somente o aprovado pelo 6rgao nacional competente em
matéria de seguranca e satde no trabalho;

d) orientar e treinar o trabalhador sobre o uso adequado, guarda e conservagao;

e) substituir imediatamente, quando danificado ou extraviado;

f) responsabilizar-se pela higienizacdo e manutengdo periddica; e,

g) comunicar a0 MTE qualquer irregularidade observada.

h) registrar o seu fornecimento ao trabalhador, podendo ser adotados livros, fichas
ou sistema eletronico. (Grifou-se).

Em razdo dessa norma cogente, nota-se que cabe a Administragao Publica fiscalizar a
observancia das normas regulamentadoras de seguranga e saude do trabalhador, disciplinadas pelo
Ministério do Trabalho e Emprego, sob pena de responsabilizagdo subsididria em decorréncia do
inadimplemento de obrigacdes trabalhistas por parte da contratada, em especial nos casos de acidente de
trabalho.

2.5.4.2. Critérios
- Norma Regulamentadora 1 - Ministério do Trabalho e Emprego - Disposi¢des Gerais;

- Norma Regulamentadora 6 - Ministério do Trabalho e Emprego - Equipamento de
Protecao Individual - EPI;

- Portaria 3.214/1978 - MTE - (NR-9 - Programa de Preven¢do de Riscos Ambientais);
- Sumula 289 do TST;
- Simula 331 do TST;

- Laudo Técnico das Condi¢cdes Ambientais de Trabalho emitido em maio/2015
(1445093 - PAc 0019911-64.2015.4.01.8000).

2.5.4.3. Evidéncias
Item 2.2., letras "c¢' e "d" da Ata (5210665 - PAe 0020993-62.2017.4.01.8000).
2.5.4.4. Causas

Fragilidades dos controles relativos a fiscalizacao das empresas terceirizadas no tocante
a entrega de EPIs aos seus empregados e ao controle de uso de tais instrumentos no ambiente laboral.

2.5.4.5. Efeitos

Risco potencial de responsabilizacdo subsidiaria do TRF 1* Regido em decorréncia do
inadimplemento de obrigacdes trabalhistas por parte da contratada, em especial nos casos de acidente de
trabalho.

2.5.4.6. Responsaveis
Secad.
2.5.4.7. Recomendacoes Preliminares

a) Verificar se a empresa contratada providenciou a integral disponibiliza¢do dos
Equipamentos de Protecdo Individual - EPIs aos seus funciondrios que prestam servico no Nucleo de
Servicos Graficos — Nugra; e

b) Instituir controles visando ao acompanhamento e registro das entregas dos
Equipamentos de Protecdo Individual - EPIs e a certificagdo do seu uso pelos prestadores de servigo.

2.5.4.8. Manifestacio da Area Auditada
Secad (6369810):

1. Registra-se que, de acordo com informagdo prestada pelo Diretor do NUGRA, os
EPIs sdo utilizados sempre que as maquinas estdo em funcionamento ou durante as impressoes, quando
os agentes fisicos e quimicos estdo presentes. Quando da visita da Auditoria, os prestadores estavam
realizando outras atividades rotineiras que ndo os obrigavam ao uso dos EPI's.
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2. Foi encaminhado oficio 6276986 para a empresa G&E solicitando esclarecimentos
quanto ao uso dos EPIs pelos prestadores de servigo, em conformidade com a previsdo constante do
Laudo Técnico das Condi¢oes Ambientais de Trabalho - LTCAT (1445093 - fl. 18) apresentado pela
propria Contratada, bem como exigindo apresentagdo de novo laudo técnico.

3. O Grupo de Trabalho Gestdo de Riscos na Gestio de Contratos (PAe 0008870-
95.2018.4.01.8000), instituido por meio da Portaria Diges 6011669, discutira, dentre outros topicos, os
principais riscos envolvidos nesse tipo de ocorréncia, bem como o risco identificado pela Diaud (Risco
potencial de responsabiliza¢do subsidiaria do TRF 1° Regido em decorréncia do inadimplemento de
obrigacgoes trabalhistas por parte da contratada, em especial nos casos de acidente de trabalho). Além
disso, avaliara igualmente os controle internos administrativos ja instalados ou em fase de
implementagdo, e os fluxos de trabalho estabelecidos.

4. Enquanto o Grupo de Trabalho ndo estuda do tema, sera iniciado estudo com vista a
implementagdo de controles objetivando o acompanhamento e registro das entregas dos Equipamentos de
Protegdo Individual - EPIs e a certificagdo do seu uso pelos prestadores de servigco. Esses controles serdo
posteriormente avaliados pelo Grupo de Trabalho.

2.5.4.9. Analise da Equipe de Auditoria

Em consulta ao PAe 0019911-64.2015.4.01.8000, constatou-se que a Resposta G&E -
Oficio 6276986 (6325774) nao esta disponivel. Ademais, ndo héa informagdo quanto a integral
disponibilizacdo dos Equipamentos de Protecao Individual - EPIs aos funcionarios que prestam servigo no
Nucleo de Servigos Graficos - Nugra.

A equipe de auditoria considera que as medidas informadas pelas areas auditadas nao
sao suficientes para atender a recomendagdo preliminar constante no item 2.5.4.7, reiterando a
recomendacdo no item 2.5.4.10.

2.5.4.10. Recomendacoes

a) Verificar se a empresa contratada providenciou a integral disponibilizagdo dos
Equipamentos de Protecdo Individual - EPIs aos seus funciondrios que prestam servico no Nucleo de
Servigos Graficos — Nugra;

b) Instituir controles visando ao acompanhamento e registro das entregas dos
Equipamentos de Prote¢do Individual - EPIs e a certificacao do seu uso pelos prestadores de servico; e

¢) Incluir nos autos do PAe 0019911-64.2015.4.01.8000 o Laudo Técnico das Condigdes
Ambientais de Trabalho - LTCAT atualizado.

2.5.5. FALTA DE RENOVACAO PERIODICA DAS DECLARACOES DE INEXISTENCIA DE
PARENTESCO ENTRE OS PRESTADORES DE SERVICO E MAGISTRADOS E SERVIDORES
OCUPANTES DE CARGOS DE DIRECAO E DE ASSESSORAMENTO VINCULADOS AO
TRIBUNAL

2.5.5.1. Situacao encontrada

Verificou-se que as declaragdes apresentadas contendo a informacdo de inexisténcia de
parentesco entre os prestadores de servico e magistrados ou servidores investidos em cargos de direcao e
assessoramento sao antigas, algumas delas anteriores a data de assinatura do Contrato 32/2015.

Todavia, o art. 3° da Resolucdo CNJ 07/2012 dispde que "é vedada a manutengao,
adiantamento ou prorrogacdo de contrato de prestagdo de servicos com empresa que venha contratar
empregados que sejam conjuges, companheiros ou parentes em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau, inclusive, de ocupantes de cargos de direcdo e de assessoramento, de membros ou
Jjuizes vinculados ao respectivo Tribunal contratante, devendo tal condi¢do constar expressamente dos
editais de licitacdo".

2.5.5.2. Critérios
Art. 3° da Resolucao 07/2015 - CNJ;
2.5.5.3. Evidéncias
Item 2.2, letra "p" da Ata (5210665 - PAe 0020993-62.2017.4.01.8000).
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2.5.5.4. Causas
- Inobservancia do art. 3° da Resolucao 07/2005 - CNJ;

- Falha no controle da periodicidade da emissdo e assinatura das declaragdes da
inexisténcia de parentesco entre os prestadores de servico e magistrados ou servidores investidos em
cargos de direcdo e de assessoramento vinculados ao TRF 1? Regido.

2.5.5.5. Efeitos
- Risco da pratica de nepotismo no ambito do TRF 1% Regido;

- Responsabilizagao do gestor por descumprimento das normas do Conselho Nacional de
Justica - CNIJ.

2.5.5.6. Responsaveis
Secad.
2.5.5.7. Recomendacoes Preliminares

Exigir da Contratada, a cada prorrogacdo contratual, e a cada contratagdo de novo
prestador, apresentacdo de declaragdo firmada pelos seus empregados sobre a inexisténcia de parentesco
com os magistrados e servidores ocupantes de cargos de direcdo e de assessoramento vinculados ao TRF
1* Regido, em cumprimento ao disposto no art. 3° da Resolugao CNJ 7/2015.

2.5.5.8. Manifestacio da Area Auditada
Secad (6369810):

1. Existem controles internos para fazer frente ao comando do art. 3 da Resolu¢cdo CNJ
7/2015. Sdo dois os pontos de controle:

1.1. No inicio da execugdo do contrato é exigida a apresentagdo de declaragdo firmada
pelos empregados da empresa prestadora de servigos sobre a inexisténcia de parentesco com os
magistrados e servidores ocupantes de cargos de dire¢do e de assessoramento vinculados ao TRF 1
Regido,

1.2. Quando a empresa prestadora de servigos contrata novos empregados é igualmente
exigida apresenta¢do da declaragao.

2. O art. 3 da Resolucdo CNJ 7/2015 diz: E vedada a manuten¢do, aditamento ou
prorrogagdo de contrato de prestagdo de servicos com empresa que venha a contratar empregados que
sejam conjuges, companheiros ou parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau,
inclusive, de ocupantes de cargos de direcdo e de assessoramento, de membros ou juizes vinculados ao
respectivo Tribunal contratante, devendo tal condig¢do constar expressamente dos editais de licitagdo.

2.1. Se no inicio da prestagdo do servico, momento de apresentagdo da primeira
declaragdo (1.1), o empregado afirmou ndo estar enquadrado na vedagdo contida no art. 3°, ele assim
permanecera durante toda a vigéncia contratual. Caso a empresa contratada venha a empregar um novo
funcionario e este se apresente para trabalhar no dmbito do TRF 1, caira no ponto de controle (1.2), pois
dele sera exigida a declaragao.

3. Resta esclarecer a indagacgdo se ocorréncias posteriores a entrega da declaragdo pelo
prestador de servigo ainda poderdo ser classificadas de nepotismo. Um exemplo hipotético, caso um
servidor(a) venha a se casar com um prestador(a) de servi¢o ainda sim seria caracterizado o nepotismo?

4. O Grupo de Trabalho Gestdo de Riscos na Gestdo de Contratos (PAe 0008870-
95.2018.4.01.8000), instituido por meio da Portaria Diges 6011669, discutira, dentre outros topicos, os
principais riscos envolvidos nesse tipo de ocorréncia, bem como os riscos identificados pela Diaud (1.
risco da pratica de nepotismo no ambito do TRF 1° Regido, 2. responsabiliza¢do do gestor por
descumprimento das normas do CNJ). Além disso, avaliara igualmente os controle internos
administrativos ja instalados ou em fase de implementagdo e os fluxos de trabalho estabelecidos.

2.5.5.9. Analise da Equipe de Auditoria

Perante a existéncia dos dois pontos de controles internos para exigéncia de apresentacao
de declaragdo firmada pelos empregados da empresa prestadora de servicos sobre a inexisténcia de
parentesco com os magistrados e servidores ocupantes de cargos de direcdo e de assessoramento
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vinculados ao TRF 1 Regido no inicio da execucdo do contrato e quando da contratacdo de novos
empregados, recomenda-se arquivar as referidas declaracdes junto com as declaracdes apresentadas a
equipe de auditoria quando da visita in loco, momento no qual foram detectadas declaragdes com datas
anteriores ao inicio de vigéncia do contrato em analise.

Conforme a alinea "C", do Enunciado CNJ n° 1, de 15 de dezembro de 2005, as
vedagdes previstas no art. 2° da Resolu¢dao n® 07, de 18 de outubro de 2005, ndo se aplicam quando o
inicio da unido estdvel ou o casamento forem posteriores ao tempo em que ambos os conjuges ou
companheiros ja estavam no exercicio das fungdes/cargos, em situacdo que nao caracterize ajuste prévio
para burlar a proibigdo geral de pratica de nepotismo.

A equipe de auditoria considera que as medidas informadas pela area auditada
demonstram que a Administragdo adotou medidas de aprimoramento dos controles internos necessarios
para minimizar os efeitos potenciais deste achado. Ainda assim, mantém-se a recomendagdo preliminar
constante no item 2.5.5.7 para os futuros contratos similares ao analisado, com redagdo alterada nos
termos do item 2.5.5.10.

2.5.5.10. Recomendacoes

Arquivar, na pasta do Contrato 32/2015, as declaracdes de inexisténcia de parentesco
entre os prestadores de servico e magistrados e servidores ocupantes de cargos de dire¢do e de
assessoramento vinculados ao Tribunal.

3 - CONCLUSAO

Foram avaliados, nesta auditoria, o cumprimento das normas em vigor, a regularidade, a
eficiéncia e a efetividade dos procedimentos de repactuagdes, acréscimos e supressoes, bem como 0s
pagamentos de despesas com as contratagdes.

As recomendagdes insertas no corpo deste Relatorio estdo voltadas ao aperfeicoamento
de procedimentos e visam assegurar o atendimento as normas legais e regulamentares aplicaveis.

Conclui-se que as medidas informadas pelas areas auditadas demonstram que a
Administragdo estd adotando praticas de aprimoramento dos controles internos necessarios para minimizar
os efeitos potenciais dos achados deste relatério. Recomenda-se que essas medidas sejam continuas e
aplicadas em contratos futuros.

Diante do exposto, propde-se o encaminhamento deste Relatorio Final de Auditoria a
Presidéncia, a Diretoria-Geral da Secretaria e as unidades responséaveis e/ou interessadas (Secretaria de
Analise, Regularidade Processual e Jurisprudéncia — Secar, a Secretaria de Administracdo — Secad, a
Secretaria de Tecnologia da Informag¢ao — Secin e a Secretaria de Gestdo de Pessoas — SecGP), para
conhecimento e preenchimento do Plano de Providéncias (6857559) de acordo com a 4rea de atuacdo, nos
termos do Capitulo IV, item 3.1, do Estatuto de Auditoria Interna da Justiga Federal da 1* Regido,
aprovado pela Resolucao Presi - TRF 1* Regidao n. 57/2017 (5426955), com o retorno a esta Secretaria de
Auditoria Interna até 08/12/2018, conforme quadro a seguir:

Quadro 03
Indicacio da unidade responsavel pelos achados e das unidades que podem ser afetadas pelos seus efeitos
(interessadas):
Unidade
Achado de Auditoria Recomendagoes Responsavel

/ Interessada

Achados comuns aos contratos

2.1. analisados
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Achado de Auditoria

Recomendacoes

Unidade
Responsavel
/ Interessada

Auséncia de padronizagdo no
processo de desligamento dos

A Secad: Apresentar as evidéncias
que comprovem a instituigdo € o
emprego efetivo dos novos controles
internos, quais sejam: a utilizagao do

211 prestadores de servico | novo formulario de desligamento de Siizzf,e
© 7| (Contratos: 03/2015 - RCS; | prestador de servigpo e a Secin.
09/2015 - Cetefe; 31/2015 - | implementacdo do  Sistema de
Lincons; e 32/2015 - G&E) Controle Automatizado de Usudrios
para acesso a rede e aos sistemas de
informagdo da JF1.
a) Fazer mencdao expressa, em
clausula contratual, ao Codigo de
Falta de divulgagdo do Cédigo Conduta da Justica Federal nos
de Conduta da Justica Federal | contratos de terceirizacdo, dada a
de primeiro e segundo graus aos relevancia de sua divulgacdo junto ‘
2.1.2. | prestadores de servico | aos prestadores; e Sggig; ©
(Contratos:  03/2015 - RCS; | p)  Promover,  periodicamente, '
09/2015 - Cetefe; 31/2015 - | diyulgacdo do Codigo de Conduta da
Lincons; ¢ 32/2015 - G&E) Justica Federal de primeiro e
segundo graus aos prestadores de
servigos terceirizados.
Sempre que aplicdvel, instituir
mecanismo  para  afericdo  da
qualidade dos servicos prestados e
Auséncia de critérios de aferi¢ao respectivas adequagdes de
de resultados da atuagdo da pag'flmeflto aos {uturos contratos com
2.1.3. dedicacdo de mao de obra, conforme Secad.

contratada (Contratos: 03/2015 -
RCS; e 31/2015 - Lincons)

instituido nos Contratos 0002/2018 e
0016/2018, e considerando os
exemplos indicados nos Acodrdaos
2339/2016-TCU-Plenario e
2328/2015-TCU-Plenario.

https://sei.trf1.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=7656421&infra_sist...
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Unidade
Achado de Auditoria Recomendacgoes Responsavel
/ Interessada
a) Inserir, no Plano Anual de

Capacitacdo, cursos e treinamentos
para servidores que atuam como
gestores de contratos de terceirizacio
ou como requisitantes  desses
servigos, e, ainda para os que
trabalham na area de licitagdes e
contratos  administrativos, tendo
como contetdo minimo os seguintes
temas: elaboragdo de termo de

perante a Receita do Distrito
Federal

tributarias e previdencidrias
pertinentes esferas de governo.

nas

Insuficiéncia de capacitagdo referéncia; elaboragdo de planilha de
técnica dos  gestores dos | custos ¢ formagdo de pregos; Secad;
2.1.4. | contratos (Contratos: 09/2015 - fiscalizacdo e gestdo de contratos; e Secar; e
Cetefe; 31/2015 - Lincons; e | IN05/2017 MPDG; e SecGP.
32/2015 - G&E) b) Solicitar, periodicamente, a
inscricdo e a participagdo de
servidores que atuam no
planejamento das licitagdes, assim
como requisitantes de servicos e
gestores de contratos, em cursos de
capacitagdo e atualizagdo, tendo em
vista as constantes inovagdes na
matéria afeta as contratagdes publicas
e a relevancia da atividade para o
Tribunal.
a) Exigir das empresas contratadas o
cumprimento das normas de
seguranga e medicina do trabalho,
regulamentadas pelo Ministério do
Inobservancia da legislacdo | Trabalho e Emprego, notadamente as
referente a0s Servigos | seguintes: NR 4 - SESMT, NR 5 -
Especializados em Engenharia | CIPA, NR 7 - PCMSO, e NR 9 -
2.1.5. | de Seguranca e Medicina do | PPRAje Secad.
Trabalho — SESMT (Contratos: | b) Adotar medidas para que o
31/2015 - Lincons; e 32/2015 - | programa de Controle Médico de
G&E) Satide Ocupacional (PCMSO) e o
Programa de Preven¢do de Riscos
Ambientais (PPRA) sejam
apresentados tempestivamente ao
TRF 1% Regido.
2. Contrato 03/2015 - RCS
Tecnologia LTDA
Auséncia de documento habil | Verificar a regularidade da empresa
251 | que comprove a regularidade | contratada a quanto as obrigagdes Secad.

2.3.

Contrato 09/2015 — CETEFE -
Associacao de Centro de
Treinamentos de Educacio Fisica
Especial

https://sei.trf1.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=7656421&infra_sist...
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Achado de Auditoria

Recomendacoes

Unidade
Responsavel
/ Interessada

23.1.

Auséncia de demonstragdo da
legitimidade dos representantes
legais da contratada que
assinaram o contrato € os termos
aditivos

Incluir nos controles internos rotina
de verificagdo dos documentos que
conferem legitimidade aos supostos
representantes legais da entidade.

Secar; e
Secad.

https://sei.trf1.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=7656421&infra_sist...
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2.3.2.

Unidade
Achado de Auditoria Recomendacgoes Responsavel
/ Interessada
Implementar uma das seguintes
medidas, precedida de avaliagdo da
situacdo, considerando a necessidade
do servigo, o valor desembolsado ¢ a
fun¢do social do Contrato 09/2015,
que ¢ a insercdo de pessoas com
deficiéncia auditiva no mercado de
trabalho:
a. Determinar o retorno dos 10
(dez)  digitalizadores  que
prestam servico na SIDF para
a Cedig/Dirad/Corip do TRF 1*
Regido, onde deverdo prestar o
servigo conforme dispde o
contrato;
b. Redimensionar o objeto
contratado e proceder a
alteragao contratual
unilateralmente, com a reducao
do nimero de digitalizadores
mediante Termo Aditivo com
fulcro no art. 65, inc. I, alinea
Digitalizadores prestando "b", da Lei 8.666/1993,

servigco a outro orgdo, fora das
dependéncias da Central de
Digitalizacao Judicial —
Cedig/Dirad/Corip do TRF 1?
Regido

passando a constar no contrato
apenas 40 (quarenta)
digitalizadores, caso  este
quantitativo de profissionais
atenda a necessidade da
Cedig/Dirad/Corip;

c. Realizar tratativas com a SJDF
para ajustar e oficializar o
repasse do valor desembolsado
pelo TRF 1* Regido para
pagamento dos 10 (dez)
digitalizadores que 14 prestam
servico, o0 que ensejara um
Termo Aditivo ao Contrato
09/2015 quanto ao objeto e
local de prestacao do servico,
incluindo a participagdo do
preposto e de supervisor nas
atividades desenvolvidas pelos
digitalizadores; ou

d. Adotar outra solucdo que
exclua esta falha na execugao
do contrato com as devidas
alteracdes contratuais que se
facam necessarias, respeitadas

as  disposicdes da  Lei
8.666/1993.

Secar; e
Secad.

https://sei.trf1.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=7656421&infra_sist...
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Unidade
Achado de Auditoria Recomendacgoes Responsavel
/ Interessada
Atribuir aos digitalizadores somente
233 Desvio de funcao de | as atividades inseridas no objeto S
D0, .o . . . ccar.
digitalizadores contratado e descritas no item 1.3 do
Anexo I do Contrato 09/2015.
Manter como prestadores de servigo
Laudos médicos de | do contrato de digitalizacdo apenas
digitalizadores com deficiéncia | os portadores da deficiéncia descrita
2.3.4. | diversa da perda de audi¢do, em | na finalidade do Contrato 09/2015, Secar.
dissonancia com a finalidade | que destina-se a inserir pessoas
descrita no contrato portadoras de deficiéncia auditiva no
mercado de trabalho.
Proceder a exclusdo do item 10 - Dos
235 Contratados desempenhando as Uniformes do Termo de Contrato Secar.
atividades sem uso do uniforme
0009/2015.
Contrato 31/2015 — Lincons
2.4. |Locacido de Mao de Obra e
Servicos LTDA
a) Informar a inclusdo, no checklist
dos ETPs de contratagdes futuras, o
método adotado para avaliar se a
solucdo a ser contratada ¢é divisivel; e
. o b) Informar a criacdo de controles
541 | Auséncia de justificativa para o | internos para os procedimentos de Secad.
ndo parcelamento da solugdo contratacdo necessarios a mitigacao
do risco de possiveis
questionamentos dos oOrgdos de
controle externo ao TRF1 quanto a
violagao do principio da
competitividade das licitagdes.
Solicitar a contratada que apresente
Emissao da Nota Fiscal antes do | nota fiscal com data de emissao
249 término do  periodo  de | subsequente a0 més em que ocorreu a Secad
~ 77| competéncia para prestacdo do | prestacdo dos servigos, consoante ’
Servigo determina o subitem 17.1 do
Contrato 31/2015.
)5, Contrato 32/2015 - G&E Servicos
Terceirizados LTDA

https://sei.trf1.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=7656421&infra_sist...
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Achado de Auditoria

Recomendacoes

Unidade
Responsavel
/ Interessada

2.5.1.

Desvio de func¢ao de
recepcionistas € mensageiros

a) Emitir, periodicamente, circular de
orientacdo aos dirigentes para que
solicitem aos recepcionistas e
mensageiros o  exercicio  de
atividades  inerentes as  suas
atribuicdes contratuais, descritas no
Anexo I do Contrato 32/2015
(1139868); e

b) Dimensionar, nas proximas
contratacdes, a quantidade de
mensageiros e recepcionistas
conforme as necessidades especificas
das unidades do Tribunal.

Secad.

252

Auséncia de dispositivo para
registro eletronico de frequéncia
dos funcionarios no Edificio
Dona Marta, no Nucleo de
Servigos Graficos ¢ na Base
Operacional

Solicitar a instalagdo de sistema de
ponto eletronico, de preferéncia
biométrico ou similar, para controle
de frequéncia e horario de entrada e
saida dos funciondrios nos locais
onde os servicos objeto deste
contrato sdo executados, consoante
determina o subitem 3.1.15 do
Contrato 32/2015.

Secad.

2.5.3.

Plano de Saude em desacordo
com o estipulado na Convengao
Coletiva de Trabalho

a) Realizar levantamento dos valores
pagos a contratada desde o inicio da
vigéncia contratual no tocante,
especificamente, ao item "plano de
saude" para averiguar se houve
desvantagem econOmica para a
Administra¢ao e efetuar as devidas
compensagdes de valores, se for o
caso; e

b) Apresentar a correcdo dos valores
pagos em divergéncia ao contratado
no més de julho/2018.

Secad.

https://sei.trf1.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=7656421&infra_sist...
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Unidade
Achado de Auditoria Recomendacgoes Responsavel
/ Interessada
a) Verificar se a empresa contratada
providenciou a integral
disponibilizagdo dos Equipamentos
de Protecao Individual - EPIs aos
seus funciondrios que prestam
servico no Nucleo de Servigos
Falta ~de  utilizacdo  dos | Graficos — Nugra;
qulpamentos de ~ Protegao b) Instituir controles visando ao
Individual (EPID) pelos .
2.54. . acompanhamento e registro das Secad.
terceirizados que prestam .
. , . entregas dos Equipamentos de
servigos no Nucleo de Servicos ~ .. \
, Protecdo Individual - EPIs e a
Graficos — Nugra . ~
certificagdo do seu wuso pelos
prestadores de servico; e
¢) Incluir nos autos do PAe 0019911-
64.2015.4.01.8000 o Laudo Técnico
das Condi¢oes Ambientais de
Trabalho - LTCAT atualizado.
Falta de renovagao periodica das | Arquivar, na pasta do Contrato
declaragdes de inexisténcia de | 32/2015, as  declaracoes de
parentesco entre os prestadores | inexisténcia de parentesco entre os
2.5.5. | de servico e magistrados e | prestadores de servigo ¢ magistrados Secad.
servidores ocupantes de cargos | e servidores ocupantes de cargos de
de direcao e de assessoramento | direcilo e de  assessoramento
vinculados ao Tribunal vinculados ao Tribunal.

E o relatério.

A consideracdo superior.

MARCOS DE OLIVEIRA DIAS
Diretor da Divisdo de Auditoria de Gestdo
Administrativa — Diaud
Supervisor da Equipe de Auditoria

JANAINA NEVES REGIS
Supervisora da Se¢do de Monitoramento de
Auditoria de Gestdo Administrativa — Semog
Coordenadora da Equipe de Auditoria

JOAO PAULO BORGES RIBEIRO
MEIRELLES
Assistente Adjunto I1I da Se¢do de Auditoria
Contabil, Financeira e Patrimonial — Seauf

LIANA RAIMUNDO DE LIMA LOURENCO
Supervisora da Se¢do de Auditoria de Licitagdes,
Dispensas e Inexigibilidades — Seali

MARIA VIRGINIA MESQUITA MELO
Supervisora da Secao de Auditoria de Contratos —
Senco

MICHELL CARDOSO DA SILVA
Assitente Adjunto III da Secdo de Auditoria de
Contratos — Senco

De acordo.

Encaminhe-se a Presidéncia do Tribunal e a Diretoria-Geral da Secretaria, para

conhecimento deste Relatorio Final.
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Encaminhe-se a Secretaria de Administracdo — Secad, a Secretaria de Gestao de Pessoas
— SecGP, a Secretaria de Tecnologia da Informacdo — Secin e a Secretaria de Analise, Regularidade
Processual e Jurisprudéncia — Secar, para conhecimento deste Relatorio Final e preenchimento do Plano de
Providéncias (6857559), até 08/12/2018.

MARILIA ANDRE DA SILVA MENESES GRACA
Diretora da Secretaria de Auditoria Interna — Secau/TRF 1* Regido

I Documento assinado eletronicamente por Marilia André da Silva Meneses Graca, Diretor(a) de
Jel tly Secretaria, em 30/10/2018, as 18:17 (horario de Brasilia), conforme art. 1°, III, "b", da Lei

assinatura

.i eletrénica 11.419/2006.

_-,Ell tl’ Documento assinado eletronicamente por Marcos de Oliveira Dias, Diretor(a) de Divisdao, em
assinatura 30/10/2018, as 19:11 (horéario de Brasilia), conforme art. 1°, I1I, "b", da Lei 11.419/2006.

l eletrénica

I Documento assinado eletronicamente por Janaina Neves Regis, Supervisor(a) de Secao, em
2 d
assinatura 31/10/2018, as 10:34 (horario de Brasilia), conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

‘ eletrbnica

JE'I tl’ Documento assinado eletronicamente por Maria Virginia Mesquita Melo, Supervisor(a) de Secao,
assinatura em 31/10/2018, as 10:55 (horario de Brasilia), conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

i eletrénica

JE'I tl’ Documento assinado eletronicamente por Liana Raimundo de Lima Lourenco, Supervisor(a) de
assinatura Secao, em 31/10/2018, as 11:57 (horario de Brasilia), conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

l eletrénica

ell Documento assinado eletronicamente por Jodo Paulo Borges Ribeiro Meirelles, Analista
> d Judiciario, em 31/10/2018, as 13:15 (horario de Brasilia), conforme art. 1°, III, "b", da Lei
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