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1. INTRODUCAO

O presente relatorio trata de Auditoria em Governanga Orgamentaria e Financeira, Planejamento, Gerenciamento, Execugdo e Gestao
Contabil coordenada pela Secretaria de Auditoria Interna do Conselho Nacional de Justica - CNJ, realizada neste Tribunal, tendo por escopo a analise dos
demonstrativos da execugdo orgamentaria e financeira relativos ao exercicio de 2018, em cumprimento ao Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna
— PAINT (7220291) para o exercicio de 2019, aprovado pelo Presidente deste Tribunal, consoante PAe SEI 0022774-85.2018.4.01.8000.

A auditoria foi realizada junto a Secretaria de Planejamento Orgamentario e Financeiro - Secor, unidade responsavel
pela compatibilizagdo da proposta orcamentdria com o planejamento estratégico, assim como pelo acompanhamento da alocagdo dos recursos
orcamentarios e financeiros no ambito do TRF 1* Regido e das se¢des judiciarias vinculadas (Minas Gerais, Bahia, Distrito Federal, Goias, Para,
Maranhao, Mato Grosso, Piaui, Amazonas, Rondonia, Tocantins, Amapa, Acre e Rondonia) e respectivas subsegdes.

Os trabalhos foram realizados de acordo com as Normas Técnicas de Auditoria, Inspecéo e Fiscalizagdo do Conselho Nacional de Justica
(Resolucdo CNJ 171/2013), em consonancia com o Programa de Auditoria 8169630 e com o Questionario 8169639, disponibilizados por aquele Conselho
e com observancia do Estatuto de Auditoria Interna da Justiga Federal (Resolucdo Presi TRF1 57/2017), que regulamenta a atividade de auditoria no
ambito da Justica Federal da 1* Regido.

1.1 OBJETIVO

Analisar a adequagdo orgamentaria e financeira aos requisitos estabelecidos na legislagdo federal, nas Resolugdes CNJ 195/2014 e
198/2014, e em boas praticas nacionais e internacionais.

1.2 ESCOPO DA AUDITORIA

Além da analise dos demonstrativos da execugdo or¢amentaria e financeira, bem como das demonstra¢des financeiras do Tribunal, do
exercicio de 2018, foram também consideradas as informagdes relativas ao exercicio de 2017 e de janeiro a abril de 2019, para o calculo dos indices das
Despesas Primarias Pagas (DPP), que evidencia o pagamento dessas despesas frente a dotagdo atualizada, excluidas as despesas com Contribuigdo da
Unido para o Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS, denominadas CUPS, em consonancia com os termos da Ata COAU n. 1/2019 - Auditoria
Coordenada CNJ (8439601).

1.3 PERfODO DE EXECUCAO

A presente auditoria foi realizada nos meses de abril, maio e junho de 2019.
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O questionario enviado pelo CNJ (nova versdo), em 10/05/2019, documento 8169639, foi respondido pela Diaud/Secau, em 26/06/2019,
conforme Recibo 8441782.

1.4 QUESTOES DE AUDITORIA

Considerando-se os objetivos estabelecidos, foram formuladas pelo CNJ as seguintes questdes de auditoria constantes do Programa de
Auditoria 8169630:

Controles de execu¢io orcamentaria: conformidade, eficiéncia e efetividade

1. O orcamento do 6rgdo ¢ elaborado e executado de modo responsavel, atendendo a legislagdo vigente e reduzindo riscos orgamentarios
e fiscais?

Transparéncia

2. O acesso as informagdes orgamentarias ¢ transparente, oportuno, permitindo o conhecimento das atividades orgamentarias passadas,
presentes e programadas, possibilitando a participagdo da sociedade no processo orcamentario?

Responsabilidade Institucional
3. Existe estrutura de governanga orgamentaria formalmente constituida, que auxilie na captagdo das necessidades e demandas?
Alinhamento Estratégico

4. Existe alinhamento entre o planejamento orgamentario e o planejamento estratégico de longo prazo?

1.5 COMPOSICAO DA AMOSTRA AVALIADA

Em relagdo ao Item 7 da Questio 1 - O orcamento do 6rgio é elaborado e executado de modo responsavel, atendendo a legislagcio
vigente e reduzindo riscos or¢camentarios e fiscais?, que trata dos indices inflaciondrios utilizados para reajuste dos contratos que envolvam despesas
primarias do or¢amento fiscal e da seguridade social, cumpre destacar que foram considerados para a analise todos os contratos do Tribunal disponiveis no
Sistema de Gestéo de Contratos Administrativos - Gercon vigentes em 2018. Para os demais itens, as informagdes foram extraidas diretamente do Tesouro
Gerencial e do Portal da Transparéncia do TRF da 1* Regido (Abas: Etica, Orgamento ¢ Finangas na Primeira Regido, Prestagio de Contas, Relatorios CNJ
e Relatorios de Gestdo Fiscal).

1.6 EQUIPE DE AUDITORIA

Marcos de Oliveira Dias (Coordenador);

Silvia Flora Lobo Nogueira da Gama;

Jodo Paulo Borges Ribeiro Meirelles;

Michell Cardoso da Silva;

Isabella d'Armada Caetano de Aratijo Calixto; e
Jodo Batista Corréa da Costa.

1.7 TECNICAS DE AUDITORIA

A metodologia utilizada neste trabalho estd de acordo com as diretrizes de auditoria aplicaveis a Administragdo Publica previstas na
Resolucao 171/2013, do Conselho Nacional de Justiga e Resolugdo Presi 57/2017 , deste Tribunal, e contemplou as seguintes técnicas de auditoria:

e Analise, em especial, dos documentos constantes dos processos administrativos: PAe SEI 0023352-48.2018.4.01.8000, 0010135~
98.2019.4.01.8000 e 0008459-18.2019.4.01.8000;

e Pesquisa em sistemas informatizados (Gercon, Tesouro Gerencial e Siafi);
¢ Exame e conciliagdo dos registros;

e Recalculos;

e Entrevista; e

¢ Confronto de informagdes e documentos.

1.8 PROCEDIMENTOS REALIZADOS

Os procedimentos realizados durante a auditoria estdo indicados a seguir:

e Analise do Programa 8169630 elaborado pelo Conselho Nacional de Justiga — CNJ;

¢ Planejamento das a¢des para responder ao Questionario 8169639, elaborado pelo CNJ;

e Analise de Processos Administrativos e consultas a sistemas informatizados (Gercon, Tesouro Gerencial e Siafi);
¢ Envio de Solicitagdes de Auditoria 8103680 e 8118359 a Secor, requisitando informagdes;

o Elaboracao de Quadro 8490854 com os contratos vigentes, indicando os indices de reajustes pactuados;

* Participagdo de reunides, sobre temas atinentes a execuc¢do orgamentaria e financeira, realizadas entre os dias 5 e 19 de junho de
2019, no grupo denominado Multi Coord CNJ - Séc. XXI (Whatsapp), nos termos da Ata COAU n.l1/ 2019 - Auditoria
Coordenada CNJ 8439601;

¢ Elaboragao de grafico evidenciando o or¢amento executado dentro do exercicio de 2018;

¢ Elaboragao de graficos indicativos dos limites maximo, prudencial e de alerta, com despesas com pessoal do TRF 1* Regido e das
secdes judiciarias vinculadas, relativos ao 1°, 2° e 3° Quadrimestres de 2018, em face da Lei de Responsabilidade Fiscal,
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Elaboragdo de grafico evidenciando as despesas primarias pagas ante o orcamento atualizado, relativo aos exercicios de 2017,
2018 e até abril de 2019, nos termos da Emenda Constitucional 95/2016;

Elaboragéo de quadro indicativo com informagdes orgamentarias e relatorios fiscais publicados no Portal do TRF 1* Regido; e

Encaminhamento das respostas do Questionario 8441782 ao CNIJ.

Constituicdo Federal de 1988, em especial, os artigos 70, 163 a 169;
Emenda Constitucional 95, de 15/12/2016 - Altera o Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias, para instituir o Novo Regime Fiscal e da providéncias;

Decreto-Lei 200, 25/02/1967 - Estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e organizagdo da Administragdo Federal e d4 outras providéncias;

Lei Complementar 101, de 04/05/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) — Estabelece normas de finanga ptblicas voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal;

Lei 4.320, de 17/03/1964 — Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para Elaboragdo e Controle dos Orgamentos e Balangos da Unido, dos Estados, os
Municipios e do Distrito Federal;

Lei 10.028, de 19/10/2000 (Lei de Crimes Fiscais) - Altera o Decreto-Lei 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, a Lei 1.079, de 10 de abril de
1950, e o Decreto-Lei 201, de 27 de fevereiro de 1967;

Lei 12.527, de 18/11/2011 - Regula o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso II do § 3° do art. 37 e no § 2°do art. 216 da

Constitui¢ao Federal e da outras providéncias;

Lei 13.473, de 08/08/2017 - Dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo e execugio da Lei Orgamentaria de 2018 e déa outras providéncias;

Lei 13.587, de 02/01/2018 - Estima a receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio financeiro de 2018;

Resolugdo CJF 147/2011 - Institui o Codigo de Conduta do Conselho e da Justi¢a Federal de Primeiro e Segundo Graus;

Resolugdo CJF 250/2013 - Dispde sobre os limites maximos para a realizagdo e apuragio das despesas de pessoal para fins de publicagdo do Relatorio de
Gestdo Fiscal previsto na Lei Complementar 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, para os tribunais regionais federais e para o Conselho da Justi¢a
Federal;

Resolucdo CNJ 171/2013 - Dispde sobre as normas técnicas de auditoria, inspe¢do administrativa e fiscalizagdo nas unidades jurisdicionais vinculadas ao
Conselho Nacional de Justica;

Resolugdo CNJ 177/2013 - Altera o percentual destacado como limite para as despesas com pessoal e encargos sociais do Conselho Nacional de Justica;
Resolucdo CNJ 195/2014 - Trata da distribui¢do de orgamento nos 6rgéos do Poder Judiciario de primeiro e segundo graus e da outras providéncias;
Resolugdo CNJ 198/2014 - Dispde sobre o Planejamento ¢ a Gestdo Estratégica no ambito do Poder Judiciario e da outras providéncias;

Resolugdo CNJ 211/2015 - Institui a Estratégia Nacional de Tecnologia da Informagido ¢ Comunicag¢do do Poder Judiciario (ENTIC-JUD);

Resolugdo CNJ 215/2015 - Dispde, no ambito do Poder Judiciario, sobre o acesso a informagao e a aplicagdo da Lei 12.527, de 18 de novembro de 2011;
Resolugao Presi TRF1 19/2016, alterada pela Resolugao Presi 27/2016 - Institui os comités orgamentarios de primeiro e segundo graus da Justi¢a Federal da 1*
Regido;

Resolugdo Presi TRF1 57/2017 - Regulamenta a atividade de auditoria no ambito da Justi¢a Federal da 1* Regido e aprova o Estatuto de Auditoria Interna da
Justi¢a Federal da 1* Regido;

Acorddos do Tribunal de Contas da Unido — TCU (Acérddo TCU 948/2016 - Plenario; Acérddos 553/2017- TCU - Plenario e Acérddo TCU 1832/2018 -
Plenario,);

Portaria Presi TRF1 7273520 - Publica a limitagdo de empenho ¢ movimentagdo financeira da Justi¢a Federal de 1° ¢ 2° Graus da 1* Regido, conforme
Relatorio de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias - 5° Bimestre 2018;

Portaria Presi TRF1 100/2017 - Dispde sobre a adogdo do Codigo de Conduta do Conselho e da Justi¢a Federal de 1° ¢ 2° graus, no ambito do Tribunal e das
segdes e subsegdes judiciarias da 1* Regido e da outras providéncias;

Portarias STN_322/2018, 637/2018 e 50/2019 - Tratam da publicagdo dos demonstrativos da Receita Corrente Liquida (RCL) relativos ao 1°, 2° ¢ 3°

Quadrimestres;

Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Pablico - NBC TSP do Conselho Federal de Contabilidade — CFC;
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - Mcasp/STN (7* edig¢do);

Manual de Demonstrativos Fiscais - STN (8" edi¢do);

Manual Siafi Web;

Planejamento Estratégico Nacional do Poder Judicidrio 2015-2020;

Cddigo de Boas Préticas para a Transparéncia Fiscal - FMI (2007);

Relatorio de Avalia¢do de Receitas e Despesas Primarias do 5° Bimestre de 2018 - Elaborado pela Secretaria de Or¢gamento Federal que integra o Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo; e
Ata COAU n.1/2019 - Auditoria Coordenada CNJ.

2. RESULTADO DA AUDITORIA

2.1. A equipe de auditoria, com o proposito de responder ao programa composto por quatro 4 (quatro) questdes, subdivididas no total de 26 (vinte e seis)
itens, que abordou temas relacionados aos controles da execugdo orgamentaria, transparéncia, responsabilidade institucional e alinhamento estratégico,
com o apoio do Tesouro Gerencial e do Portal da Transparéncia do TRF da 1* Regido, procedeu as analises necessarias, conforme evidenciado nas
respostas encaminhadas ao CNJ (8441756), com base nas explanagdes a seguir:

2.1.1 Em relagdo a Questido 1: O orcamento do o6rgio é elaborado e executado de modo responsavel, atendendo a legislacio vigente e reduzindo
riscos or¢amentarios e fiscais?, foram avaliados os itens especificados nas alineas a seguir:

a) Se o orcamento foi executado dentro do periodo planejado:

https://sei.trf1.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=9176779&infra_siste...  3/11


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc95.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0200compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp101.htm
http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/leis/L4320.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l10028.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13473.htm
http://www.planejamento.gov.br/assuntos/orcamento-1/orcamentos-anuais/2018/loa-2018/lei-no-13587-de-2-de-janeiro-de-2018.pdf
https://www2.cjf.jus.br/jspui/handle/1234/44499
https://www2.cjf.jus.br/jspui/handle/1234/47025?show=full
http://www.cnj.jus.br/images/resol_gp_171_2013.pdf
http://www.cnj.jus.br/busca-atos-adm?documento=2502
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjm_J27ssPhAhXRIrkGHbF_DTwQFjAAegQIBBAB&url=http%3A%2F%2Fwww.cnj.jus.br%2Fbusca-atos-adm%3Fdocumento%3D2482&usg=AOvVaw18nTPiz7COgSSuzU-sd_j4
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjE_eawssPhAhUMHbkGHWrGDFUQFjAAegQIAhAB&url=http%3A%2F%2Fwww.cnj.jus.br%2Fbusca-atos-adm%3Fdocumento%3D2733&usg=AOvVaw2qlj7AQwYDgRxjjpyjSQ49
http://www.cnj.jus.br/busca-atos-adm?documento=3052
http://www.cnj.jus.br/busca-atos-adm?documento=3062
https://portal.trf1.jus.br/dspace/handle/123/102289
https://portal.trf1.jus.br/dspace/handle/123/166519
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A948%2520ANOACORDAO%253A2016%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%20desc,%20NUMACORDAOINT%20desc/0/%20?uuid=bb4a2b60-a4ca-11e9-8106-cdbe2f8706a6
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A553%2520ANOACORDAO%253A2017%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%20desc,%20NUMACORDAOINT%20desc/0/%20?uuid=bb4a2b60-a4ca-11e9-8106-cdbe2f8706a6
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1832%2520ANOACORDAO%253A2018%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%20desc,%20NUMACORDAOINT%20desc/0/%20?uuid=bb4a2b60-a4ca-11e9-8106-cdbe2f8706a6
https://portal.trf1.jus.br/dspace/handle/123/194096
https://portal.trf1.jus.br/dspace/handle/123/134422
http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/14955428/do1-2018-05-18-portaria-n-322-de-17-de-maio-de-2018-14955424
http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/41602357/do1-2018-09-20-portaria-n-637-de-19-de-setembro-de-2018-41602118
http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/60342728/do1-2019-01-24-portaria-n-50-de-23-de-janeiro-de-2019-60342711
https://cfc.org.br/tecnica/normas-brasileiras-de-contabilidade/nbc-tsp-do-setor-publico/
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/-/mcasp
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/592968/MDF+8a.+Edi%C3%A7%C3%A3o+-+vers%C3%A3o+18-06-18/6b4b8423-26c3-473b-a8ad-b2fb10ad53eb
http://manualsiafi.tesouro.fazenda.gov.br/
http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/destaques/arquivo/2015/03/7694a9118fdabdc1d16782c145bf4785.pdf
https://www.imf.org/external/np/fad/trans/por/codep.pdf
https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/relatorio/relatorio-de-avaliacao-de-receitas-e-despesas-primarias/publicacao-2019-02-19-1957756775

30/08/2019 SEI/TRF1 - 8496063 - Relatério Final de Auditoria

https://sei.trf1.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=9176779&infra_siste...

O Conselho da Justiga Federal, com base na Lei Or¢amentaria de 2018 - _LOA e nos créditos adicionais, descentralizou para Justiga
Federal de 1° Grau da 1* Regido o valor de R$ 2.867.340.581,00 (dois bilhdes, oitocentos e sessenta e sete milhdes, trezentos e quarenta mil, quinhentos e
oitenta e um reais). Para o Tribunal Regional Federal da 1* Regido (Orgﬁo do 2° Grau) foram consignados R$ 537.315.757,00 (quinhentos e trinta e sete
milhdes, trezentos e quinze mil, setecentos e cinquenta e sete reais), totalizando R$ 3.404.656.338,00 (trés bilhdes, quatrocentos e quatro milhdes,
seiscentos e cinquenta e seis mil, trezentos e trinta e oito reais) para fazer frente as despesas com Pessoal e Encargos Sociais, Auxilios e Beneficios,
Assisténcia Juridica as Pessoas Carentes, Atividades e Projetos. Desse total, foi contingenciado o valor de R$ 1.305.550,00 (um milh&o, trezentos e cinco
mil, quinhentos e cinquenta reais), conforme Portaria Presi 7273520 deste Tribunal, perfazendo uma dotac¢do disponivel para execugdo no montante de R$
3.403.350.788,00 (trés bilhdes, quatrocentos e trés milhdes, trezentos e cinquenta mil setecentos e oitenta e oito reais). Dessa dotagdo foram empenhados,
em 2018, R$ 3.331.394.973.,40 (trés bilhdes, trezentos e trinta e um milhdes, trezentos e noventa e quatro mil novecentos e setenta e trés reais e quarenta
centavos). Tais procedimentos evidenciam que 98% (noventa e oito por cento) do orgamento foi executado dentro do exercicio de 2018.

Despesa Empenhada sobre Dotagdo Liquida - Exercicio 2018

RS 3.403.350.788,00 RS 3.331.394.973,40

Dotagdo
Remanescente
2%

Dotagdo Liquida Despesa Empenhada Fonte: Tesouro Gerendial - Maio/201e

b) Se os projetos (tipo de a¢iio) foram executados dentro do orcamento:

Em relagdo aos projetos (construgdes e reformas de edificios) foi constatada a execuciio de apenas 12% (doze por cento) do orcamento
destinado as obras. Tal fato se deve a diretriz de ndo comprometer os limites de gastos da Justica Federal dos proximos exercicios, em atendimento aos
ditames da Emenda Constitucional - EC 95/2016. Isso teve impacto direto na implementagdo de projetos da 1* Regido, tendo ocorrido as seguintes
situagdes para a baixa execucao dos projetos, conforme documento 7519112:

1 - Foi reaberto o crédito especial de R$ 4.700.000,00 com o oferecimento de dotagdo do exercicio o que viabilizou a desapropriagdo
do imével onde funciona a Subse¢do de Sdo Sebastido do Paraiso- MG, que o proprietario se recusou a vender em no exercicio de
2017,

2 - Foi solicitado crédito especial de R$ 5.400.000,00 para a aquisi¢do de imovel para sediar a Subse¢do de Sdo Jodo Del Rei, dos
quais foi utilizado R$ 4.900.000,00 ¢ de R$ 1.386.000,00 para o fechamento da obra paralisada de Edificio-Sede II da Segdo
Judiciaria em Salvador- BA (JEF), servigo que foi contratado e empenhado no final de dezembro e serd executado em 2019;

3 - Foram cancelados de restos a pagar R$ 15.011.470,81, dos quais destacam-se, em fung¢do de inexecugdo por parte das empresas,
as obras Construgdo do Edificio IT da Sec@o Judiciaria em Salvador - BA, Construgdo do Edificio-Sede da Justi¢a Federal em
Guanambi-BA, Constru¢do do Edificio-Sede da Justiga Federal em Campo Formoso-BA, Constru¢do do Edificio-Sede da Justica
Federal em Juina-MT, Construgdo do Edificio-Sede II da Justica Federal em Caceres- MT, Construgdo do Edificio-Sede em Juina -
MT, Construgdo do Edificio-Sede do TRF1;

4 - Foram concluidas as licitagdes e dado inicio a execugdo das obras de Reforma do Edificio-Sede da Justica Federal em Teresina -
PI e do Anexo III da Se¢do Judiciaria do Distrito Federal - DF, contudo como houve atraso na contratagdo foi pago um valor muito
pequeno ficando grande parte para ser executado em 2019;

5 - A dotagdo do exercicio para finalizar a obra de Guamambi- BA ficou inscrita em restos a pagar, pois para os pagamentos
efetuados foram utilizados os valores de restos a pagar existentes;

6 - a maior parte do crédito disponivel foi na obra do TRF1 no valor de R$ 45.474.027,98 ocasionado pela impossibilidade de licitar
a parte relativa a estrutura do bloco "C", em fungdo dos projetos entregues pela empresa contratada encontrarem-se incompletos;

7 - A agdo de Reforma do Datacenter ficou com R$ 768.930,67 no disponivel ¢ R$ 541.692,83 inscritos em restos a pagar. Diversas
aquisigdes ndo se efetivaram; e

8 - A agdo do PJe ficou no disponivel R$ 400.777,63 e ainda ficou R$ 1.801 .695,53 inscrito em restos a pagar relativo a aquisi¢do
de servidores de rede.

¢) Se os gastos com pessoal superaram os limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF em relacio a Receita Corrente Liquida -
RCL e se esses gastos foram classificados como despesas de pessoal:

Os gastos com pessoal do TRF 1* Regido e das segdes judiciarias vinculadas ficaram dentro dos limites estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, que estabelece normas de finangas publicas pautadas pela responsabilidade na gestdo fiscal, com vistas a garantir o
atingimento do equilibrio entre os recursos auferidos junto a sociedade e seus gastos, e em conformidade com as orientagcdes do Tribunal de Contas da
Unido - TCU, consoante consideragdes e graficos a seguir:

c.1. Os demonstrativos das despesas de pessoal relativos aos 3 (trés) quadrimestres de 2018 foram elaborados com base nos dados
extraidos do Tesouro Gerencial e em conformidade com a _8* edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais (STN). As informagdes
apresentadas referem-se a despesa de pessoal (e encargos) executada nos ultimos doze meses e aos limites de que trata a LRF ¢ as
Resolugdes CNJ 177/2013 e CJF 250/2013, considerando o valor total da Receita Corrente Liquida (RCL) arrecadada no periodo de
referéncia e nos onze meses anteriores, excluidas as duplicidades;

c.2. Todos os gastos foram classificados como despesas de pessoal, compreendendo o somatério dos ativos, inativos e pensionistas
(despesa bruta com pessoal), deduzidas, entre outras, as despesas com inativos e pensionistas custeadas com recursos vinculados. Os
limites de gasto utilizados estdo em consonancia com os percentuais da Receita Corrente Liquida estabelecidos nas Portarias STN
322/2018, 637/2018 e 50/2019. Todos os demonstrativos foram elaborados pela Secor, conferidos e assinados pela Secretaria de
Auditoria Interna — Secau, nos termos dispostos no paragrafo unico do art. 54 da LRF. Os demonstrativos constam dos processos PAe SEI
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0010708-73.2018.4.01.8000, 0020026-80.2018.4.01.8000 ¢ 0001914-29.2019.4.01.8000 ¢ foram publicados no Portal da Transparéncia
do TRF 1* Regido; e

c.3. Em cumprimento ao Acérddo 553/2017- TCU - Plenario, foram publicados, nos 3 (trés) quadrimestres de 2018, demonstrativos
que evidenciam a observancia dos limites maximos para a realizagdo e a apuragdo das despesas de pessoal, em face do teor do Oficio
CJF-OFI-2017/03083, de 30/08/2017 (4741169), e posterior atualizag@o dos limites (4809940).

12 Quadrimestre 2018 - Apuragdo do Cumprimento Legal 0,298 da Receita
Corrente L

RS3.401.328.479,04

R$3.231.262.055,09 R$ 3.061.195.631,14 t
R$2.216.093.862,60
Limite Mdximo Limite Prudencial Limite de Alerta Despesa Liguida

e Resultado s limites

Fonte: Tesouro Gerencial/ Dicoc/Maio/2018

Conferido: Seauf/Diaud - Secretaria de Auditoria Interna - Secau

22 Quadrimestre 2018 - Apuragdo do Cumprimento Legal 0,292107% da Receita
Corrente Liquida (Portaria
STN 637/2018)

RS 3.523.544.261,61
RS 3.347.367.048,53 R$3.171.189.835,45

RS 2.250.252.381,20

Limite Maximo Limite Prudencial Limite de Alerta Despesa Liquida

o Resultado e Limites

Fonte: Tesouro Gerencial/ Dicoc/Setembro,/2018

Conferido: Seauf/Diaud - Secretaria de Auditoria Interna - Secau

32 Quadrimestre 2018 - Apuragdo do Cumprimento Legal
0,285301% da Receita

Corrente Liguida (Portaria

RS 3.683.615.276,55 STN 50/2018)
R$3.499.434.512.72 RS 3.315.253.748,90
R$2.297.668.723,57
Limite Maximo Limite Prudencial Limite de Alerta Despesa Liquida

I Resultade  =———Limites

Fonte: Tesouro Gerencial/ Dicoc/laneiro /2019

Conferido: Seauf/Diaud - Secretaria de Auditoria Interna - Secau

d) Se os restos a pagar estiio cobertos por disponibilidade de caixa:

O referido demonstrativo, publicado no 3° Quadrimestre de 2018, evidencia que a disponibilidade de caixa ¢ capaz de suportar as
despesas orgamentarias do ano corrente em conjunto com os restos a pagar, conforme documento 7538326.

e) Se a Despesa Primaria Paga (DPP) extrapolou a Dotacdo Atualizada (sem CUPS), conforme consta da Ata COAU n.1 - 2019 (8439601):

A Emenda Constitucional - EC 95/2016 estabeleceu, para cada exercicio financeiro, limites individualizados para as despesas primarias
dos trés Poderes da Unido, validos por vinte anos, podendo ser revistos a partir do 10° ano. O teto para 2017, primeiro ano de vigéncia da referida emenda,
foi definido com base na despesa primaria paga em 2016, incluidos os restos a pagar pagos, com correcéo de 7,2% (sete inteiros e dois décimos por cento).

https://sei.trf1.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=9176779&infra_siste...  5/11
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A partir de 2018, os gastos federais s6 puderam aumentar de acordo com a inflagdo medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA,
acumulado em doze meses, registrado em junho do ano anterior a que se refere a Lei Orgamentaria Anual.

e.1. Verificou-se que as despesas primarias pagas, conforme grafico indicativo a seguir, ndo extrapolaram a dotagdo atualizada, nos
exercicios de 2017 (98%) e 2018 (98%). E até abril de 2019, o total pago também ¢ inferior ao or¢amento, representando 38% (trinta e
oito por cento), tendo em vista que nesses anos foi permitido que o excesso de despesas primarias fosse compensado pelo Poder
Executivo, o que ocorreu na Justica Federal, nos seguintes valores: 2017 - R$ 442.091.465,71 ; 2018 - R$ 323.719.604,78 ¢ 2019 - R$
646.709.575,80, conforme documento 7675060.

Controle do Limite de Gasto da Primeira Regido
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Fonte: Tesourc Gerencial e Pae SEI 00084559-18.2019.4.01.8000

f) Se os contratos que envolveram despesas primarias do orcamento fiscal e da seguridade social foram reajustados por indices inflacionarios:

Os contratos que envolveram despesas primarias do or¢amento fiscal e da seguridade social deste Tribunal, executados em 2018, foram
reajustados ou tiveram previsdo em clausulas de reajuste, conforme Quadro 8490854. Nos contratos de servigos com regime de dedicag@o exclusiva, o
reajuste dos custos relativos @ mao de obra ocorreu, corretamente, em razdo de Acordo, Convengao ou Dissidio Coletivo de Trabalho da categoria
profissional envolvida na contratagio. Para reajuste dos demais custos, foi adotado o indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA.

Com a aprovagdo da Emenda Constitucional - EC 95/2016, que instituiu novo regime fiscal no ambito dos or¢amentos fiscal e da
seguridade social, a correcdo dos gastos publicos foi limitada a inflagdo medida pelo IPCA. As regras do novo regime ndo permitem o crescimento das
despesas do governo acima da variagdo desse indice.

Verificou-se que os contratos deste Tribunal observaram o estabelecido na aludida Emenda Constitucional, tendo em vista que os
reajustes implementados no ano de 2018 apresentaram variagao limitada ao IPCA.

2.1.2 Em relagdo a Questido 2: O acesso as informacées orcamentarias € transparente, oportuno, permitindo o conhecimento das atividades
orcamentarias passadas, presentes e programadas, possibilitando a participacio da sociedade no processo or¢camentirio?, foram avaliados os itens
especificados nas alineas a seguir:

a) Se existe algum instrumento disponibilizado pelo Tribunal que apresente informagdes orcamentarias, bem como outros relatérios fiscais
dirigidos ao publico, com linguagem de facil entendimento:

Os relatorios fiscais e as informagdes orgamentarias necessarias ao exercicio da fiscalizagdo e a transparéncia dos gastos publicos, entre
eles, a integra da proposta orgamentaria e da lei orcamentaria, assim como o mapa demonstrativo da execugdo orgamentaria do ano anterior, com indicagao
das despesas realizadas com o primeiro e o segundo graus de jurisdi¢do, encontram-se no Portal da Transparéncia/Relatérios CNJ, endereco eletronico

e do art. 9° da Resolugao CNJ 195/2014.

O referido normativo também estabelece que a disponibilizacdo dos documentos relativos a proposta orcamentaria e a lei orgamentaria,
entre outros, deve ser feita trinta dias apos o envio da proposta orgamentaria e trinta dias ap6s a publicagdo da lei orgamentaria, o que ¢ observado pelo
Tribunal.

b) Caso exista o instrumento apontado no procedimento anterior, se a documenta¢iio orcamentiria disponibilizada inclui os demonstrativos
contendo uma descricido da natureza e significaciio fiscal das rentncias fiscais, dos passivos contingentes, além de apresentar uma avaliacio de
todos os outros riscos significativos:

Nao s@o publicados pelo Tribunal demonstrativos contendo uma descri¢do da natureza e significag@o fiscal das rentncias fiscais, dos
passivos contingentes, como também a avaliagdo de riscos significativos. Como nio houve o reconhecimento desses passivos no ambito da Justi¢a Federal
da 1* Regido, também ndo existem demonstrativos publicados sobre esse tema.

c¢) Se as normas éticas para o comportamento dos servidores publicos sdo claras e amplamente divulgadas:

As normas éticas adotadas para os servidores deste Tribunal, constantes do Codigo de Conduta do Conselho e da Justica Federal de
primeiro e segundo graus, instituido pela _Resolucao CJF 147, de 15/04/2011 , sdo claras e constam do Portal de Transparéncia do TRF1.

No TRF da 1?* Regido, a adogdo do Codigo de Conduta ¢ regulamentada por meio da Portaria Presi 100/2017, que instituiu, ainda, o
Comité Gestor do Codigo de Conduta, responsavel por assegurar a observancia do Codigo de Conduta do Conselho e da Justica Federal de 1° e 2° graus
pelos servidores e gestores da 1* Regido.

A presidente do Comité Gestor de Conduta Etica da Justica Federal da 1* Regido - Cogecod-TRF1, informou nos autos do PAe
SEI 0014670-07.2018.4.01.8000, documento 6455437, que a periodicidade de divulgacdo do codigo de conduta da Justica Federal no 4mbito deste TRF 1*
Regido esta sendo anual e que, para tanto, foi elaborado um plano de comunicacdo, objeto do PAe SEI 0017576-04.2017.4.01.8000. Sao agdes de
divulgagdo do codigo de ética citadas pelo Cogecod: elaboragio de cartilha sobre Etica e publicagio do artigo sobre Etica — Faga o que é certo, de autoria
de Thainé Salviato.

A Resolugao Presi 57/2017, deste Tribunal, que regulamenta a atividade de auditoria no ambito da Justica Federal da 1* Regido e aprova
o Estatuto de Auditoria Interna da Justiga Federal da 1* Regido também estabelece, em seu art. 5°, a conduta ética dos auditores.

6/11


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc95.htm
https://portal.trf1.jus.br/portaltrf1/transparencia/relatorios-cnj/relatorios-cnj/trf-da-1-regiao/trf-da-1-regiao.htm
https://portal.trf1.jus.br/portaltrf1/transparencia/relatorios-cnj/relatorios-cnj/trf-da-1-regiao/trf-da-1-regiao.htm
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjm_J27ssPhAhXRIrkGHbF_DTwQFjAAegQIBBAB&url=http%3A%2F%2Fwww.cnj.jus.br%2Fbusca-atos-adm%3Fdocumento%3D2482&usg=AOvVaw18nTPiz7COgSSuzU-sd_j4
https://www2.cjf.jus.br/jspui/handle/1234/44499
https://portal.trf1.jus.br/portaltrf1/transparencia/etica/codigo-de-conduta-etica/codigo-de-conduta-etica.htm
https://portal.trf1.jus.br/dspace/handle/123/134422
https://portal.trf1.jus.br/dspace/handle/123/166519

30/08/2019 SEI/TRF1 - 8496063 - Relatério Final de Auditoria

https://sei.trf1.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=9176779&infra_siste...

Cabe ressaltar, ainda, que, de 2016 a 2018, conforme documento 4952737 e registros constantes do Sistema de Gestdo de Recursos
Humanos - SARH, os servidores que compdem o Cogecod e os lotados no Nucleo de Apoio a Sindicancia e Processos Administrativos e Disciplinares -
Nupad, participaram dos seguintes eventos de capacitagio: Gestdo e Apuragio da Etica Publica; Etica e Servigo Publico; Oficina Cinecoaching — Assédio
Moral; III Forum Juridico — Combate a Corrupgdo em um Estado Democratico de Direito e Deveres, Proibigdes e Responsabilidades do Servidor Publico
Federal.

d) Se a execuciio do or¢amento ja foi objeto de auditoria e se os controles da atividade de execucio or¢amentarias sio eficientes:

A execucao do orcamento do TRF 1* Regido foi objeto de auditoria no sentido /ato sensu, tendo em vista que a Secau faz o
acompanhamento da gestdo durante todo o exercicio financeiro.

Ressalta-se, ainda, que, no presente exercicio, foi realizada auditoria baseada em risco, em conformidade com os padrdes profissionais de
auditoria financeira estabelecidos no_Manual de Auditoria Financeira do TCU - 2016 e com o modelo indicado pelo Comité das Organizagdes
Patrocinadoras da Comissdo Tradway - Coso II (Coso ERM) de avaliagéo de controles internos, integrado ao gerenciamento de risco, com o proposito de
avaliar a confiabilidade e a efetividade dos controles internos administrativos da Justiga Federal da 1* Regido relacionados a elaboragdo das demonstragdes
contabeis e de relatorios financeiros, em 2018, em face da necessidade da adogdo de padrdes internacionais na condugdo da auditoria nas contas, em
atendimento aos arts. 13, § 1° ¢ 14, da Decisdo Normativa TCU 172/2018, e nos termos do Item 12 do Relatorio de Auditoria de Gestao - 2018 (PAe SEI
0001981-91.2019.4.01.8000).

A referida auditoria buscou verificar se os controles internos administrativos da Justica Federal da 1* Regido auxiliam no alcance do
adequado registro contabil e, por conseguinte, de demonstra¢des contabeis confiaveis, em apoio a prestagdo de contas, ao processo de tomada de deciséo e
a transparéncia da gestdo. Os riscos inerentes aos registros de execugdo orcamentaria, financeira e patrimonial, com reflexos nas demonstragdes e
relatorios financeiros, e ao cumprimento de critérios legais e normativos foram identificados e avaliados e, em seguida, verificaram-se as agdes que a
gestdo adota para responder a esses riscos. Os resultados dessa auditoria encontram-se registrados no Relatorio de Auditoria de Gestdo - exercicio 2018,
documento 8440013.

e) Se o orgao publica relatério de progresso na implementacio do or¢amento:

A Secretaria de Planejamento Orgamentdrio e Financeiro - Secor, do TRF 1* Regido, encaminha aos Diretores de Secretarias e aos
membros dos comités orcamentarios, por meio de processos administrativos especificos, planilhas nas quais constam os dados da proposta aprovada
recebida e a receber, valores executados, a empenhar e pendentes de pagamentos, como também os dados relacionados aos restos a pagar inscritos,
cancelados, pagos e a pagar no decorrer do exercicio, para que possam acompanhar o progresso da execugdo or¢amentaria e dos restos a pagar, que
poderao comprometer os limites de gastos do exercicio em que serdo pagos, conforme indicagéo a seguir:

Controle da Execugdo Orgamentaria - Se¢des Judiciarias - 2018 - PAe SEI 0021264-37.2018.4.01.8000;

Controle da Execu¢do Orgamentaria - Segdes Judiciarias - 2019 - PAe SEI 0011096-39.2019.4.01.8000;

Controle da Execugdo Orgamentaria - Tribunal - 2018 - PAe SEI 0019453-42.2018.4.01.8000;

Controle da Execugdo Orgamentaria - Tribunal - 2019 - PAe SEI 0004518-60.2019.4.01.8000;

Controle da Execugdo de Restos a Pagar - Se¢des Judiciarias - 2018 - PAe SEI 0002604-92.2018.4.01.8000;

Controle da Execugdo de Restos a Pagar - Tribunal - 2018 - PAe SEI 0002442-97.2018.4.01.8000; e

Controle da Execugdo de Restos a Pagar - Tribunal e Seg¢des Judicidrias - 2019 - PAe SEI 0002112-66.2019.4.01.8000.

f) Se ha reporte adequado desses dados, enfatizando divergéncias significativas entre o planejamento e a execucio:

As informagdes da proposta orgamentaria aprovada e sua execugdo no decorrer do exercicio, discriminada por tipo de despesa,
classificada por natureza, agdo e responsavel em toda a 1* Regido, sdo disponibilizadas pela Secor, por meio do Sistema e-Or¢camento, possibilitando o
planejamento orcamentario e a extragdo de relatorios para tomada de decisdes dos gestores.

Verificou-se que, com base nessas informagdes e com o intuito de evitar divergéncias significativas, a Secor promoveu a adequacdo do
planejamento com a execugdo, ao propor o contingenciamento na 1* Regido no valor de R$ 1.305.550,00 (um milh3o, trezentos e cinco mil quinhentos e
cinquenta reais), representando 38,87% (trinta e oito inteiros e oitenta e sete centésimos por cento) da base contingenciavel da Justica Federal, com a
publicagdo da Portaria Presi 7273520, de 05/12/2018. Tal fato deu-se, em atendimento a decisdo do Conselho de Justi¢a Federal; que determinou o rateio
do valor contingenciado em face do Relatorio de Avaliagdo de Receitas ¢ Despesas Primarias do 5° Bimestre de 2018 (Tabela 12, pag. 21),_ que fixou o
contingenciamento de R$ 3.358.644,00 (trés milhdes, trezentos e cinquenta e oito mil seiscentos e quarenta e quatro reais), no ambito da Justiga Federal,
tendo em vista a revisdo das estimativas das receitas primarias e das despesas primarias obrigatorias.

Sao, também, publicados pela Secor, em conformidade com a Resolugdo CNJ 215/2015 e com o Acérddo TCU 1832/2018 - Plenario, e
em aderéncia aos requisitos estabelecidos pelo Modelo de Acessibilidade de Governo Eletronico (e-MAG), de forma a apoiar o cumprimento do art. 8°, §
3°, VIII, da Lei 12.527/2011 e do art. 63, caput, da Lei 13.146/2015, relatorios e informagdes orgamentarias relativas ao planejamento e a execugéo, a
seguir indicados:

PORTAL DA TRANSPARENCIA
RELATORIOS CNJ (link)
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http://emag.governoeletronico.gov.br/
https://portal.trf1.jus.br/portaltrf1/transparencia/relatorios-cnj/relatorios-cnj/trf-da-1-regiao/trf-da-1-regiao.htm
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RELATORIOS/ DEMONSTRATIVOS PERIODICIDADE

Proposta Orcamentaria da 12 Regido
{Resolugdo CMNJ 195/2014)

Lei Orcamentdria da 12 Regido
(Resolugdo CNJ 195/2014)

Demonstrativo Bimestral da Limitacgo de Empenho
{Resolugdo CNJ 215/2015)

Demonstrativo da Proposta Orcamentdria de
Tecnologia da Informacdo e Comunicacio
(Resolugdio CNJ 211/2015)

Destaques e Repasses Concedidos - Outros Entes
(Resolugdo CMNJ 215/2015)

Destaques e Repasses Recebidos - Outros Entes
(Resolucdo CNJ 215/2015)

Destaques e Repasses Recebidos - Precatdrios
(Resolugdo CNJ 215/2015)

Mapa Demonstrativa da Execugdo Orcamentaria da
12 Regido

(Resolucio CNJ 195/2014)

Relatdrio de Receitas Recebidas

(Resolucdo CNJ 215/2015)

Veiculos Oficiais
(Resolugdo CNJ 83/2009)

Relatdrios da Resolugdo CMJ 102, de 15/12/2009
[Anexos | e I}

Relatorios da Resolugdo CMJ 102, de 15/12/2009
[Anexo IVh)
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Anual
Publicacdo: 30 dias apds o envio da proposta orcamentaria
Responsavel: Dipla/Secor

Anual
Publicacdo: 30 dias apds a publicacdo da lei orcamentdria
Responsavel: Dipla/Secor

Bimestral
Publicacdo: quando ocorrer o contingenciamento
Responsavel: Dipor/Secor

Anual apds a aprovacdo do orgamento e depois do encerramento do exercicio para fechamento das
alteracdes ocorridas.

Publicagdo: apés a aprovacdo da proposta orcamentaria no sistema e-Orcamento

Responsavel: Dipor/Secor

Mensal e sera publicado até o més anterior acumulado
Publicagdo: até o dia 20 de cada més apos fechamento do Siafi
Responsavel: Dipor/Secor

Mensal e sera publicado até o més anterior acumulado
Publicagdo: até o dia 20 de cada més apds fechamento do Siafi
Responsavel: Dipor/Secor

Mensal e sera publicado até o més anterior acumulado
Publicagdo: até o dia 20 de cada més apds fechamento do Siafi
Responsavel: Dipor/Secor

Anual
Publicagdo: até o dia 31 de janeiro de cada ano
Responsavel: Dipla/Secor

Anual para a previsdo & mensal para a execucio

Publicagdo: Previsio: més de margo, podendo variar a depender do CF e a Arrecadacdo: conforme o
ingresso da receita

Responsavel: Previsdo: Dipla/Secor - Execucdo: Dicoc/Secor

Anual
Publicagdo: até 31 de janeiro de cada ano
Responsavel: Dipla/Secor

Mensal
Publicagdo: até dia 20 de cada més referente més anterior
Responsavel: Dipor/Secor

Quadrimestral
Publicagdo: até dia 15 do més subseguente
Responsavel: Dipla/Secor

PORTAL DA TRANSPARENCIA

ORCAMENTO E FINANCAS NA PRIMEIRA REGIAO (link)

RELATORIOS/ DEMONSTRATIVOS PERIODICIDADE

Demonstrativos Contdbeis

RELATORIOS/ DEMONSTRATIVOS PERIODICIDADE

Relatdrios de Gestdo

RELATORIOS/ DEMONSTRATIVOS PERIODICIDADE

Relatdrios de Gestdo Fiscal

Anual
Publicacdo: até 31 de margo
Responsavel: Dicoc/Secor

PORTAL DA TRANSPARENCIA
PRESTACAO DE CONTAS (link)

Anual
Publicacdo: até 31 de marco
Responsavel: TRF1

PORTAL DA TRANSPARENCIA
RELATORIO DE GESTAO FISCAL (link)

Quadrimestral
Publicagdo: até 30 dias apds o término do guadrimestre
Responsavel: Dicoc/Secor

Fonte: Portal da Transparéncia - TRF 1* Regido

2.1.3 Em relagdo a Questéo 3: Existe estrutura de governanca formalmente constituida, que auxilie na captagio das necessidades e demandas?, foi

avaliado:

a) Se o comité orcamentario foi formalmente instituido:

https://sei.trf1.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=9176779&infra_siste...

Os comités or¢amentarios de primeiro e segundo graus da Justica Federal da 1* Regido foram instituidos pela Resolugdo Presi 19/2016
alterada pela Resolugdo Presi 27/2016. A composi¢do do Comité Orcamentario de Primeiro e de Segundo Graus da Justica Federal da 1* Regido —
Comorl-JF1 e Comor2-TRF1 foi estabelecida nos termos da Portaria Presi 6961482/2018. As atribuigdes dos comités or¢gamentarios, nos termos do art. 1°
da Resolugdo Presi 19/2016, sdo:

I — auxiliar na captagdo das necessidades ou demandas;

II — realizar encontros, preferencialmente no primeiro quadrimestre de cada ano, para discutir as necessidades ou demandas, bem como
para auxiliar na defini¢do das prioridades, de modo a alinha-las a possibilidade orgamentaria;

III — auxiliar na elaboragdo da proposta orcamentaria;

IV — auxiliar a execugdo do orcamento, notadamente por meio do acompanhamento de projetos, iniciativas e contratagdes; e

V — auxiliar a Administragdo nas a¢des educativas voltadas ao uso racional, eficiente e eficaz dos recursos disponiveis.
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https://portal.trf1.jus.br/portaltrf1/transparencia/orcamento-e-financas-na-primeira-regiao/demostracoes-contabeis-dcon/demostracoes-contabeis-dcon.htm
https://portal.trf1.jus.br/portaltrf1/transparencia/prestacao-de-contas/prestacao-de-contas.htm
https://portal.trf1.jus.br/portaltrf1/transparencia/relatorios-de-gestao-fiscal/relatorios-de-gestao-fiscal.htm
https://portal.trf1.jus.br/dspace/bitstream/123/103121/4/Resolu%c3%a7%c3%a3o%20Presi19_2016%20-%20Consolidada.pdf
https://portal.trf1.jus.br/dspace/bitstream/123/106501/1/Resolu%c3%a7%c3%a3o%20Presi%2027%20-%20Altera%20a%20Resolu%c3%a7%c3%a3o%20Presi%2019_2016.pdf
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https://sei.trf1.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=9176779&infra_siste...

b) Se o comité orcamentario realiza encontros para discutir as necessidades ou demandas do 6rgio, auxiliando na definicio de prioridades de
modo a alinha-las a possibilidade orcamentaria:

A Resolugao Presi 19/2016, art. 1°, inciso II, determina que sejam realizados encontros, preferencialmente, no primeiro quadrimestre de
cada ano, para discutir as necessidades ou demandas, bem como para auxiliar na defini¢do das prioridades, de modo a alinha-las a possibilidade
orcamentaria. Em 2018, foi realizado encontro do Comor2 -TRF1, conforme previsto na referida resolugéo, nos termos da Ata 6396073. Também foram
realizados encontros em 2017 e 2019, conforme Atas 5119100 (Comor2-TRF1) e 3892637, 5035911 e 7771773 (Comorl-JF1).

c) Se os relatérios de reporte apontados na Questiio 2 sio encaminhados ao comité, antes das reunides:

As planilhas contendo informagdes sobre a execucdo or¢camentaria constam dos processos que estdo disponiveis permanentemente ao
membros do comité or¢camentario, conforme informado no documento 8182742, permitindo o acesso prévio as informagdes que serdo tratadas nos
encontros dos referidos comités.

d) Se o comité auxilia na elaboracio da proposta orcamentaria:

Auxiliar na elaborag@o da proposta orgamentaria ¢ uma das atribui¢des dos comités orgamentarios de 1° e 2° graus da JF1, nos termos da
Resolugdo Presi 19/2016, art. 1°, inciso III. Da analise das Atas de Reunides 6396073, 5119100, 3892637, 5035911 e 7771773 realizadas pelos comités,
verificou-se que as deliberagdes dessas estruturas auxiliam na elaborag@o da proposta orgamentaria.

e) Se o comité realiza o acompanhamento de projetos e contratacdes:

A Secor encaminha aos membros dos comités or¢amentarios controle, realizado mensalmente, por meio da Planilha da Gestdo
Orc¢amentaria e Financeira de Obras, Reformas e demais Projetos da 1* Regido, com vistas a possibilitar o acompanhamento do limite de gasto definido
para projetos. Na referida Planilha, constam os dados da proposta aprovada, os restos a pagar inscritos, os créditos adicionais recebidos e a receber,
previsdo de pagamento, cancelamento e execugdo de restos a pagar, pagamentos realizados com dota¢do do exercicio e o crédito disponivel, constando
ainda a fase de acompanhamento das obras, que ¢ alimentada com a informagdo da Seccional ou Tribunal em processo especifico relacionado ao principal,
conforme verificado no PAe SEI 0001797-38.2019.4.01.8000.

f) Se é disponibilizado no sitio eletronico do tribunal a integra da proposta or¢camentaria e da proposta interna do Quadro de Detalhamento da
Despesa em até 30 dias apés o envio da proposta orcamentaria e 30 dias apos a publicaciio da Lei Orcamentaria:

Verificou-se que a integra da proposta orgamentaria encontra-se no Portal da Transparéncia do TRF da 1* Regido/Relatérios CNJ, em
atendimento aos incisos I e II do art. 4° e do art. 9° da Resolugdo CNJ 195/2014. Cumpre destacar que o Quadro de Detalhamento da Despesas - QDD néo
¢ publicado no Portal, tendo em vista que tal quadro ndo é confeccionado por este Tribunal, conforme teor do inciso I, art. 4° da Resolugao CNJ 195/2014,
a seguir transcrito:

Resolucio CNJ 195/2014

()

Art. 4° Devem ser disponibilizados no sitio eletronico do tribunal na internete, area "Transparéncia":

I - a integra da proposta orgamentaria e da proposta interna de QDD, se houver; e (Destaques acrescidos)
1I- a integra da lei orgamentaria e dos QDD internos, se houver.

Paragrafo tnico. A disponibilizagdo de que trata os incisos I e II do caput deve ocorrer em dois momentos: nos prazos de 30 (trinta)
dias apos o envio da proposta orgamentaria e de 30 (trinta) dias apds a publicagdo da lei orcamentaria.

g) Se é disponibilizado no sitio eletrdnico do tribunal o mapa demonstrativo da execuc¢io orcamentaria do ano anterior, com a indicacio das
despesas realizadas com o primeiro e segundo graus de jurisdi¢ao:

O mapa demonstrativo da execu¢do orcamentaria do ano anterior, com indicacdo das despesas realizadas com o primeiro e o segundo
graus de jurisdi¢do também encontra-se no Portal da Transparéncia do TRF da 1* Regido/Relatérios CNJ, contendo a indicag@o por unidade orcamentaria,
programa, a¢do orcamentaria e grupo da natureza da despesa, a dotagdo inicial da LOA, os créditos adicionais, as despesas empenhadas, as liquidadas e as
pagas, em atendimento ao art. 9°, paragrafo tinico da Resolugdo CNJ 195/2014.

2.1.4 Em relag@o a Questio 4: Existe alinhamento entre o planejamento or¢amentirio e o planejamento estratégico de longo prazo?, foi avaliado:

a) Se as propostas orcamentarias estdo alinhadas ao Planejamento Estratégico dos érgaos de modo a garantir os recursos necessarios a execucio
do plano; e b) Se as propostas orcamentarias estio alinhadas ao Planejamento Estratégico de Tecnologia da Informacio dos érgios de modo a
garantir os recursos necessarios a execu¢io do plano:

Cabe a Secor, com base no Regulamento de Servico do TRF 1* Regido, elaborar a proposta geral de orgamento da Justica Federal da 1*
Regido, com base no plano estratégico, apos analise e avaliagdo das propostas parciais de orgamento das segdes e subsec¢des judiciarias. Sendo assim, por
ocasido da elaboragdo da proposta orgamentaria, em formulario proprio 6531897, verifica-se que foram indicados os projetos relacionados aos objetivos
estratégicos com a descri¢ao dos servigos, plano or¢amentario, classificacdo (grupo da natureza da despesa) e valores estimados, tanto para despesas de TI
como para outras despesas estratégicas (aquisi¢oes). Destaca-se, entre eles, o projeto relacionado a area de TI, que busca assegurar a efetividade para a
Justica Federal da 1* Regido dos servigos de TI com o propodsito de descentralizar as seccionais o servigo de comunicagdo de dados de longa distancia
(WAN) para interligagdo das sec¢des judiciarias Tribunal.

A proposta Orcamentaria da 1* Regido e o Demonstrativo da Proposta Orcamentaria de Tecnologia da Informagdo e Comunicagio estdo
alinhados ao Mapa Estratégico da Justi¢a Federal da 1* Regido, constantes do Portal da Transparéncia, pois direcionam, entre outros, recursos necessarios a
execugdo de atividades de modernizagdo de instalagdes da Justiga Federal e agdes de informatica, e aos projetos de desenvolvimento e implantagdo do
sistema processo judicial eletronico na Justica Federal - PJe, constando o Grupo da Natureza da Despesa - GND (3- Outras Despesas Correntes ¢ 4 -
Investimentos).

3. RECOMENDACOES

3.1 Considerando a avaliag@o constante do item 2.1.1 deste Relatorio, alinea "f", recomenda-se:

3.1.1 As Segdes e aos Niicleos de Auditoria Interna das se¢des judiciarias vinculadas ao TRF 1* Regido:

a. Selecionar amostra significativa de contratos que envolvam despesas primarias e verificar a clausula que disciplina o reajuste para avaliar o indice
estipulado para reajustar os contratos. Atentar para o fato de que o indice utilizado ndo pode ter variagdo superior ao IPCA, pois com a aprovagdo da
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https://portal.trf1.jus.br/dspace/bitstream/123/103121/4/Resolu%c3%a7%c3%a3o%20Presi19_2016%20-%20Consolidada.pdf
https://portal.trf1.jus.br/dspace/bitstream/123/103121/4/Resolu%c3%a7%c3%a3o%20Presi19_2016%20-%20Consolidada.pdf
https://portal.trf1.jus.br/portaltrf1/transparencia/relatorios-cnj/relatorios-cnj/trf-da-1-regiao/trf-da-1-regiao.htm
http://cnj.jus.br/images/atos_normativos/resolucao/resolucao_comp_195_03062014_22032019145256.pdf
https://portal.trf1.jus.br/portaltrf1/transparencia/relatorios-cnj/relatorios-cnj/trf-da-1-regiao/trf-da-1-regiao.htm
https://portal.trf1.jus.br/portaltrf1/institucional/organizacao/servicos-administrativos/servicos-administrativos.htm
https://portal.trf1.jus.br/portaltrf1/pagina-inicial.htm
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Emenda Constitucional 95/2016, a corre¢éo dos gastos publicos foi limitada a inflagdo. Deverao ser considerados os contratos que tiveram execugao
no exercicio de 2018 para selegdo da amostra;

b. Verificar se as repactuacdes concedidas nos contratos de prestagdo de servigos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra decorrentes de
Acordo, Convengao ou Dissidio Coletivo de Trabalho apresentaram variagcdo superior ao IPCA. Constatado tal fato, deve-se diligenciar a
Administragdo para limitar o reajuste dos contratos a variagdo do IPCA, em obediéncia a Emenda Constitucional n. 95/2016.

3.1.2 A Secretaria de Administragio - Secad do TRF 1* Regido:

a. Verificar se as repactuagdes concedidas nos contratos de prestagdo de servigos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra decorrentes de
Acordo, Convencao ou Dissidio Coletivo de Trabalho apresentaram variagdo superior ao IPCA. Constatado tal fato, deve-se limitar o reajuste a
inflagdo, em obediéncia &8 Emenda Constitucional n. 95/2016.

4. CONCLUSAO

Avaliou-se que a execugdo orgamentaria e financeira no dmbito da Justiga Federal da 1* Regido ocorre dentro dos limites fixados no
or¢amento e em consondncia com as classificacdes or¢amentarias vigentes e guarda conformidade com os requisitos estabelecidos na legislagdo federal,
nas Resolugdes CNJ 195/2014 e 198/2014, e em boas praticas nacionais e internacionais, bem como nos normativos indicados no item 1.9, com base nas
constatagdes indicadas durante os trabalhos de auditoria evidenciados neste relatorio.

O processo de planejamento orgamentario ¢ realizado com a participagdo dos membros dos comités or¢amentarios, formalmente
instituidos, que auxiliam na elaboragdo da proposta e na execugdo do or¢camento, notadamente para propor medidas para equilibrar os gastos em
atendimento a Emenda Constitucional 95/2016, que instituiu o novo regime fiscal, visando, entre outros, a readequagdo orcamentaria dos contratos
vigentes que, caso ocorram, devem ser compensados com outros sem reajustes, evitando novas despesas sem respaldo orcamentario, reduzindo os riscos
orcamentarios e fiscais, em observancia aos artigos 15 ¢ 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal. O planejamento orgamentario também esta alinhado as
metas e aos objetivos da Justi¢a Federal da 1* Regido, garantindo os recursos necessarios a sua execucdo, nos termos do § 4°, do art. 4° da Resolugao CNJ
198/2014.

As informagdes orcamentarias e os relatorios fiscais foram apresentados periodicamente, aumentando a publicidade e a prestagdo de
contas de quanto e como foram gastos os recursos recebidos. A limitagdo de empenho e a movimentagdo financeira para a adequacgdo do planejamento a
execugao da despesa foram implementadas, em consondncia com as orientagdes do Conselho de Justica Federal, que determinou o contingenciamento
(custeio e projetos) em face do Relatorio de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias do 5° Bimestre de 2018 (Tabela 12, pag. 21), emitido pela
Secretaria de Or¢amento Federal, que integra o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, com vistas a atender ao disposto no inciso III do
art. 5° da Lei 10.028/2000 (Lei de Crimes Fiscais)

As normas e os limites para as despesas com pessoal e encargos, constantes do Relatorio de Gestdo Fiscal, publicado
quadrimestralmente, foram observados, tendo sido essas informagdes enviadas ao Tribunal de Contas da Unido e aos Presidentes do Congresso Nacional e
do Conselho de Justica Federal, em conformidade com o inciso I do art. 5° da supracitada Lei de Crimes Fiscais. Portanto, evidenciou-se, por parte deste
Tribunal, a busca pela adequag@o orgamentaria e financeira consubstanciada por meio de agdes efetivas, observando-se a legislagdo vigente.

E o relatorio.

A consideracdo superior.

MICHELL CARDOSO DA SILVA ISABELLA D'ARMADA CAETANO DE ARAUJO CALIXTO
Supervisor da Se¢do de Auditoria de Contratos — Senco Assessor Adjunto VI da Secretaria de Auditoria Interna/Secau

SILVIA FLORA LOBO NOGUEIRA DA GAMA
Supervisora da Se¢do de Auditoria Contabil, Financeira e Patrimonial — Seauf
Coordenadora de Equipe

JOAO PAULO BORGES RIBEIRO MEIRELLES
Analista Judiciario - Contadoria

MARCOS DE OLIVEIRA DIAS JOAO BATISTA CORREA DA COSTA
Diretor da Divisdo de Auditoria de Gestdo Administrativa — Diaud Diretor da Divisdo de Auditoria de Gestao de Pessoas - Diaup
De acordo.

Encaminhe-se a Presidéncia do Tribunal e a Diretoria-Geral da Secretaria, para conhecimento deste Relatorio Final.

Encaminhe-se a Secretaria de Planejamento Or¢amentario e Financeiro - Secor, para conhecimento deste Relatorio Final e, entendendo
necessario, manifestagao.

Encaminhe-se a Secad/TRF 1* Regido, bem como as Segdes e aos Nucleos de Auditoria Interna da Justica Federal da Primeira Regido,
para conhecimento e providéncias relacionadas as recomendagdes constantes do Item 3.

MARILIA ANDRE DA SILVA MENESES GRACA
Diretora da Secretaria de Auditoria Interna — Secau/TRF 1° Regido
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