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DECISAO ADMITE RECURSO EXTRAORDINARIO DO ACESSO A JUSTICA
Trata-se de recurso extraordinario interposto por ANDRE LUIZ SANTOS ARAUJO contra a
decisdo da Terceira Turma Recursal desta Se¢do Judiciéria (ID n. 196645548) que negou
provimento ao recurso inominado interposto (ID n. 142194730). Na oportunidade, o Colegiado
entendeu que a parte autora ndo faria jus ao ressarcimento das despesas havidas e a reparacao
por danos morais, ambos decorrentes da ndo-prestacdo do servi¢co publico de assisténcia
judiciaria que a recorrida estaria obrigada a fornecer, mas deixou de disponibilizar em seu
domicilio (Barreiras), que ndo conta com unidade da Defensoria Publica da Unido.

No recurso extraordinario (ID n. 197878523), o recorrente indica violagdo ao principio da
inafastabilidade da jurisdicdo e do amplo acesso a Justica, previsto no art. 5°, LXXIV, da
Constituicdo Federal. Afirma que o tema em discussdo possui repercussédo geral, por
transcender o interesse subjetivo das partes na solucéo da questdo.

E 0 que me cabia relatar.

O artigo 102, III, a, da Constituicdo Federal estabelece que compete ao Supremo Tribunal
Federal, precipuamente, a guarda da Constituicdo, cabendo-lhe processar e julgar, mediante
recurso extraordinario, as causas decididas em Unica ou Ultima instancia, quando a decisao
recorrida contrariar dispositivo do texto constitucional. No § 3° do mesmo dispositivo, ha a
previsdo de que o recorrente deverd demonstrar a repercussdo geral das questbes
constitucionais discutidas no caso, nos termos da lei, a fim de que o Tribunal examine a
admissdo do recurso, somente podendo recusa-lo pela manifestacdo de dois tercos de seus
membros.

O art. 1.029 do CPC, por sua vez, dispde que o recurso extraordinario devera ser interposto
perante o presidente do tribunal recorrido, em peticdo que contenha a exposicdo do fato e do
direito; a demonstracdo do cabimento do recurso interposto; e as razées do pedido de reforma
ou de invalidacdo da decisdo recorrida. Apds o oferecimento das respectivas contrarrazdes, o
recurso extraordinario sera concluso ao presidente do tribunal recorrido, para o devido
processamento, com a adocdo das medidas processuais elencadas no art. 1.030 do diploma
processual patrio.

Para que o recurso possa ser admitido, € necessario que 0 recorrente demonstre que o tema
discutido foi expressamente prequestionado no acordao recorrido e que possua conteido de
repercussao geral, assim entendido como aquele cujo julgamento possa produzir efeitos
reflexos na ordem juridica, em fungdo de seus aspectos morais, econdmicos, politicos ou
sociais.

No que diz respeito ao requisito da repercussao geral, a natureza subjetiva do conceito
demandou a construcdo de parametros jurisprudenciais pela Excelsa Corte, elencados nos
verbetes 797, 798 e 800 de sua Simula, que foram condensados e tiveram o seguinte teor: “A
admissdo de recurso extraordinario interposto em causa processada nos Juizados Especiais



Civeis da Lei 9.099/1995 exige o preenchimento, por parte do recorrente, de dois requisitos
adicionais: (a) demonstracdo especifica e objetiva do prequestionamento, mediante a indicacdo
clara da parte do acérddo recorrido em que tangenciada a matéria constitucional, e (b)
fundamentacéo acerca da relevancia calcada em dados concretos que revertam a presuncao de
inexisténcia de repercussao geral das lides processadas nesses Juizados”.

No que diz respeito ao prequestionamento do tema, o acorddo recorrido enfrentou a questao
do acesso a Justica aos necessitados expressamente:

“1. Trata-se de recurso inominado interposto pela parte autora contra a sentenca
que julgou improcedente o pedido de danos morais e materiais contra a Unido, em
razdo de o autor ter sido obrigado a constituir defensor para patrocinar causa
pretérita.

2. Em seu recurso, o autor informa que buscou o servi¢o de assisténcia juridica
prestado pela Defensoria Puablica da Unido. No entanto, teve seu pedido
administrativo indeferido, sob o argumento de que o0 municipio em que reside
(Barreiras) ndo conta com unidade da DPU. Em fung&o desta negativa, o autor se
viu forcado a custear um advogado particular para demandar em juizo, o que lhe
provocou despesas consideraveis e um sofrimento profundo. Com base em tais
alegacdes, pugna pelo ressarcimento das despesas processuais e honorarios
advocaticios ali despendidos, sem prejuizo de uma reparagdo por danos morais
decorrentes da violacdo ao seu patrimdnio imaterial.

3.0 art. 37, 86° da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que as pessoas
juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servi¢os publicos
responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.
No caso sob exame, cumpre verificar se estdo presentes os requisitos para a
responsabilidade extracontratual do Estado, definida por Maria Sylvia Zanella di
Pietro como “a obrigagdo de reparar danos causados a terceiros em decorréncia
de comportamentos comissivos ou omissivos, materiais ou juridicos, licitos ou
ilicitos, imputaveis aos agentes publicos”.

4. A parte autora alega que teve seu patriménio lesado em decorréncia da néao-
prestacao do servico publico de assisténcia judiciaria que a Unido estava obrigada
a fornecer, mas deixou de disponibilizar. Tendo em vista que a conduta lesiva
imputada a Unido tem natureza omissiva, esta suposta responsabilidade deve ser
compreendida a luz da Teoria da Culpa do Servico (Teoria da Culpa
Administrativa). Segundo esta Teoria, o ente publico pode ser responsabilizado
qguando o servigo publico foi inexistente, prestado com baixa qualidade ou a
destempo.

5. Pois bem. O art. 134 da Constituicdo Federal estabelece que a Defensoria
Publica é instituicéo essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
orientacdo juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados, na forma do
art. 5°, LXXIV da Constituicdo Federal (O Estado prestara assisténcia juridica
integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos). E no §1° desse
artigo ficou disposto que Lei complementar organizard a Defensoria Publica da
Unido e do Distrito Federal e dos Territorios e prescrevera normais gerais para
sua organizagdo nos Estados, em cargos de carreira, providos, na classe inicial,
mediante concurso publico de provas e titulos, assegurada a seus integrantes a
garantia da inamovibilidade e vedado o exercicio da advocacia fora das
atribuigoes institucionais” .



6. A Lei Complementar mencionada € a de n. 80, alterada pela LC n. 132, que
dentre outros temas disciplina a organizacao da Defensoria Publica da Uni&o, que
possui autonomia funcional para deliberar sobre a organizacdo de seus servigos,
conforme previsdo contida no art. 97-A desse diploma normativo. Assim, incumbe
ao proéprio orgdo deliberar sobre sua estrutura, inclusive no que diz respeito a
localizagdo de suas unidades, que na Bahia se resumem a Salvador, Feira de
Santana, Vitoria da Conquista e Juazeiro (com atendimento pela unidade de
Petrolina), uma opg¢do técnica da prépria Administracdo Publica, que deve ser
prestigiada (cf. Claudio Pereira de Souza Neto, In A Justiciabilidade dos Direitos
Sociais: criticas e parametros). Em funcdo desse panorama normativo, ndo ha
como concluir, em principio, que haveria a obrigacdo de a DPU instalar uma
unidade na cidade de Barreiras. Inexiste o dever juridico de instalar esta unidade
e, consequentemente, de prestar servico de assisténcia judiciaria em localidade
diversa daquela onde situada a unidade da DPU, como pretende a parte autora.
Ausente esse dever juridico, ndo ha como reconhecer o seu descumprimento no
caso sob exame.
7.Reconheco a legitimidade do interesse da parte autora em um servi¢o de
assisténcia judiciaria publico e gratuito em sua cidade de origem, mas penso que
a concretizacdo desse interesse ndo prescinde de uma estrutura estatal hoje
inexistente. Impde-se a submissdo a clausula da reserva do possivel, dada a
maxima econémica segundo a qual 0s recursos sdo escassos, e as necessidades,
ilimitadas.
8. Tendo em vista que ndo houve o descumprimento de um dever juridico por parte
da Unido, a ela ndo podem ser imputados 0s danos materiais e morais noticiados
na peticao inicial, pelo que a pretensdo autoral deve ser rejeitada.
9. Recurso desprovido. Sentenca que se mantém por seus proprios fundamentos.
10. Acordao integrativo proferido nos termos do artigo 46 da Lei 9.099/95.
11. Condenacao da parte recorrente em honorarios advocaticios, fixados em 10%
(dez por cento) sobre o valor da causa, ressalvada a isencao decorrente da Justica
Gratuita.
ACORDAO
Decide a Terceira Turma Recursal do Juizado Especial Federal Civel da Se¢éo
Judiciaria do Estado da Bahia, por unanimidade, conhecer do recurso e negar-lhe
provimento, nos termos deste Voto-Ementa”.
Quanto ao requisito de repercussao geral, registro que a assisténcia judiciaria aos
necessitados € matéria que recebe tratamento legislativo no pais desde a
Constituicdo de 1934, que, sob a influéncia da Constituicdo de Weimar, estabelecia
em seu art. 113 que:
“A Constitui¢do assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a subsisténcia, a seguranca
individual e a propriedade, nos termos seguintes: (...) omissis; 32) A Unido e 0s
Estados concederdo aos necessitados assisténcia judiciaria, criando, para esse
efeito, 6rgdos especiais assegurando, a isengdo de emolumentos, custas, taxas e
selos”.
A Constituicdo Federal de 1988 disciplina o tema da assisténcia judiciaria aos necessitados no
artigo 5°, LXXIV, o qual estabelece que "o Estado prestara assisténcia juridica integral e
gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos".
Essa preocupacdo com 0 acesso a Justica € justificado por Mauro Capelletti, In Acess to Justice:
The Worldwide Movement to make rights effective, traduzido por Ellen Gracie Northfleet, fl.
15. O Autor argumenta que a efetividade perfeita desse direito poderia ser expressa como a



completa igualdade de armas, vale dizer, a garantia de que a concluséo final do processo
dependeria apenas dos méritos juridicos relativos das partes antagbnicas, sem relacdo com
diferencas estranhas ao Direito e que, no entanto, afetam a afirmacédo e reivindicacdo dos
direitos. O Processualista considera essa igualdade naturalmente utOpica, mas procura
identificar aqueles fatores que seriam obstaculos ao acesso a Justica e de que forma eles
poderiam ser enfrentados, a exemplo dos custos do processo, as causas cujos custos sejam de
pequena monta; o fator tempo e as limitagdes subjetivas das partes, em especial aquelas
relativas a sua condicdo de hipossuficiéncia econdmica e técnica. Além disso, identifica a
existéncia de litigantes habituais, que possuem vasta experiéncia judicial e habilidade para
postergar direitos.

Fixado esse panorama da relevancia tematica, considero que h& elementos concretos que
indicam que a causa analisada, ndo obstante tramite sob o rito dos Juizados Especiais Federais,
ndo se inclui dentre as que se presumem sem repercussdo geral, conforme critério adotado pelo
Min. Teori Albino Zavascki, por ocasido do julgamento do ARE 837318 RG/SP. O ponto em
comum entre as matérias sem repercussdo geral era o fato de que envolviam relagfes de direito
privado de interesse particular e limitado as partes, revestidas de simplicidade fatica e juridica,
0 que ndo ocorre NO caso concreto.

Com efeito, a discussdo subjacente ao pedido de reparacdo diz respeito a existéncia de violacdo
ao patrimonio do recorrente, em especial no que diz respeito ao acesso a uma ordem juridica
gratuita, célere e efetiva. Esse direito ndo tem natureza privada nem se limita ao interesse das
partes. Transcende a relacdo juridica de direito privado e passa a ter uma conotacao
metaindividual, de verdadeira objetivizacdo de interesses subjetivos, na medida em que o
interesse discutido diz respeito a todas as pessoas que residam na cidade de Barreiras, ou
mesmo em qualquer dos mais de 5.500 municipios brasileiros que ndo contam com unidade da
Defensoria Publica da Unido e que precisam arcar com os custos da demanda em decorréncia
disto. Logo, concluo pela existéncia de repercussao geral no tema discutido.

Ante tais consideragdes, com fundamento no art. 1.030 do CPC, ADMITO O RECURSO
EXTRAORDINARIO interposto, determinando a sua remessa ao e. Supremo Tribunal Federal,
com as cautelas de estilo.

0001566-07.2014.4.01.3305

VOTO-EMENTA

DIREITO PROCESSUAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. DECISAO
TERMINATIVA DE FASE EXECUTORIA. COBRANCA DE VALORES
DECORRENTES DE TUTELA PROVISORIA REVOGADA. NECESSIDADE DE
AJUIZAMENTO DE ACAO AUTONOMA.

1. Trata-se de agravo de instrumento interposto pelo INSS contra decisdo terminativa para
cobranca de valores de prestagdo previdenciaria decorrentes de tutela proviséria posteriormente
revogada. Registro que o titulo executivo judicial ora excutido transitou em julgado, n&o sendo
aplicavel a este feito a ordem de suspensdo determinada pelo Superior Tribunal de Justiga por
ocasido da Proposta de Revisdo de Entendimento do Tema Repetitivo n. 692 daquela Corte:
“A reforma da decisdo que antecipa a tutela obriga o autor da ac¢do a devolver os beneficios
previdenciarios indevidamente recebidos”. Também nédo estd em discussdo a circunstancia de
os valores haverem ou nao sido recebidos de boa-fé, mas exclusivamente a via processual
adequada para a cobranca de tais valores.



2. A autarquia previdenciéria argumenta que a decisdo guerreada inviabiliza a recuperacdo de
valores decorrentes de revogacao de tutela proviséria por decisao judicial ulterior proferida,
em ofensa ao principio do juiz natural e ao art. 302, Paragrafo Unico, do Cddigo de Processo
Civil, segundo o qual a indenizacéo pelo prejuizo decorrente de uma tutela antecipada deve ser
liguidada nos mesmos autos, sempre que possivel.

3. Ao indeferir a pretensdo executiva do INSS (fl. 143 do ID n. 107974050), o juizo de origem
enfatizou o art. 6°, I, da Lei 10.259, de 12 de julho de 2001, que restringe as pessoas fisicas,
microempresas e empresas de pequeno porte a possibilidade de postular em juizo.

4. Giuseppe Chiovenda conceitua as partes do processo como aquela que pede (parte autora) e
aquela contra quem se pede (parte ré). No microsssistema dos Juizados Especiais Federais,
somente pode postular em juizo, vale dizer, somente pode ser autor de demanda a pessoa fisica,
a microempresa e a empresa de pequeno porte. Como a autarquia previdenciaria nao se
enquadra em nenhum destes conceitos, ndo poderia se valer do procedimento dos Juizados
Especiais Federais para deduzir a pretensdo crediticia, restando ao ente publico o recurso as
vias ordinarias para a satisfacdo de seu interesse.

5. Recurso desprovido, mantendo-se a decisdo por seus préprios fundamentos. Com o decurso
do prazo recursal, retornem os autos ao juizo de origem para providéncias finais.
6. Acorddo integrativo proferido nos termos do artigo 46 da Lei 9.099/95, e artigo 80 da
RESOLUCAO PRESI n° 17/2014 do TRF/12 Regio.
ACORDAO

Decide a Terceira Turma Recursal do Juizado Especial Federal Civel da
Secdo Judiciaria do Estado da Bahia, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos
termos da Sumula de Julgamento.

PROC. N. 1014003-22.2021.4.01.3304
VOTO VENCEDOR

1. Trata-se de recurso inominado interposto pela parte autora contra a sentenca que julgou
improcedente o pedido formulado contra a Caixa Econdmica Federal. A recorrente busca a
reforma da sentenca, para que a instituicdo financeira seja condenada ao pagamento de
indenizacdo por danos materiais no valor de R$ 23.900,00 (vinte e um trés e novecentos reais),
bem como uma reparacao por danos morais no valor ndo inferior a R$ 15.000,00 (quinze mil
reais).

2. Na peca vestibular, a parte autora alega ser titular de uma conta poupanca junto a instituicao
financeira demandada (n. 000799024287-8, vinculada a agéncia n. 4109). Afirma que na data
de 22/07/2021 recebeu uma ligagdo do banco questionando compras realizadas em seu cartdo
de crédito. Como a parte autora ndo confirmou estas compras, 0 suposto representante do banco
informou que seu cartdo de movimentagdo bancéria havia sido clonado e que ela teria de entrar
em contato com o banco por meio telefénico para proceder ao bloqueio do cartdo. Além disso,
a parte autora deveria inutilizar o cartdo e entrega-lo a um funcionario que iria a sua residéncia
para realizar a coleta do mesmo, em funcdo do contexto da pandemia do coronavirus. A parte
autora se dirigiu a agéncia da Caixa Econémica Federal para verificar o saldo de sua conta,
quando observou duas movimentagdes bancarias ndo autorizadas e discrepantes do padrao
daquela conta (PI1X 3894168418, no valor de R$ 11.950,00; P1X 5511959468587, no valor de
9.950,00). O registro da ocorréncia foi realizado no dia 23/07/2021 por meio do Boletim de



Ocorréncia DRFR-BO-21-07661, avistavel as fls. 91 dos autos virtuais. Na mesma data, a
parte autora realizou a contestacdo das movimentagdes indevidas junto & instituicdo financeira
demandada.

3. Sucede que a contestagdo administrativa das movimentagdes foi indeferida pelo banco, sob
o fundamento de inexisténcia de indicativos de ressarcimento para os valores contestados. Com
base em tais alegacOes, pugna pela declaracdo de nulidade das movimentagdes bancérias
mencionadas e pela condenacdo do banco réu a restituicdo dos valores descontados
indevidamente, perfazendo a importancia de R$ 23.900,00 (vinte e trés mil e novecentos reais),
além de reparacdo por danos morais.

Em sua defesa (fls. 42/52 dos autos virtuais), a Caixa Econdmica Federal pugnou pela
improcedéncia do pedido autoral, argumentando que o prejuizo suportado pela recorrente
decorreu de sua prépria negligéncia.

O pedido autoral foi denegado.

Em sede de recurso inominado, a recorrente pugna pela reforma da sentenca, para que a CEF
seja condenada ao pagamento de indenizacdo pelas movimentacGes indevidas e reparacdo por
danos morais delas decorrentes.

4. Para que a instituicdo financeira demandada possa ser responsabilizada pelos danos
provocados a terceiros no exercicio da atividade econdmica desenvolvida, é necessario que
concorram 0s elementos da responsabilidade civil, vale dizer, 0 comportamento humano
voluntario, o dano ao patrimdnio de terceiro e 0 nexo de causalidade entre ambos. 5. Em sendo
0 caso de prestacdo de servico submetida ao Cdodigo de Defesa do Consumidor, como ocorre
na especie (servico bancario), é aplicivel ainda o artigo 14, § 1°, deste diploma normativo, o
qual dispGe gque o fornecedor de servicos responde, independentemente da existéncia de culpa,
pela reparacdo dos danos causados aos consumidores por defeitos relativos a prestacdo dos
servigos, bem como por informacdes insuficientes ou inadequadas sobre sua fruicao e riscos.
O servico seré considerado defeituoso quando néo fornece a seguranga que o consumidor dele
pode esperar, levando-se em consideracdo as circunstancias relevantes, dentre as quais: I - o
modo de seu fornecimento; |1 - o resultado e os riscos que razoavelmente dele se esperam; Il
- a época em que foi fornecido. (...) 8 3° O fornecedor de servigos so ndo sera responsabilizado
quando provar: | - que, tendo prestado o servigo, o defeito inexiste; Il - a culpa exclusiva do
consumidor ou de terceiro”.

6. A sentenca recorrida (ID n. 188075533) denegou o0 pedido de indenizacdo por danos
materiais e de reparacdo por danos morais, limitando-se a determinar a restitui¢do dos valores
das transferéncias indevidas, com fundamento na imposi¢do da pena de ficto. As demais
parcelas pleiteadas foram indeferidas, por “inexisténcia de ato ilicito praticado pela ré e pela
auséncia de nexo de causalidade entre a conduta da demandada e os danos que a parte autora
alega ter sofrido”.

7. O cerne da discusséo diz respeito a saber se a responsabilidade civil da instituicdo financeira
remanesce naquelas situacGes em que o consumidor € abordado por terceiro que, de posse de
seus dados bancarios, faz com que aquele acredite estar tratando com preposto do banco e lhe
repasse informacoes relevantes que possibilitam a movimentacéo da conta, a exemplo de senha
do cartdo e codigo de seguranca. Tais situacdes sdo recorrentes no meio forense e indicam a
ocorréncia de um estelionato, que pode ou ndo ser praticado com a concorréncia de
entregadores responsaveis pelo recolhimento do cartdo (situacdo popularmente conhecida
como golpe do motoboy).

8. Em tais situagdes, a peculiaridade é a circunstancia de que o agente “golpista” tem
conhecimento de dados pessoais da vitima, aos quais somente teria acesso por meio de violacéo
ao banco de dados da institui¢ao financeira. E é exatamente esse acesso indevido ao sistema de
dados do banco que caracteriza a falha no servigo prestado. Calha a baila a disposi¢do contida
no art. 14, 81° do Cddigo de Defesa do Consumidor, o qual estabelece que o servico sera



considerado defeituoso quando nao fornece a seguranca que o consumidor dele pode esperar,
levando-se em consideracdo as circunstancias relevantes, dentre as quais: | - 0 modo de seu
fornecimento; Il - o resultado e os riscos que razoavelmente dele se esperam; 11l - a época em
que foi fornecido. Vale registrar que essa redacdo do dispositivo legal se inspira no art. 6° da
Diretiva n. 374/85 da Comunidade Econdmica Europeia, conforme pontua Zelmo Denari In
“Cédigo Brasileiro de Defesa do Consumidor — comentado pelos Autores do Anteprojeto, fl.
195”.

9. Ora, a atividade bancéria envolve a circulagdo de vultosas quantias em diversas operagoes
financeiras, sendo relevante o adequado cumprimento do dever acessorio de seguranca por
parte das instituicdes envolvidas. Se o terceiro consegue ter acesso aos dados bancérios da
vitima e a ludibria, fazendo com que esta informe sua senha e cddigo de seguranca, ndo ha que
se falar em ruptura do nexo de causalidade, pois a atividade bancaria possui como fortuito
interno a possibilidade de tentativas de fraude e invasédo cibernética. Assim sendo, penso que a
instituicdo financeira deve ser responsabilizada por todos os prejuizos suportados pela
recorrente, em funcdo da falha no dever de seguranca, que é acessorio ao servico bancario
prestado.

10. Vale registrar que este posicionamento encontra amparo no Enunciado n. 479 da Simula
do Superior Tribunal de Justica, que dispde: “As instituicdes financeiras respondem
objetivamente pelos danos gerados por fortuito interno relativo a fraudes e delitos praticados
por terceiros no ambito de operagdes bancarias”.

Indico como precedente, ainda 0 REsp n. 1.995.458, relatado pela Min. Nancy Andrigui e
julgado em 09/08/2022, no bojo do qual se discutiu a responsabilidade civil de banco na
situagdo de “golpe do motoboy” em que a vitima era pessoa em situagao de vulnerabilidade.
11. Por conseguinte, concluo que a instituicio demandada deve ressarcir 0s prejuizos
suportados pela parte autora em sua integralidade, tanto aqueles de natureza material, quanto
o0s de natureza imaterial.

12. No que diz respeito aos danos materiais, estes correspondem a duas movimentacoes
bancarias ndo autorizadas e discrepantes do padrdo daquela conta (P1X 3894168418, no valor
de R$ 11.950,00; PIX 5511959468587, no valor de 9.950,00). Condeno a CEF ao pagamento
da indenizagdo correspondente, no importe de R$ 23.900,00 (vinte e trés mil e novecentos
reais) e demais acessorios legais, conforme Manual de Célculos da Justica Federal.

13. Quanto aos danos morais, levando em consideragéo as circunstancias do caso concreto, as
dificuldades vivenciadas pela parte autora, que possui 66 anos; o transtorno vivenciado em
decorréncia da falta de disponibilidade financeira correspondente, bem como a funcao
inibitéria que a condenacdo por danos morais possui, arbitro-os no patamar de R$ 3.000,00
(trés mil reais) e acessorios conforme Manual de Célculos da Justica Federal.

14. Recurso provido. Sentenca reformada para condenar a CEF ao pagamento de indenizacao
por danos materiais e morais, nos termos do voto proferido.

Acordao integrativo proferido nos termos do artigo 46 da Lei n. 9.099/95.

Sem honorarios advocaticios, diante do recorrente vencedor.

1012096-46.2020.4.01.3304
VOTO-EMENTA
AUXILIO-EMERGENCIAL. REQUISITOS. RENDA FAMILIAR ABAIXO DE 3

SALARIOS MINIMOS. TEMA 295 TNU. RECURSO PROVIDO. SENTENCA
REFORMADA.



1. Trata-se de recurso interposto pela parte autora contra sentenca que julgou improcedente o
pedido de concessdo do auxilio-emergencial instituido pela Lei 13.982/2020.

2.0 artigo 2° da Lei n° 13.982/2020, com nova redacdo dada pela Lei n° 13.998/2020,
estabelece 0s requisitos necessarios para o recebimento do Auxilio Emergencial, criado como
forma de protecdo social a ser adotada durante o periodo de enfrentamento da emergéncia de
salde publica decorrente do coronavirus (Covid-19). A lei impde como um dos requisitos para
a concessdo do beneficio temporario que o trabalhador ndo tenha emprego formal ativo, sendo
que em seu art. 2°, Paragrafo 5°, dispde que “sao considerados empregados formais, para efeitos
deste artigo, os empregados com contrato de trabalho formalizado nos termos da Consolidagéo
das Leis do Trabalho (CLT) e todos os agentes publicos, independentemente da relacdo
juridica, inclusive os ocupantes de cargo ou funcdo temporarios ou de cargo em comissao de
livre nomeacao e exoneracao e os titulares de mandato eletivo”.

3. No caso concreto, a motivacdo do indeferimento foi a seguinte: “Auxilio emergencial para
até 2 (duas) pessoas por familia; Familia ndo possuir membro que pertence a familia do
Cadastro Unico que ja recebeu o Auxilio Emergencial ”.

4. Ocorre que, conforme esclarecido nos autos, a negativa se deu em razdo do recorrente
declarar a existéncia de seu tio, o Sr. HABIL DA SILVA ADORNO, e de sua avo, a Sra.
JUSTINIANA CERQUEIRA DA SILVA, ambos inscritos no CadUnico (ID 118302109), ao
passo que fora concedido erroneamente o beneficio para sua avd, sendo comprovado nos autos
que as parcelas recebidas por erro foram devolvidas (ID 118302107 e 118302112).

5. Outrossim, quanto ao argumento utilizado na sentenca para a improcedéncia do pedido,
verifico que possui razdo o recorrente. Com efeito, diante da renda declarada familiar (ID
118302108), R$ 2.988,26 (dois mil, novecentos e oitenta e oito reais e vinte e seis centavos),
verifica-se que esta abaixo do limite de renda mensal de trés salarios minimos vigentes a época
do requerimento, conforme estabelece o artigo 2°, inciso IV da Lei n° 13.998/2020 (renda
familiar mensal per capita seja de até 1/2 (meio) salario-minimo ou a renda familiar mensal
total seja de até 3 (trés) salarios minimos). Assim, mesmo que superado o limite de renda per
capita, foi atendido o limite de renda por grupo familiar, o que também viabiliza a concessao
do beneficio. Vale registrar que a Turma Nacional de Uniformizacdo decidiu em 23/06/2022
que "Para concessao do auxilio emergencial, as condic¢des estabelecidas no artigo 2°, inciso
IV, da Lei 13.982/2020 (renda familiar mensal per capita superior a 1/2 salario-minimo e
renda familiar mensal total acima de trés salarios minimos) devem ser exigidas de forma
alternativa, segundo procedimento adotado pela administracdo publica (Tema 295) ”.

6. Logo, considerando que apds retificagdo do erro, apenas uma pessoa do nucleo familiar
passou a ser beneficiario da cota do auxilio, estando a renda familiar dentro do autorizado
entendo que ndo ha débices para que o autor receba as cotas do beneficio desde a data em que
requereu.

7.Recurso provido. Sentenca reformada para reconhecer o direito do autor ao auxilio
emergencial instituido pela Lei 13.982/2020, condenando a Unido ao pagamento ao pagamento
das cotas relativas ao beneficio requerido em 13.04.2020, com reflexo no pagamento das
parcelas residuais nos termos da legislacdo posterior, acrescidos de juros de mora desde a
citacdo e correcdo monetaria, na forma do Manual de Célculos da Justica Federal. Eventuais
valores pagos administrativamente durante o periodo reconhecido na condenacgdo poderéo ser
objeto de desconto do montante na fase de cumprimento de sentenca.

8. Presentes os requisitos do art. 300, do CPC/2015, consoante fundamentacédo supra, e atento
ao carater alimentar do beneficio, concedo a antecipacdo da tutela.

9. Sem honoréarios advocaticios, por se tratar de recorrente vencedor.

28 RELATORIA DA 28 TURMA RECURSAL



JUIZ FEDERAL FABIO STIEF MARMUND

PROCESSO N°: 1000378-45.2022.4.01.9330
VOTO-EMENTA

RECURSO DE MEDIDA CAUTELAR CIVEL. CONSTITUCIONAL,
ADMINISTRATIVO. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO. PREENCHIMENTO
DOS REQUISITOS DA TUTELA DE URGENCIA. PARECER DO NAT-JUS.
RECURSO DESPROVIDO.

1. Trata-se de recurso interposto pela Unido em face da decisdo que concedeu a antecipacdo
dos efeitos da tutela “para determinar que: a) 0 ESTADO DA BAHIA forneca a parte
autora, no prazo de 30 (trinta) dias, o0 medicamento RANIBIZUMABE, similar ou genérico
registrados pela ANVISA, inclusive o AFLIBERCEPTE, na dose prescrita por seu médico
assistente, limitada inicialmente a 3 (trés) aplicacées; b) a UNIAO custeie a aquisicio do
medicamento, por meio de repasse adicional ao ESTADO DA BAHIA ou repasse direto a
entidade credenciada perante a qual a autora realiza tratamento. A fim de adequar o
cumprimento desta decisdo as rotinas administrativas dos entes puablicos, fica facultado a
UNIAO realizar a aquisicdo centralizada, na forma do art. 58 da Portaria MS n. 1.554/2013,
mantida sua dispensacdo por intermédio de hospital puablico ou entidade credenciada ao
SUS. A medicag¢do devera ser entregue em estabelecimento de saude vinculado ao SUS,
preferencialmente perante o qual a autora realiza tratamento, vedada sua entrega diretamente
ao paciente. Apos as trés primeiras aplicagoes, devera a parte autora apresentar ao ESTADO
DA BAHIA novo(s) exame(s) e relatorio(s) médico(s) e prescricdo detalhado(s), indicando a
evolucdo da doenga, as justificativas para manutencéo da conduta terapéutica e a dosagem
prescrita, sob pena de suspensdo automdatica da eficdcia desta decisdo. Juntada a nota técnica
do NATJUS, intimem-se as partes para falarem no prazo de 10 dias e, caso nao haja pedido
fundamentado de produgdo de prova técnica, voltem os autos conclusos para sentenga. Fica
desde logo indeferido o pedido de pericia formulado pela UNIAO, pois a manifestacdo do
NATJUS possui natureza de anélise técnica e ndo houve, até entdo, impugnacéo ao estado de
saude da autora ou ao conteudo ou autenticidade dos relatorios médicos trazidos aos autos”.
2. A Unido requer: “a) atribuicdo de EFEITO SUSPENSIVO ao presente recurso, para sustar
os efeitos da decisao recorrida, até o pronunciamento definitivo desta e. Turma, afastando-se a
determinacdo de fornecimento/custeio do farmaco/tratamento requerido; a.1) ou, pelo principio
da eventualidade, concessdo do efeito suspensivo para que haja o direcionamento ao ente
federado com a respectiva atribuicdo pelo fornecimento, ou ainda que o énus pelo fornecimento
do medicamento seja efetivamente dividido entre todos os réus; a.2) que sejam adotadas as
medidas de contracautela descritas acima; b) que, ao final, seja conhecido e provido o recurso
para reformar integralmente a decisdo recorrida, nos termos requeridos na alinea “a” acima; c)
por cautela, caso nao provido integralmente o recurso, requer-se, pelo principio da
eventualidade, a reforma da decisdo agravada nos termos do requerido na alinea “a.1” e “a.2”
acima e ainda determinada a realizacdo de pericia por médico especializado.

3. A responsabilidade dos Entes Federados configura litisconsorcio passivo, podendo a agédo
em que se postula fornecimento de prestacdo na area da salde ser proposta contra a Unido,
Estado ou Municipio, individualmente ou de forma solidaria, podendo a autoridade judicial
direcionar o cumprimento conforme as regras de reparticdo de competéncias e determinar o
ressarcimento a quem suportou o dnus financeiro. Eventual acerto de contas deve ser realizado
administrativamente ou em acdo propria. (Recurso Extraordinério (RE 855.178, Tema 793). A
Unido ¢ a responsavel financeira pelo custeio de tratamentos oncologicos, de alto custo e



tecnologias ndo previstas no SUS, nada obstante 0 medicamento e o servico médico sejam
exigiveis solidariamente contra os entes federados que compdem o polo passivo (TRF4
5000641-62.2021.4.04.7001, TURMA REGIONAL SUPLEMENTAR DO PR, Relator LUIZ
FERNANDO WOWK PENTEADO, juntado aos autos em 30/06/2022).

4. De regra, a pericia judicial pode ser substituida por parecer elaborado por 6rgao de
assessoramento técnico do Poder Judicidrio (NAT-Jus). (TRF4, AC 5002712-
95.2021.4.04.7208, TURMA REGIONAL SUPLEMENTAR DE SC, Relator SEBASTIAO
OGE MUNIZ, juntado aos autos em 26/07/2022).

5. E adequada a fixa¢do de contracautela em agdes em que determinado o fornecimento
continuo ou periddico de medicamentos. (TRF4, AG 5009809-08.2022.4.04.0000, SEXTA
TURMA, Relatora TAIS SCHILLING FERRAZ, juntado aos autos em 17/06/2022).

6. O Supremo Tribunal Federal, apreciando os temas 500 e 794 da repercusséo geral, fixou as
seguintes teses: a) 1. O Estado nao pode ser obrigado a fornecer medicamentos experimentais.
2. A auséncia de registro na ANVISA impede, como regra geral, o fornecimento de
medicamento por decisdo judicial. 3. E possivel, excepcionalmente, a concessdo judicial de
medicamento sem registro sanitario, em caso de mora irrazodvel da ANVISA em apreciar o
pedido (prazo superior ao previsto na Lei n°® 13.411/2016), quando preenchidos trés requisitos:
(i) aexisténcia de pedido de registro do medicamento no Brasil (salvo no caso de medicamentos
orfaos para doencas raras e ultrarraras);(ii) a existéncia de registro do medicamento em
renomadas agéncias de regulacdo no exterior; e (iii) a inexisténcia de substituto terapéutico
com registro no Brasil. 4. As aces que demandem fornecimento de medicamentos sem registro
na ANVISA deverdo necessariamente ser propostas em face da Unido; b) Os entes da
federacdo, em decorréncia da competéncia comum, sdo solidariamente responsaveis nas
demandas prestacionais na &rea da saude, e diante dos critérios constitucionais de
descentralizacdo e hierarquizacdo, compete a autoridade judicial direcionar o cumprimento
conforme as regras de reparticdo de competéncias e determinar o ressarcimento a quem
suportou o 6nus financeiro. Por sua vez, no julgamento do tema 1161 definiu o eminente
colegiado que: “Cabe ao Estado fornecer, em termos excepcionais, medicamento que, embora
ndo possua registro na ANVISA, tem a sua importacdo autorizada pela agéncia de vigilancia
sanitéria, desde que comprovada a incapacidade econdémica do paciente, a imprescindibilidade
clinica do tratamento, e a impossibilidade de substitui¢do por outro similar constante das listas
oficiais de dispensagdo de medicamentos e os protocolos de intervencgéo terapéutica do SUS”
7. O Superior Tribunal de Justica, ao decidir a controveérsia atinente ao dever do Estado de
fornecer medicamentos ndo constantes dos atos normativos do SUS, adotou esta orientacdo
para fins do art. 1.036 do CPC: TESE FIXADA: A tese fixada no julgamento repetitivo passa
a ser: A concessdo dos medicamentos ndo incorporados em atos normativos do SUS exige a
presenca cumulativa dos seguintes requisitos: i) Comprovacdo, por meio de laudo médico
fundamentado e circunstanciado expedido por médico que assiste o paciente, da
imprescindibilidade ou necessidade do medicamento, assim como da ineficicia, para o
tratamento da moléstia, dos farmacos fornecidos pelo SUS; ii) incapacidade financeira de arcar
com o custo do medicamento prescrito; iii) existéncia de registro do medicamento na ANVISA,
observados 0s usos autorizados pela agéncia. Modula-se os efeitos do presente repetitivo de
forma que os requisitos acima elencados sejam exigidos de forma cumulativa somente quanto
aos processos distribuidos a partir da data da publicacdo do acorddo embargado, ou seja,
4/5/2018 (EDRESP - EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL -
1657156 2017.00.25629-7, BENEDITO GONCALVES, STJ - PRIMEIRA SECAO, DJE
DATA:21/09/2018 RSTJ VOL.:.00252 PG:00058 ..DTPB..).

8. O fornecimento de medicacao para fins de utilizacao off label so se revela possivel, inclusive
em juizo de cognicdo sumaria, em situagdes absolutamente excepcionais e mediante prévia
realizacdo de pericia médica ou emissdo de parecer por 6rgdo de assessoramento técnico em



matéria de saude (TRF4, AG 5049879-04.2021.4.04.0000, TURMA REGIONAL
SUPLEMENTAR DE SC, Relator SEBASTIAO OGE MUNIZ, juntado aos autos em
15/02/2022).

9. O art. 294 do Novo CPC preceitua que "A tutela provisoria pode fundamentar-se em urgéncia
ou evidéncia". A tutela provisodria de urgéncia, por sua vez, subdivide-se em tutela antecipada
e tutela cautelar. A distingdo entre ambas lastreia-se na ideia de que a tutela cautelar
assegura/resguarda o resultado util do processo, enquanto a tutela antecipada satisfaz o direito
da parte no plano fenoménico dos fatos da vida [Humberto Theodoro Junior: O processo civil
brasileiro no limiar do novo século, Rio de Janeiro: Forense, 1999, pag. 89; Candido Rangel
Dinamarco: A reforma da reforma, 22 edigdo, Sdo Paulo: Malheiros, 2002, pégs. 140/141;
Araken de Assis: Antecipacdo de tutela. In: Teresa Arruda Alvim Wambier (Org.) Aspectos
polémicos da antecipacdo de tutela. Sdo Paulo, RT, 1999, pags. 15/17]FONSECA, TRF1 -
SETIMA TURMA, e-DJF1 DATA:04/11/2011 PAGINA:244.). Os requisitos para a concessio
da tutela proviséria de urgéncia estdo inscritos no art. 300: a) probabilidade do direito e; b)
perigo de dano ou risco ao resultado util do processo.

10. No caso concreto verifica-se que os requisitos definidos pelas instancias superiores acima
referidos foram preenchidos, conforme se depreende do seguinte excerto da decisdo
atacada: “No caso concreto, o autor declarou estar desempregado e estd assistido pela
Defensoria Publica da Unido, do que se deduz sua incapacidade de custear o tratamento, pois
o preco aprovado pela ANVISA supera R$ 1.500,00L, chegando a custar mais de R$ 7.000,00
no mercado (id 906925579). Quanto a imprescindibilidade do tratamento, verifico que a
informacao prestada pelo médico assistente acerca da inexisténcia de outros tratamentos
aparentemente contradiz os protocolos aprovados pelo SUS e pelas autoridades
sanitarias”. Acerca da imprescindibilidade dos medicamentos pleiteados e registro na
ANVISA consta do parecer confeccionado pelo NAT-Jus o seguinte: “Levando-se em conta as
evidéncias atuais, o tratamento solicitado guarda pertinéncia técnica com o quadro clinico
descrito em relatorio. A PORTARIA SCTIE N° 50, de 5 de novembro de 2019, tornou publica
a decisdo de incorporar o aflibercepte para o tratamento de pacientes com edema macular
diabético, condicionada a negociacdo de preco a partir da proposta apresentada pelo
demandante e a elaboracéo do Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas do Ministério da
Satide, no ambito do Sistema Unico de Satde — SUS. Em 21 de setembro de 2020, a PORTARIA
SCTIE-MS N° 39, tornou publica a decisdo de incorporar o ranibizumabe para tratamento de
Edema Macular Diabético (EMD), no ambito do SUS, conforme protocolo do Ministério da
Saude e a assisténcia oftalmolégica no SUS, também condicionada a elaboracéo e publicagédo
do PCDT e negociacdo de preco com o fabricante. Considerou-se que o ranibizumabe
apresenta eficacia e seguranca comprovada e semelhante ao aflibercepte. (1) Conforme
determina o art. 25 do Decreto 7.646/2011, o prazo maximo para efetivar a oferta destes
medicamentos ao SUS é de cento e oitenta dias. No entanto, ainda esta em avaliacao a proposta
de texto do Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas (PCDT) para retinopatia diabética.
Os membros da Conitec presentes na 86° reunido do plenario, realizada nos dias 04 e 05 de
marco de 2020, deliberaram para que o tema fosse submetido & consulta publica com
recomendacao preliminar favoravel a publicacéo deste Protocolo. Na proposta de texto do
PCDT, o uso do aflibercepte é indicado como primeira opcdo de tratamento, recomendado
para pacientes com qualquer grau de retinopatia diabética e edema macular diabético que
envolve o centro da févea (critério de inclusdo). O envolvimento do centro da fovea é
caracterizado por espessura do subcampo central foveal > 275um medido por tomografia de
coeréncia optica. (2) A proposta de texto do PCDT recomenda 3 opg¢des de esquema
terapéutico, denominados “Regime fixo”, “Regime Pro Re Nata” (se necessario) e “Regime
Tratar e Estender”, de acordo com critério médico. Todos os esquemas preveem aplicagoes
mensais, inicialmente, que podem ter intervalos de aplicacdo estendidos, a depender da



resposta terapéutica. Sugere-se o uso preferencial de esquemas terapéuticos que planejem um
menor numero de visitas e inje¢des, minimizando o risco de efeitos colaterais e evitando o
excesso de tratamento.(2) Existem trés antiangiogénicos disponiveis no Brasil para este
tratamento: o aflibercepte, nome comercial Eylia®, o ranibizumabe, nome comercial
Lucentis® e o bevacizumabe, nome comercial Avastin®, este Ultimo, usado de forma off label.
Ha& poucos dados para orientar a selecdo entre eles. Todos eles possuem registro de preco na
lista CMED, desta forma informamos o0 PMC (Preco Maximo ao Consumidor), considerando
ICMS 18%: - Ranibizumabe LUCENTIS (NOVARTIS) 10 MG/ML SOL INJ CT 1 SER PREENC
VD TRANS X 0,165 ML: R$ 6.087,98 - Aflibercepte EYLIA (BAYER) 40 MG/ML SOL INJ CT
1 SER PREENC VD TRANS BL PLAS X 0,165 ML: R$ 5.964,83 - Avastin (ROCHE QUIMICOS
E FARMACEUTICOS) 25 MG/ML SOL DIL INFUS IV CT FA VD TRANS X 4 ML: R$
1.879,12. CONSIDERANDO que o paciente apresenta quadro clinico compativel com Edema
macular diabético em ambos os olhos. CONSIDERANDO que o Ranibizumabe e Aflibercepte
foram incorporados ao SUS, CONSIDERANDO que existem evidéncias que o tratamento com
antiangiogenicos possibilita 0 ganho de acuidade visual em pacientes com edema macular
diabético. CONCLUI-SE que existem evidéncias suficientes para sustentar a indicacdo do
tratamento pleiteado. Dado o carater progressivo da doenca, com risco de perda visual
irreversivel, ndo convém aguardar o término da instrucdo processual para exame do pedido
antecipatdrio. Sugerimos que, caso disponibilizado o tratamento, 0 mesmo seja inicialmente
limitado a 03 aplicacOes e, apds verificada resposta terapéutica sustentada evidenciada em
tomografia de coeréncia Optica e exame clinico, seja estipulado plano terapéutico de
continuidade para reavalia¢do da manutengdo do fornecimento do medicamento”.

11. As questdes atinentes ao direcionamento da obrigacéo bem como ressarcimento dos valores
eventualmente gastos no fornecimento do medicamento podem ser enfrentadas ap6s a
pertinente dilacdo probatdria, ndo existindo fundado receio de dano irreparavel ou de dificil
reparacdo por parte da Unido, haja vista que o magistrado devera debrucar-se sobre elas por
ocasido da prolacdo da sentenca, por forca do entendimento consolidado no tema 793 do STF.
Assim, no presente momento processual deve-se buscar resguardar a tutela do bem juridico
maior (direito a saude), podendo tais questBes acessorias ser dirimidas posteriormente sem
qualquer prejuizo ao contraditério e a ampla defesa.

12. Por fim, cumpre consignar que as contracautelas adotadas pelo magistrado de origem sédo
suficientes para que o cumprimento da obrigacéo de fazer imposta ocorra de forma adequada,
sem que este cause prejuizo excessivo ou desnecessario aos demandados.

13. Recurso desprovido.

ACORDAO

PROCESSO N°: 1001185-37.2018.4.01.3306
VOTO-EMENTA

EMBARGOS DE DECLARACAO. HIPOTESES LEGAIS (ARTS. 1022, DO CODIGO
DE PROCESSO CIVIL, E 48 DA LEI 9.099/95). OMISSAO. DCB. TEMA 246 DA TNU.
EMBARGOS DE DECLARACAO CONHECIDOS E DESPROVIDOS.

1. Trata-se de embargos de declaracéo interpostos pelo INSS em face do seguinte acordéo:
"PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENCA. RESTABELECIMENTO. PERSISTNENCIA
DE ESTADO INCAPACITANTE. INCAPACIDADE PARCIAL E TEMPORARIA. DCB.
TEMAS 164 E 246 DA TNU. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Trata-se de recurso interposto pela parte autora em face da sentenca que julgou
improcedentes os pedidos de restabelecimento do beneficio de auxilio-doenca ou de converséo
em aposentadoria por invalidez. Assim fundamentou o magistrado de origem: “De acordo com



o laudo pericial (ID 48143462) a parte autora possui “cirurgia de coluna (artrodese) e
artroplastia de quadril hd anos”, enfermidade que a incapacita de forma temporéria (6 meses)
e total, conforme atestou o expert. Por outro lado, a pericia médica atestou que a incapacidade
da demandante se deu posteriormente a cessacgado do beneficio, vez que o beneficio foi cessado
em 25 de outubro de 2018 (ID 25565487, pag. 10) e o perito informou que a incapacidade da
parte é contemporanea ao primeiro atendimento com psiquiatra comprovado, em novembro
de 2018, tendo, portanto, agido corretamente o INSS na data da cessacéo do beneficio, o
que desautoriza a concessdo do beneficio vindicado. Ante o exposto, rejeito o pedido. Defiro a
gratuidade da justica”.

2.4 concessdo de auxilio-doenga ou aposentadoria por invalidez estd subordinada a
verificacdo, pela pericia médica, de que o segurado se encontra incapaz temporaria ou
permanentemente, de forma parcial ou total, para o exercicio de suas atividades habituais, na
forma dos arts. 42 e 59, da Lei n.° 8.213/91.

3. No litigio em aprego verifica-Se que a prova pericial produzida atestou a existéncia da
incapacidade laboral da autora, de natureza parcial e temporaria. Aduziu o expert que a
demandante (analista de sistemas, 39 anos na data da pericia) “afirma historia de cirurgia de
coluna( artrodese) e artroplastia de quadril ha anos. Evolui com doenca psiquiatrica, de dificil
controle F33.2 F41.0 F41.1, em uso de varios medicamentos controlados, possui fala
lentificada, humor depressivo”. Estimou a recuperagdo da capacidade laboral no periodo de
06 (seis) meses, fixando a data do inicio da incapacidade em “novembro de 2018, data de
primeiro atendimento com psiquiatra comprovado”.

4. Entretanto, h&4 de se observar que a TNU firmou o entendimento de que “tratando-
sede restabelecimento de beneficio de auxilio-doenga e verificada que a incapacidade decorre
da mesma doenga que deu azo a concessdo de beneficio anterior, havendo laudos e exames
posteriores ao cancelamento do beneficio indicando a permanéncia da enfermidade, o marco
do reinicio do pagamento do beneficio é a sua cessacao indevida, e ndo a data da pericia
judicial na qual se afirma o estado incapacitante do segurado” (Pedido de Uniformizagdo de
Interpretacdo de Lei (Presidéncia) 0052400-95.2011.4.03.6301, MINISTRO RAUL ARAUJO
- TURMA NACIONAL DE UNIFORMIZACAO.). Na situacdo em exame constata-se que na
pericia administrativa realizada em 25/10/2018 a autora j& havia relatado a existéncia de
“sintomas ansiosos-depressivos, afirmando acompanhamento e tratamento psiquiatrico em
curso”. Logo, em razdo da natureza da enfermidade que a acomete, bem como em face do
exiguo lapso temporal existente entre os referidos marcos temporais (25/10/2018 e
novembro/2018), pode-se afirmar que por ocasido da cessa¢do do beneficio de auxilio-doenca
a autora ainda estava acometida de doenca psiquica que acarretava a persisténcia de sua
incapacidade laboral.

4. Nos casos de incapacidade temporaria faz-se necesséria a fixagdo da data da cessac¢éo do
beneficio concedido, reativado ou prorrogado posteriormente a publicagdo da MP n°
767/2017, convertida na Lei n.° 13.457/17 nos termos da Lei n° 8.213/91,sendo desnecessaria,
nesse caso, a realizacdo de nova pericia para a cessacdo do beneficio, resguardado, no
entanto, o direito do segurado de pedir a prorrogacdo do beneficio, com garantia de
pagamento até a realizagdo da pericia médica (Tema 164 da TNU).

5. No tocante a data da cessa¢do do beneficio deve-se observar também o entendimento
firmado pela TNU no julgamento do Tema 246: "I - Quando a decisdo judicial adotar a
estimativa de prazo de recuperacdo da capacidade prevista na pericia, o termo inicial é a data
da realizacé@o do exame, sem prejuizo do disposto no art. 479 do CPC, devendo ser garantido
prazo minimo de 30 dias, desde a implantagdo, para viabilizar o pedido administrativo de
prorrogacéo. Il - quando o ato de concesséo (administrativa ou judicial) ndo indicar o tempo
de recuperacdo da capacidade, o prazo de 120 dias, previsto no 8§ 9°, do art. 60 da Lei
8.213/91, deve ser contado a partir da data da efetiva implantacéo ou restabelecimento do




beneficio no sistema de gestao de beneficios da autarquia.”. No caso concreto verifica-se que
a pericia médica estimou o prazo de recuperagdo laboral, motivo pelo qual o termo inicial do
prazo de 06 (seis) meses para a cessa¢do do beneficio é a data da realizagdo do exame, sem
prejuizo do disposto no art. 479 do CPC, devendo ser garantido prazo minimo de 30 dias,
desde a implantacéo, para viabilizar o pedido administrativo de prorrogacao.

6. Recurso parcialmente provido. Senten¢a reformada para condenar o INSS: a) restabelecer
0 beneficio de auxilio-doenca (NB 6229917240) desde o dia imediatamente seguinte a sua
cessacdo, com DCB em 06 (seis) meses a partir da data da realizacdo da
pericia ficando resguardado, no entanto, o prazo minimo de 30 (trinta) dias desde a
implantag¢do para  que o segurado  possa  eventualmente solicitar a  prorrogag¢do  do
beneficio, conforme preceituam os Temas 164 e 246 da TNU; b) pagar as parcelas vencidas e
vincendas de acordo com o Manual de Calculos da Justica Federal, desde a data do
vencimento de cada parcela, e de juros moratorios idénticos aos aplicados a caderneta de
poupanca (Tema 905 do STJ) a partir da citacdo, obedecida a prescri¢éo quinqienal.

7. Sem honordrios advocaticios a mingua de recorrente vencido (art. 55 da lei n° 9.099/95).
8. Acorddo e voto de igual teor em prestigio aos principios da simplicidade e informalidade
norteadores do microssistema processual dos Juizados Especiais, ex vido art. 1° da Lei n.
10.259/2001 c/c os arts. 2° e 46, ambos da Lei n. 9.099/95 e art. 25, paragrafo Unico, da
Resolu¢cao/PRESI/COJEF n. 16, de 10/06/2010".

2. Pugna o INSS pela esclarecer-se a questdo do pagamento de beneficio no periodo
compreendido entre a DCB e 0 momento do cumprimento da decisdo (implantacdo do beneficio
com duracdo de 30 dias para permitir eventual PP). Sucessivamente, com o fito de sanar a
obscuridade indicada, requer-se seja esclarecido que o beneficio devera ser pago entre a DIB e
a DCB, sendo que no momento do cumprimento da decisdo embargada devera ser implantado
um segundo beneficio, com duragéo de 30 dias, como forma de possibilitar a apresentacédo de
PP”.

3. Consoante disposto no art. 1.022 do Codigo de Processo Civil e no art. 48, da Lei n®9.099/95,
cabem embargos de declaracdo quando houver no acorddo obscuridade, contradicdo ou
omissao, e, por construcdo jurisprudencial, diante da existéncia de erro material.

4. Os embargos de declaragédo, ainda que para fins de prequestionamento, servem a sanar
eventual obscuridade, contradicdo ou omissao no julgado (CPC, art. 535), sendo inadmissiveis
para rediscutir questdes tratadas e devidamente fundamentadas, j& que ndo sdo cabiveis para
provocar novo julgamento da lide. (STJ, EDcl no AgRg no REsp 834.025/RS, Rel. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, CORTE ESPECIAL, DJe 20/11/2015; EDcl no MS
14958/DF, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, Terceira Secdo, DJe
01/10/2015; EDcl no AgRg nos EREsp 1314163/GO, Rel. Ministro RAUL ARAUJO, CORTE
ESPECIAL, DJe 11/12/2014.).

5. O prequestionamento de dispositivos ndo essenciais ao julgamento da causa ndo exige a
manifestacdo expressa do magistrado sobre todas as questbes suscitadas. Conforme
entendimento sedimentado, ndo esta o julgador obrigado a se referir de modo expresso a cada
um dos dispositivos constitucionais e legais mencionados pelas partes, desde que sua decisdo
esteja fundamentada (Superior Tribunal de Justi¢a - AgRg no AREsp 549.852/RJ, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 7/10/2014, DJe 14/10/2014, Tribunal Regional
Federal da Primeira Regido, EDAC 0017523-23.2011.4.01.3800/MG, Rel. Juiz Federal Carlos
Augusto Pires Brand&o (conv.), Segunda Turma, e-DJF1 p.138 de 13/11/2014.

6. Ressalte-se, por fim, que “Nao se prestam os embargos para: a) rever anterior decisdo; b)
corrigir os fundamentos do decisum; c¢) instaurar umanovadiscussdo; d)
corrigir valoragdo de prova; e) apreciar questao nova; e, finalmente, f) que o 6rgao julgador
proceda ao reexame da questdo e dé um novo pronunciamento, com a mudanca do resultado
final do julgamento. Demais disso, friso que o presente recurso ndo pode ser utilizado para



corrigir eventual desacordo do julgado em relacdo a orientacao jurisprudencial de um tribunal
ou para questionar o entendimento formado pelo relator. Eventual reforma do decisum deve
ser buscada pela via recursal propria’. (HC  1005513-63.2020.4.01.0000,
DESEMBARGADOR FEDERAL NEY BELLO, TRF1, E-DJF1 03/04/2020 PAG.) (grifo
N0sso).

7. Posto isso, no tocante ao questionamento apresentado pelo INSS ha de se observar que o
acolhimento da tese defendida pela autarquia acarretaria na negacéo do direito da parte autora
ao percebimento do beneficio no periodo compreendido entre a DCB estabelecida e a decisdo
embargada. O embargante argumenta que haveria um enriquecimento indevido do segurado,
esquecendo, no entanto, que a DCB ¢ fixada por uma estimativa do juiz, ndo sendo possivel
afirmar, diante da auséncia de prova em sentido contrario, que ap6s a aludida data o segurado
efetivamente recuperou a sua capacidade laboral. Portanto, ndo é razoavel impor-lhe o dever
de suportar o0 6nus decorrente da regular tramitacdo do processo judicial, sendo certo que ao
aplicar o ordenamento juridico, o juiz atendera aos fins sociais e as exigéncias do bem comum,
resguardando e promovendo a dignidade da pessoa humana e observando a proporcionalidade,
a razoabilidade, a legalidade, a publicidade e a eficiéncia, conforme preceitua o art. 8° do CPC.
8. Assim, considerando a data de cessag@o do beneficio fixada no acérddao embargado, a fim de
que a/o demandante, entendendo que permanece incapaz, possa apresentar, na via
administrativa, pedido de prorrogacdo, o INSS deverd, a partir da sua implantagao, notificar a
parte autora acerca da abertura do prazo de 30 (trinta) dias para requerer a prorrogacao do
beneficio - consoante Tese 246/TNU -, 0 que, na prética, assegura o recebimento do auxilio-
doenca até o requerimento do pedido de prorrogacdo, se requerida no prazo citado. Nesse
sentido: 5000471-47.2019.4.04.7135, TERCEIRA TURMA RECURSAL DO RS, Relatora
SUSANA SBROGIO GALIA, julgado em 22/08/2022. Logo, ndo ha que se falar em qualquer
mécula na decisdo proferida por este colegiado, haja vista que os parametros estabelecidos
obedeceram rigorosamente os critérios fixados pela TNU acerca do tema.

9. Embargos de declaracao conhecidos e desprovidos.

10. Acdrdao integrativo proferido nos termos do art.46 da Lei 9.099/95, e art.40 da Resolucédo
n° 10/2002, da Presidéncia do TRF/12 Regido.

PROCESSO N°: 1004487-13.2019.4.01.3315
VOTO-EMENTA

EMBARGOS DE DECLARACAO. HIPOTESES LEGAIS (ARTS. 1022, DO CODIGO
DE PROCESSO CIVIL, E 48 DA LEI 9.099/95). OMISSAO. INEXISTENCIA.
PRETENSAO DE REEXAME DE QUESTAO ANTERIOR JA DECIDIDA.
EMBARGOS CONHECIDOS E DESPROVIDOS.

1. Consoante disposto no art. 1.022 do Cédigo de Processo Civil e no art. 48, da Lei n®9.099/95,
cabem embargos de declaracdo quando houver no acérddo obscuridade, contradicdo ou
omissdo, e, por construcdo jurisprudencial, diante da existéncia de erro material.

2. Requer o Embargante que “essa turma se manifeste sobre a impossibilidade de se deferir o
processamento de acdo que trata da concessdo de beneficio que possua requisitos distintos do
beneficio pleiteado e analisado na via administrativa.”

3. Acerca da questdo atinente suscitada pelo embargante assim se manifestou expressamente
este colegiado: “4. Entretanto, no tocante ao pedido subsidiario de concessdo do beneficio
assistencial ha de se observar que o Superior Tribunal de Justica é favoravel a tese da
fungibilidade dos beneficios por incapacidade, entendendo que em tais situa¢des a concessao
judicial do beneficio previdenciario adequado ndo importa na prolagdo de sentenca
extra ou ultra petita. Nesse sentido: “IV - E firme a orientacéo desta Corte de que n&o incorre



em julgamento extra ou ultra petita a decisdo que considera de forma ampla o pedido constante
da petigdo inicial, para efeito de concessdo de beneficio previdenciario” (REsp 1584771/RS,
Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 28/05/2019, DJe
30/05/2019). Ressalte-se que tal orientacdo foi inclusive ampliada pela TNU para tambem
englobar as hipdteses de concessao judicial de beneficio assistencial, conforme entendimento
consolidado no Tema 217 da TNU: “Em relag¢do ao beneficio assistencial e aos beneficios por
incapacidade, € possivel conhecer de um deles em juizo, ainda que néo seja o especificamente
requerido na via administrativa, desde que preenchidos os requisitos legais, observando-se o
contraditorio e o disposto no artigo 9° e 10 do CPC”. Do mesmo modo em sessdo de
julgamento realizada em 11.12.2020, a Turma Regional de Uniformizagdo da 42
Regido entendeu que é possivel a fungibilidade entre beneficios por incapacidade e beneficio
assistencial, mesmo que ndo haja dois requerimentos administrativos distintos, conforme se
depreende da ementa abaixo colacionada: "PREVIDENCIARIO. AGRAVO INTERNO
CONTRA DECISAO QUE NAO ADMITIU INCIDENTE REGIONAL DE UNIFORMIZAQAO
DE JURISPRUDENCIA. DIVERGENCIA ENTRE DECISOES SOBRE QUESTAO DE
DIREITO MATERIAL DEMONSTRADA. PEDIDO ADMINISTRATIVO. BENEFICIO
ASSISTENCIAL. BENEFICIO POR INCAPACIDADE. EXISTENCIA DE FUNGIBILIDADE.
INCIDENTE CONHECIDO E PROVIDO. 1. Hipotese em que demonstrada a existéncia de
divergéncia entre decisdes sobre questdo de direito material proferidas por Turmas Recursais
da mesma regido na interpretacdo da Lei. 2. O amparo assistencial € subsidiario em relacéo
ao previdenciario. Aquele, somente pode ser deferido se o individuo ndo tiver capacidade de
prover o seu proprio sustento nem for beneficiario de amparo previdenciario, a teor do artigo
20, 8 4°, da Lei 8.742/93, que prescreve a inacumulabilidade entre os beneficios. 3. N&o se
mostra razoavel exigir do segurado a propositura de novo pedido administrativo para
concessdo de amparo previdenciario, quando a administracao verifica ja no curso do pedido
de beneficio assistencial o direito ao auxilio-doenca ou a aposentadoria por invalidez. 4. H4,
por parte do INSS, dever de orientacdo, nos termos dos artigos 687 e 688, da IN 77/2015 e
artigos 161 e 176-E, do Decreto 3.048/99. 5. Tendo ambos os beneficios, assistencial e
previdenciarios, por fundamento a incapacidade laboral de prover o préprio sustento do
individuo, a fungibilidade do pedido administrativo € medida que se impde. 6. Incidente de
uniformizacéo regional conhecido e provido para fixar a tese no sentido de haver fungibilidade
entre o pedido administrativo de beneficio previdenciario por incapacidade e assistencial,
cabendo ao servidor orientar o cidadédo quanto ao beneficio cabivel mais vantajoso. 7. Agravo
provido. Incidente de uniformizacdo conhecido e provido.” (TRU da 4° Regido, IUJEF n°
5011968-94.2018.4.04.7005, Rel. Juiza Federal Marina Vasques Duarte, juntado aos autos
em 11/12/2020). Assim, a despeito da resisténcia do INSS ao pedido de aditamento da peti¢ao
inicial, deve este colegiado curvar-se a compreensao em questdo, por forga do disposto no art.
927do CPC.”

4. Considera-se omissa a decisdo que: | - deixe de se manifestar sobre tese firmada em
julgamento de casos repetitivos ou em incidente de assungdo de competéncia aplicavel ao caso
sob julgamento; Il - incorra em qualquer das condutas descritas no art. 489, § 1°.

5. Ressalte-se que a adogdo daorientagdo adotada pela TNU no julgamento do Tema
217 independe do transito em julgado, pois mesmo a pendéncia de embargos de declaracdo no
paradigma nao impede a aplicagdo imediata do precedente de observancia obrigatoria firmado,
conforme jurisprudéncia sedimentada do STF e do STJ. Nesse sentido: Rcl 38051 AgR,
Relator(a): ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 24/08/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-216 DIVULG 28-08-2020 PUBLIC 31-08-2020; (AgInt nos EmbExeMS
6.318/DF, Rel. Ministro JORGE MUSSI, TERCEIRA SECAO, julgado em 22/08/2018, DJe
03/09/2018. Cumpre consignar, por fim, que ndo se tem noticia da determinacéo de suspenséo,
pelos tribunais superiores competentes, dos processos que versam a respeito desta matéria.




6. “Nao se prestam os embargos para: a) rever anterior decisdo; b) corrigir os fundamentos do
decisum; c¢) instaurar umanovadiscussdo; d) corrigir valoracdo de prova; e) apreciar
questdo nova; ¢, finalmente, f) que o0 érgdo julgador proceda ao reexame da questdo e dé um
novo pronunciamento, com a mudanca do resultado final do julgamento. Demais disso, friso
que o presente recurso ndo pode ser utilizado para corrigir eventual desacordo do julgado em
relagdo a orientacgdo jurisprudencial de um tribunal ou para questionar o entendimento formado
pelo relator. Eventual reforma do decisum deve ser buscada pela via recursal propria”. (HC
1005513-63.2020.4.01.0000, DESEMBARGADOR FEDERAL NEY BELLO, TRF1, E-DJF1
03/04/2020 PAG.) (grifo nosso). Ressalte-se, ainda, que este colegiado possui os limites da
cognicdo do objeto do recurso delineados pelo art. 1.013 do CPC, ndo estando este 6rgao
subordinado ao entendimento particular do entdo relator acerca da matéria.

7. O prequestionamento de dispositivos ndo essenciais ao julgamento da causa ndo exige a
manifestacdo expressa do magistrado sobre todas as questbes suscitadas. Conforme
entendimento sedimentado, ndo esta o julgador obrigado a se referir de modo expresso a cada
um dos dispositivos constitucionais e legais mencionados pelas partes, desde que sua decisao
esteja fundamentada (Superior Tribunal de Justica - AgRg no AREsp 549.852/RJ, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 7/10/2014, DJe 14/10/2014, Tribunal Regional
Federal da Primeira Regido, EDAC 0017523-23.2011.4.01.3800/MG, Rel. Juiz Federal Carlos
Augusto Pires Branddo (conv.), Segunda Turma, e-DJF1 p.138 de 13/11/2014.

8. Embargos de Declaragdo conhecidos e desprovidos.

9. Acordao integrativo proferido nos termos do art.46 da Lei 9.099/95, e art.40 da Resolucgéo
n° 10/2002, da Presidéncia do TRF/12 Regiéo.

PROCESSO N°: 1004107-49.2021.4.01.3305
VOTO-EMENTA

PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENCA E/OU APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ. LAUDO DESFAVORAVEL. AUSENCIA DE INCAPACIDADE
LABORAL. PEDIDO SUBSIDIARIO DE AUXILIO-ACIDENTE. NAO
CARACTERIZACAO DE ACIDENTE DE QUALQUER NATUREZA.
CONTRIBUINTE INDIVIDUAL. IMPOSSIBILIDADE DE CONCESSAO DO
BENEFICIO. TEMAS 201 E 269 DA TNU. RECURSO DESPROVIDO.

1. O auxilio-doenca funda-se no art. 59 da Lei 8.213/91, que garante o beneficio ao segurado
que esteja incapacitado para o trabalho ou para a sua atividade habitual por mais de 15 (quinze)
dias consecutivos, cumprido o periodo de caréncia respectivo, equivalente a doze contribuicoes
mensais. Por sua vez, para a concessao de aposentadoria por invalidez exige-se que o segurado
esteja incapacitado total e permanentemente para o exercicio de atividade que Ihe assegure a
subsisténcia, sem possibilidade de reabilitacdo (art. 42 da Lei 8.213/91).

2. A prova pericial produzida atesta que a recorrente (faxineira, 45 anos na data da pericia) é
portadora de Neoplasia maligna de mama ndo especificada — CID 50.9), mas que tal
enfermidade ndo obsta o exercicio de qualquer atividade laboral (id. 255333030). Acerca do
quadro de saude da recorrente assim se manifestou o perito: “Autora refere mastectomia de
mama direita com esvaziamento axilar em 11/02/2019, como consta em relatorio médico
associado ao CRM-BA 16195, emitido em 06/10/2021, ID: Num. 767662533 - Pag. 1.
Permanecendo em acompanhamento no Hospital Irmé& Dulce em Salvador. Relata dificuldade
de manusear objetos pesados e dificuldade de realizar as atividades domésticas, pois seu brago
dominante apresenta reducdo de for¢ca muscular, formigamento e dor. Em uso de
carbamazepina para controle de epilepsia, tamoxifeno para controle oncologico. Exame
fisico: chegou deambulando sem apoio, marcha livre. Apresenta cicatriz cirurgica extensa,



transversal, em regido axilar a direita. Membros superiores simétricos, sem deformidades, sem
linfedema, com amplitude de movimento reduzida a abducéo e extensdo de membro superior
direito acima da linha média, e discreta reducdo de forca muscular (...)Ha sequelas
consolidadas em razéo do procedimento de retirada da mama direita. Quando isso ocorre a
mulher passa a ter restri¢cdo para atividades com esforco repetitivo ou com excesso de carga
no membro ipsilateral ao procedimento, com risco de desenvolver linfedema. Constituindo
fator limitante, mas ndo incapacitante.”

3. Deve ser salientado que nem toda patologia ou grau da moléstia é suficiente para dar ensejo
a um diagndstico de incapacidade laborativa. Em sendo assim, patenteada a inexisténcia de
incapacidade laborativa, ndo ha razdo para divergir do juiz sentenciante, que indeferiu o pleito
de concessao do auxilio-doenca e eventual conversdo em aposentadoria por invalidez.

4. De fato, a anélise da incapacidade deve ser feita tendo em conta todos os elementos de prova
existentes (notadamente, o laudo pericial analisado em sua integralidade, caracteristicas da
enfermidade, tempo de incapacidade reconhecida na via administrativa, exames e atestados
particulares, dentre outros). Ocorre que, o perito foi contundente ao afirmar que ndo ha
incapacidade laborativa. Ademais, do arcabouco probatério ndo se extrai outra concluséo.

5. Cumpre consignar que o entendimento da TNU ¢ no sentido de que, em regra, vigora o
principio do livre convencimento do Juiz, de modo que s se deve determinar a realizagéo de
um segundo laudo se 0 Magistrado ndo se considerar esclarecido pelo primeiro apresentado
(PEDILEF 200972500044683, Rel. Juiz Federal ANTONIO FERNANDO SCHENKEL DO
AMARAL E SILVA, DOU 04/05/2012; PEDILEF 201072590000160, Rel. Juiz Federal
ALCIDES SALDANHA LIMA, DOU 30/03/2012; PEDILEF 200872510048413, Rel. Juiz
Federal DERIVALDO DE FIGUEIREDO BEZERRA FILHO, DJ 09/08/2010; dentre outros
julgados).

6. No tocante ao pedido subsidiario de concessdo do beneficio de auxilio-acidente ha de se
observar que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga firmou-se no sentido de que, "em
matéria previdenciaria, é possivel ao magistrado flexibilizar o exame do pedido veiculado na
peca exordial, e, portanto, conceder beneficio diverso do que foi inicialmente pleiteado, desde
que preenchidos os requisitos legais para tanto, sem que tal técnica configure julgamento extra
ou ultra petita". Nesse sentido: Agint no AREsp n. 1.706.804/SP, relator Ministro Gurgel de
Faria, Primeira Turma, julgado em 21/6/2021, DJe de 29/6/2021; REsp 1499784/RS, Rel .
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 11/2/2015, AgRg no REsp 1247847/SC, Rel.
Ministro Reynaldo Soares Da Fonseca, Quinta Turma, DJe 25/06/2015, AgRg no REsp
1.367.825/RS, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 29/4/2013 e AgRg no
REsp 861.680/SP, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma, DJe 17/11/2008.

7. E importante destacar, ainda, que o direito ao beneficio de auxilio-acidente ndo esta
condicionado ao grau de incapacidade para o trabalho habitual, bastando que exista a
diminuicdo, ainda que minima, da aptiddo laborativa, oriunda de sequela de acidente de
qualquer natureza (TRF4, AC 5008597-69.2015.4.04.9999, TURMA REGIONAL
SUPLEMENTAR DO PR, Relator OSCAR VALENTE CARDOSO, juntado aos autos em
22/06/2018). Desse modo consolidou a TNU o entendimento de que configurados os
pressupostos para concessdo do beneficio previsto no art. 86, da Lei n. 8.213/91 (consolidacao
das lesdes decorrentes de acidente de qualquer natureza e existéncia sequelas que causem
reducdo da capacidade para o trabalho habitual), deve ser concedido o beneficio, sendo
irrelevante o fato de a reducédo ser em grau minimo (PEDILEF 50017838620124047108, JUIZ
FEDERAL JOAO BATISTA LAZZARI, TNU, DOU 16/05/2014 PAG. 125/165.).

8. Entretanto, deve ser observado que a mencionada Turma Nacional de Uniformizag¢do de
Jurisprudéncia decidiu que "o conceito de acidente de qualquer natureza, para os fins do art.
86 da Lei 8.213/91 (auxilio-acidente), consiste em evento subito e de origem traumatica, por
exposicao a agentes exogenos fisicos, quimicos ou bioldgicos, ressalvados os casos de acidente




do trabalho tipicos ou por equiparacdo, caracterizados na forma dos arts. 19 a 21 da Lei
8.213/91" (Tema 269 - grifo nosso). De fato, nos termos do voto vencedor preferido pelo Juiz
Federal IVANIR CESAR IRENO JUNIOR adotou-se a orientagdo de que: "Além de toda essa
bagagem histérica de diferenciacéo entre acidente e doencga, exigindo para o primeiro origem
traumdtica/violenta externa, €5s¢ € 0 conceito previsto expressamente no ambito
previdenciario, conforme §1° do art. 30 do Decreto 3.048/99, que, nesse ponto, ndo desbordou
0 seu poder regulamentar: 1° FEntende-se como acidente de qualquer natureza ou
causa aquele de origem traumatica e por exposi¢do a agentes exogenos, fisicos, quimicos ou
bioldgicos, que acarrete lesdo corporal ou perturbacéo funcional que cause a morte ou a perda
ou a reducdo permanente ou temporaria da capacidade laborativa. 15. Nesse contexto, é
forgoso reconhecer que a conjungdo "e" constante do conceito legal, no caso, € de natureza
aditiva e ndo alternativa, exigindo que além da origem traumética, o acidente seja causado
pela exposicdo a fatores externos fisicos, quimicos ou bioldgicos.16. Segundo o Glossario de
Traumatologia do Ministério da Salde, traumatismo é a lesdo produzida por violéncia
exterior, contundente e direta, sobre a superficie corporal. Assim, fora do contexto de um ato
subito e violento, como uma queda, batida, desabamento, inundacéo, choque, agressao, corte,
explosdo, queimadura ou eventos analogos, ndo € possivel identificar a presenca de um
acidente de qualquer natureza para fins previdenciarios, salvo nas hipéteses de acidente do
trabalho por equiparagao, conforme sera vista oportunamente". No caso concreto ndo se pode
afirmar, a luz da prova produzida nos autos e da defini¢do sufragada pelo aludido colegiado,
que a consolidacdo das lesdes sdo decorrentes de um acidente de qualquer natureza.

9.Pro fim, avulta-se um segundo Obice a concessdo do beneficio de auxilio-acidente,
pois "a TNU, apreciando o Tema n. 201 de seus recursos representativos de controvérsia,
firmou a seguinte tese: "o contribuinte individual ndo faz jus ao auxilio-acidente, diante de
expressa exclusdo legal" (5071587-53.2021.4.04.7100, PRIMEIRA TURMA RECURSAL DO
RS, Relator FERNANDO ZANDONA, julgado em 13/07/2022). Com efeito, as informagdes
constantes do CNIS comprovam que a recorrente verteu contribuicdes no periodo antecedente
a concessdo do beneficio de auxilio-doenca na qualidade de contribuinte individual
(ID. 255333039), circunstancia que também impede o acolhimento ao pedido subsidiario em
comento.

10. Recurso desprovido.

11. Honorarios advocaticios devidos pela autora no montante de 10% (dez por cento) do valor
da causa, cuja exigibilidade fica suspensa, por se encontrar a recorrente sob o manto da
assisténcia judiciaria gratuita (art. 98, § 3° do CPC).

PROCESSO N°: 1004223-92.2020.4.01.3304
VOTO-EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO.
COMPUTO DE PERIODO EXERCIDO EM CONDIGOES PREJUDICIAIS A SAUDE.
RUIDO. TEMA 174 DA TNU. METODOLOGIA DE AFERICAO DO AGENTE
NOCIVO RUIDO. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. SENTENCA
REFORMADA.

1.Trata-se de recursos interpostos pelo INSS em face da sentengca que julgou
" PROCEDENTE EM PARTE O PEDIDO, e extingo o feito com resolugcdo de mérito apenas
para reconhecer especiais e determinar ao INSS a averbacdo dos periodos laborados
entre 01.12.1989 a 04.04.1991; 13.08.1991 a 31.07.1992; 01.09.1999 a 28.04.2000;
21.02.2001 a 22.10.2004 ¢ 01.07.2008 a 30.09.2014." Requer o recorrente que "seja a decisao
reformada integralmente, nos termos das razdes expostas, reconhecendo-se a improcedéncia



do pleito inicial quanto ao reconhecimento como especial do periodo de 01/07/2008 a
30/09/2014 haja vista a auséncia no PPP da informagdo sobre a metodologia da NHO-01 ou
da NR-15, que reflita a medicdo de toda a jornada de trabalho ou que seja anulada para
reabrir a fase de instrucéo processual para que seja apresentado o LTCAT."”

2. A aposentadoria por tempo de servigo, com 0s contornos tragados nos arts. 52 e 53 da Lei n.
8.213/1991, subsistiu até o advento da EC n. 20/98, quando foi transmudada para aposentadoria
por tempo de contribuicdo, admitindo-se, no entanto, no art. 4° da aludida Emenda, que o tempo
de servico seja computado como tempo de contribuicdo. Os segurados do regime geral que
cumpriram todos 0s requisitos para a concessdo da aposentadoria, na forma da legislacao
vigente até a data da Emenda, tiveram seus direitos ressalvados, por forca da garantia
constitucional ao direito adquirido. Ja aqueles que ndo completaram os requisitos para obtencao
do beneficio consoante a sistematica entdo vigente, passaram a submeter-se as regras de
transicdo trazidas no corpo da Emenda ou as regras permanentes nela previstas (AC 0050139-
43.2017.4.01.9199, JUIZ FEDERAL HENRIQUE GOUVEIA DA CUNHA, TRF1 - 28
CAMARA REGIONAL PREVIDENCIARIA DE MINAS GERAIS, e-DJF1 17/02/2020
PAG.).

3. Respeitadas as alteracdes trazidas pela Emenda Constitucional 20/98, a aposentadoria por
tempo de contribuicdo é devida ao segurado que tenha laborado por 30 anos (proporcional) ou
35 anos (integral), desde que cumprida a caréncia exigida de 180 contribui¢es (artigos 25, Il,
52,53 da Lei 8.213/91 e 201, § 7°, I, da Constitui¢do). Quanto a caréncia observa-se a regra de
transicdo prevista no artigo 142 da Lei de Beneficios, para os filiados ao regime de Previdéncia
Social até 24/07/1991, data dapublicacio do referido diploma. (TRF4, AC 5045845-
35.2016.4.04.9999, TURMA REGIONAL SUPLEMENTAR DO PR, Relator MARCIO
ANTONIO ROCHA, juntado aos autos em 21/02/2020). Cumpre consignar, no entanto, que as
regras de transicdo da EC n. 20/98 foram expressamente revogadas pelo art. 35 da EC n.
103/2019, sendo que a nova alteracdo da Carta Magna quanto as regras para aposentadoria
entrou em vigor na data da publicacdo da referida EC, ou seja, em 13.11.2019.2. Foi assegurado
em seu art. 3°, todavia, o direito adquirido a aposentadoria por tempo de contribui¢do segundo
as regras vigentes até o dia de sua entrada em vigor, desde que cumpridos 0s requisitos para a
obtencédo do beneficio até entdo. Assim, se houver cbmputo de tempo contributivo posterior a
13.11.2019, impde-se a incidéncia das regras previstas na EC n. 103/2019, observado o
principio tempus regit actum, porquanto o tempo de servigo/contribuicdo posterior a alteracdo
normativa submete-se ao novo regramento. Pelas regras de transicdo da EC 103/2019 (arts. 15
a 18) ndo ha mais possibilidade de aposentadoria com proventos proporcionais. Nesse sentido:
5000150-22.2021.4.04.7206, SEGUNDA TURMA RECURSAL DE SC, Relatora
GABRIELA PIETSCH SERAFIN, julgado em 26/10/2021.

4. Para fazer jus a aposentadoria especial, a parte autora deve preencher os requisitos previstos
no art. 57 da Lei n® 8213/91, quais sejam: a caréncia prevista no art. 142 da referida lei e o
tempo de trabalho sujeito a condigdes prejudiciais a sua saude ou a sua integridade fisica
durante 15, 20 ou 25 anos, a depender da atividade desempenhada (TRF4, AC 5081178-
44.2018.4.04.7100, QUINTA TURMA, Relator OSNI CARDOSO FILHO, juntado aos autos
em 13/05/2020).

5.0 reconhecimento da especialidade da atividade exercida sob condi¢es nocivas é
disciplinado pela lei em vigor a época em que efetivamente exercido, passando a integrar, Como
direito adquirido, o patriménio juridico do trabalhador (REsp 1310034/PR, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, julgado em 24/10/2012, DJe 19/12/2012).

6. Até 28.4.1995 ¢ admissivel o reconhecimento da especialidade do trabalho por categoria
profissional; a partir de 29.4.1995 é necessaria a demonstracdo da efetiva exposicéo, de forma
ndo ocasional nem intermitente, a agentes prejudiciais a saude, por qualquer meio de prova; a
contar de 06.5.1997 a comprovacao deve ser feita por formulario-padrdo embasado em laudo



técnico ou por pericia técnica. Considera-se como especial a atividade em que o segurado
esteve exposto a ruidos superiores a 80 decibéis até a data de 5.3.1997, por conta do
enquadramento previsto nos Decretos 53.831/64 e 83.080/79. Com a edicdo do Decreto
2.172/97, o limite passou a ser 90 decibéis, sendo reduzido para 85 decibéis, a contar de
19.11.2003, consoante previsto no Decreto 4.882/2003. O Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do ARE 664.335, fixou 0 entendimento de que: 1) o direito & aposentadoria especial
pressupde a efetiva exposicdo do trabalhador a agente nocivo a sua satde, de modo que, se 0
EPI for realmente capaz de neutralizar a nocividade ndo havera respaldo constitucional a
aposentadoria especial; 2) na hipotese de exposicdo do trabalhador a ruido acima dos limites
legais de toleradncia, a declaracdo do empregador, no @mbito do Perfil Profissiografico
Previdenciario (PPP), no sentido da eficacia do Equipamento de Protecao Individual (EPI), ndo
descaracteriza 0 tempo de servico especial para aposentadoria (AC - APELACAO CIVEL
5031457-40.2015.4.04.7000, JOSE ANTONIO SAVARIS, TRF4 - TURMA REGIONAL
SUPLEMENTAR DO PR, 08/02/2019.).

7. O PPP, a fim de ser considerado regular, deve apresentar as informaces basicas referentes
a (a) dados administrativos da empresa e do trabalhador; (b) registros ambientais; (c) resultados
de monitoracdo bioldgica, quando exigivel; (d) dados referentes a EPC (para o periodo
posterior a 13/10/1996) e EPI (para o periodo posterior a 03/12/1998), se for o caso; (e)
responsavel(is) pelas informacdes (Responsavel Técnico habilitado, com registro no CREA,
tratando-se de engenheiro de seguranca do trabalho, ou CRM, no caso de médico do trabalho)
e (f) assinatura do representante legal da empresa ou seu preposto (O PPP é prova do exercicio
de atividade especial se estiver corretamente preenchido em todos os seus campos, sem
irregularidades formais, com base em registros colhidos por profissional legalmente
habilitado" - 5051227-24.2012.404.7000, TRU da 4% Regido, Relatora p/ Acérddo Luciane
Merlin Cléve Kravetz, juntado aos autos em 30/03/2015).

8. O Perfil Profissiografico Previdenciario - PPP, se regular, dispensa a apresentacao de
laudo técnico (AgRg no REsp 1340380/CE, STJ, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 23/09/2014, DJe 06/10/2014; PEDILEF
50379486820124047000, JUIZ FEDERAL ANDRE CARVALHO MONTEIRO, TNU, DOU
31/05/2013 pag. 133/154), que, porém, é exigivel (a) quando estiver incompleto (por nele nao
estarem registrados a submissao a agentes nocivos para determinado, por exemplo), (b) quando
verificada alguma inconsisténcia nos dados estampados no documento ou (c) quando houver
duvida em relacdo a algum aspecto de seu preenchimento. Eventual inconformidade entre os
dados do PPP e os registros ambientais da empresa, desrespeitando a congruéncia que devem
manter, acarretara a prevaléncia desses Ultimos (5002162-53.2019.4.04.7117, TERCEIRA
TURMA RECURSAL DO RS, Relator SELMAR SARAIVA DA SILVA FILHO, julgado em
18/03/2020).

9. A TNU, no julgamento do Tema 174, fixou a tese de que : (a) "A partir de 19 de novembro
de 2003, para a afericdo de ruido continuo ou intermitente, é obrigatéria a utilizacdo das
metodologias contidas na NHO-01 da FUNDACENTRO ou na NR-15, que reflitam a medicao
de exposicdo durante toda a jornada de trabalho, vedada a medigdo pontual, devendo constar
do Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP) a técnica utilizada e a respectiva norma™; (b)
"Em caso de omissdo ou ddvida quanto & indicagcdo da metodologia empregada para aferi¢do
da exposicdo nociva ao agente ruido, o PPP ndo deve ser admitido como prova da
especialidade, devendo ser apresentado o respectivo laudo técnico (LTCAT), para fins de
demonstrar a técnica utilizada na medi¢ao, bem como a respectiva norma". Assim, estabeleceu-
se que, para fins de reconhecimento de tempo especial pela sujeicdo ao ruido, no que diz
respeito ao labor prestado a partir de 19/11/2003, tornou-se obrigatoria a utilizacdo das
metodologias contidas na NHO-01 da FUNDACENTRO ou na NR -15, mas desde que, tanto
em um caso quanto em outro, seja possivel aferir que a medigdo compreende a totalidade da




jornada e o nivel de ruido informado corresponda a uma média projetada para essa mesma
jornada. No que diz respeito ao periodo anterior, permanece valida a metodologia prevista na
NR -15, bem como a jurisprudéncia vigente, que permite a afericdo do ruido por média
aritmética, na impossibilidade da utilizacéo, de plano, da média ponderada ou indicagdo do
Nivel de Exposicio Normalizado (NEN). (TRF4 - RECURSO CIVEL:
50046234120184047114, Rel. JOSE FRANCISCO ANDREOTTI SPIZZIRRI, Data de
Julgamento: 14/05/2019, Seqgunda Turma Recursal do RS).

10. A TNU, no julgamento do Tema 208, firmou o entendimento de que “1. Para a validade do
Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP) como prova do tempo trabalhado em condi¢cbes
especiais nos periodos em que h& exigéncia de preenchimento do formulario com base em
Laudo Tecnico das Condi¢cdes Ambientais de Trabalho (LTCAT), € necessaria a indicacdo do
responsavel técnico pelos registros ambientais, sendo dispensada a informacgdo sobre
monitoracdo bioldgica. 2. A auséncia da informacéo no PPP pode ser suprida pela apresentacao
de LTCAT ou por elementos técnicos equivalentes, cujas informacfes podem ser estendidas a
periodo anterior ou posterior a sua elaboracdo, desde que acompanhados da declaracdo do
empregador sobre a inexisténcia de alteragdo no ambiente de trabalho ou em sua organizacao
ao longo do tempo (Tema 208).”

11. No caso concreto, a controvérsia gira em torno da especialidade do labor
no intersticio de 01/07/2008 a 30/09/2014, no qual o autor trabalhou junto Pedreiras do Brasil
S/A, na fungdo de Operador de Maquinas. Neste ponto,o PPP acostado aos autos ((ID
81637508 - fls. 04/05) informou que o demandante laborou exposto a ruido no patamar de 92,3
(dBA), sem contudo indicar a técnica utilizada e a respectiva norma para aferi¢cdo do aludido
agente nocivo. Verifica-se, ainda, que no PPP nédo constou a indicacdo do responsavel técnico
pelos registros ambientais para todo o periodo trabalhado, havendo a indicacdo apenas para o
ano de 2007 (campo 16.1), ndo fazendo qualquer mencdo quanto ao lapso de 01/07/2008 a
30/09/2014. Diante do exposto, verifica-se que o PPP n&o atende aos requisitos estabelecidos
nos temas 174 e 208 da TNU para a sua validade, motivo pelo qual seria necessaria a
apresentacao do respectivo LTCAT. Ressalte-se, neste ponto, que tal dnus competia ao autor,
pois “a prova da existéncia do agente nocivo continua sendo necessaria (e seu onus continua
sendo do segurado)” (Pedido de Uniformizac¢dao de Interpretagdo de Lei (Turma) 0502435-
40.2014.4.05.8303, ERIVALDO RIBEIRO DOS SANTOS - TURMA NACIONAL DE
UNIFORMIZACAO).

12. Recurso provido. Sentenga reformada para afastar o reconhecimento da especialidade do
periodo compreendido entre 01/07/2008 a 30/09/2014.

13. Sem honorarios face ao provimento do recurso.

14. Acordao e voto de igual teor em prestigio aos principios da simplicidade e informalidade
norteadores do microssistema processual dos Juizados Especiais, ex vido art. 1°, da Lei n.
10.259/2001 c/c os arts. 2° e 46, ambos da Lei n. 9.099/95 e art. 25, paragrafo Unico, da
Resolucdo/PRESI/COJEF n. 16, de 10/06/2010.

PROCESSO N°n. 1016324-42.2021.4.01.3300
VOTO-EMENTA

CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL. INDENIZACAO POR DANOS. INTIMACAO
EM NOME DE UM DOS ADVOGADOS. NULIDADE. INOCORRENCIA. SUPOSTA
TRANSFERENCIA FRAUDULENTA. AUSENCIA DE LASTRO
PROBATORIO. RECURSO DESPROVIDO.

1. Trata-se de recurso interposto em face da sentenca proferida nos seguintes termos: “Ante o
exposto: a) defiro a antecipacdo da tutela, determinando que a CEF, no prazo de 5 dias,



desbloqueie e ou reative o cartio da conta poupanca 3891-7 da agéncia 3137 a fim de que a
referida conta fique disponivel para movimentag¢do, e b) julgo parcialmente procedente o
pedido, para confirmar a tutela antecipada e condenar a Ré a pagar a parte autora a quantia
de R$ 1.000,00 (mil reais), a titulo de indenizagdo por danos morais, atualizada
monetariamente e acrescida de juros de mora unicamente a taxa SELIC, desde a citagdo.”

2. A recorrente requer: a) a nulidade da sentenca, em virtude da intimacéo ter sido realizada
apenas em nome da advogada ISLENE COUTINHO PIMENTA,; b) a reforma da sentenca,
“para que o recorrido seja condenado a realizar a restituicdo do valor de R$ 4.4000,00 (quatro
mil e quatrocentos reais)”.

3. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica orienta-se no sentido de que a intimagéao
feita no nome de um dos advogados habilitados no processo ndo acarreta em nulidade se ndo
houver pedido de intimacdo exclusiva. Precedentes (Agint nos EDcl no REsp n. 1.865.923/PR,
relator Ministro Ricardo Villas Boas Cueva, Terceira Turma, julgado em 29/8/2022, DJe de
31/8/2022.). Logo, ndo ha que se falar em nulidade, haja vista que no caso concreto houve
pedido expresso de que a intimacdo fosse feita em nome de dois advogados (SILVIO
EDUARDO TOSTO ARAUJO inscrito na OAB/BA sob n° 42.205 e da advogada ISLENE
COUTINHO PIMENTA inscrita na OAB/BA sob n° 66.466.).

4. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica restou consolidada com a edi¢do da Siumula
n. 297/STJ que sedimentou a possibilidade de incidéncia do Codigo de Defesa do Consumidor
aos contratos bancérios (AgRg no AREsp 780.531/BA, Rel. Ministro MARCO AURELIO
BELLIZZE, TERCEIRA TURMA, julgado em 10/03/2016, DJe 01/04/2016).

5. Em que pese se tratar de demanda consumerista, 0 (a) autor (a) ndo esta desincumbido (a)
de comprovar; mesmo que minimamente, os fatos constitutivos de seu direito, conforme prevé
oart. 373, I, do CPC. Nesse sentido, o STJ firmou o seguinte entendimento: "A jurisprudéncia
desta Corte Superior se posiciona no sentido de que a inversdao do énus da prova ndo dispensa
a comprova¢do minima, pela parte autora, dos fatos constitutivos do seu direito. Sumula
83/STJ."(AgInt no AREsp 1325967 / RS, Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, T3 -
TERCEIRA TURMA, Julgado em 25/11/2019, DJe 29/11/2019).

6. O STF no julgamento do Al 852.520 (AgRedD) entendeu que a fundamentacdo per
relationem pode ser utilizada pelo julgador, sem que isso implique negativa de prestagédo
jurisdicional. No caso concreto ndo deve ser acolhido o pleito da recorrente, ndo merecendo,
diante das provas produzidas, nenhuma ressalva a decisdo que solucionou o litigio nos
seguintes termos: “Dispensado o relatorio (art. 38, Lei n® 9.099/95). Versam o0s presentes autos
sobre pedido de indenizac&o por danos materiais e morais em desfavor da Caixa Econémica
Federal, em virtude de suposta movimentacéo fraudulenta. Postula, ainda, o desbloqueio da
conta/cartdes da conta poupanc¢a n° 3891-7 da agéncia 3137. Narra o demandante que, “em
fevereiro do presente ano, o saldo existente na sua conta, na quantia de R$ 400,00
(quatrocentos reais) foi transferido para conta de terceiro vinculada ao préprio banco, com
0s seguintes dados: Agéncia 0190, Conta 808200-2, Operagdo 013", os quais, sustenta o
autor, foram realizados por terceiro, mediante fraude. Citada, a acionada pugnou pela
improcedéncia do pedido. Ao exame do mérito. Quanto a natureza da responsabilidade civil
das instituicGes financeiras, a reiterada jurisprudéncia do STJ, cristalizada no enunciado da
Sumula 297, tem reconhecido que as relagdes travadas entre as instituicGes bancérias e seus
clientes se aplicam as disposi¢es das normas do Cddigo de Defesa do Consumidor. Diante
disso, forcoso reconhecer-se a responsabilidade civil objetiva dessas institui¢oes ex vi do art.
14, do CDC, nestes termos: O fornecedor de servigcos responde, independentemente da
existéncia de culpa, pela reparacdo dos danos causados aos consumidores por defeitos
relativos a prestacao dos servigos, bem como por informacdes insuficientes ou inadequadas
sobre sua fruicdo e riscos. Por esta perspectiva, & parte autora compete demonstrar a
ocorréncia dos defeitos relativos a prestacé@o dos servi¢os (ou a conduta do agente considerada




ilicita, se for o caso), o dano e o nexo de causalidade entre eles, independentemente de se
perquirir a culpa do Fornecedor ou Agente, sendo, porém, possivel excluir a imputacdo de
responsabilidade em caso de culpa exclusiva da vitima, de terceiro ou ainda na hipétese de
caso fortuito e for¢a maior (artigo 14, 83°, Lei n° 8078/90). Ressalto que, em tese, é permitida
a inversdo do 6nus da prova, prevista pelo aludido diploma legal, a fim de facilitar a defesa
dos direitos do consumidor. No entanto, ndo ha como olvidar os critérios norteadores dessa
inversdo, consistentes na verossimilhanca da alegacdo da parte autora, ou sua
hipossuficiéncia, apurados segundo as regras ordindrias de experiéncia (art. 6.°, VIII). O dano
de ordem moral sera indenizavel quando atingir ou violar valor imaterial da pessoa, estando
ai incluidas ofensas a dignidade, honra e imagem (art. 5°, X, da CF/1988). Feitas essas
consideracoes, passo a analise do caso concreto. No caso concreto, as provas carreadas aos
autos, notadamente os extratos bancérios de 1Ds 714010524 e 703473500, evidenciam que
ndo houve a transferéncia no valor de R$ 400,00, a que se refere o autor tanto na Exordial
quanto no boletim de ocorréncia. Tal o cendrio, tenho que a parte autora nédo se desincumbiu
do 6nus de comprovar a suposta transferéncia fraudulenta, a ensejar a indenizagdo por danos
materiais. Por outro lado, no que tange a obrigacdo de fazer a fim de que seja desbloqueado
0 cartdo da conta poupanca 3891-7 da agéncia 3137, a instituicdo financeira, embora
devidamente intimada para indicar as razoes pelas quais ndo foi emitido novo cartéo para
movimentacao da conta ou providenciada outra solucdo para movimentacéo da conta, nada
falou sobre o assunto, ndo se desincumbindo de seu 6nus. Tal o contexto, impende dar por
verdadeiras as alegacdes exordianas de que a conta foi bloqueada, pois é evidente a
hipossuficiéncia probatéria da parte autora, razdo pela qual cabia a CEF, conforme
expressamente consignado no despacho retro, provar a licitude de sua conduta, consistente no
bloqueio de conta/cartdo de titularidade da parte autora. Conclui-se, destarte, ter sido ilicita
a conduta perpetrada pela Ré, causadora de danos morais a parte autora, que se viu impedida
de movimentar sua conta. Configurado o dano moral sofrido pela parte autora, conforme
fundamentacdo supra, resta quantifica-lo. Para tanto, seguirei os critérios assentados na
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, quais sejam: a) o grau de extensdo do dano;
b) as condi¢bes econdmicas das partes envolvidas; c) os antecedentes pessoais de
honorabilidade e confiabilidade do ofendido; d) a intensidade do sofrimento psicolégico
gerado pelo vexame sofrido; €) a finalidade admonitéria da sancdo, para que a pratica do ato
ilicito ndo se repita; e f) 0 bom senso, para que a indenizacao ndo seja extremamente gravosa,
a ponto de gerar um enriguecimento sem causa ao ofendido, nem irrisoria, que ndo chegue a
Ihe propiciar uma compensacao para minimizar os efeitos da violacdo ao bem juridico (REsp
1047986/RN, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 03/03/2009, DJe
26/03/2009). Nessa esteira, considero que o grau de dano corresponde ao que, de ordinario,
ocorre nessas situagoes de bloqueio de conta/cartdo. No que concerne aos antecedentes
pessoais do Autor, a mingua de elementos em sentido contrario, h& que se presumir tratar-se
de pessoa honesta e cumpridora de suas obrigacdes, cujas condicdes financeiras sao
visivelmente inferiores as da Ré, empresa publica de notoria solvabilidade. Assim, e atentando
ainda para a finalidade admonitoria da reparacédo e a sua adequacdo, para que ndo gere
enriquecimento ilicito, nem seja aviltante, hei por bem fixa-/a em R$1.000,00. Desse modo, faz
jus a parte autora a reativacdo/emissédo de novo cartéo, inclusive em carater de urgéncia, vez
que, a persistir a restricdo, ficara ela privada de um importante meio de pagamento de
transagoes comerciais cotidianas”.

7. Especificamente acerca do suposto equivoco na narrativa feita na peticdo inicial também
devem ser acolhidos os argumentos expostos na sentenca que negou provimento aos embargos
de declaracdo apresentados pela recorrente: “No que tange aos danos materiais, verifica-Se
que a pretensdo veiculada é nitidamente reformatéria. Com efeito, a exordial foi expressa em
sustentar que a transferéncia ndo reconhecida foi da ordem de R$ 400,00 (quatrocentos reais).



Igualmente, o boletim de ocorréncia coligido aos autos e contestagdo administrativa — ID
485275886 — aludem ao mesmo montante, havendo pequeno borréo a frente da numeracéo em
ambos os documentos que ndo permitem afirmar que a transferéncia questionada atingiu a
quantia de R$ 4.400,00 conforme ora pretendido”.

8. Por fim, causa inclusive espécie a este relator que tal argumentacdo tenha sido feita apenas
em sede de embargos de declaracdo, haja vista que 0os mencionados advogados peticionaram
em mais de uma oportunidade nos autos em momento anterior a prolacdo da sentenca, quando
poderiam, entdo, requer o aditamento da causa de pedir e do pedido (art. 329 do CPC).

9. Recurso desprovido.

10. Honorérios advocaticios devidos pela recorrente vencida arbitrados em 10% (dez por cento)
sobre o valor da condenacao, cuja exigibilidade fica suspensa, por se encontrar a autora sob o
manto da assisténcia judiciaria gratuita (art. 98, § 30 do CPC).

PROCESSO: 964-52.2015.4.01.3314
VOTO-EMENTA

ADMINISTRATIVO. CIVIL. EMPRESTIMO CONSIGNADO FRAUDULENTO.
BENEFICIO PREVIDENCIARIO. AUSENCIA DE CONTRATACAO VALIDA. INSS.
LEGITIMIDADE PASSIVA E RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. INSTITUICAO
BANCARIA. CONDUTA DOLOSA. DEVOLUCAO EM DOBRO. DANOS
MATERIAIS E MORAIS CONFIGURADOS. RECURSOS PARCIALMENTE
PROVIDOS.

1. Trata-se de recursos interpostos pela parte autora e pelo INSS em face da sentenca que: “a)
ndo conheco das pretensdes indenizatdrias em relacdo ao Banco Ital BMG Consignado S/A,
b) acolho as pretensdes indenizatorias formuladas em face do INSS, devendo a autarquia
restituir a parte autora, em dobro, todos os valores descontados do beneficio NB 143.273.734-
9, desde a competéncia 06.2014 (fls. 24/28, 184/187), referentes aos contratos objetos desta
acdo (numeros 544235742, 540535960 e 545934806), bem Como a pagar, a titulo de dano
moral, a quantia de R$ 2.000,00 (dois mil reais), c) condeno o INSS e o Itat BMG Consignado
S/A a deixarem de realizar qualquer desconto no beneficio previdenciario da parte autora,
relativo aos contratos de empréstimo consignado objetos da presente acdo (n. 544235742,
540535960 e 545934806, ds fIs. 130/150)”.

O INSS requer em sintese gque seja: a) reconhecida a sua ilegitimidade passiva para a causa; b)
reduzido o valor arbitrado a titulo de danos morais; c) afastado o dever de restituir os valores
indevidamente descontados do beneficio do autor; d) revistos os critérios de juros e correcao
monetaria adotados na sentenga. Ja a autora postula que “seja reformada, a r. sentenca "a quo",
de folhas 189/193, a fim de que, com base eM todas as provas contidos nos autos e articulacdes
versadas, seja incluido nas condenagdes/pretensdes indenizatorias elencadas na sentenca a quo
a instituicdo financeira Recorrida (BANCO ITAI) BMG CONSIGNADO S/A), tendo em vista
a competéncia desta Justica Federal para processar e julgar instituicdo financeira privada,
conforme restou demonstrado nos autos; e bem como seja majorada a quantia dos danos morais,
arbitrados na sentenca a quo, para uma quantia superior ao quantum arbitrado pelo Juizo a quo,
observando-se o0 quanto pedido na exordial, devido a conduta abusiva e ilegal perpetrado pelos
Recorridos, causado diversos transtornos psiquicos a Recorrente, uma vez que teve a sua auto
estima abalada e fragilizada, e até hoje OD conseguiu ter devolvido os valores que restaram
consignados em seu beneficio previdenciario, em decorréncia dos contratos de empréstimo
consignado fraudulento, discutido nos autos, por ser medida da mais lidima e resplandecente
JUSTICA "™



2. Nos casos de danos decorrentes de empréstimo consignado fraudulento em beneficio
previdenciario, ha litisconsorcio passivo necessario entre o INSS e a instituicdo financeira,
quando a autorizacdo dos descontos decorre de convénio mantido entre eles. Nesse sentido:
5004934-48.2021.4.04.7010, PRIMEIRA TURMA RECURSAL DO PR, Relator GERSON
LUIZ ROCHA, julgado em 18/08/2022.

3. Tratando-se de empréstimo concedido por institui¢do financeira distinta daquela responsavel
pelo pagamento do beneficio previdenciario, a responsabilidade do INSS ¢é apenas subsidiaria,
conforme entendimento firmado pela Turma Nacional de Uniformizacéo, no julgamento do
Tema 183 (Pedido de Uniformizacdo de Interpretacdo de Lei Federal n® 0500796-
67.2017.4.05.8307/PE, Relator: Juiz Federal Fabio Cesar dos Santos Oliveira, julg. em
12/09/2018).

4. Diante da auséncia de contratacdo valida, sdo indevidos os descontos efetuados em beneficio
previdenciario, sendo cabivel a restitui¢ao em dobro, nos termos do paragrafo tnico do artigo
42 do CDC (5014383-88.2020.4.04.7002, PRIMEIRA TURMA RECURSAL DO PR, Relator
NICOLAU KONKEL JUNIOR, julgado em 26/01/2022).

5. Cabivel indenizacio por danos moraisa parte autora que teve seu beneficio
previdenciario reduzido em decorréncia de descontos indevidos referentes a empréstimos
bancérios fraudulentos (TRF4, AC 5040843-46.2019.4.04.7100, QUARTA TURMA,
Relatora VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA, juntado aos autos em 27/05/2021).

6. A indenizacdo a titulo de danos morais deve ser fixada em termos razoaveis, ndo se
justificando que a reparacdo venha a constituir-se em enriquecimento indevido, com manifestos
abusos e exageros, devendo o arbitramento operar com moderacao, proporcionalmente ao grau
de culpa e ao porte econdmico das partes, orientando-se o juiz pelos critérios sugeridos pela
doutrina e pela jurisprudéncia, com razoabilidade, valendo-se de sua experiéncia e do bom
senso, atento a realidade da vida e as peculiaridades de cada caso. Ademais, deve procurar
desestimular o ofensor a repetir o ato (REsp 246.258/SP, Rel. Ministro SALVIO DE
FIGUEIREDO TEIXEIRA, QUARTA TURMA, julgado em 18/04/2000, DJ 07/08/2000, p.
114).

7. O Manual de Orientacdo de Procedimentos para os Calculos na Justica Federal é instrumento
valido para fins de determinacdo dos indices de correcdo monetaria e juros de mora, pois reflete
as determinacdes legais e a jurisprudéncia dominante acerca da matéria. Cumpre consignar,
ainda, que o Colegiado do Conselho da Justica Federal (CJF) aprovou, por unanimidade, a
proposta de resolucdo que dispde sobre a alteracdo do Manual de Orientacao de Procedimentos
para os Calculos na Justica Federal, para adapta-lo as mudangas ocorridas com a promulgagéo
das Emendas Constitucionais n. 113/2021 e n. 114/2021.

8. Estabelecidas as premissas necessarias a solucgdo do litigio verifica-se que a prova produzida
nos autos comprovou gue: a) a instituicdo financeira responsavel pelo pagamento do beneficio
previdenciario a autora é o Bradesco (ID. 141354051 - Pég. 24). Logo, a responsabilidade do
INSS é subsidiaria no caso concreto; b) a prova dos atos ilicitos perpetrados contra a referida
vitima fora devidamente reconhecida pelo magistrado de origem nos seguintes termos: “uma
vez que, além do documento apresentado possuir foto ilegivel, que pode estar relacionada a
terceira pessoa, possui data de expedicdo e campo referente a "documento de origem” (CM.
Sdo Sebastido do Passé/ Santo Amaro) diversos dos constantes na sua identidade”. Ressalte-
se, ainda, que a autora apresentou um Boletim de Ocorréncia narrando os fatos em questdo
(Num. 141354051 - Pag. 178), e que o Banco Itai BMG nédo logrou comprovar que 0S
empréstimos em questéo foram realmente requeridos ou que reverterdo em beneficio da autora
(art. 373, 11 do CPC).

9. As circunstancias do caso concreto evidenciam que o valor arbitrado a titulo de danos morais
ndo se mostra adequado, eis que destoa daqueles usualmente adotados por este colegiado em
situacOes semelhantes.




10. Recurso da parte autora parcialmente provido. Recurso do INSS parcialmente
provido. Sentenga reformada para: a) declarar a inexisténcia dos contratos n® 544235742,
540535960 e 545934806;b) condenar o INSS a cancelar qualquer desconto de prestagdes
relativas aos mencionados contratos que incidam no beneficio de titularidade da autora (NB
143.273.734-9); ¢) condenar o BANCO ITAU BMG CONSIGNADO S/A a restituir a parte
autora, em dobro, todos os valores descontados do beneficio NB 143.273.734-9, desde a
competéncia 06.2014 (fls. 24/28, 184/187), referentes aos citados contratos. Tais parcelas
devem ser corrigidas monetariamente desde quando se tornaram devidas e acrescidas de juros
de mora a partir da citacdo, em conformidade com os critérios estabelecidos no Manual de
Calculos da Justica Federal; d) condenar o BANCO ITAU BMG CONSIGNADO S/A a pagar
a autora indenizacdo por danos morais no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais). Tal quantia
devera ser corrigida monetariamente desde a data da sentenga (Sumula 362 do STJ) e acrescida
de juros de mora a partir da citacdo, em conformidade com os critérios estabelecidos no Manual
de Calculos da Justica Federal; €) reconhecer a existéncia da obrigagdo subsidiaria do INSS de
promover a quitacdo das citadas obrigacfes de pagar quantia certa, na hipdtese de eventual
inadimplemento do devedor principal (BANCO ITAU BMG CONSIGNADO S/A).

11. Sem honorarios advocaticios pelo autor e pelo réu em razdo da auséncia de recorrente
vencido, nos termos do art. 55 da Lei 9.099/95, c/c art. 1.° da Lei 10.259/01.

PROCESSO N°: 1022220-32.2022.4.01.3300
VOTO-EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PENSIONISTA. GRATIFICACAO DE
ATIVIDADE DE COMBATE E CONTROLE DE ENDEMIAS (GACEN).
PRESCRICAO. PARIDADE ENTRE ATIVOS E INATIVOS. TEMA 235 DA
TNU. RECURSO DA FUNASA DESPROVIDO.

1. Trata-se de recurso interposto pela FUNASA em face da sentenca que julgou procedente o
pedido de condenacdo da FUNASA ao pagamento integral da GACEN - Gratificacdo de
Atividade de Combate e Controle de Endemias, em paridade aos servidores em atividade, com
a devida correcdo monetaria e juros, obedecida a prescricdo quinquenal.

2. O prequestionamento de dispositivos ndo essenciais ao julgamento da causa ndo exige a
manifestacdo expressa do magistrado sobre todas as questbes suscitadas. Conforme
entendimento sedimentado, ndo esta o julgador obrigado a se referir de modo expresso a cada
um dos dispositivos constitucionais e legais mencionados pelas partes, desde que sua decisao
esteja fundamentada (Superior Tribunal de Justi¢a - AgRg no AREsp 549.852/RJ, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 7/10/2014, DJe 14/10/2014, Tribunal Regional
Federal da Primeira Regido, EDAC 0017523-23.2011.4.01.3800/MG, Rel. Juiz Federal Carlos
Augusto Pires Branddo (conv.), Segunda Turma, e-DJF1 p.138 de 13/11/2014.

3. Tratando-se de relacéo juridica de carater continuado, ndo ha que se falar em prescricdo do
fundo de direito, estando prescritas, portanto, tdo somente as parcelas que se venceram ha mais
de cinco anos do ajuizamento da a¢éo, nos termos da Sumula 85 do STJ(TRF4, AC 5021774-
37.2019.4.04.7000, QUARTA TURMA, Relator RICARDO TEIXEIRA DO VALLE
PEREIRA, juntado aos autos em 30/04/2021).

4. A presuncgdo de veracidade da condi¢do de hipossuficiéncia do postulante da assisténcia
judiciaria gratuita € relativa, e ndo absoluta, ndo acarretando o acolhimento automatico do
pedido (Agint no AREsp 1671512/SP, Rel. Ministro MARCO BUZZI, QUARTA TURMA,
julgado em 19/10/2020, DJe 23/10/2020). No caso concreto ndo produziu a parte ré provas
capazes de afastar a aludida presuncéo, que ndo pode ser infirmada apenas pelo fato da autora
ser beneficiaria de pensdo por morte instituida por servidor publico. Ademais, ressalte-se que



no ambito dos juizados especiais federais ha dispensa de custas e honorarios advocaticios em
primeiro grau (art. 55 da Lei n® 9.099/95), sendo ainda fundamental destacar que o recurso foi
interposto pelo réu, e nao pela parte autora

5. A garantia constitucional da paridade entre ativos e inativos (artigo 40 da Constitui¢do
Federal, 8§ 4° e § 8° na sua redacdo original) foi mantida até o advento da Emenda
Constitucional n° 41, de 19/12/2003. Trata-se de garantia constitucional do servi¢o publico em
que € assegurada a extensdo dos reajustes e revisdes futuras dos servidores ativos aos servidores
inativos e pensionistas. Tal garantia decorre diretamente da Constituicdo Federal, sendo
desnecessaria a previsdo expressa na lei em discussdo da extensdo da nova vantagem
remuneratoria aos aposentados e pensionistas, ndo configurando ofensa ao principio da
legalidade, a separacédo de poderes ou a Sumula n°® 339 do Supremo Tribunal Federal. Portanto,
a ndo extensdo da gratificagdo de carater geral aos aposentados e pensionistas que possuem a
garantia da paridade, nos mesmos moldes que deferidos aos servidores em atividade, ofende o
art. 40, 88 4° e 8°, da Constituicdo Federal, em sua redacdo original, que determina a outorga
de quaisquer beneficios concedidos aos servidores da ativa aos inativos. Ressalte-se, no
entanto, que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinarion.603.580,
com repercussdo geral reconhecida (Tema 396), firmou tese no sentido de que "0s pensionistas
de servidor falecido posteriormente a EC n° 41/2003 tém direito a paridade com servidores
em atividade (EC n° 41/2003, art. 7°), caso se enguadrem na regra de transicdo prevista no
art. 3°da EC n°47/2005. N&o tem, contudo, direito a integralidade (CF, art. 40, § 7°, inciso
I)” (TRF4 5042224-35.2018.4.04.7000, TERCEIRA TURMA, Relator ROGERIO
FAVRETO, juntado aos autos em 11/03/2021). (grifo nosso). Dessa forma, em regra, ndo tem
0 pensionista direito a paridade quando o falecimento do servidor ocorreu apos a vigéncia da
EC 41/2003. Os arts. 3° e 7° da EC 41/2003, por sua vez, preservaram o direito a integralidade
e a paridade aos servidores que ja estavam recebendo os beneficios de aposentadoria ou penséo,
bem como daqueles que j& haviam cumprido todos 0s requisitos para tanto na data da
publicacdo da referida emenda (31/12/2003), resquardando, portanto, eventuais direitos ja
adquiridos.

6. A Turma Nacional de Uniformizacdo de Jurisprudéncia firmou o seguinte entendimento ao
julgar o Tema 235: “A4 Gratificagdo de Atividade de Combate e Controle de Endemia - GACEN
tem carater geral, uma vez que é paga de forma genérica, ou seja, independentemente de
avaliacdo de produtividade, aos ocupantes dos cargos mencionados no art. 53 e no art. 54 da
Lei n. 11.784/2008, que comprovem o exercicio de atividade de combate e controle de
endemias, em area urbana ou rural, inclusive em terras indigenas e de remanescentes
quilombolas, dreas extrativistas e ribeirinhas”. Cumpre consignar que a TNU ja vinha se
posicionando favoravelmente quanto a possibilidade de extensdo da GACEN a aposentados e
pensionistas, diante de sua natureza remuneratoria e carater geral, justamente por se tratar de
uma gratificacdo desvinculada a uma avaliacdo de desempenho individual (PEDILEF n°
0503302-70.2013.405.8302, Relator Juiz Federal Ronaldo José da Silva, publicado em
05/02/2016). Entretanto, vale mencionar que nédo é todo e qualquer aposentado que faz jus a
este direito, mas apenas 0s que ocupavam aqueles mesmos cargos e que tenham os beneficios
concedidos ate 19/02/2004, ou com fundamento nos artigos 3° e 6° da Emenda Constitucional
n° 41/2003 ou no artigo 3° da Emenda Constitucional n° 47/2005” (PEDILEF n.°
05207399620144058300, relator o Juiz Federal Fernando Moreira Gongalves, julgado no dia
14/09/2016).

7. No caso concreto, verifica-se que o servidor publico instituidor da pensdo por morte faleceu
em 02/05/1957 (ou seja, antes da a vigéncia da EC 41/2003), e ocupava o cargo de Agente
de Salde Publica (422218 S IlI), conforme se depreende do exame do Memorando n.
00103/2022/SEREH/PFFUNASABA/PGF/AGU (ID 251121391), fazendo jus a parte autora,
portanto, ao direito subjetivo vindicado. Deve-se ressaltar, ainda, que o beneficio de penséo




por morte auferido pela autora foi concedido em sua integralidade (ID 251121391), restando
afastada a alegacdo da FUNSA no sentido de que devera haver pagamento proporcional da
GACEN.

8. Por fim, ndo héinteresse recursal da FUNASA quanto a declara¢do de prescricdo das
parcelas anteriores ha 5 anos da propositura da acao, posto que houve manifestacao expressa
do Juizo a quo nesse sentido.

9. Por fim, vale salientar que a pendéncia de embargos de declaracdo no paradigma ndo impede
a aplicacdo imediata do precedente de observancia obrigatdria firmado. Nesse sentido: Rcl
38051 AgR, Relator(a): ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 24/08/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-216 DIVULG 28-08-2020 PUBLIC 31-08-2020; (Aglint
nos EmbExeMS 6.318/DF, Rel. Ministro JORGE MUSSI, TERCEIRA SECAO, julgado em
22/08/2018, DJe 03/09/2018.

10. Recurso da FUNASA desprovido.

11. Honorérios advocaticios devidos pela recorrente fixados em 10 % (dez por cento) do valor
da condenagdo (art. 55 da Lei n® 9.099/95).

12. Acérddo e voto de igual teor em prestigio aos principios da simplicidade e informalidade
norteadores do microssistema processual dos Juizados Especiais, ex vi do art. 1° da Lei n.
10.259/2001 c/c os arts. 2° e 46, ambos da Lei n. 9.099/95 e art. 25, paragrafo Unico, da
Resolucdo/PRESI/COJEF n. 16, de 10/06/2010.

PROCESSO N°n. 1012193-58.2020.4.01.3300
VOTO-EMENTA

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA INCIDENTE SOBRE VERBAS DESTINADAS
AO FOMENTO DA FORMACAO INTELECTUAL E PROFISSIONAL DOS
TRABALHADORES E DE SEUS DEPENDENTES QUE NAO SE CONFUNDEM COM
OS VALORES RECEBIDOS A TIiTULO DE “AUXILIO-CRECHE/AUXILIO-
ACOMAPANHANTE”. NATUREZA REMUNERATORIA. PRECEDENTE DA TNU.
RECURSO DESPROVIDO.

1. Trata-se de recurso inominado interposto pela parte autora em face da sentenca que julgou
improcedente o pedido de condenacdo da ré a restituir-lhe os valores pagos a titulo de Imposto
de Renda incidente sobre a parcela denominada ‘“auxilio-educagdo” (“Auxilio Ensino
Fundamental”, "Auxilio Ensino Médio", "Auxilio Acompanhante”, "Programa Jovem
Universitario" e "Complementacdo Educacional Basica").

2. Independentemente do nomen iuris que lhes tenha sido dado, tém natureza remuneratoria as
rubricas que representam valores despendidos pelo empregador no intuito de fomentar a
formacéo intelectual e profissional dos trabalhadores e de seus dependentes (auxilio educacéo,
incentivo a capacitacao, etc.). (5040423-07.2020.4.04.7100, QUINTA TURMA RECURSAL
DO RS, Relator GIOVANI BIGOLIN, julgado em 04/11/2021).

3. De fato tal entendimento vai ao encontro da tese firmada pela TNU no julgamento do Pedido
de Uniformizacdo de Interpretacdo de Lei (Turma) 0019692-13.2016.4.02.5050, GUSTAVO
MELO BARBOSA - TURMA NACIONAL DE UNIFORMIZACAO, 23/10/2020 no sentido
de que: “Incide imposto de renda sobre o auxilio-ensino pago a empregados celetistas e
servidores publicos cujos filhos e dependentes cursam do ensino fundamental em diante”.

4. Cumpre consignar, neste ponto, que no caso concreto o contribuinte ndo esta se insurgindo
contra a incidéncia de imposto de renda sobre o beneficio intitulado “Auxilio-Creche/Auxilio-
Acompanhante” (previsto na clausula 41* do ACORDO COLETIVO DE TRABALHO 2011)
cuja natureza indenizatdria € amplamente reconhecida, mas sim contra a tributagdo de valores
pagos a titulo de “Auxilio-Ensino”, “Programa Jovem Universitario” e ‘“Programas de



Complementagao Educacional” (constantes das clausulas 42 a 45* do citado acordo coletivo),
conforme se depreende do seu recurso: “Nesse espeque, o referido documento, ao tratar dos
"Beneficios Educacionais”, determina que os valores sdo "concedidos sob a forma de
reembolso com despesas escolares”, justificando, também, a incidéncia do Imposto de Renda
quando as referidas verbas de natureza indenizatorias sdo pagas a titulo de "Auxilio Ensino
Fundamental”, "Auxilio Ensino Médio", "Auxilio Acompanhante”, "Programa Jovem
Universitario” e "Complementacdo Educacional Basica™ (...) O "Auxilio Educacao”, previsto
no contracheque como "Beneficios Educacionais e Programa Jovem Universitario. Tanto é
assim, que o artigo 7°, XXV, da Constituicdo Federal assegura aos filhos de trabalhadores
urbanos e rurais o direito a assisténcia gratuita em creches e pré-escolas, de maneira que essa
verba € devida em substituicdo a prestacdo direta da assisténcia pre-escolar, a qual deveria ser
custeada pela Administracdo Publica, mas, infelizmente, ndo o é, restando ser indenizada.
Quanto ao aspecto temporal, ndo ha que falar em limitagéo até os 5 (cinco) anos de idade da
crianga para que a referida verba seja considerada indenizatéria, uma vez que (i) é a finalidade
da verba que determina sua natureza, e (ii) o proprio artigo 7° tem o cuidado de nédo trazer um
rol exaustivo, ndo excluindo do seu dever de auxilio as criangas com idade superior a 5 (cinco)
anos. "é percebido como uma forma de "reembolso” com as despesas escolares, revelando sua
natureza indenizatéria”.

5. Por tal razdo, merece ser transcrito o seguinte excerto do voto proferido no ja citado Pedido
de Uniformizacdo de Interpretacdo de Lei: “Em primeiro lugar, é importante destacar que ndo
resta dvida de que NAO incide imposto de renda, seja no setor publico ou privado, sobre as
verbas usualmente denominadas “auxilio-escolar”, “auxilio-creche”, “auxilio-pré-escolar”,
“auxilio-acompanhante”, entre outros. Em comum a todas as verbas sobre as quais NAO deve
incidir imposto de renda, € que sdo destinadas ao custeio da garantia prevista no art. 7°, XXV,
da Constituicdo Federal de 1988, verbis: Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condicao social: (...) XXV - assisténcia
gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 05 (cinco) anos de idade em creches
e pré-escolas; Quando o setor privado e o setor publico, ao invés de oferecerem creches e pré-
escolas aos seus trabalhadores, optam por custear parte desta despesa, patente o carater
indenizatério da verba, que esté substituindo algo que deveria ser fornecido gratuitamente.
Em outras palavras, ndo se configura acréscimo de renda porque existe uma garantia
constitucional de fornecimento de creches e pré-escolas gratuitas aos trabalhadores em geral
que ndo esta sendo atendida, mas substituida pela verba indenizatéria conhecida, entre outras
denominagoes, como “auxilio-educa¢do”, “auxilio-escolar”, “auxilio-creche”, “auxilio-pré-
escolar” e “auxilio-acompanhante”. Ocorre gue a PETROBRAS e outras empresas, através
de seus acordos coletivos de trabalho, ndo se limitam a fornecer o auxilio até o final do
ensino infantil dos filhos e dependentes de seus empregados. Especificamente no que tange
a PETROBRAS, acordaram patrdes e empregados em estender a benesse até os filhos e
dependentes com até 24 anos de idade. Considerando que a agdo foi ajuizada em 2016,
reproduzo trecho do Acordo Coletivo de Trabalho 2013-2015: Clausula 422 - Auxilio Ensino
(...) Paragrafo 1°- O Programa de Assisténcia Pré-Escolar serd concedido ao puiblico referido
no caput, até a idade limite de 5 anos e 11 meses (cinco anos e onze meses), conforme
legislacdo vigente, na forma de reembolso de 90% (noventa e por cento) das despesas
comprovadas com pré-escola, limitado ao valor de cobertura da tabela da Companhia,
resguardado o direito dos empregados optarem entre o mesmo, o Auxilio Creche ou o Auxilio
Acompanhante. Paragrafo 2°- O Auxilio Ensino Fundamental sera concedido ao publico
referido no caput, até a idade limite de 15 anos e 11 meses (quinze anos e onze meses)
cursando o ensino fundamental, na forma de reembolso de 75% (setenta e cinco por cento)
das despesas escolares, limitado ao valor de cobertura da tabela da Companhia, nas seguintes
condigdes: (...) Paragrafo 3° - O Auxilio Ensino Médio serd concedido ao publico referido no




caput, cursando o Ensino Médio, na forma de reembolso de 70% (setenta por cento) das
despesas escolares, limitado ao valor de cobertura da tabela da Companhia, nas seguintes
condicdes: (...) Clausula 442 - Programa Jovem Universitario A Companhia concedera o
Programa Jovem Universitario voltado ao incentivo ao ensino universitario, aos empregados
que tenham: « filhos solteiros e devidamente registrados na Companhia, na idade de até 24
(vinte e quatro) anos e que ainda ndo tenham formagdo em nivel superior. » enteados solteiros
e inscritos no Programa Multidisciplinar de Saude - AMS, na idade de até 24 (vinte e quatro)
anos e que ainda ndo tenham formacao em nivel superior. O incentivo se daré na forma de
reembolso de 60% (sessenta por cento) das despesas comprovadas com a universidade,
limitado ao valor de cobertura da tabela existente na Companhia, nas seguintes condigoes:

Como se V&, o auxilio-ensino fundamental é destinado ao custeio das despesas em educacéo
dos(as) filhos(as) e enteados(as) dos empregados da PETROBRAS dos 06 (seis) aos 15
(quinze) anos de idade, fugindo da protecdo prevista no art. 7°, XXV, da Constituicdo
Federal. E depois dele ainda temos o0 auxilio-ensino médio e 0 auxilio programa jovem
universitario, gue ndo sdo objeto da presente acdo, mas gue com certeza serdo das proximas,
caso a Turma de Uniformizacéo entenda gue o disposto no art. 458 da CLT se aplica aos
dependentes dos empregados, interpretando de forma bastante generosa o comando legal:
Art. 458 - Além do pagamento em dinheiro, compreende-se no salario, para todos os efeitos
legais, a alimentacao, habitacéo, vestuario ou outras prestacdes "in natura™ que a empresa,
por for¢a do contrato ou do costume, fornecer habitualmente ao empregado. Em caso algum
sera permitido o pagamento com bebidas alcodlicas ou drogas nocivas. (...) § 2° Para os
efeitos previstos neste artigo, ndo serdo consideradas como salario as seguintes utilidades
concedidas pelo empregador: (...) Il — educagdo, em estabelecimento de ensino préprio ou de
terceiros, compreendendo os valores relativos a matricula, mensalidade, anuidade, livros e
material didatico; Em _pesquisa_jurisprudencial, ndo identifiguei precedentes do Superior
Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal gue tratem, especificamente, da hipétese
em tablado, ou seja, de beneficios para além do ensino_infantil (o auxilio-educacéo é
destinado_ao proprio_empregado e, portanto, se enquadra, perfeitamente, no dispositivo
acima). No sentido de ser devida a incidéncia do_imposto de renda sobre verbas gue se
destinam ao ressarcimento das despesas de educacdo de filhos e menores sob guarda,
quando_ultrapassada_a_fase do “auxilio-creche”, eis_a posicio da Turma Regional de
Uniformizacdo da 52 RegiZo:TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA DA PESSOA FISICA -
IRPF. (...). “4 UXILIO-ENSINO”. VERBA DESTINADA A RESSARCIR PARCIALMENTE AS
DESPESAS DO EMPREGADO COM A EDUCACAO DE SEUS FILHOS. NATUREZA
REMUNERATORIA INCIDENCIA DE IMPOSTO DE RENDA. ART. 43 DO CTN. PEDIDO
DE UNIFORMIZACAO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. VOTO 1. Pedido de
uniformizacéo regional de interpretacdo de lei federal — PUR da parte autora contra acordao
de Turma Recursal que reconheceu a incidéncia de imposto de renda da pessoa fisica — IRPF
sobre as verbas denominadas “‘auxilio-ensino” e “auxilio-almo¢o”, componentes de sua
remuneracdo como empregado regido pela CLT. 2. (...). 3. Para fins da relacéo juridica
tributéria, o que define a natureza da verba paga a empregado é a sua destinacao, ndo a sua
previsdo ou ndo em lei: se remunera trabalho, sera “produto do trabalho”; se ndo remunera
trabalho, podera ser ‘“acréscimo patrimonial”, desde que ndo objetive restabelecer o
patrimonio ja desfalcado, de quem a recebe. 4. No caso, o “auxilio-ensino” e o “auxilio-
almogo” sdo previstos no Acordo Coletivo de Trabalho da Transpetro com os sindicatos de
seus empregados. 5. (...). 7. Ja o “auxilio-ensino”, por sua vez, diferentemente do “auxilio-
almogo” ostenta natureza remuneratoria, por se tratar de verba correspondente a acréscimo
patrimonial e, neste sentido, aquisi¢céo de disponibilidade econémica, nos moldes do art. 43
do Cédigo Tributario Nacional. Referida vantagem funcional termina por reembolsar cerca
de 70% (setenta por cento) a 90% (noventa por cento) das despesas comprovadas com a




educacao de seus filhos e menores sob guarda, porém, a partir de 7 anos de idade, quando a
crianga ingressa no chamado ensino fundamental. 8. Ndo se deve confundir o “auxilio-ensino”
com o “auxilio-creche” pago a servidores publicos de algumas categorias, porquanto este
ultimo tem como objetivo proporcionar aos pais que permanegcam em seus postos de trabalho
disponibilizando uma compensacdo financeira, em razdo da tenra idade e maior
vulnerabilidade de seus filhos (até 6 anos de idade) e, para isso, resolvem indeniza-los com o
auxilio-creche. Dai desfrutar de uma natureza compensatoria e, portanto, indenizatéria, ndo
perfectibilizando o fato imponivel do imposto de renda pessoa fisica, na forma do art. 43 do
CTN. Diferente é o caso do “auxilio-ensino”. O “auxilio-ensino” ndo busca proteger a crianca
ou o adolescente com a finalidade de manter o trabalhador no emprego, mas almeja, em
esséncia, disponibilizar uma renda familiar complementar para auxiliar no custeio da
formacao educacional dos filhos, cuja obrigatoriedade, inclusive, é imposta por lei (art. 54, |
do ECA e art. 4°da Lei 9.394/96). Trata-se de inequivoca remuneracao complementar, o que
consubstancia o fato gerador do imposto de renda pessoa fisica, em perfeita sintonia com o
art. 43 do Codigo Tributario Nacional. 9. Assim, no caso do “auxilio-ensino”, verifica-se
nitidamente a natureza remuneratéria com o acréscimo patrimonial no contracheque do
genitor e, por isso, sobre elas deve incidir IRPF. 10. Amparado em tais razoes, VOO por
conhecer do incidente regional de uniformizagdo interposto, para dar-lhe parcial
provimento e reformar a decisdo recorrida para estabelecer as seguintes teses juridicas: a)
Incide imposto de renda da pessoa fisica sobre verba que se destine a ressarcir o empregado
das despesas com a educacéo de seus filhos e menores sob guarda, assim conhecida como
“guxilio-ensino”, quando ultrapassada a fase do “auxilio-creche”; b) (...). 11. E como voto.
(TRUS, Pedido de Uniformizacdo Regional n.° 0503282-78.2015.4.05.8312, rel. para o
acordao Juiz Federal Carlos Wagner Dias Ferreira, j. 13/03/2017)” (grifo nosso).

6. Recurso desprovido.

7. Honorarios advocaticios devidos pela recorrente, arbitrados em 10% (dez por cento) sobre o
valor dado a causa, cuja exigibilidade fica suspensa, por se encontrar a parte autora sob 0 manto
da assisténcia judiciaria gratuita (art. 98, § 30 do CPC).

8. Acorddo e voto de igual teor em prestigio aos principios da simplicidade e informalidade
norteadores do microssistema processual dos Juizados Especiais, ex vi do art. 1° da Lei n.
10.259/2001 c/c os arts. 2° e 46, ambos da Lei n. 9.099/95.

PROCESSO N°n.1020672-40.2020.4.01.3300
VOTO-EMENTA

TRIBUTARIO. PRORROGACAO DO PAGAMENTO DE TRIBUTOS FEDERAIS
POR ORDEM JUDICIAL. PORTARIA MF 12/2012. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO
DESPROVIDO.

1. Trata-se de recurso inominado interposto pela autora mediante o qual requer a reforma da
sentenca “de modo a autorizar o diferimento, sem qualquer incidéncia de multa os juros no
periodo, da obrigacdo principal (pagamento) e acessorias relacionadas aos tributos PIS,
COFINS, IRPJ, CSLL e Contribuicdes Previdencirias incidentes sobre a folha de pagamento
(Contribuicéo Previdenciaria Patronal, RAT e Contribuigdes destinadas a terceiras entidades-
Sistema “S”) devidos pela recorrente, com vencimento nos meses de marco, abril e maio de
2020, pelo prazo de 90 dias em relagdo a cada um dos vencimentos. Bem como, a suspenséo
por 90 dias das parcelas dos seus parcelamentos ativos no ambito da Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) dos meses de
margo e abril de 2020, sem incidéncia de corre¢des e multas, com fundamento nos direitos
fundamentais garantidos pela Constituicdo Federal e/ou com base na Portaria n°12/2012 c/c a



Instrucdo Normativa n°® 1.243/2012 e Decretos legislativos n° 06/2020 c/c 2512/2020 e
2513/2020.

2. Conquanto se reconhega os efeitos negativos da pandemia na atividade econdmica, 0 STF
ja decidiu, enfrentando pretensdo anédloga a presente, que, "em tempos de pandemia, 0s
inevitaveis conflitos entre particulares e o Estado, decorrentes da adocdo de providéncias
tendentes a combaté-la, devem ser equacionados pela tomada de medidas coordenadas e
voltadas ao bem comum, sempre tendo por norte que ndo cabe ao Poder Judiciario decidir quem
deve ou ndo pagar impostos, ou mesmo quais politicas puablicas devem ser adotadas,
substituindo-se aos gestores responsaveis pela conducgédo dos destinos do Estado. A suspensdo
da exigibilidade de tributos, ainda que parcial, ¢ a dilagdo dos prazos para seu pagamento
impostos por decisdes judiciais implicam a desarticulacao da gestdo da politica tributaria estatal
e acarretam sério risco de lesdo & ordem e & economia publicas" (STF, SS 5.363 AgR/SP, Rel.
Ministro DIAS TOFFOLI, TRIBUNAL PLENO, DJe de 29/10/2020). Adotando igual posicéo:
"N&o obstante as dificuldades econémicas por que passam diversos segmentos empresariais, a
concessdo de eventual moratoria que amplie o prazo de pagamento do tributo ¢ uma opgao
politica, a qual deve ajustar-se as balizas fixadas pelos poderes eleitos, ndo cabendo tal
iniciativa ao 6rgéo judicante. A intervencao do Poder Judiciario na esfera de discricionariedade
de uma escolha politica deve cingir-se ao exame de legalidade e constitucionalidade, sob pena
de ofensa ao principio da separacdo dos Poderes, tendo em vista que ndo cabe ao juiz agir como
legislador positivo. [...] O Supremo Tribunal Federal j& afastou a possibilidade de concesséo
de moratdria pela via judicial* (STF, ARE 1.307.729 AgR/SP, Rel. Ministro ROBERTO
BARROSO, PRIMEIRA TURMA, DJe de 07/05/2021). No mesmo sentido: STF, ARE
1.351.072 AgR/SP, Rel. Ministra CARMEN LUCIA, PRIMEIRA TURMA, Dle de
10/02/2022.

3. Cumpre consignar, ainda, que a orientacdo em tela vem sendo seguida pelas instancias
ordinarias: “TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. COVID 19. PANDEMIA. NAO
INCIDENCIA. REMISSAO. MORATORIA. PRORROGAGCAO DO PAGAMENTO DE
TRIBUTOS FEDERAIS POR ORDEM JUDICIAL. IMPOSSIBILIDADE. A jurisprudéncia
do STF € firme no sentido de ser impossivel ao Poder Judiciario, por ndo possuir funcao
legislativa tipica, conceder beneficio fiscal sem amparo legal, ao fundamento de concretizagdo
do principio da isonomia. Logo, ndo cabe ao Poder Judiciario atuar como legislador positivo,
quer para conceder remissdo ou moratoria, quer para estendé-las para outra categoria de
contribuintes ndo contemplada pelo legislador”. (TRF4, AC 5001062-62.2020.4.04.7203,
SEGUNDA TURMA, Relator ALEXANDRE ROSSATO DA SILVA AVILA, juntado aos
autos em 15/06/2022).

4. O prequestionamento de dispositivos ndo essenciais ao julgamento da causa ndo exige a
manifestacdo expressa do magistrado sobre todas as questbes suscitadas. Conforme
entendimento sedimentado, ndo esta o julgador obrigado a se referir de modo expresso a cada
um dos dispositivos constitucionais e legais mencionados pelas partes, desde que sua decisao
esteja fundamentada (Superior Tribunal de Justi¢a - AgRg no AREsp 549.852/RJ, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 7/10/2014, DJe 14/10/2014, Tribunal Regional
Federal da Primeira Regido, EDAC 0017523-23.2011.4.01.3800/MG, Rel. Juiz Federal Carlos
Augusto Pires Brand&o (conv.), Segunda Turma, e-DJF1 p.138 de 13/11/2014.

5. “Nao € o orgdo julgador obrigado a rebater, um a um, todos os argumentos trazidos pelas
partes em defesa da tese que apresentaram. Deve apenas enfrentar a demanda, observando as
questdes relevantes e imprescindiveis a sua resolucdo. Nesse sentido: REsp 927.216/RS,
Segunda Turma, Relatora Ministra Eliana Calmon, DJ de 13.8.2007; e, REsp 855.073/SC,
Primeira Turma, Relator Ministro Teori Albino Zavascki, DJ de 28.6.2007”. (REsp
1719020/GO, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
08/05/2018, DJe 21/02/2019)



6. Recurso desprovido.

7. Honorarios advocaticios devidos pela recorrente, arbitrados em 10% (dez por cento) sobre o
valor dado a causa, cuja exigibilidade fica suspensa, por se encontrar a parte autora sob 0 manto
da assisténcia judiciaria gratuita (art. 98, 8 30 do CPC).

8. Acorddo e voto de igual teor em prestigio aos principios da simplicidade e informalidade
norteadores do microssistema processual dos Juizados Especiais, ex vi do art. 1° da Lei n.
10.259/2001 c/c os arts. 2° e 46, ambos da Lei n. 9.099/95.

PROCESSO N°: 0003106-67.2017.4.01.3311
VOTO-EMENTA

CONSUMIDOR. RESPONSABILIDADE CIVIL. PAGAMENTO DE SALARIO.
CONTA SALARIO. ALEGADO ATRASO NA DISPONIBILIDADE DA VERBA
SALARIAL. AUSENCIA DE LESAO A ESFERA PATRIMONIAL E
EXTRAPATRIMONIAL. RECURSO DESPROVIDO.

1. Trata-se de recurso interposto em face da sentenca que julgou improcedente do pedido de
condenacdo dos réus ao pagamento de indenizagdo por danos materiais e morais. Requer
o recorrente a reforma da sentenca, visto que restou demonstrado nos autos a falha na prestagao
dos servigos pelas instituicdes bancarias, fazendo jus a reparagdo dos danos sofridos.

2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica restou consolidada com a edi¢do da Simula
n. 297/STJ que sedimentou a possibilidade de incidéncia do Cddigo de Defesa do Consumidor
aos contratos bancérios (AgRg no AREsp 780.531/BA, Rel. Ministro MARCO AURELIO
BELLIZZE, TERCEIRA TURMA, julgado em 10/03/2016, DJe 01/04/2016).

3. As instituicdes financeiras respondem objetivamente pelos danos gerados por fortuito
interno relativo a fraudes e delitos praticados por terceiros no ambito de operacfes bancérias
(Sumula 479 do STJ). Assim, o Superior Tribunal de Justica fixou a tese de que a
responsabilidade dos servigos prestados pelas instituicbes financeiras € objetiva, assumindo o
risco integral pela sua atividade, desincumbindo-se apenas se demonstrar a culpa exclusiva do
consumidor ou de terceiros ou que, tendo prestado o servico, o defeito ndo mais exista (Agint
no AREsp 1194400/SP, Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, TERCEIRA TURMA,
julgado em 06/08/2019, DJe 16/08/2019).

4. A natureza juridica dos danos morais ainda é questdo que bate as portas do Poder Judiciario
com recorréncia, dando ensejo a edicdo de inimeras sumulas e a formacéo de precedentes. 1sso
porque, como afirmou o Ministro Luis Felipe Saloméao, "[a] par dos conceitos que se utilizam
de critério excludente para definir o dano moral, e que retiram de seu alcance o prejuizo ao
patrimdnio, a doutrina se divide, ainda, entre os que identificam o dano moral com a propria
alteracdo negativa do &nimo do individuo, com o sofrimento, a tristeza experimentada pela
vitima, com a vergonha, e também aqueles que reconhecem essa espécie de dano na violacéo
de um bem ou interesse integrante de uma categoria juridica, sem vincula-lo, no entanto, a dor,
a modificacdo do estado da alma." (REsp 1245550/MG, Rel. Ministro LUIS FELIPE
SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em 17/03/2015, DJe 16/04/2015).

5. O STF no julgamento do Al 852.520 (AgRedD) entendeu que a fundamentagcdo per
relationem pode ser utilizada ser utilizada pelo julgador, sem que isso implique negativa de
prestacdo jurisdicional. Assim, no caso concreto verifica-se que o magistrado de primeiro grau,
amparado no principio do livre convencimento motivado (art.371 do CPC), néo vislumbrou a
existéncia de falha na prestagdo de servico pelos réus, ndo merecendo reparos a decisao
proferida nos seguintes termos: "Da andlise do contexto probatorio, ficou demonstrado que, em
verdade, ndo ocorreu a retencdo de valores pelos réus, conforme alegado na inicial, nem
tampouco falha na prestacdo de servico, no que se refere a transferéncia dos valores para a



Caixa Economica Federal, nos termos da portabilidade bancaria solicitada pela demandante. A
CEF agiu em exercicio regular de suas atividades, pois o art. 2° da Resolugdo N° 2.932/2002
do Banco Central determina que ndo havera atendimento ao publico no ultimo dia Gtil do ano
por parte das instituicOes referidas no art. 1°(instituicbes financeiras e demais instituicoes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil), admitindo-se naquele dia somente
operacOes entre as mencionadas instituicdes. Ademais, o préprio autor juntou extrato bancério
demonstrando que o crédito foi efetivado dia 02/01/2017 e que efetuou saque nesse mesmo dia
(1. 20), confirmando os argumentos da CEF no tocante a efetivacdo do crédito no primeiro dia
atil apos 30/12/2016. Nao houve restricdo de crédito ou retencdo de valores. O autor ndo ficou
impossibilitado de arcar com as suas despesas mensais basicas. Para a concessdo da reparacdo
extrapatrimonial pretendida, seria imprescindivel a comprovacdo do abalo moral,
consubstanciado na afronta a algum dos atributos da personalidade, como a vida, a integridade
fisica, a honra, 0 nome ou a imagem. No caso em analise, 0s prejuizos enfrentados pela
demandante ndo sdo habeis a lesar os direitos de personalidade. Nesse passo, ndo restou
comprovado que houve falha que possa ser imputada a demandada. Ainda que fosse
comprovada falha esta ndo gera, automaticamente, direito a indenizagdo por danos morais.
Motivos esses que ndo se mostram suficientes para caracterizar o denominado dano moral, eis
que ndo houve comprovacao de retencdo de valores. Como reiteradamente venho decidindo, a
simples acdo ou omissdo capaz de gerar desconforto ou constrangimento ao autor, ndo leva a
inexoravel conclusdo da ocorréncia do dano moral, sendo essencial a comprovacao de que a
honra ou a imagem da vitima tenha, de alguma forma, sido arranhada. Atento aos ditames
acima mencionados, incabivel a reparagdo indenizatéria se 0s contratempos enfrentados nao
séo habeis a ensejar danos aos atributos de personalidade, notadamente se 0s acontecimentos
ndo ultrapassaram a seara de dissabores passiveis de serem experimentados nas contingéncias
do dia a dia, incapazes de abalar a honra da pessoa ou de causar uma sensivel ruptura no seu
equilibrio emocional.”. Por conseguinte, consta-se que a luz das provas produzidas nos autos
ndo ha que se falar na ocorréncia de danos materiais ou morais.

6. Recurso da parte autora desprovido.

7.Honorérios advocaticios devidos pelo recorrente vencido arbitrados em 10% (dez por cento)
sobre o valor dado a causa, cuja exigibilidade fica suspensa, por se encontrar o autor sob o
manto da assisténcia judiciaria gratuita (art. 98, § 3° do CPC).

8. Acdrddo e voto de igual teor em prestigio aos principios da simplicidade e informalidade
norteadores do microssistema processual dos Juizados Especiais, ex vi do art. 1° da Lei n.
10.259/2001 c/c os arts. 2° e 46, ambos da Lei n. 9.099/95 e art. 25, paragrafo Unico, da
Resolugdo/PRESI/COJEF n. 16, de 10/06/2010.

PROCESSO N°: 1032462-21.2020.4.01.3300

VOTO —EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. HONORARIOS ADVOCATICIOS. AUSENCIA DE
OMISSAO. APLICACAO DO ART. 85, § 18 DO CPC. IMPOSSIBILIDADE. COISA
JULGADA. RECURSO DESPROVIDO.

1. Trata-se de recurso interposto pela parte autora em face da seguinte sentenca: “Busca o
requerente o pagamento de honorarios sucumbenciais pela atuacdo como advogado da parte
autora no processo 9181-92.2016.04.01.3300, ajuizado contra o INSS. No entanto, verifico a
inexisténcia de uma das condi¢fes da acao, qual seja, adequacao da via eleita, tendo em vista
que a pretensdo autoral somente poderia ser apreciada nos autos do processo respectivo e néo
em acao autdbnoma, dada sua natureza incidental. Ademais, considerando que, em relacdo ao



pedido, a Segunda Turma Recursal proferiu acérddo ja transitado em julgado, deixando de
arbitrar os honorarios do advogado da parte vencida, cabia ao interessado manejar o recurso
adequado dentro do prazo legal naqueles autos. Isto posto, JULGO EXTINTO O
PROCESSO, sem julgamento do mérito, com fulcro no artigo 485, VI do CPC. Custas como
de lei (art. 54, lei 9.099/95). Sem honorarios. Defiro o beneficio da gratuidade da justica. Apds
0 transito em julgado arquivem-se os autos com baixa na distribui¢éo e anotacGes de estilo.
Publique-se. Registre-se. Intimem-se .

2. O recorrente requer “o acolhimento do presente recurso, procedendo a reforma da sentenca
a fim de ajusta-la ao melhor direito, reformando-a para: I- Realizar o julgamento nos termos
do art 1.013, 83, | do CPC, enfrenando o mérito da acgdo, julgando-a procedente para que o
INSS seja condenado a pagar os honorarios advocaticios ao autor nos termos do art. 85, 83, |
do CPC. II- Caso a eminente Turma Recursal entenda que nao € aplicavel o pedido de n1, que
remeta 0s autos para a 23 vara do jef de Salvador para que profira nova decisdo enfrentando o
mérito da agao”.

3. A coisa julgada material, com fundamento constitucional no sobreprincipio do Estado de
Direito, destina-se a tutelar a seguranca juridica, de modo que, no dizer de Luiz Guilherme
Marinoni (in Coisa Julgada Inconstitucional, 32 Ed., Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais),
assegure-se a certeza do Direito, mediante o desenvolvimento regular do processo e a
estabilidade da sua conclus&o.

4. Nesse contexto, é preciso distinguir, na lei processual, a coisa julgada material (art. 502 do
NCPC), da eficécia preclusive da coisa julgada (art. 508 do NCPC), que insere no ambito da
imutabilidade da sentenca ndo somente os fundamentos efetivamente alegados pelas partes e
manifestados como raz@es de decidir e decisdo pelo érgdo julgador, mas igualmente aqueles
fundamentos que poderiam ou deveriam ter sido deduzidos pelas partes na acao precedente. A
eficcia preclusiva da coisa julgada protege a decisdo com transito em julgado, em virtude de
abranger todo o material que poderia ter sido deduzido, presumindo-se oferecido pelas partes
e conhecidos pelo julgador. Nesse sentido, reza o art. 505, I, do CPC:"Nenhum juiz decidira
novamente as questbes ja decididas relativas a mesma lide, salvo:
| - se, tratando-se de relacdo juridica continuativa, sobreveio modificacdo no estado de fato
ou de direito; caso em que podera a parte pedir a revisdo do que foi estatuido na sentenca;"
5. Destarte, excepcionam-se os efeitos da coisa julgada diante da existéncia de circunstancia
nova ou fato superveniente habil a constituir nova causa de pedir da demanda posteriormente
ajuizada. Nesta hipotese, deve ser perquirido o que se afigura circunstancia nova, nao
contemplando esta condicdo, por certo, a circunstancia que foi ou deveria ter sido alegada,
agora invocada sob novo fundamento. Com esse intuito, Marinoni ensina que, nas relacdes
continuativas, mencionadas no art. 505-1 do CPC, existem elementos de carater perene e outros
de carater temporario. Por conseguinte, verifica-se nas relacBes continuativas: (a)
circunstancias que se alteram; e (b) circunstancias que se mantém. Para as primeiras (2) a coisa
julgada apresenta feicdo temporaria; para as segundas (b) tem-se a estabilidade da coisa
julgada. (5019211-03.2020.4.04.7108, TERCEIRA TURMA RECURSAL DO RS, Relatora
SUSANA SBROGIO GALIA, julgado em 17/09/2021).

6. O art. 85, § 18°do CPC, dispde que: Art. 85. A sentenga condenard o vencido a pagar
honorarios ao advogado do vencedor. (...) § /8. Caso a decisdo transitada em julgado seja
omissa quanto ao direito aos honorarios ou ao seu valor, € cabivel acdo autbnoma para sua
definicdo e cobranca. Ressalte-se que a norma em tela, por uma opc¢éo do legislador ordinario,
excepciona a eficacia preclusiva da coisa julgada prevista no art. 505 do CPC.

7. Entretanto, no caso concreto verifica-se que a decisdo transitada em julgado ndo foi omissa
neste ponto, conforme se depreende da leitura dos itens 14 e 15 do acorddo: “/4. Recurso
parcialmente provido apenas para fixar os juros de mora em 0,5% ao ano até a edi¢do da Lei
11.960/09. 15. Considerando a auséncia de recorrente vencido, deixo de arbitrar honorarios




de advogado” (id. 85488414 ). Por conseguinte, ddvida ndo ha de que eventual erro de
julgamento deveria ter sido tempestivamente alegado na via recursal adequada, sob pena de
estabilizacdo definitiva dos seus efeitos juridicos.

8. Recurso desprovido.

9. Honorarios advocaticios no montante de 10% (dez por cento) sobre o valor da causa, 0s
quais ficam suspensos por ser a parte autora beneficiéria da assisténcia judiciaria gratuita (art.
98, § 3°do CPC).

PROCESSO N°: 1009988-73.2022.4.01.3304
VOTO-EMENTA

ADMINISTRATIVO. AUXILIO-EMERGENCIAL. PRESCRICAO.
CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 14 DA MEDIDA PROVISORIA 1039/21.
PRINCIPIO DA SEPARAGCAO DOS PODERES. RECURSO DESPROVIDO.

1. Trata-se de recurso interposto pela parte autora em face da seguinte sentenca: “Trata-se de
acdo ajuizada sob o rito dos Juizados Especiais Federais, requerendo, inclusive em sede de
tutela de urgéncia, o pagamento de parcelas de Auxilio Emergencial. Vieram-me 0s autos
conclusos. DECIDO. A Medida Proviséria n. 1.039 de 18.03.2021/2021, que instituiu o
Auxilio Emergencial 2021 instituiu o seguinte: Art. 14. Prescreve em um ano, contado da data
de publicacdo desta Medida Provisdria, a pretensdo contra quaisquer atos relativos ao
processamento: | - do auxilio emergencial de que trata o art. 2°da Lei n° 13.982, de 2020, 11
- do auxilio emergencial residual de que trata a Medida Provisoria n° 1.000, de 2020, e III -
do Auxilio Emergencial 2021. Como se vé, as demandas respectivas deveriam ter sido
ajuizadas no prazo maximo de um ano, a contar da publicacdo da MP 1.039/2021, ou seja,
até 18.03.2022. A Constituicdo Federal assim dispde: Art. 62. Em caso de relevancia e
urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas provisérias, com forca de lei,
devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional. (...) § 3° As medidas provisorias,
ressalvado o disposto nos 88 11 e 12 perderdo eficacia, desde a edicdo, se ndo forem
convertidas em lei no prazo de sessenta dias, prorrogavel, nos termos do 8§ 7°, uma vez por
igual periodo, devendo o Congresso Nacional disciplinar, por decreto legislativo, as relagdes
juridicas delas decorrentes. (...) 8 11. N&o editado o decreto legislativo a que se refere 0 § 3°
até sessenta dias apos a rejeicdo ou perda de eficacia de medida provisoéria, as relacdes
juridicas constituidas e decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-ao
por ela regida. (...) Logo, as disposicdes da MP 1.039/2021 estdo vigentes e se aplicam ao caso
concreto. A matéria ja foi enfrentada pela Turma Nacional de Uniformizacdo no bojo do
PEDILEF n.0030384-35.2020.4.03.6301/SP, cujo trecho ora transcrevo: Destaca-se que,
consoante texto constitucional “as medidas provisorias, ressalvado o disposto nos 8§ 11 e 12
perderdo eficacia, desde a edicéo, se ndo forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias,
prorrogavel, nos termos do § 7°, uma vez por igual periodo, devendo o Congresso Nacional
disciplinar, por decreto legislativo, as relagoes juridicas delas decorrentes” (art. 62, par. 3°)”,
havendo no mesmo artigo textual disposicdo estabelecendo a validade da norma durante o
periodo de vigéncia, caso ndo editado o decreto: ““§ 11. Nao editado o decreto legislativo a
que se refere 0 § 3° ate sessenta dias apos a rejeicao ou perda de eficacia de medida provisoria,
as relacdes juridicas constituidas e decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia
conservar-se-do por ela regidas”. Permanecem validas, portanto, as disposi¢oes das
Medidas Provisorias.
((https://eproctnu.cjf.jus.br/eproc/externo_controlador.php?acao=inteiro_teor) Sendo assim,
tendo sido ajuizada a presente demanda somente em 21.06.2022, a acdo estd prescrita.” (id.
254866538) ” O recorrente requer “Que seja deferida, liminarmente, a antecipacdo dos efeitos




da tutela antecipada, de modo a determinar que o réu conceda a recorrente o auxilio
emergencial, regularizando a situacdo de pagamento da benesse, creditando em sua conta, de
imediato, as parcelas do auxilio, no valor de R$ 600,00 cada, todas vencidas, bem como
garantindo o crédito das parcelas vindouras, em atencdo a Lei 13.982, de 02/03/2020 e ao
Decreto n° 10.316, de 07/04/2020, com fulcro no art. 300 do CPC;” (id. 254866542

2. Conforme trecho exarado do juiz federal relator FRANCISCO GLAUBER PESSOA
ALVES no julgamento do Pedido de Uniformizacdo de Interpretacdo de Lei (Turma) 0030384-
35.2020.4.03.6301 hé& de se observar que: “A Lei 13.982/2020 instituiu o auxilio emergencial
no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais) mensais ao trabalhador que comprovasse
enquadramento nos requisitos nela previstos. Posteriormente, foi instituido, pela Medida
Provisoria 1.000/2020, o dito “auxilio emergencial residual”. Este beneficio é pago em até
quatro parcelas mensais no valor de R$ 300,00 (trezentos reais) ao trabalhador beneficiario
do auxilio emergencial, independentemente de requerimento, de forma subsequente a Ultima
parcela recebida do auxilio emergencial, desde que atendidos aos requisitos estabelecidos na
Medida Provisoria, limitado o pagamento até 31 de dezembro de 2020, independentemente do
numero de parcelas recebidas. Apos o "auxilio emergencial residual”, foi criado o "auxilio
emergencial 2021", a ser pago, independente de requerimento, em quatro parcelas mensais, a
partir de 18/03/2021, data de publicacdo da Medida Provisoria n. 1.039/2021, no valor de R$
250,00 (duzentos e cinquenta reais) aos beneciarios do auxilio emergencial e do "auxilio
emergencial residual” elegiveis no més de dezembro de 2020. Destaca-se que, consoante texto
constitucional “as medidas provisorias, ressalvado o disposto nos §§ 11 e 12 perderdo
eficcia, desde a edicdo, se ndo forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias,
prorrogéavel, nos termos do 8§ 7°, uma vez por igual periodo, devendo o Congresso Nacional
disciplinar, por decreto legislativo, as relacoes juridicas delas decorrentes” (art. 62, par. 3°)”,
havendo no mesmo artigo textual disposicdo estabelecendo a validade da norma durante o
periodo de vigéncia, caso ndo editado o decreto: “§ 11. Nao editado o decreto legislativo a
que se refere 0 § 3° até sessenta dias apos a rejeicéo ou perda de eficacia de medida provisoria,
as relacdes juridicas constituidas e decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia
conservar-se-do por ela regidas”’. Permanecem vdlidas, portanto, as disposigoes das Medidas
Provisérias”. (grifo nosso).

3. De fato, 0 § 11 do art. 62 da Constituicdo visa garantir seguranca juridica aqueles que
praticaram atos embasados na medida provisoria rejeitada ou ndo apreciada, ndo havendo que
se falar, dada a excepcionalidade da situacdo vivenciada no Brasil durante o periodo da
pandemia do coronavirus (Covid-19), bem como dos efeitos dela advindos, na sobreposicéo da
vontade do Chefe do Poder Executivo sob a do Poder Legislativo, eis que este poderia, no
exercicio de suas atribuicBes constitucionais, dispor de forma distinta, pois ao Poder
Legislativo compete inovar no ordenamento juridico.

4. Néo deve o Poder Judiciario, portanto, diante da auséncia de manifesto excesso de poder, se
imiscuir na analise dos critérios de relevancia, urgéncia ou razoabilidade do referido at. 14 da
Medida Provisoria 1039/21, sob pena de violacdo ao principio da Separagédo de Poderes (art. 2°
da CF). Pelos mesmos motivos ndo ha que se falar em quebra ao principio da isonomia, ante a
natureza extraordinaria do suporte fatico que justificou a adogdo de um prazo prescricional
reduzido pelo Poder Executivo, cuja inconstitucionalidade ou inadequagéo do ponto de vista
politico, repita-se, ndo foi vislumbrada pelo Poder Legislativo.

5. Por conseguinte, verifica-se que o art. 14 da Medida Proviséria n. 1.039/21 fixou o prazo
méaximo de um ano, a contar de sua publicacdo - que ocorreu em 18/03/2021 -,para pretensao
de quaisquer atos relativos ao processamento de do auxilio emergencial de que trata o art. 2°
da Lei n. 13.982/020; do auxilio emergencial residual de que trata a Medida Provisoria
n. 1.000/20; e do Auxilio Emergencial 2021. Com isso, o termo final para o ajuizamento dessas
acOes € o dia 18/03/22. No caso concreto, a demanda foi ajuizada no dia 21/06/2022, de modo




que deve ser reconhecida a ocorréncia da prescri¢do, ndo sendo permitido especular sobre
eventual dificuldade para providenciar a documentacéo necessaria, ou mesmo se a via utilizada
para o ingresso da acdo foi o servico de atermacao. Nao se verificando a ocorréncia de causas
interruptivas ou suspensivas da prescricdo, merece ser ratificado o entendimento adotado pelo
magistrado de origem. Nesse sentido: 5003314-67.2022.4.04.7009, PRIMEIRA TURMA
RECURSAL DO PR, Relator NICOLAU KONKEL JUNIOR, julgado em 28/07/2022.

6. O prequestionamento de dispositivos ndo essenciais ao julgamento da causa ndo exige a
manifestagdo expressa do magistrado sobre todas as questfes suscitadas. Conforme
entendimento sedimentado, ndo esta o julgador obrigado a se referir de modo expresso a cada
um dos dispositivos constitucionais e legais mencionados pelas partes, desde que sua deciséo
esteja fundamentada (Superior Tribunal de Justica - AgRg no AREsp 549.852/RJ, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 7/10/2014, DJe 14/10/2014, Tribunal Regional
Federal da Primeira Regido, EDAC 0017523-23.2011.4.01.3800/MG, Rel. Juiz Federal Carlos
Augusto Pires Brand&o (conv.), Segunda Turma, e-DJF1 p.138 de 13/11/2014.

7. “Nao é o orgdo julgador obrigado a rebater, um a um, todos os argumentos trazidos pelas
partes em defesa da tese que apresentaram. Deve apenas enfrentar a demanda, observando as
questdes relevantes e imprescindiveis a sua resolucdo. Nesse sentido: REsp 927.216/RS,
Segunda Turma, Relatora Ministra Eliana Calmon, DJ de 13.8.2007; e, REsp 855.073/SC,
Primeira Turma, Relator Ministro Teori Albino Zavascki, DJ de 28.6.2007”. (REsp
1719020/GO, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
08/05/2018, DJe 21/02/2019)

8. Recurso desprovido.

9. Honorarios advocaticios no montante de 10% (dez por cento) sobre o valor da causa, 0s

quais ficam suspensos por ser o recorrente beneficiario da assisténcia judiciaria gratuita (art.
98, § 3°do CPC).

PROCESSO N° n. 0004605-58.2018.4.01.3309
VOTO-EMENTA

ADMINISTRATIVO. SEGURO-DESEMPREGO. FORMALIZACAO DO
REQUERIMENTO DO BENEFICIO. PRAZO DECADENCIAL DE 120 DIAS. TEMA
62 DA TNU. RECURSO PROVIDO.

1. Trata-se de recurso inominado interposto pela Unido em face da sentenca julgou procedente
0 pedido “para condenar a Unido ao pagamento das parcelas devidas de seguro-desemprego
ao autor, relativas ao vinculo laborativo mantido no periodo de 01/06/2013 a 28/02/2018,
acrescidas de juros e correcdo até o efetivo cumprimento com base na SELIC”. Pugna a Unido
pela reforma da sentenca, sob 0 argumento de que o ato administrativo denegatério é valido,
em virtude do requerimento em questdo ter sido formulado apo6s 120 (cento e vinte) dias da
dispensa do empregado.

2. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente (art.
926 do CPC). Por meio deste preceito normativo buscou o legislador patrio aproximar-se do
Common Law, no qual o respeito a igualdade, a seguranca e a integridade do ordenamento
juridico séo essencialmente concretizados pela observancia do sistema de precedentes.

3. A Turma Nacional de Uniformizagdo firmou entendimento no sentido de que "é legal a
fixacdo do prazo maximo de cento e vinte (120) dias para requerimento de seguro-desemprego
pela Resolucao n°. 467/2005 do CODEFAT" (Tema 62).

4. No caso concreto mostra-se incontroverso (art. 374, 111 do CPC) o fato de que o requerimento
administrativo foi formulado apos 120 (cento e vinte) dias da dispensa do autor, ocorrida em



28/02/2018, razao pela qual se impde a reforma da sentenca em conformidade com a orientacao
firmada pela TNU a respeito da matéria.

5. Recurso provido. Sentenca reformada para julgar improcedente o pedido na forma do
estatuido no art. 487, | do CPC.

6. Sem honorérios advocaticios em razéo do provimento do recurso (art. 55 da lei © 9.099/95).

2° RELATORIA DA 4 TURMA RECURSAL
JUIZA FEDERAL ANA CAROLINA

RECURSO INOMINADO CIVEL (460) N° 0002097-54.2018.4.01.3305
SUMULA DE JULGAMENTO

AGRAVO INTERPOSTO EM FACE DE DECISAO QUE INADIMITIU PEDIDO DE
UNIFORMIZACAO. SERVIDOR PUBLICO. CARREIRA DO SEGURO SOCIAL.
INTERSTICIO PARA PROGRESSAO FUNCIONAL E
PROMOCAO.ENTENDIMENTO UNIFORMIZADO DA TNU. TEMA 206 DA
TNU.RECURSO DESPROVIDO.

1. Compete a Turma Recursal processar e julgar agravo interno interposto contra decisdo
monocratica do Juiz Coordenador das Turmas Recursais que inadmitiu pedido de
uniformizacdo regional ou nacional, nos termos do art. 44 da Resolu¢do PRESI 33/2021
(Regimento Interno dos Juizados Especiais Federais, TurmasRecursais e Turma Regional de
Uniformizacdo de Jurisprudéncia dosJuizados Especiais Federais da 12 Regido).

2. Apos o julgamento proferido pela 42 Turma Recursal, que negou provimento ao recurso do
INSS, a recorrente interpos Pedido de Uniformizacdo de Jurisprudéncia, tendo o Juiz em
Auxilio na Coordenacdo das Turmas Recursais, em sede de juizo de admissibilidade, por meio
de decisdo monocratica, entendido pela sua inadmisséo, tendo em vista que o acérddo se
encontra em consonancia com o entendimento da TNU no julgamento do PEDILEF
n°0507237-09.2013.4.05.8500.

3. A matéria controvertida nos autos diz respeito a aplicacdo do intersticio de 12 (doze) meses
previsto no Decreto n® 84.669/80, que regulamentou a Lei n° 5.645/70, para sua progressao
funcional e promocdo, até que se edite o regulamento previsto na Lei n°11.501/2007.

4. Em relacdo a matéria, no julgamento do Pedilef 50583858720134047100, a jurisprudéncia
desta TNU foi reafirmada “no sentido de que a majoracdo do intersticio para a progressao
funcional instituida pela Lei n.° 11.501/2007 carece de auto-aplicabilidade, e, até o advento de
tal regulamentacdo, tem de ser aplicado o requisito temporal ainda vigente, qual seja, de 12
(doze) meses” (Relator Juiz Federal Daniel Machado da Rocha, DOUQ09/10/2015).

5. Ademais, a Turma Nacional de Uniformizacdo, no julgamento do Processo n° 5012743-
46.2017.4.04.7102/RS, realizado em 06/11/2019, em Pedido de Uniformizacéo Representativo
de Controveérsia, fixou a seguinte tese: “Em razdo da ilegalidade dos artigos 10 e 19, do Decreto
n° 84.669/80, o termo inicial dos efeitos financeiros das progressées funcionais de servidores
pertencentes a carreiras abrangidas pelo referido regulamento deve ser fixado com base na data
da entrada em efetivo exercicio na carreira, tanto para fins de contagem dos intersticios, quanto
para o inicio de pagamento do novo patamar remuneratorio” (TEMA 206).

6. Dessa forma, diante da pacificacdo do tema em sede de recurso repetitivo, nada mais resta a
fazer pelo Colegiado sendo confirmar a deciséo de inadmissdo do pedido de uniformizagéo,
devendo ser negado provimento ao presente agravo.

7. Agravo desprovido.



RECURSO INOMINADO CiVEL (460) N° 0008368-73.2018.4.01.3307
VOTO-EMENTA

AGRAVO INTERPOSTO EM FACE DE DECISAO QUE NEGOU SEGUIMENTO A
PEDIDO DE UNIFORMIZAGCAO. AUXILIO-DOENCA. REABILITACAO
PROFISSIONAL. TEMA 177. ENTENDIMENTO DA TURMA NACIONAL DE
UNIFORMIZACAO. JUiZO DE RETRATACAO DA TURMA RECURSAL.
CONCENTRAGCAO DE JULGAMENTO. AGRAVO PROVIDO EM PARTE.
ADEQUACAO PROMOVIDA. RECURSO DO INSS PROVIDO EM PARTE.
SENTENCA REFORMADA EM PARTE.

1. Compete a Turma Recursal processar e julgar agravo interno interposto contra decisao
monocratica do Juiz Coordenador das Turmas Recursais que inadmitiu pedido de
uniformizacéo regional ou nacional, nos termos do artigo 14, 83° da Resolucdo n. CJF-RES-
2019/00586.

2. Ap0s o julgamento do recurso inominado pela 4% Turma Recursal, que manteve a sentenca
que imp6s ao INSS o dever de submisséo do segurado a processo de reabilitacdo profissional,
a autarquia interpds Pedido de Uniformizacdo de Jurisprudéncia, tendo a Coordenacdo das
Turmas Recursais, em sede de juizo de admissibilidade, por meio de decisdo monocrética,
entendido pela negativa de seguimento, tendo em vista que o acorddo se encontra em
consonancia com o entendimento da TNU (PEDILEF 0506698-72.2015.4.05.8500).

3. A matéria controvertida nos autos diz respeito a obrigatoriedade do INSS de promover o
processo de reabilitacdo profissional, sustentando a autarquia previdenciéria que a deciséo
judicial exigiu ndo apenas o encaminhamento do segurado ao programa, como sua conclusdo
com sucesso, tirando a conducdo do programa do ambito de discricionariedade da autarquia.
4. Com razdo o agravante. De fato, entendo que, embora o acorddo faca mencao ao tema 177,
ndo restou esclarecido que a obrigacdo se restringe ao encaminhamento do segurado ao
processo de reabilitacdo profissional, tendo como premissa a conclusdo da pericia judicial,
motivo pelo qual é o caso de, dando provimento ao agravo, retificar em parte a decisdo
proferida em juizo de admissibilidade e determinar a Turma Recursal que proceda ao juizo de
retratacao, nos termos do art. 1.030, 11, do CPC. Observando-se, contudo, que este colegiado é
também responsavel pelo juizo de adequacdo, por economia processual, passo a fazé-lo de
forma concentrada, nos termos a seguir.

5. Em relacdo a obrigacdo de reabilitacdo profissional do segurado, a Turma Nacional de
Uniformizacdo firmou posicionamento de que em relacdo a obrigacdo de a autarquia fazer a
reabilitacdo da parte autora, a elegibilidade dela a reabilitacdo fica no ambito da
discricionariedade da prépria autarquia, observados seus critérios administrativos, cf Tema
177/TNU:

“1. Constatada a existéncia de incapacidade parcial e permanente, ndo sendo o caso de
aplicacdo da Sumula 47 da TNU, a decisdo judicial podera determinar o encaminhamento do
segurado para andlise administrativa de elegibilidade a reabilitacdo profissional, sendo
inviavel a condenacgdo prévia a concessdo de aposentadoria por invalidez condicionada ao
insucesso da reabilitacdo; 2. A andlise administrativa da elegibilidade a reabilitacédo
profissional devera adotar como premissa a conclusao da decisdo judicial sobre a existéncia
de incapacidade parcial e permanente, ressalvada a possibilidade de constatagdo de
modificagdo das circunstdncias faticas apos a sentenga’”.

6. Dessa forma, curvando-me ao entendimento uniformizador, entendo que merece reforma a
sentenga/acordao neste particular, eis que determinou a manutencdo do beneficio de auxilio
doenca até ulterior reabilitacdo, em flagrante violacdo da decisdo da TNU.



7. Assim, a obrigacdo judicial se restringe ao encaminhamento do segurado para anélise
administrativa de elegibilidade a reabilitacdo profissional, de forma que a elegibilidade ou ndo
da parte autora a reabilitacdo fica a critério do INSS, obedecidas suas normas regulamentares,
nos termos do Tema 177 da TNU, salientando-se que “a analise administrativa da elegibilidade
a reabilitacdo profissional devera adotar como premissa a concluséo da deciséao judicial sobre
a existéncia de incapacidade parcial e permanente, ressalvada a possibilidade de constatacao
de modificacdo das circunstancias faticas apds a sentenga”. Nada obstante, devera ser
observado que em caso de insucesso da reabilitacdo, devera ser observado o disposto no art.
62, 81°, da Lei 8.213/91.

8. Agravo do INSS provido. Adequagdo promovida. Recurso parcialmente provido.
Sentenca parcialmente reformada para assentar que a obrigacéo judicial se restringe ao
encaminhamento do segurado para analise administrativa de elegibilidade a reabilitagdo
profissional, de forma que a elegibilidade ou ndo da parte autora a reabilitacéo fica a
critério do INSS, obedecidas suas normas regulamentares, nos termos do Tema 177 da
TNU. Sentenca mantida em seus demais termos.

9. Sem honorérios advocaticios, uma vez que ndo ha recorrente vencido.

RECURSO INOMINADO CIiVEL (460) N° 1001551-43.2022.4.01.3304

VOTO-EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE. TRABALHADOR URBANO.
CONTRIBUICOES RECOLHIDAS, NA QUALIDADE DE CONTRIBUINTE
INDIVIDUAL, CONFORME PERMISSIVO LEGAL PREVISTO NO ART. 21, 8§ 2° 1,
DA LEI N.°8.212/91. O RECOLHIMENTO NA ALIQUOTA DE 11% GERA APENAS
EXCLUSAO DO DIREITO A APOSENTADORIA POR TEMPO DE
CONTRIBUICAO, MAS NAO DA APOSENTADORIA POR IDADE. CARENCIA
CUMPRIDA. RECURSO DA PARTE AUTORA PROVIDO. SENTENCA
REFORMADA.

1. Trata-se de recurso inominado interposto pela parte autora em face da sentenca que julgou
improcedente o pedido de concessdo de aposentadoria por idade. O MM Juiz sentenciante
desconsiderou alguns periodos para computo do tempo de contribuicdo e caréncia, em razao
dos recolhimentos terem sido realizados como contribuinte individual, em valor supostamente
inferior ao devido. S&o eles: 01/04/2015 a 30/11/2015, 01/03/2018 a 30/04/2018, 01/05/2018
a 28/02/2018, 01/03/2019 a 31/03/2019, 01/06/2019 a 30/06/2019, 01/09/2019 a 31/10/2021 e
01/11/2021 a 31/12/2021.

2. Assim, fundamentou a sua convic¢do nos seguintes termos: “Assim, considerando os
vinculos registrados no extrato do sistema CNIS, até a data da solicitacdo perante a ré
(06/07/2021 — 1d. 916594682), o requerente ndo havia vertido 180 contribuicdes, possuindo 11
anos, 07 meses e dias de tempo de contribui¢do, conforme planilha anexa que é parte integrante
desta sentenca”.

3. Requer o recorrente a reforma da sentenga, sustentando que comprovou integrar a caréncia
de 180 contribui¢cdes mensais exigidas legalmente, bem como contar idade superior a 65 anos.
Entende que, assim, cumpre todos os requisitos necessarios para a concessdo do beneficio
pleiteado.

4. Dispoe o art. 48 da Lei n.° 8.213/91: “A aposentadoria por idade serd devida ao segurado
que, cumprida a caréncia exigida nesta Lei, completar 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se
homem, e 60 (sessenta), se mulher”. Outrossim, a perda da qualidade de segurado ndo ¢ levada
em conta, desde que preenchidos os requisitos, bastando que o segurado conte, no minimo,



com o tempo exigido para efeito de caréncia na data do requerimento do beneficio (Lei
10.666/03, § 1° do art. 3°).

5. No que concerne a caréncia, para o segurado inscrito na Previdéncia Social Urbana até 24
de julho de 1991, que implementou o requisito etario a partir de 2011, serdo necessarias 180
contribuicdes mensais para obtencdo do beneficio de aposentadoria por idade urbana, nos
termos dos arts. 142 e 25, 11, da LBPS.

6. Na hipotese em apreco, a parte autora implementou o requisito etario em 02/08/2020,
requerendo junto ao INSS a aposentadoria por idade em 06/07/2021, que restou indeferida
administrativamente, sob o fundamento de que néo teria cumprido a caréncia minima exigida
para obtencdo do beneficio.

7. Em que pese o entendimento do MM Magistrado sentenciante, quanto a exclusdo dos
periodos mencionados acima, em virtude de recolhimentos efetuados a menor, tal concluséo
ndo merece prosperar. Analisando detidamente os autos, observo que, de acordo com o CNIS,
os recolhimentos foram efetuados na qualidade de contribuinte individual, na aliquota de 11%
do limite minimo mensal do salario-minimo, conforme estabelece o art. 21, § 2°, |, da Lei n.°
8.212/91. Portanto, ndo houve irregularidade nas contribuicdes, tendo em vista que foram
realizadas conforme permissivo legal previsto no art. 21, § 2°, 1, da Lei n.° 8.212/91; opcao
que s6 vai gerar a exclusdo do direito ao beneficio de aposentadoria por tempo de
contribuicdo, mas nédo da aposentadoria por idade, ora analisada.

8. Assim, computados para a caréncia todos os periodos em que o autor recolheu como
contribuinte individual, bem como a integralidade do vinculo empregaticio concernente ao
intersticio de 01/01/1985 a 31/05/1986, que ndo havida sido computado em sua integralidade
na sentenca, a caréncia da aposentadoria por idade resta cumprida, conforme planilha a seguir:

QUADRO CONTRIBUTIVO

Data de Nascimento  [02/08/1955

Sexo Masculino

DER [06/07/2021

N° I,Izl\ggl(;gées Inicio IFim IFator Tempo ICaréncia

1 [01/01/1985  |31/05/1986 J1.00 |1 anos, 5 meses e O dias |17

2 | |01/O7/1986 30/09/1988  J1.00 |2 anos, 3 meses e 0 dias |27

3 | |01/11/1988 30/11/1988  J1.00 O anos, 1 meses e O dias |1

4 | [01/01/1989  [31/08/1993  J1.00 |4 anos, 8 meses e 0 dias |56

b | |01/10/1993 30/04/1997  J1.00 |3 anos, 7 meses e 0 dias J43

6 | [01/04/2015  |30/11/2015  [1.00 |0 anos, 8 meses e 0 dias [8

7 | [01/03/2018  |30/04/2018  [1.00 |0 anos, 2 meses e 0 dias |2

s | |Ol/05/2018 28/02/2019  uoo [J 2% 10 meses e Oy

9 | [01/03/2019  [31/03/2019  [1.00 |0 anos, 1 meses e 0 dias |1

10} lo1/06/2019  |30/06/2019  |1.00 |0 anos, 1 meses e 0 dias |1

11} [o1/07/2019  |31/08/2019  |1.00 |0 anos, 2 meses e 0 dias |2
2 anos, 2 meses e 0 dias

12 | 01/09/2019  |31/10/2021  |1.00 |Periodo  parcialmente]26
posterior a DER




Marco Temporal Tempo ~ OIeICaréncia Idade
contribuicao

Até a data da Reforma - EC n® 103/19|14 anos, 2 meses e 171 64 anos, 3 meses e

|(13/11/2019) 13 dias 11 dias

At 31/12/2019 14 anos, 4 meses e 0 172 64 apos, 4 meses e
dias 28 dias

At 31/12/2020 1_5 anos, 4 meses e 0|184 65 apos, 4 meses e
dias 28 dias

Até a DER (06/07/2021) 15 _anos, 10 meses e 191 65 ar_los, 11 meses
6 dias e 4 dias

- Aposentadoria por idade

Em 06/07/2021 (DER), o segurado tem direito & aposentadoria conforme art. 18 das regras
de transicdo da EC 103/19 porque cumpre o tempo minimo de contribuicdo (15 anos), a
caréncia de 180 contribuicdes (Lei 8.213/91, art. 25, 11) e a idade minima (65 anos). O célculo
do beneficio deve ser feito conforme art. 26, § 2° da mesma Emenda Constitucional.

9. Dessa forma, levando em conta o cumprimento do requisito etério, assim como da caréncia,
é 0 caso de se reformar a sentenca para acolher a pretensdo autoral, concedendo ao autor a
aposentadoria por idade urbana, com DIB na DER, em 06/07/2021. As parcelas atrasadas
deverdo ser acrescidas de juros e correcdo monetaria, na forma do MCJF, e pagas mediante
expedicdo de RPV. Presentes os requisitos legais, antecipo os efeitos da tutela,
determinando a implantacéo do beneficio no prazo maximo de 30 dias.

10. Recurso da parte autora provido. Sentenca reformada, nos termos supra.

11. Sem condena¢do em honorarios, por se tratar de recorrente vencedor (inteligéncia do art.
55 da Lei n° 9.099/95).

RECURSO INOMINADO CIVEL (460) N° 0032880-10.2019.4.01.3300
VOTO-EMENTA

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. PREVIDENCIA COMPLEMENTAR.
CONTRIBUICAO EXTRAORDINARIA PELO ASSISTIDO. POSSIBILIDADE DE
DEDUCAO DA BASE DE CALCULO DO TRIBUTO, OBSERVADO O LIMITE
LEGAL DE 12% DO TOTAL DE RENDIMENTOS TRIBUTAVEIS. TESE FIRMADA
PELA TNU EM REPRESENTATIVO DE CONTROVERISA. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO. SENTENCA REFORMADA.

1.Trata-se de recurso inominado interposto pela UNIAO contra a sentenca que julgou
procedente o pedido autoral “para declarar o direito a exclusao do valor pago pelo autor a titulo
de contribuicdo extraordinaria da base de calculos do imposto de renda, independentemente do
limite de 12%, condenando a ré a restituir o montante recolhido, respeitada a prescri¢do
quinquenal, corrigidos na forma do Manual de Célculos da Justiga Federal, devendo os calculos
ser realizados pela SECAJ sob estes parametros, como parte integrante da presente sentenca.
Tal montante deverd ser ainda atualizado quando da expedicdo da RPV."

2. A questdo posta em juizo consiste na possibilidade de deducdo da base de calculo do imposto
de renda das contribui¢des adicionais descontadas dos assistidos,destinadas ao saneamento das
financas deficitarias das entidades de previdénciacomplementar, e se deve ser observado o
limite legal de 12% (art. 11 da Lei n.° 9.532/97).



3.A questdo ja foi dirimida pela Turma Nacional de Uniformizacdo, no julgamento do
PEDILEFN°5008468-36.2017.4.04.7108, julgado sob o rito dos representativos da controvérsia
(Tema 171), que firmou a tese de que “As contribui¢des do assistido destinadas ao saneamento
das financas da entidade fechada de previdéncia privada podem ser deduzidas da base de
célculo do imposto sobre a renda, mas dentro do limite legalmente previsto (art. 11 da Lei n°
9.532/97)”.

4.Conforme restou assentado no voto do Juiz Relator do precedente acima referido, “embora a
lei defina a contribuicdo do assistido como adicional, a causa é a mesma, qual seja, o
saneamento do déficit nas contas do fundo, mas com uma particularidade: o beneficio de
prestacdo continuada nédo pode, como visto acima, ter seu valor reduzido, pelo que se conclui
que a contribuicdo extraordinaria (adicional) do assistido destina-se a manter o valor que
recebia antes do surgimento dessa nova obrigagdo”.

5. Assim, de acordo com a Lei n® 9250/95, a base de célculo do IRPF devido no ano-calendario
corresponde a diferenca entre os rendimentos tributaveis e as deducdes admitidas pela
legislacdo tributaria. Como visto, as dedugdes relativas as contribuigdes para entidades de
previdéncia privada - normais e extraordinarias - sdo limitadas a 12% (doze por cento) do total
dos rendimentos computados na determinacdo da base de calculo do imposto devido na
declaracdo de rendimentos. Em outras palavras, ndo se trata de deducdes sem limite. Dessa
forma, como as formas de contribuicdo destinam-se ao custeio dos beneficios previdenciarios
complementares, ndo ha fundamento juridico para impedir a sua deducdo dentro do limite legal,
merecendo reparos a sentenca recorrida.

6. Recurso da Fazenda Nacional parcialmente provido. Sentenga reformada para autorizar,
para fins de incidéncia do imposto de renda, a deducdo das contribuicbes extraordinarias
vertidas a entidades de previdéncia privada, na forma prevista no artigo 4°, inciso V e artigo
8° inciso II, alinea “e”, ambos da Lei 9.250/1995, assim também do artigo 69 da Lei
Complementar n. 109/2001, observado o limite de 12%(doze por cento) estabelecido pelo
artigo 11 da Lei n. 9.532 de 10 de dezembro de 1997, condenando ainda a Unido, em havendo
inobservancia de tal proceder, apds apuracdo da declaragdo de ajuste anual, a repetir o indébito
porventura dai decorrente, com observancia da prescricdo quinquenal e atualizacdo
exclusivamente pela Taxa Selic, que ndo admite cumulagdo com qualquer outro indice.

7. Em homenagem aos principios da celeridade e da economia processual, resta, desde ja, e
especialmente para fins de propositura de Recurso Extraordinario, expressamente reconhecido
0 prequestionamento dos dispositivos citados, os quais ndo restaram violados pela presente
deciséo.

9.Sem honorarios advocaticios, ante a auséncia de recorrente vencido.

RECURSO INOMINADO CIVEL (460) N° 1008420-68.2021.4.01.3300
SUMULA DE JULGAMENTO

TRIBUTARIO. IRPF. ABONO PAGO AO EMPREGADO DA PETROBRAS QUE
ACEITASSE MUDANCA DE PLANO DE CARREIRA E REMUNERACAO (ABONO
PCR). CARATER VERDADEIRAMENTE INDENIZATORIA. INOCORRENCIA DO
FATO GERADOR DO IMPOSTO DE RENDA. ART. 43 DO CTN. NAO INCIDENCIA
DO IMPOSTO DE RENDA. RECURSO NAO PROVIDO.

1. Trata-se de recurso inominado interposto pela parte Fazenda Nacional contra sentenca que
afastou a incidéncia do imposto de renda sobre abono percebido pela parte autora, empregado
da PETROBRAS, para aderir a novo Plano de Cargos e Remunaracéo (Abono PCR).



2. Nos termos do art. 43 do Cddigo Tributario Nacional, o fato gerador do imposto de renda é
a aquisicao de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinacéo de
ambos (inciso 1) ou de proventos de qualquer natureza, assim entendidos o0s acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior (inciso II).

3. Nos casos de verbas verdadeiramente indenizatorias, onde é recebida uma indenizacao pela
perda de um bem anteriormente possuido, ndo existe a incidéncia do imposto de renda porque
ndo ha acréscimo patrimonial. A parte recebe um valor em dinheiro simplesmente para
substituir bem que ja possuia antes.

4. No caso de verbas indenizatérias por ficcdo legal, ndo ha que se afastar a incidéncia do
imposto de renda, pois hd um acréscimo patrimonial e 0 acréscimo patrimonial é fato gerador
desse imposto, inexistindo na Constituicdo ou em lei principio que estabeleca que verbas
indenizatdrias nunca sdo tributadas pelo imposto de renda.

5. No caso dos autos, o chamado “Abono PRC” tem natureza verdadeiramente indenizatoria,
pois visa a compensar o trabalhador pela mudanca de um Plano de Cargos e Salarios mais
favoravel para outro menos favoravel.

6. Nem se diga que ndo ha prova de que o plano novo seja inferior ao antigo, pois, por 6bvio,
a Petrobras ndo ofereceria um abono para incentivar a mudanca de plano se 0 novo ndo fosse
mais favoravel para ela e menos favoravel para o empregado.

7. Nao ha que se falar em violagdo ao art. 150, § 6°, da Constituigdo, que prevé que “Qualquer
subsidio ou isencédo, reducdo de base de célculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou
remissao, relativos a impostos, taxas ou contribui¢des, s podera ser concedido mediante lei
especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155,
§ 29, XII, g”, pois o que ha no caso ndo é nenhuma modalidade de exclusdo do crédito tributario,
mas de ndo surgimento desse pela ndo ocorréncia do fato gerador do imposto de renda.

8. Recurso da PFN néo provido. Sentenga mantida.

9. Condenacdo do recorrente em honorarios advocaticios fixados em 10% do valor da
condenagéo, uma vez que ofertadas contrarrazdes.

RECURSO INOMINADO CIVEL (460) N° 0035331-08.2019.4.01.3300
SUMULA DE JULGAMENTO

SERVIDOR. ABONO DE PERMANENCIA. NATUREZA REMUNERATORIA.
PRECEDENTE DO STJ EM RECURSO REPETITIVO. GRATIFICACAO
NATALINA E TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS. BASE DE CALCULO.
RECURSO DESPROVIDO. SENTENCA MANTIDA.

1. Trata-se de recurso interposto em face da sentenca que julgou procedente o pedido da parte
autora para que seja computado o valor recebido a titulo de abono de permanéncia na base de
calculo da sua gratificacdo natalina e do terco de férias, por entender tratar-se de parcela
remuneratoria.

2. O abono de permanéncia € o incentivo financeiro dado para o servidor que, apesar de ja
possuir condicdes para se aposentar, decide continuar trabalhando, em valor equivalente, no
méaximo, ao da sua contribuigdo previdencidria, tendo natureza remuneratoria.

3. Sobre o assunto, o STJ, no REsp repetitivo 1192556/PE, entendeu que o abono de
permanéncia possui natureza remuneratdria, motivo pelo qual deve incidir imposto de renda
sobre seus rendimentos. Esse entendimento ndo pode se limitar apenas para os tributos,
inclusive porque seria incongruente considerar a verba, ao mesmo tempo, como remuneratdria
e indenizatoria. Por isso, entende-se que consiste em verba remuneratéria de carater



permanente, devendo ser computado quando do célculo da gratificacdo natalina e do adicional
de terco de férias.

4. Nesse sentido € o entendimento do TRF1:

PJe- CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. TERCO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS. PRELIMINAR REJEITADA. BASE DE CALCULO.
ABONO DE PERMANENCIA. CORREQAO MONETARIA. JUROS DE MORA. 1. A UFG
€ uma autarquia federal, dotada de autonomia administrativa e financeira, sendo responsavel
pelo pagamento de seu pessoal ativo, inativo, além dos beneficiarios de pensées por morte de
servidores. E, portanto, parte legitima para figurar no polo passivo de acdes relacionadas a
remuneracao dos servidores publicos federais, a ela vinculados, como é o caso dos presentes
autos, restando caracterizado o seu interesse na demanda, em razdo da repercussao direta na
indenizacdo discutida sobre a sua esfera juridico-patrimonial. Nao verificada a necessidade de
litisconsorcio com a Unido Federal. Preliminar rejeitada. 2. O abono de permanéncia ndo possui
carater indenizatério, mas integra a remuneragdo do cargo efetivo e consiste em verba
remuneratoria de carater permanente, nos termos do art. 41 da Lei 8.112/1990. Em se tratando
de verba de remuneratdria de carater permanente, devem integrar a base de célculo do terco
constitucional de férias. 3. Sem razdo a parte apelante quanto a corre¢cdo monetaria. O Supremo
Tribunal Federal, nos autos do RE n. 870.947/SE, reconheceu a repercussdo geral do tema,
considerando inconstitucional a atualizacdo monetaria segundo a remuneracdo oficial da
caderneta de poupanca (TR), uma vez que ndo se qualifica como medida adequada a capturar
a variacdo de precos da economia. 4. A observancia da tese juridica estabelecida no recurso
paradigma, ndo exige que se opere o transito em julgado do acérd@o, de forma que a pendéncia
de embargos de declaracdo ndo obsta a aplicacdo do entendimento firmado em repercussao
geral. 5. A correcdo monetéria deve observar o quanto disciplinado no Manual de Calculos da
Justica Federal. 6. Juros de mora também de acordo com o Manual de Caélculos da Justica
Federal. 7. Apelacdo da UFG desprovida. Reexame necessario parcialmente provido, nos
termos do item 6.

(AC 1004100-93.2017.4.01.3500, DESEMBARGADOR FEDERAL FRANCISCO DE ASSIS
BETTI, TRF1 - SEGUNDA TURMA, PJe 05/02/2020 PAG.)

5. Recurso da parte ré desprovido. Sentenca que se mantém pelos seus proprios
fundamentos.

6. Acordao integrativo proferido nos termos do art. 46 da Lei 9.099/95, e art. 76 da Resolucédo
PRESI n° 33/2021 do TRF da 12 Regido.

7. Honorarios advocaticios a razao de 10% do valor da condenagao.

RECURSO INOMINADO CIVEL (460) N° 1000575-70.2021.4.01.3304
SUMULA DE JULGAMENTO

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. RAZOES RECURSAIS DISSOCIADAS
DO CONTEUDO DA SENTENCA RECORRIDA. AUSENCIA DE REQUISITO DE
REGULARIDADE FORMAL. ART. 1010, Il E IIl, DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL/2015. SERVIDOR PUBLICO APOSENTADO. LICENCA-PREMIO. NAO
FRUICAO NEM UTILIZACAO PARA APOSENTACAO. CONVERSAO EM
PECUNIA. POSSIBILIDADE. RECURSO DA UNIAO FEDERAL PARCIALMENTE
CONHECIDO E DESPROVIDO. SENTENCA MANTIDA.

1. Trata-se de recurso interposto pela Unido contra sentenca que julgou parcialmente
procedente “para o fim de condenar a Unido a pagar a parte autora 03 (trés) meses de licenca-
prémio por assiduidade (conversdo em pecunia), relativa aos periodos ndo gozados entre



23/05/1983 e 20/05/1988 e entre 21/05/1988 e 19/05/1993, sem deducdo de qualquer
natureza.”

2. A Unido, em suas razfes recursais, sustenta a necessidade de reforma do julgado, porém
trazendo argumentacdo e fundamentos estranhos ao conteldo da sentenca na parte que
impugna, discorrendo “O SERVIDOR PUBLICO, COM E EXATAMENTE O CASO DOS
AUTOS, NAO POSSUI O DIREITO DE AVERBAR O TEMPO DE SERVICO EXERCIDO
EM CONDICOES INSALUBRES PARA QUE VENHA A PREVALECER QUANDO
PREENCHER OS REQUISITOS DE SUA APOSENTAQAO, CONFORME DECIDIU O
EGREGIO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.” Ocorre que 0 juiz sentenciante, quanto
ao pleito de cunho previdenciario, no sentido de incrementar o fator de 1.4 ao tempo de servigo
prestado em atividade insalubre sob o regime celetista, com vinculagdo ao RGPS, entendeu que
a Unido é parte ilegitima, sendo de responsabilidade exclusiva do INSS. Constata-se, desse
modo, que, de fato, o recurso ndo guarda nesse ponto, portanto, consonancia com as
razdes de decidir do magistrado a quo, que deixou de conhecer o pleito autoral no ponto.
As razdes de recurso inominado dissociadas do que decidido pela sentenca equiparam-se a
auséncia de fundamentos de fato e de direito, exigidos pelo art. 1010, Il e Ill, do CPC, como
requisitos de regularidade formal do recurso (STJ, AgRg no REsp 1381583/AM, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 05/09/2013, DJe
11/09/2013; AgRg no AREsp 505.273/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 03/06/2014, DJe 12/06/2014). Deixo de conhecer o recurso
no ponto.

3. No mérito, ndo merece reforma o julgado. E assente na jurisprudéncia que o servidor possui
direito a converter em pecunia o periodo de licenca-prémio adquirido e ndo gozado.

4. Confira-se:

“PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. LICENCA-PREMIO. CONVERSAO
EM PECUNIA. APOSENTADORIA. POSSIBILIDADE.

| - Esta Corte, apreciando as disposi¢Oes insertas no art. 87, § 2° na Lei n®8.112/90, em
sua redacdo original, cujo teor é semelhante ao disposto no art. 222, inciso 111, § 3°, alinea
“a”, tem proclamado que ha direito a conversdo em pectnia das licengas-prémio nao
gozadas e ndo contadas em dobro, quando da aposentadoria, sob pena de locupletamento
ilicito da Administracdo. Precedentes desta Corte e do Supremo Tribunal Federal.

Il - Foge a razoabilidade juridica que o servidor seja tolhido de receber a compensagao
pelo ndo-exercicio de um direito que incorporara ao seu patriménio funcional e, de outra
parte, permitir que tal retribuicdo seja paga aos herdeiros, no caso de morte do
funcionario.

Agravo regimental desprovido. (STJ, 5% Turma, AgRg no Ag 735966/TO, Relator(a)
Ministro Félix Fischer, DJ 29/06/2006).”

5. Considero, de logo, por razdes de economia processual e para afastar a interposicdo de
embargos declaratorios manifestamente protelatorios - sujeitos & interposi¢do de multa (CPC,
1026,8 2°) - prequestionados todos os dispositivos constitucionais e infraconstitucionais
deduzidos.

6. Recurso da UNIAO parcialmente conhecido e, na parte conhecida, desprovido.
Sentenca mantida por seus proprios fundamentos.

7. Honorarios advocaticios fixados em 10% do valor da condenacéo, até a data da sentenca.

RECURSO INOMINADO CIVEL (460) N° 1078632-17.2021.4.01.3300

SUMULA DE JULGAMENTO



CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL. CEF. CLIENTE VITIMA DE GOLPE. GOLPE
DO MOTOBOY. OPERACOES SUPERIORES AS CONTRATUALMENTE
AUTORIZADAS. INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS E MORAIS.
CABIMENTO. RECURSO DO REU DESPROVIDO. SENTENCA MANTIDA.

1. Insurge-se a CEF em face de sentenca que, em acéo de reparacdo de danos materiais e morais
sofridos, assim resolveu o mérito: “JULGO PROCEDENTE EM PARTE O PEDIDO para
condenar a CEF a pagar a parte autora as quantias de: i) R$52.777,14, a titulo de indenizacao
por danos materiais, incidindo a taxa SELIC a titulo de juros e atualizagdo monetaria, desde a
data das operacdes fraudulentas (03/05/2021); e ii) R$ 3.000,00, a titulo de reparagéo por danos
morais, ao qual deverd ser aplicada a taxa SELIC a titulo de juros e atualizagdo monetaria,
desde a citagao (STJ, Resp 933067/MG, DJE de 17.12.2010)”. Defende a empresa recorrente
o descabimento da condenagdo a indenizagdo por dano material, ao argumento de que o caso
em tela se trata de dano por culpa exclusiva da vitima, para o qual nao houve participacao da
instituicdo, bem como que a entrega do cartdo se deu de modo voluntério pela parte autora a
terceiros, ndo podendo, pois, a CEF ser responsabilizada por danos aos quais ndo deu causa
sequer de forma indireta.

2. Nos termos do art. 14 da Lei n. 8.078/1990, aplicavel as relacdes bancarias, o fornecedor de
servigos responde objetivamente pelos danos causados ao consumidor, decorrentes de servicos
defeituosos, exceto nos casos especificados em lei, ao evidenciar, por exemplo, a inocorréncia
do dano ou a culpa exclusiva da vitima. Contudo, é necessario para que se atente a
verossimilhanca das alegacdes autorais, para que admita a inversao do 6nus da prova.

3. Aos contratos bancérios de conta-corrente subjaz "uma relagdo mdaltipla e complexa de
servigos, com um depdsito basico, um plexo de servigos de escrituracdo e caixa e caixas
especificos e um objetivo claro: de possibilitar a inser¢do da pessoa-depositante no mundo
financeiro e bancario atual" (MARQUES, Claudia Lima. Contratos no cédigo de defesa do
consumidor. 6.ed. S&o Paulo: RT, 2011. p. 447). A doutrina consumerista moderna entrevé
nessa modalidade negocial um dever de guarda inerente aos depositos em conta-corrente, de
sorte que o banco responda por eventuais desvios de recursos nao-autorizados pelo correntista,
seja em decorréncia de falhas ou equivocos no sistema eletrénico da instituicdo financeira, seja
por forca de fraudes, virtuais ou mecénicas, perpetradas por criminosos (MIRAGEM, Bruno.
Curso de direito do consumidor. 4.ed. Sdo Paulo: RT, 2013. p. 401).

4. O caso relatado é de evidente falha na seguranca de dados sigilosos dos clientes e no controle
de fraudes pelo banco. Observa-se que se trata de golpe cometido a partir da disponibilizacao
(vazamento ou venda ilegal) pela CEF de dados do sistema interno da empresa, com evidente
falha na deteccdo de fraude nas transacGes. No caso concreto, movimentaram os golpistas em
um dia 0 montante de R$52.777,14 (cinquenta e dois mil, setecentos e setenta e sete reais e
catorze centavos), em movimentacdes distintas na conta vinculada ao cartdo de débito-
poupanca da parte autora (n° 797585228-8). Observa-se que as aludidas operacdes séo alheias
ao perfil do consumidor, levantando-se valores superiores ao limite pactuado como teto de
movimentacao diaria. Ndo se pode afastar a responsabilidade da ré em razéo da participacéao
de terceiro, eis que sua participagdo esta evidenciada na possibilidade de acesso a informagGes
protegidas e falha na deteccdo de fraude na transacdo. Sendo assim, o golpe sé foi possivel em
decorréncia do prévio acesso dos fraudadores a dados bancarios do cliente, 0s quais possuem
natureza sigilosa, somada a debilidade no sistema de alertas, incapazes de bloquear as
transacdes alheias ao perfil de consumo do cliente e que extrapolaram o limite contratual
acordado. Com efeito, trata-se a parte autora de pessoa idosa e hipossuficiente, demonstrando-
se a necessidade de sistema diferenciado de seguranca em razdo da vulnerabilidade. Cabe-se
salientar que o posterior fornecimento de senha pela vitima ndo exclui a responsabilidade civil



da CEF, eis que a aparéncia de legalidade da operacéo seria capaz de enganar o homem medio.
Assim, devem ser ressarcidos os prejuizos materiais no valor de R$52.777,14 (cinquenta e dois
mil, setecentos e setenta e sete reais e catorze centavos).

5.Como se sabe, 0 dano moral se configura quando a pessoa, efetivamente, € submetida, sem
justa causa, a um constrangimento, vexame ou humilhacéo, a ponto de Ihe causar um intenso
sofrimento intimo. O dano moral, desse modo, constitui uma violagdo a direito da
personalidade, tal como a vida privada, a honra, a imagem, dentre outros. Na situacdo em
andlise, restou comprovado a extrapolacdo aos limites da privacidade da parte autora, em
detrimento do vazamento de dados. A angustia experimentada com a privacao de quantias de
elevada monta também supera os limites do mero aborrecimento. Configurado se encontra,
portanto, o dano moral.

6.No que tange a fixacdo do quantum indenizatorio, devem ser observados os principios da
razoabilidade e proporcionalidade. A compensacdo pecunidria do dano moral possui
caracteristica meramente satisfativa, notada a impossibilidade de retorno ao status quo anterior,
bem como a dificuldade de reparacdo total. Por isso, o valor arbitrado deve guardar dupla
funcdo, a primeira de ressarcir a parte afetada dos danos sofridos, e uma segunda pedagdgica,
dirigida ao agente do ato lesivo, a fim de evitar que atos semelhantes venham a ocorrer
novamente. Mister, ainda, definir a quantia de tal forma que seu arbitramento ndo cause
enriquecimento sem causa a parte lesada.

7. Ante 0 exposto, entendo ser razoavel para o caso concreto a indenizacdo fixada pelo MM.
Juizo de primeiro grau, no valor de R$3.000,00 (trés mil reais), ndo sendo valor tdo baixo ao
ponto de ndo propiciar a reparacao e ndo atingir a funcdo pedagogica do dano moral, e nem téo
alto ao ponto de ensejar enriquecimento ilicito da requerente.

8. Recurso da CEF desprovido. Sentenga mantida por seus préprios fundamentos.

9. Acordao integrativo proferido nos termos do artigo 46 da Lei 9.099/95, e artigo 76 da
RESOLU(;AO CONSOLIDADA PRESI n° 33/2021 do TRF/12 Regiéo.

10. Honoraérios advocaticios a razdo de 10% do valor da condenacéo, nos termos do art. 55 da
Lei 9.099/95, c/c art. 1° da Lei 10.259/2001.

RECURSO INOMINADO CIVEL (460) N° 1000934-36.2020.4.01.3310
SUMULA DE JULGAMENTO

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO. CANABIDIOL. LEGITIMIDADE
PASSIVA DOS ENTES FEDERADOS, EM FACE DE SOLIDARIEDADE NA
PROMOCAO DO DIREITO A SAUDE. PONDERACAO DE INTERESSES.
GARANTIA DO MINIMO EXISTENCIAL. RECURSO DESPROVIDO. SENTENCA
MANTIDA.

1. Trata-se de recurso interposto pela Unido em face da sentenga que julgou procedente o
pedido de fornecimento da medicagdo “Epifractan 5% - 48 frascos/ano (cada 30ml = Extrato
de Cannabis sativa 1500 mg)” - Canabidiol, e & recorrente o repasse dos valores relativos ao
custeio do farmaco, por ser a parte autora (87 anos) portadora da doenca de Alzheimer.

2. Primeiramente, ha de se ponderar que, versando a demanda sobre fornecimento de
medicamento ou tratamento para prevencdo da saude, nada impede que a parte postule
diretamente seu direito em juizo, garantia individual disposta no artigo 5°, XXXV, da CF.
Assim, em se tratando de patologia grave, tem a recorrida legitimo interesse no uso da
medicacdo vindicada judicialmente, para tratamento da propria saide, estando devidamente
representada por sua filha, em vista da procuracdo publica acostada aos autos, e da qual néo



restou demonstrado vicio de consentimento, eis que confirmada a capacidade da outorgante no
momento da assinatura, cujo documento, expedido por cartério, tem fé pblica, razdo pela qual
rejeitada a preliminar de ilegitimidade ativa.

3. No tocante a preliminar suscitada alusiva a incompeténcia do Juizado Especial Federal, em
razdo do valor da causa, ndo trouxe a Unido qualquer elemento que aponte valor excedente a
alcada do Orgéo Julgador. Vé-se que o0 magistrado determinou o fornecimento do farmaco
“Epifractan 5% - 48 frascos/ano (cada 30ml = Extrato de Cannabis sativa 1500 mg); Posologia:
tomar 10 gotas, VO 3xdia (2ml/dia) + gotas complementares, em ajuste de dose”, entretanto, 0
seu valor, em atencdo a prestagcdo anual, mostrou-se dentro do limite permitido pelo Juizado
Especial Federal, ndo havendo que falar em fornecimento por prazo indeterminado, mesmo
porque necessaria prescricdo médica para manutencdo da dosagem.

4. Quanto a pretensdo da medicacdo ser de “marca especifica” ou “escolha de marca”, como
bem consignado na sentenca, a qual adoto como razdes de decidir, “foi juntada aos autos a
autorizacdo de importacdo n. 036687.0584846/202 expedida pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria - ANVISA que, com base na Resolu¢do RDC n° 335, de 24 de janeiro de
2020, autorizou a autora, paciente previamente cadastrada na ANVISA, a importar
excepcionalmente o medicamento prescrito (Epifractan CDB 2% - 5%)”. Ainda, “embora a
nota técnica juntada ao feito pondere que as evidéncias cientificas sobre a eficacia do
medicamento para tratamento de Alzheimer ainda sejam limitadas, conclui que as terapias
medicamentosas disponiveis no SUS para o controle da doenca ja foram utilizadas pela autora
sem sucesso, enfatizando que ha sinais de que o uso terapéutico do Canabidiol em pacientes
com Doenga de Alzheimer possa ajudar a minimizar sintomas neuropsiquiatricos associados a
deméncia como agitacdo, desinibicdo, agressividade e distdrbios do sono.”

5. Noutro giro, ndo hé ilegitimidade passiva do ente federado ou responsabilidade exclusiva de
algum deles no fornecimento de medicacdo para pessoas desprovidas de recursos financeiros,
tendo em vista que a Constituicdo Federal (art. 23, I1) e a Lei n® 8.080/1990 (que dispde sobre
o Sistema Unico de Salde) estabelecem a responsabilidade solidaria da Unifo, Estados,
Distrito Federal e Municipios de prover as condic¢Ges indispensaveis ao pleno exercicio do
direito a saude, de modo que qualquer destas entidades tem legitimidade ad causam para figurar
no polo passivo de demanda que objetiva a garantia do acesso a medicacdo para pessoas
desprovidas de recursos financeiros. O art.196 da CF/88 é norma programatica de observancia
obrigatoria, considerada politica publica constitucional vinculativa, que atinge os entes de igual
maneira, sob pena de comprometimento de sua eficacia social. Preliminar de ilegitimidade
afastada. Precedentes do STF (STA 175-AGR, Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJE
30.04.2010).

6. Quanto a alegacdo da recorrente de que se estaria violando o orcamento, gerando
desequilibrio fiscal em vista do repasse do montante a titulo de custeio, cumpre realgar que o
direito a vida se sobrepde, em regra, as conveniéncias orgcamentarias do Poder Publico, ndo
havendo, outrossim, demonstracdo do tal desequilibrio. Destarte, 0 Estado tem o dever de
providenciar a aquisicdo urgente do medicamento, mediante dispensa de licitagdo, néo
existindo qualquer lesdo as normas da LC 101/2000.

7. No que pertine a auséncia de registro do medicamento na Comissdo de Incorporacdo de
Tecnologias do Ministério da Saude - CONITEC, tal preliminar se confunde com o proprio
mérito da demanda e com ele sera analisada.

8. Quanto ao mérito do pedido, tendo-se comprovado nos autos que o medicamento reveste-se
de extrema necessidade para o controle da grave doenca que acomete a recorrida, deve-se
reconhecer o direito ao recebimento do farmaco requerido. Diante do relatério médico juntado,
que acompanha a inicial, o médico responsavel por prescrever o Canabidiol, alegou que os
tratamentos convencionais ndo surtiram efeito no quadro clinico da autora (sem eficacia no
combate da doenca de Alzheimer). Informou que inexiste medicamento alternativo, genérico



ou similar disponivel na rede pablica de saude para substituir o tratamento prescrito e apto para
amenizar a enfermidade que acomete a recorrida.

9. Consoante orientacdo do STF devem ser respeitadas as seguintes premissas para solucao
judicial dos casos que envolvem direito a satde: a inexisténcia de tratamento/procedimento ou
medicamento similar/genérico oferecido gratuitamente pelo SUS para a doenca ou, no caso de
existéncia, sua utilizagdo sem éxito pelo postulante ou sua inadequacéo devido a peculiaridades
do paciente; a adequacéo e a necessidade do tratamento ou do medicamento pleiteado para a
doenca que acomete 0 paciente; a aprovacdo do medicamento pela ANVISA e a ndo
configuracéo de tratamento experimental. No julgamento da STA 175 ficou claro que situacfes
excepcionais poderiam justificar que a propria ANVISA autorizasse a importacdo de
medicamento ndo registrado, como no caso dos autos. Sao publicos e notdrios, em virtude da
vasta divulgacdo pela imprensa nacional, os resultados positivos obtidos com a aplicacdo do
Canabidiol no tratamento de algumas doencas neuroldgicas, tanto assim que ja ocorreram
diversas autorizacdes excepcionais para a importacéo, para uso pessoal, desse principio ativo
em processos semelhantes.

10. Verifica-se, pois, a necessidade de harmonizar bens juridicos conflitantes, quais sejam: o
direito a saude e a vida digna de um lado versus a suposta ofensa a separacao dos poderes e
lesdo ao erario publico. Quando do tratamento dos direitos e garantias individuais, a Carta
Magna atribuiu a satde e a vida digna protecdo maxima, a ser observado pelo Estado mediante
a implementacéo de politicas publicas essenciais.

11. O fornecimento de medicamentos por parte do Poder Publico representa uma vertente da
garantia integral do acesso a salde que ndo pode ser obstada pela alegacdo de insuficiéncia de
recursos publicos, tendo em vista o carater prioritario e emergencial, assegurador, como ja
afirmado, da garantia do direito a vida digna. Quando se obsta a eficécia social de um direito
fundamental por ineficiéncia do Poder Publico na execucdo de politicas publicas essenciais,
inevitavel a intervencdo do Poder Judiciario — como aqui requerido pelo jurisdicionado — para
que seja amplamente observadas as garantias do cidaddo hipossuficiente.

12. No sopesamento dos interesses em conflito, portanto, deve-se observar, em primeiro plano,
a garantia do acesso a salde e a vida digna, com base no Principio da dignidade da pessoa
humana, orientador do Estado Democrético de Direito e informador dos direitos fundamentais
constitucionalmente salvaguardados.

13. Quanto a obrigatoriedade do poder publico de fornecer medicamentos ndo incorporados em
atos normativos do SUS, o Superior Tribunal de Justica, ao analisar a questdo em sede de
recurso repetitivo, fixou a seguinte tese: “A concessao dos medicamentos ndo incorporados em
atos normativos do SUS exige a presenca cumulativa dos seguintes requisitos: (i)
Comprovagdo, por meio de laudo médico fundamentado e circunstanciado expedido por
meédico que assiste o0 paciente, da imprescindibilidade ou necessidade do medicamento, assim
como da ineficécia, para o tratamento da moléstia, dos fArmacos fornecidos pelo SUS; (ii)
incapacidade financeira de arcar com o custo do medicamento prescrito; (iii) existéncia de
registro na ANVISA do medicamento” (Resp n° 1.657.156 — RJ, Primeira Secdo, Relator
Ministro Benedito Gongalves, julgado em 25/04/2018), sendo o caso dos autos.

14. Ressalte-se que ndo ha que se falar em violagdo ao principio da isonomia. Garantir o
medicamento & parte recorrida é assegurar a aplicacdo dos principios constitucionais que
consagram a dignidade da pessoa humana, o direito a vida e o repudio ao tratamento desumano
ou degradante (arts.1° Ill, e 5°, caput e Ill, da CF/88). Ademais, a Lei 8.080/90 garante, em
seu art.6°, I, alinea “d”, a “assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica”.

15. Recurso da Unido desprovido. Sentenca mantida.

16. Acordao integrativo proferido nos termos do artigo 46 da Lei 9.099/95, e artigo 76 da
RESOLUCAO CONSOLIDADA PRESI 33/2021, do TRF/1? RegiAo.



17. Ficam prequestionados os dispositivos constitucionais versados no processo pelas partes,
para fins do art. 102, 111, da Constituigdo Federal.

18. Honorérios advocaticios devidos pela Unido no montante de 10% (dez por cento) sobre o
valor da causa, nos termos do art. 55 da Lei n® 9.099/95 c/c art. 1° da Lei n° 10.259/2001, na
hipdtese de oferecimento de contrarrazdes pela parte autora.

RECURSO INOMINADO CiVEL (460) N° 1001904-20.2021.4.01.3304

VOTO-EMENTA

PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENCA E/OU APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ. SUMULA 78 DA TNU. NECESSIDADE DE AVALIACAO DO
ASPECTO SOCIOECONOMICO. RECURSO PROVIDO EM PARTE. SENTENCA
ANULADA.

1. Trata-se de recurso interposto pela autora em face da sentenca que julgou improcedente o
pedido de auxilio-doenga, em razdo da auséncia de incapacidade para o trabalho. Alega a parte
autora que padecendo de enfermidade estigmatizante (HIV) e residindo em municipio de
pequeno porte, faria jus ao beneficio por incapacidade, dada a sua incapacidade laboral sob o
ponto de vista social.

2. O beneficio previdenciario de auxilio-doenca, na linha do quanto prevé o artigo 59 da Lei n.
8.213/91, ser4 devido ao segurado que, atendida, conforme o caso, a caréncia de doze
contribui¢cdes mensais, ficar incapacitado para o seu trabalho ou para a sua atividade habitual
por mais de quinze dias consecutivos. Entretanto, uma vez demonstrada a incapacidade
definitiva do segurado e a impossibilidade de reabilitacdo para o exercicio de atividade que lhe
garanta a subsisténcia, é cabivel a concessdo de aposentadoria por invalidez, de acordo com o
art. 42 da Lei n. 8.213/91.

3. Na hipotese em aprego, atestou o Perito Médico do Juizo que ndo ha incapacidade laboral,
conforme se infere das respostas aos quesitos complementares: “2. (...) Paciente portadora do
cid b24 em uso de anti retroviral conforme relatério médico do infectologista. Doenga em
estagio evolutivo estavel, visto que ndo tem relato nem registro de internamentos por
descompensacdo da doenca. 3. O convivio social ou profissional com o empregado
soropositivo ou doente de aids ndo representa qualquer situacdo de risco, podendo este
trabalhar em qualquer atividade a que se sentir apto e que ndo venha em prejuizo de sua saude
e da saude de outros.”.

4.E inegavel que os portadores do HIV sofrem de enfermidade estigmatizante. A Stimula
nimero 78/TNU enuncia: “Comprovado que o requerente de beneficio € portador do virus HIV,
cabe ao julgador verificar as condi¢des pessoais, sociais, econdémicas e culturais, de forma a
analisar a incapacidade em sentido amplo, em face da elevada estigmatizacdo social da
doenga.”. No caso dos autos,a sentenga recorrida ndo se atentou para esses Critérios
considerados importantes na aferi¢do, ou nao, da incapacidade em relacdo a portador de HIV.

5. Assim, considerando que a autora reside em cidade de pequeno porte (Conceic¢éo do Jacuipe,
municipio com cerca de 33.000 habitantes), é necessario que se realize pericia socioeconémica
com vistas a examinar se a parte demandante, portadora de HIV ndo incapacitante, sofre
estigma ou preconceito em suas relacdes pessoais e profissionais que Ihe impecam de exercer
atividade que Ihe garanta o sustento, com base nas suas condigdes pessoais, sociais, econdmicas
e culturais. Tratando-se de prova imprescindivel ao deslinde da controvérsia, é o caso, pois, de
anular-se a sentenca, remetendo-se os autos a Vara de origem, a fim de que seja realizada
pericia socioeconémica.

6. Recurso provido em parte. Sentenca anulada, nos termos da fundamentacao supra.



7. Sem honorarios advocaticios, ante a auséncia de recorrente vencido.
8. Acorddo integrativo proferido nos termos do artigo 46 da Lei 9.099/95 e artigo 76 da
RESOLUCAO PRESI n° 33/2021 do TRF/1* Regiao

3* RELATORIA DA 228 TURMA RECURSAL
JUIZA FEDERAL KARIN ALMEIDA WEH DE MEDEIROS

RECURSO INOMINADO CIVEL N.1000214-60.2020.4.01.3313
VOTO-EMENTA

CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL. EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E
TELEGRAFOS (ECT). MERCADORIA POSTADA EXTRAVIADA.
CONFIGURACAO DE DANO MORAL E MATERIAL. INDENIZACAO DEVIDA.
MINORACAO DO VALOR ARBITRADO A TITULO DE DANO MORAL. RECURSO
DA PARTE RE PARCIALMENTE PROVIDO.

1. A parte ré interpOs recurso contra sentenca que julgou parcialmente procedente o pleito
vertido na inicial, extinguindo o processo com resolu¢do do mérito (art. 487, I, CPC), para
condenar a parte a EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - ECT a
pagar a titulo de reparacéo pelos danos materiais o valor de R$ 263,49, com correcdo monetaria
e juros de mora com base nos indices fixados pela SELIC desde o evento danoso (STJ, simula
54 e CC/2002, art. 406), isto &, o dia em que foi confirmada a falha na prestacdo do servico
(10.06.2019); bem assim pagar a titulo de reparacéo pelos danos morais o valor de R$ 5.000,00,
com a incidéncia de juros de mora pela Taxa SELIC (art. 406, do Cadigo Civil), com exclusdo
da aplicacdo cumulativa de qualquer outro indice, desde a presente data de arbitramento
(Sumula n. 362, do STJ).

2. Requer a parte recorrente seja reformada a sentenca considerando improcedentes os pleitos
vertidos na inicial.

3. A responsabilidade da ECT é objetiva, nos termos do art. 14, § 3°, do Cddigo de Defesa do
Consumidor. Assim, comprovado o dano, no caso o extravio de correspondéncia/mercadoria -
, € 0 nexo causal entre ele e a conduta do ente, consubstanciada na prestagdo do servico, cabivel,
em tese, indenizacéo.

4. Ressalte-se ser entendimento sedimentado nos Tribunais patrios que As empresas publicas
prestadoras de servicos publicos submetem-se ao regime de responsabilidade civil objetiva,
previsto no art. 14 do CDC, de modo que a responsabilidade civil objetiva pelo risco
administrativo, prevista no art. 37, § 6°, da CF/88, é confirmada e refor¢ada com a celebracéo
de contrato de consumo, do qual emergem deveres proprios do microssistema erigido pela Lei
n. 8.078/90. (STJ, REsp 1210732/SC, Rel. Ministro Luis Felipe Saloméo, Quarta Turma,
julgado em 02/10/2012, DJ 15/03/2013).

5. Segundo entendimento do STF a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT
equipara-se a Fazenda Publica, gozando dos privilégios a esta conferidos, nos termos do art.
12 do Decreto-Lei n° 509/69, o qual foi recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988.
(Tribunal Pleno, RE 220.906; DJ14.11.2002).

6. Para fins de inversdo do 6nus da prova compete ao autor demonstrar minimamente a situacéo
fatica alegada, cuja prova esta inserida exclusivamente na sua esfera de dominio.

7. E assente no Superior Tribunal de Justica que, quando nfo comprovada a efetiva entrega da
mercadoria pelos Correios, deve referida empresa arcar com os danos morais advindos do



proprio extravio, tendo esses natureza in reipsa, ou seja, em razdo do préprio fato, sendo
desnecesséria a demonstracdo. (EREsp 1097266/PB, 22 Sessdo, DJ 24.02.2015).

8. Firmadas essas premissas, passo a andlise do caso concreto.

9. E evidente que a responsabilidade das empresas publicas prestadoras de servico publico é de
natureza objetiva (art. 37, 8 6° da CF/1988), razéo pela qual deveria a ré se empenhar em
cumprir o contrato de entrega de encomendas ao qual se obrigara formalmente.

10. No caso dos autos, ndo se desincumbiu a ECT de comprovar que entregou a encomenda no
endereco do destinatario. Pelo contrério, ficou evidente nos autos que a referida encomenda
ndo foi entregue. Logo, ndo ha falar na espécie em litigancia de ma-fe.

11. No tocante aos danos materiais, a Turma Nacional de Uniformizagao possui o entendimento
de que mesmo ausente a declaracdo formal exigida é possivel a condenagédo dos Correios no
seu ressarcimento, desde que a parte autora comprove o conteudo e valor da encomenda, por
qualquer meio de prova admitido em direito (PEDILEF 200932007044162, JUIZ FEDERAL
ALCIDES SALDANHA, TNU, DOU 01/06/2012). Assim, no caso concreto verifica-se que
parte autora relata que comprou alguns produtos no site da empresa GEARBEST, no dia
07/05/2019, enviados por meio dos Correios no dia 27/05/2019, sob o cddigo de rastreamento
LL281762399CN. Assim, no caso concreto verifica-se que os documentos Id n°s 212647028
(péginas 1, 2, 3 e 4), 212647029 (paginas 1, 2, 3 e 4) e 212647030 (paginas 1, 2, 3 e 4),
comprovam a realizacdo uma compra no valor de R$ 263,49, dividida, no cartdo de crédito do
reclamante. em 03 (trés) parcelas de R$ 87,83 (oitenta e sete reais e oitenta e trés centavos) no
site da empresa EBANX/GEARBEST BRASIL, motivo pelo qual faz jus a reparacdo do
aludido valor.Entretanto, ndo faz jus a autora a repeticio em dobro, pois esta exige a
demonstracdo da ma-fé do credor (AINTARESP - AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL - 1501756 2019.01.34650-5, RAUL ARAUJO, STJ - QUARTA
TURMA, DJE DATA:25/10/2019..DTPB:.), circunstancia que ndo ficou devidamente
comprovada no litigio em apreco.

12. Tendo em conta que a hipdtese de extravio de mercadoria se insere no ambito da
responsabilidade contratual, o termo inicial dos juros de mora deve ser fixado na citacao,
conforme entendimento do STJ: “0s casos de responsabilidade contratual, os juros de mora
sobre 0s danos morais, estéticos e patrimoniais incidem a partir da citacdo. Tal
posicionamento se complementa com o da Simula n° 54/STJ, que fixa, em momento anterior,
o termo inicial de incidéncia dos juros moratdrios, quando se trate de responsabilidade
extracontratual, ao enunciar que "os juros moratérios fluem a partir do evento danoso, em
caso de responsabilidade extracontratual.”.(AgInt nos EREsp 1763730/DF, Rel. Ministro OG
FERNANDES, CORTE ESPECIAL, julgado em 01/02/2021, DJe 08/02/2021).

13. O Superior Tribunal firmou entendimento segundo o qual a aplicacdo de juros e correcao
monetaria pode ser alegada na instancia ordinaria a qualquer tempo, podendo, inclusive, ser
conhecida de oficio. A decisdo nesse sentido ndo caracteriza julgamento extra petita, tampouco
conduz a interpretacdo de ocorréncia de preclusdo consumativa, porquanto tais institutos sdo
meros consectarios legais da condenacdo (AGINTEXEAR - AGRAVO INTERNO NA
EXECUCAO EM ACAO RESCISORIA - 3955 2018.01.97045-0, NEFI CORDEIRO -
TERCEIRA SEQAO, DJE DATA:16/12/2019 ..DTPB:.).

14. E assente no Superior Tribunal de Justica que, quando ndo comprovada a efetiva entrega
da mercadoria pelos Correios, deve referida empresa arcar com os danos morais advindos do
préprio extravio, tendo esses natureza in reipsa, ou seja, em razdo do préprio fato, sendo
desnecessaria a demonstracdo. (EREsp 1097266/PB, 22 Sessédo, DJ 24.02.2015).

15. Fixou esta Segunda Turma o entendimento de que, em caso de nédo efetivada entrega da
mercadoria pelos Correios o valor razodvel de indenizacdo se configura no montante de
R$1.000,00 (hum mil reais).



16. Diante do exposto, dou parcial provimento ao Recurso da ECT, para reformar a sentenca,
para condené-la ao pagamento de R$ 1.000,00 (mil reais) a titulo de dano moral, a ser acrescido
de juros de mora, a partir da citacdo pelos indices oficiais de remuneragdo basica da
caderneta de poupancga e correcdo monetaria, a partir deste acorddo (Sumula n. 362 do STJ),
pelo IPCA-E, conforme parametros estabelecidos no Tema 905 do STJ. Bem assim, a
importancia arbitrada a titulo de danos materiais a ser acrescida de juros de mora, a partir da
citacdo, pelos indices oficiais de remuneracdo basica da caderneta de poupangae correcao
monetaria a partir da data do extravio da encomenda (Sumula n. 43 do STJ) pelo IPCA-E.

17. Sem condenag¢do em honorarios advocaticios diante da auséncia de recorrente vencido.

PROCESSO N° 0046134-84.2018.4.01.3300
VOTO-EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL. INSCRICAO EM ORGAO DE
PROTECAO AO CREDITO. DANO MORAL EVIDENCIADO. INDENIZACAO POR
DANO MORAL EM QUANTIA MAJORADA. RECURSO DA PARTE AUTORA
PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Recorre a parte autora da sentenca que extinguiu feito sem exame do mérito, nos termos do
artigo 485, inciso VI do Cddigo de Processo Civil quanto ao pedido de exclusdo do nome dos
autores dos cadastros de restricdo ao crédito, bem assim quanto ao pleito de reconhecimento
de quitacdo do encargo do mutuo atinente ao mesmo de novembro de 2018, por perda
superveniente do interesse de agir. Julgou parcialmente procedente a demanda, no tocante aos
demais pedidos, extinguindo o feito com exame do mérito, nos termos do artigo 487, inciso |
do Cddigo de Processo Civil/2015, para condenar a Caixa Econémica Federal a efetuar, no
prazo de quinze dias, a contar do transito em julgado da presente acdo, o pagamento de R$
2.500,00 (dois mil e quinhentos mil reais), a titulo de danos morais, para cada acionante,
importancia que deve ser objeto de atualizacdo a partir da presente fixacdo, com incidéncia,
outrossim, de juros de mora, a contar da citacdo, observando-se, em ambos 0s casos, 0s indices
previstos para as acGes condenatorias em geral, previstos no Manual de Calculos da Justica
Federal, veiculado pela Resolucdo n. 267/2013 do Conselho da Justica Federal. Em relacéo aos
orgdos de restricdo ao crédito, julgou a pretensdo autoral improcedente, com extingédo do feito
com exame do mérito, nos termos do artigo 487, inciso | do Cddigo de Processo Civil.

2. Requer a recorrente a reforma da sentenga para majorar o “quantum” arbitrado a titulo de
indenizacdo por danos morais, em valor condizente com as circunstancias que envolvem o
presente caso, ou seja, inclusdo indevida do nome dos autores nos Orgaos de protecdo ao
crédito.

3. Nos termos do art. 14 da Lei n. 8.078/1990, aplicavel as relacdes bancérias, o fornecedor de
servigos responde objetivamente pelos danos causados ao consumidor, decorrentes de servigos
defeituosos, exceto nos casos especificados em lei, ao evidenciar, por exemplo, a culpa exclusiva
da vitima ou a inocorréncia do dano.

4. O dano moral é aquele que afeta a personalidade, de alguma forma, ofende a moral e a
dignidade da pessoa. O prejuizo moral que alguém diz ter sofrido é provocado pela forga dos
proprios fatos. Ndo € necesséria apresentacdo de provas que demonstrem a ofensa moral da
pessoa, 0 proprio fato ja configura o dano. A manutencéo indevida em cadastro de inadimplentes
caracteriza dano moral, independentemente de demonstracao objetiva de prejuizo.

5. O dano de ordem moral sera indenizavel quando atingir ou violar valor imaterial da pessoa,
estando ai incluidas ofensas a dignidade, honra e imagem (art. 5°, X, da CF/1988). Ndo ha



controvérsias acerca do ato ilicito, do nexo de causalidade e da obrigacdo de indenizar,
reduzindo-se a discussdo em sede recursal ao valor da indenizag&o fixada judicialmente.

6. E certo que impde-se ao Judiciério, na fixacdo da indenizag&o por dano moral, sopesar uma
série de fatores, com o desiderato de chegar ao quantum mais consentaneo com a finalidade
multipla de, a0 mesmo tempo, minorar 0 dano experimentado, pela via compensatoria,
evitando-se o enriquecimento injustificado, e evitar que o agente ensejador do ilicito reincida
na conduta.

7. O magistrado, para a fixacdo do valor do dano moral, deve, assim, basear-se nos principios
da razoabilidade, proporcionalidade e moderacdo e, ainda, levar em consideracdo as
circunstancias do caso concreto, de modo que a quantia a ser paga alcance a finalidade punitiva
e educativa da sancéo.

8. Fixou esta Segunda Turma o entendimento de que, em caso de inscri¢do indevida nos 6rgdos
de protecdo ao crédito o valor razoavel de indenizacgéo se configura no montante de R$3.000,00
(trés mil reais).

9. Recurso parcialmente provido. Sentenca reformada para condenar a ré ao pagamento em
favor de cada acionante, no montante de R$ 3.000,00 (trés mil reais), a titulo de danos morais.
10. Sem honoréarios advocaticios.

RECURSO INOMINADO n. 1000700-38.2021.4.01.3304

VOTO-EMENTA

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. DANOS MATERIAIS E MORAIS. PROGRAMA
MINHA CASA, MINHA VIDA. VICIOS DE CONSTRUCAO. INSTRUCAO.
IMPRESCINDIBILIDADE. PERICIA COMPLEXA. INCOMPETENCIA DOS
JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS CIVEIS. SENTENCA ANULADA. EXTINCAO
SEM JULGAMENTO DO MERITO. RECURSO PREJUDICADO

1. Trata-se de recurso inominado interposto pela parte autora em face da sentenca que indeferiu
a peticao inicial e extinguiu o processo sem resolucdo de mérito (CPC, art. 485, | c/c art. 330,
[,81° lell.

2. A parte autora pleiteia, na inicial, a condenacdo da CEF por indenizacdo a danos materiais e
morais sob a alegagdo de vicio na constru¢do do imovel residencial do Programa Minha Casa
Minha Vida

3. A competéncia dos Juizados Especiais Federais ¢ fixada pela Lei n.° 10.259/2001. O seu art.
3° prevé gque todas as causas de natureza cognitiva, de valor ndo superior a 60 salarios minimos,
e que ndo tiverem sido expressamente excepcionadas pelo disposto no § 1°, do supracitado
artigo, poderao ser ajuizadas perante o Juizado Especial Federal.

4. Entretanto, ainda que o valor atribuido a causa esteja dentro do limite previsto no art. 3° da
Lei 10.259/2001, a competéncia do Juizado Especial Federal depende, também, da aferi¢do da
menor complexidade da causa, conforme disposto artigo 98, inciso |, da Constituicdo Federal.
5. O art. 12 da Lei n® 10.259/01 permite a producdo de exame técnico no ambito dos Juizados
Especiais Federais, o0 que tem similitude com a pericia simplificada prevista no art. 464, 83°,
do CPC, ou seja, modalidade de pericia de menor complexidade, definida como inspe¢éo sobre
coisas, pessoas ou até mesmo documentos, com a finalidade de averiguar fato que auxilie na
resolucdo do litigio.

6. O Tribunal Regional Federal da 1* Regido possui o entendimento de que "ainda que o valor
dos danos apontados pela parte autora seja inferior a sessenta salarios minimos, “nos casos
que demandam vistoria in loco (eventualmente novas visitas e quesitos complementares), a ser
realizada por profissional habilitado (engenheiro civil), resta caracterizada a complexidade e
onerosidade a ensejar a inaplicabilidade do art. 12 daLei n. 10.259/01”. E assim, conclui "a




necessidade de realizacao de pericia que ndo se amolde ao conceito de exame técnico disposto
no art. 12 da Lei n® 10.259/2001, afasta a competéncia do juizado especial federal, impondo a
competéncia do juizo civel comum para processamento sob o rito ordinario, de forma a
assegurar as partes a amplitude do direito de defesa conferido pelo CPC." (CC 1033955-
39.2020.4.01.0000, TRF 12 Regifo, Desembargadora Federal DANIELE MARANHAO
COSTA).

7. Sendo assim, haverd casos em que a complexidade da matéria podera influenciar no
deslocamento da competéncia para o juizo comum, uma vez que compromete o0s principios da
celeridade, simplicidade e informalidade norteadores dos Juizados Especiais.

8. No caso em comento, tem-se que a comprovacao dos alegados danos materiais decorrentes
de eventuais vicios de construcdo e a distincdo deles dos danos fisicos derivados da
deterioracdo pelo uso regular do bem, ou da auséncia de manutengéo ou, ainda, previsao de
despesas qualificaveis como benfeitorias, e assim o acertamento regular da lide, carece de
consistente exame técnico pericial.

9. Desse modo, ha imprescindibilidade desse meio de prova para o deslinde da controvérsia.
Impbe-se, a toda evidéncia, o reconhecimento da complexidade da causa, e, por via de
consequéncia, da incompeténcia deste Juizado.

10. Por fim, cumpre consignar que este colegiado, revendo entendimento anterior, passou a
considerar que “Reconhecida a incompeténcia do Juizado Especial Federal, ¢ cabivel a extingédo
de processo, sem julgamento de mérito, nos termos do art. 1 da Lei n. 10.259/2001 e do art. 51,
III, da Lei n. 9.099/95, ndo havendo nisso afronta ao art. 12, paragrafo 2°, da Lei 11.419/06.”
(Enunciado 24/FONAJEF). Desta forma, considerando a incompatibilidade de ritos e o
disposto no art. 51, 11, da Lei 9.099/95, é o caso de extinguir o feito sem resolucdo do mérito.
11. Recurso prejudicado. Sentenca anulada, declaragdo de incompeténcia dos Juizados
Especiais Federais para processar e julgar a demanda, extinguindo o feito sem resolugdo de
mérito, com fulcro no art. 485, 1V, do CPC.

12. Sem condenacdo em honoréarios advocaticios.

RECURSO INOMINADO CIVEL: 1027205-15.2020.4.01.3300

VOTO-EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE RURAL. COISA JULGADA
MATERIAL. AJUIZAMENTOS SUCESSIVOS DA MESMA DEMANDA. RECURSO
DESPROVIDO.
1. Recurso contra sentenca que extinguiu o processo pelo reconhecimento da coisa julgada.
2. A controvérsia gira em torno do fato da formacdo da coisa julgada material nas lides
previdenciarias.
3. A parte autora ja havia ajuizado anteriormente o pedido de aposentadoria por idade que foi
processado nos autos de n° 0004514-55.2015.4.01.3314, o qual foi julgado improcedente com
extingdo do processo com exame do mérito.
4. Na dicgao legal, a coisa julgada ¢ a autoridade que torna imutavel e indiscutivel a decis@o de
mérito ndo mais sujeita a recurso (CPC, art. 502), impedindo o reexame da causa no mesmo
processo (coisa julgada formal) ou em outra demanda judicial (coisa julgada material). Essa
eficacia preclusiva projeta-se para além do contetdo explicito do julgado, alcangando todas as
alegacOes e defesas que poderiam ter sido suscitadas e ndo o foram pelas partes, nos termos do
art. 508 do Cddigo de Processo Civil:
Art. 508. Transitada em julgado a decisdo de merito, considerar-se-do deduzidas e
repelidas todas as alegagdes e as defesas que a parte poderia opor tanto ao acolhimento
quanto a rejei¢do do pedido.



5. No caso dos autos, a parte autora pretende a concessao do beneficio de aposentadoria por
idade rural. Assim o objeto desta agdo € 0 mesmo do processo n° 0004514-55.2015.4.01.3314,
anteriormente ajuizado, que foi julgado improcedente, onde em grau de recurso a e. Turma
Recursal da STBA verificou: “verifica-se que a parte autora € casada (fls.85) e seu marido esta
qualificado como “garcom” e possui diversos vinculos urbanos no CNIS (fls.124/135), o que
descaracteriza o suposto exercicio de labor rural em regime de economia familiar. Note-se,
ainda, que entre 15/05/2014 e 17/11/2014 houve recolhimento de contribuicGes
previdencidrias como contribuinte individual” (consulta feito no site da sjba).

6. Saliento que a juntada de novo acervo probatorio nesta acao ¢ incapaz de alterar o quadro
cognitivo da acdo anterior, na medida em que o periodo foi analisado e o processo extinto, com
julgamento de mérito. N&o basta a formulacdo de um novo requerimento administrativo se este
configura mera formalidade; ou seja, se ndo trouxerem em si nada de substancialmente novo
em relacdo aquilo que ja fora deduzido e repelido na demanda anterior

7. Diante disso, havendo identidade de partes, pedido e causa de pedir,
ha coisa julgada material, o que impede o reexame da matéria, nos termos do art. 337, §§ 1°a
4°, e conduz a extincdo do feito sem resolucdo do mérito, forte no art. 485, V, do CPC, nédo
havendo reparos a serem feitos na sentenca.

8. Recurso conhecido e desprovido.

9. Condenacdo do recorrente ao pagamento de honorarios advocaticios no montante de 10%
(dez por cento) sobre o valor da causa, cuja execucdo, contudo, fica suspensa diante do quanto
determinado pelo art. 12, da Lei 1.060/50.

RECURSO 1000486-51.2020.4.01.3314
VOTO-EMENTA

PREVIDENCIARIO. RECURSO CONTRA SENTENCA. APOSENTADORIA
RURAL. SEGURADO ESPECIAL. TRABALHADOR RURAL. AUSENCIA DA
QUALIDADE DE SEGURADO ESPECIAL. FALTA DE PROVA MATERIAL.
EXTINCAO SEM MERITO. RECURSO DO AUTOR DESPROVIDO.

1. Recorre a parte autora da sentenca que extinguiu o feito sem resolucdo do mérito referente
ao beneficio de aposentadoria rural, sob alegacdo de que ndo ha inicio de prova material e
consequentemente ha debilidade de prova documental. Em seu recurso entende que a qualidade
de segurada especial restou comprovada, bem como alega cerceamento de defesa por nao ter
Ihe dado oportunidade da oitiva de testemunhas.

2. A teor do que dispGe o art. 48, paragrafos 1° e 2°, e art. 143, da Lei 8.213/91, a concesséao de
aposentadoria por idade ao trabalhador rural fica adstrita a verificacdo do requisito etario, de
60 anos para homens e 55 para mulheres, associado a demonstracdo do efetivo exercicio da
atividade rural por tempo equivalente ao da caréncia do beneficio pretendido, observado o
disposto no art. 142 do mesmo diploma legal, desde que o periodo seja imediatamente anterior
a data do requerimento, ainda que o servi¢o tenha sido prestado de forma descontinua.

3. Nos termos do art. 55, §3°da Lei n®8.213/91 e Sumula 149 do STJ, o tempo de servico rural
ndo pode ser objeto de prova exclusivamente testemunhal, devendo esta ser precedida de um
inicio razoavel de prova material.

4. E correta a Sentenca.

5. A parte autora colacionou aos autos a fim de comprovar inicio de prova material os seguintes
documentos (1d162059251): certiddo de nascimento de filho, sem qualquer referéncia a
ocupacio da parte autora; certidio eleitoral emitida em 30.06.2016; declaracdo de



exercicio de atividade rural datada de 17.08.2016 e 26.07.2016; ficha meédica; fichas de
matricula escolar; contrato de meeiro com firma reconhecida em 15.10.2015; documento
da terra em nome de terceiro e Imposto sobre Propriedade Territorial Rural — ITR em
nome de terceiro, do ano de 2011 e 2013-2015. E importante mencionar que, carteiras;
comprovantes e declaracdes de Sindicatos sem a devida Homologacéo; declaracdes escolares,
de Igrejas, de ex-empregadores e afins; prontuérios medicos; recibos de atividades diversas
daquelas ligadas a atividade rural; certiddo eleitoral contemporanea a data do requerimento do
beneficio, dentre outros, ndo podem ser considerados como inicio razodvel de prova material
apto a comprovacao do exercicio da atividade rural. A jurisprudéncia patria veda o deferimento
de beneficio previdenciario com base exclusiva em prova testemunhal. A auséncia de prova
material implica a falta de pressuposto de desenvolvimento valido e regular do processo,
ocasionando a extingdo sem julgamento do mérito, no entanto, o juiz a quo julgou o pedido
improcedente (id 209499767).

6. O reconhecimento de tempo de servigo prestado na condi¢ao de trabalhador rural exige inicio
razoavel de prova material a ser corroborada porprova testemunhal. E inadmissivel prova
exclusivamente testemunhal, conforme Simula 149 do STJ, mesmo que a prova testemunhal
seja favoravel a parte autora. Por sua vez, tomando por base o precedente vinculante firmado
pelo Superior Tribunal de Justica no REsp 1352721/SP, julgado sob a sistematica dos
recursos_especiais_repetitivos — Tema 629, percebe-se que a auséncia de prova material
implica a falta de pressuposto de desenvolvimento valido e regular do processo, por ndo estar
presente conteudo probatorio eficaz a instruir a inicial. Vejamos:

DIREITO PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC. RESOLUCAO No. 8/STJ.
APOSENTADORIA POR IDADE RURAL. AUSENCIA DE PROVA MATERIAL
APTA A COMPROVAR O EXERCICIO DA ATIVIDADE RURAL. CARENCIA DE
PRESSUPOSTO DE CONSTITUICAO E DESENVOLVIMENTO VALIDO DO
PROCESSO. EXTIN(}AO DO FEITO SEM JULGAMENTO DO MERITO, DE
MODO QUE A ACAO PODE SER REPROPOSTA, DISPONDO A PARTE DOS
ELEMENTOS NECESSARIOS PARA COMPROVAR O SEU DIREITO.
RECURSO ESPECIAL DO INSS DESPROVIDO.

(...) 5. A auséncia de conteudo probatorio eficaz a instruir a inicial, conforme
determina o art. 283 do CPC, implica a caréncia de pressuposto de constituicdo e
desenvolvimento valido do processo, impondo a sua extin¢ao sem o julgamento do
mérito (art. 267, IV do CPC) e a consequente possibilidade de o autor intentar
novamente a agdo (art. 268 do CPC), caso relina os elementos necessarios a tal
iniciativa.

6. Recurso Especial do INSS desprovido.

(REsp 1352721/SP, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, CORTE
ESPECIAL, julgado em 16/12/2015, DJe 28/04/2016)

7. Nao hd que se falar em ‘“cerceamento de defesa” na hipdtese em que o magistrado,
reconhecendo a inexisténcia de inicio de prova material, dispensa a produgdo de prova
testemunhal, na medida em que o reconhecimento do direito subjetivo em questdo pressupde o
preenchimento de ambos 0s requisitos. Logo, faltando o primeiro, desnecessaria a realizacao
de audiéncia de conciliagdo, instrucdo e julgamento com vistas a oitiva das partes e
testemunhas.

8. Recurso conhecido e desprovido. Sentenca mantida em seus préprios fundamentos.




9. Honorarios advocaticios no montante de 10% sobre o valor da causa, cuja execucéo fica
suspensa por se encontrar a parte autora sob o manto da assisténcia judiciaria gratuita.

PROCESSO: 1033331-81.2020.4.01.3300

VOTO/EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE RURAL. FRAGILIDADE DA
PROVA DOCUMENTAL. IMPOSSIBILIDADE DE PROVA EXCLUSIVAMENTE
TESTEMUNHAL. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Recurso contra sentenga que julgou procedente o pedido de concesséo de aposentadoria por
idade rural.

2. O INSS em seu recurso argui a falta da qualidade de segurado especial, apontando que
existem nos autos provas capazes de descaracterizar o regime de economia familiar, pugnando
pela improcedéncia do pedido.

3. Para a concessdo do beneficio de aposentadoria por idade rural se exige que a pessoa que 0
requer: a) tenha implementado a idade minima para a concessdo do beneficio — 60 (sessenta)
anos para os homens; 55 (cinquenta e cinco) anos para as mulheres; b) efetivo exercicio da
idade rural, ainda que de forma descontinua, no periodo imediatamente anterior ao
requerimento do beneficio por tempo igual ao numero de meses de contribuicdo
correspondente a caréncia do beneficio (art. 48, 88 1° e 2°, da Lei n° 8.213/91).

4. O ponto crucial dos autos esta relacionado ao estabelecimento da qualidade de segurado
especial pela parte autora. Qualquer interpretacdo que se faca com relagéo ao preenchimento
dessa qualidade por parte dos pleiteantes de beneficios rurais ndo deve nunca deixar de lado o
fato de que a previdéncia social constitui-se num sistema de seguro social, ou seja, esta
indissociavelmente ligada a ideia de contribuicdo. Assim, a subsunc¢do dos fatos a norma que
estabelece os critérios de distingdo do segurado especial devera ser feito com muito cuidado,
pois é muito facil transformar os beneficios requeridos a titulo de segurado especial em
assisténcia social, a qual cuida da protecdo social ndo contributiva.

5. Assim, deve-se comprovar o exercicio de labor rural em regime de economia familiar. Tendo
em vista o termo regime de economia familiar, podemos dizer que ndo basta apenas a pessoa
morar na zona rural para que sua qualidade de segurado especial fique assegurada. Dessa forma,
a atividade rural deve ser a principal atividade desenvolvida pelo trabalhador, ou seja, sem o
trabalho rural a pessoa ndo pode sobreviver.

6. No que tange a prova do exercicio do labor rural, o art. 55, 83°, da Lei 8.213/91 deixa
consignado que “4 comprovagdo do tempo de servico para os efeitos desta Lei, inclusive
mediante justificacdo administrativa ou judicial, conforme o disposto no art. 108, sé produzira
efeito quando baseada em inicio de prova material, ndo sendo admitida prova exclusivamente
testemunhal, salvo na ocorréncia de motivo de forga maior ou caso fortuito, conforme disposto
no Regulamento.”

7. A configuracdo do que seja inicio de prova material ndo deve perder de vista o valor da prova
documental que é o fato de ela ser contemporanea ao fato que se deseja comprovar, uma vez
que serve de vestigio ou sinal de algum acontecimento. Essa configuracdo de vestigio de fato
da uma tonalidade arqueoldgica a prova documental e € essa qualidade que lhe confere maior
credibilidade. Portanto, na interpretacdo da questdo probatoria do tempo de servico rural essa
verificacdo é imprescindivel para que ndo se estabeleca uma subversdo da admissibilidade da
prova documental para servir de inicio de prova.

8. Os documentos constantes nos autos para comprovar a qualidade de segurado sdo (id
198942529): certificado de cadastro de imovel rural e ITRs. O certificado do imovel rural



informa como sendo minifundio, tamanho de terra incompativel com o regime de economia
familiar. Os ITRs em nome da autora s6 comprovam a propriedade e ndo que a autora seja
efetivamente trabalhadora rural. Existe também CNIS em nome da autora como contribuinte
individual na funcdo de caminhoneiro (id 198942531 — f1.07), bem como a propriedade de um
caminhdo 2002-2001 (VW 8/8.150) e de um Fiat Strada 2009/2010), reforcando sua atividade
de caminhoneiro (id 198942559). Assim, ndo h& nos autos prova documental convincente de
que a parte autora é trabalhadora rural. A jurisprudéncia patria veda o deferimento de beneficio
previdenciario com base exclusiva em prova testemunhal, como ocorreu no presente caso (id
198942562), tendo em vista que as provas consideradas pelo juizo a quo, ndo sdo inicio de
prova material pelas razdes acima expostas.

9. O reconhecimento de tempo de servigo prestado na condi¢ao de trabalhador rural exige inicio
razoavel de prova material a ser corroborada por prova testemunhal. E inadmissivel prova
exclusivamente testemunhal, conforme Sumula 149 do STJ, mesmo que a prova testemunhal
seja favoravel a parte autora. Por sua vez, tomando por base o precedente vinculante firmado
pelo Superior Tribunal de Justica no REsp 1352721/SP, julgado sob a sistematica _dos
recursos especiais_repetitivos — Tema 629, percebe-se que a auséncia de prova material
implica a falta de pressuposto de desenvolvimento valido e regular do processo, por nao estar
presente conteldo probatorio eficaz a instruir a inicial. Vejamos:

DIREITO PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC. RESOLUCAO No. 8/STJ.
APOSENTADORIA POR IDADE RURAL. AUSENCIA DE PROVA MATERIAL
APTA A COMPROVAR O EXERCICIO DA ATIVIDADE RURAL. CARENCIA DE
PRESSUPOSTO DE CONSTITUI(;AO E DESENVOLVIMENTO VALIDO DO
PROCESSO. EXTINCAO DO FEITO SEM JULGAMENTO DO MERITO, DE
MODO QUE A AC}AO PODE SER REPROPOSTA, DISPONDO A PARTE DOS
ELEMENTOS NECESSARIOS PARA COMPROVAR O SEU DIREITO.
RECURSO ESPECIAL DO INSS DESPROVIDO.

(...) 5. A auséncia de contetdo probatorio eficaz a instruir a inicial, conforme
determina o art. 283 do CPC, implica a caréncia de pressuposto de constituicdo e
desenvolvimento valido do processo, impondo a sua extin¢gdo sem o julgamento do
mérito (art. 267, IV do CPC) e a consequente possibilidade de o autor intentar
novamente a acao (art. 268 do CPC), caso reuna os elementos necessarios a tal
iniciativa.

6. Recurso Especial do INSS desprovido.

(REsp 1352721/SP, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
CORTE ESPECIAL, julgado em 16/12/2015, DJe 28/04/2016)

10. Recurso conhecido e parcialmente provido. Sentenca de primeiro grau reformada para o
fim de extinguir julgar extinto o feito sem resolucio de mérito, nos termos do art. 485, 1V,
do CPC.

11. Sem honorarios.

PROCESSO N. 1018851-35.2019.4.01.3300

VOTO-EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA RURAL. EXTINCAO SEM RESOLUCAO
DO MERITO. AUSENCIA DE PRETENSAO RESISTIDA NAO CONFIGURADA.



RECURSO PROVIDO. SENTENCA ANULADA. RETORNO DOS AUTOS PARA
ANALISE DO MERITO.

1. Trata-se de recurso interposto pela parte autora em face de sentenca que julgou extinto o
processo por falta de requerimento administrativo. Aduz a recorrente que ndo ha que se falar
em falta de requerimento administrativo, postulando pelo provimento do pedido ou,
subsidiariamente, a anulacéo da sentenca para julgamento do mérito.

2.Em regra, ¢ necessario o prévio requerimento administrativo para ajuizamento de acdo
postulando a concesséo de beneficio previdenciario. Entretanto, de acordo com jurisprudéncia
firmada no ambito do superior tribunal de justica, 0 oferecimento de contestagdo que discute
o mérito da pretensao autoral tem natureza sucedanea relativamente
ao requerimento administrativo. Ainda que nao haja prévio requerimento administrativo, o
beneficiario previdenciario pode legitimamente provocar a atuacdo do Poder Judiciario se o
INSS apresentar contestagao de mérito, resistindo e se opondo a pretensdo da parte autora e
com isso caracterizando a existéncia de lide. Assim, no caso especifico dos autos, em que 0
INSS, em sua contestacdo (id 165754553), enfrentou o mérito do pedido, resta configurada a
pretensdo resistida ndo hd que se falar em ausénciade interesse de agir da parte autora
por auséncia de requerimento administrativo quando ha contestagdo do mérito da demanda, o
que caracteriza a pretenséo resistida.

3. O Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o RE 631.240, com repercussao geral reconhecida,
entendeu indispensavel o prévio requerimento administrativo pelo segurado antes de pleitear
beneficio previdenciario nas vias judiciais, hipotese que se afasta, todavia, nos casos em que o
INSS apresentou contestagdo de méritono curso do processo judicial. Isso porque,
havendo contestacao, caracterizado esta o interesse de agir da parte autora, uma vez que ha
resisténcia ao pedido, ndo havendo que se falar em caréncia de acéo.

4. Recurso provido. Sentenca anulada para que seja julgado o mérito do pedido.

5. Sem honorarios advocaticios por ser a recorrente vencedora.

RECURSO 1008891-63.2021.4.01.3307

VOTO/EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE RURAL. COMPROVACAO
DE LABOR RURAL EM REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR. PROVA DOS
AUTOS FAVORAVEL AO RECORRENTE. REAFIRMACAO DA DER. RECURSO
PROVIDO. SENTENCA REFORMADA.

1. Recurso contra sentenca que julgou parcialmente procedente o pedido de concessdo de
aposentadoria por idade rural, averbando determinados periodos. Alega o recorrente que teria
direito ao beneficio da aposentadoria rural, com reafirmacdo da DER em 08.01.2021 quando
adquire o tempo necessario para fazer jus ao beneficio postulado.

2. Para a concessdo do beneficio de aposentadoria por idade rural se exige que a pessoa que 0
requer: a) tenha implementado a idade minima para a concessdo do beneficio — 60 (sessenta)
anos para 0s homens; 55 (cinquenta e cinco) anos para as mulheres; b) efetivo exercicio da
idade rural, ainda que de forma descontinua, no periodo imediatamente anterior ao
requerimento do beneficio por tempo igual ao nimero de meses de contribuicdo
correspondente a caréncia do beneficio (art. 48, 88 1° e 2°, da Lei n° 8.213/91).

3. O ponto crucial dos autos esta relacionado ao estabelecimento da qualidade de segurado
especial pela parte autora. Qualquer interpretacdo que se faca com relagdo ao preenchimento
dessa qualidade por parte dos pleiteantes de beneficios rurais ndo deve nunca deixar de lado o
fato de que a previdéncia social constitui-se num sistema de seguro social, ou seja, esta



indissociavelmente ligada a ideia de contribuicdo. Assim, a subsuncdo dos fatos a norma que
estabelece os critérios de distin¢do do segurado especial devera ser feito com muito cuidado,
pois é muito facil transformar os beneficios requeridos a titulo de segurado especial em
assisténcia social, a qual cuida da protecdo social ndo contributiva.
4. Assim, deve-se comprovar o exercicio de labor rural em regime de economia familiar. Tendo
em vista o termo regime de economia familiar, podemos dizer que ndo basta apenas a pessoa
morar na zona rural para que sua qualidade de segurado especial fique assegurada. Dessa forma,
a atividade rural deve ser a principal atividade desenvolvida pelo trabalhador, ou seja, sem o
trabalho rural a pessoa nao pode sobreviver.
5. No que tange a prova do exercicio do labor rural, o art. 55, §3°, da Lei 8.213/91 deixa
consignado que “A comprova¢do do tempo de servico para os efeitos desta Lei, inclusive
mediante justificacdo administrativa ou judicial, conforme o disposto no art. 108, sé produzira
efeito quando baseada em inicio de prova material, ndo sendo admitida prova exclusivamente
testemunhal, salvo na ocorréncia de motivo de forga maior ou caso fortuito, conforme disposto
no Regulamento.”
6. A configuracdo do que seja inicio de prova material ndo deve perder de vista o valor da prova
documental que é o fato de ela ser contemporanea ao fato que se deseja comprovar, uma vez
que serve de vestigio ou sinal de algum acontecimento. Essa configuracdo de vestigio de fato
da uma tonalidade arqueoldgica a prova documental e € essa qualidade que Ihe confere maior
credibilidade. Portanto, na interpretacdo da questdo probatéria do tempo de servico rural essa
verificacdo é imprescindivel para que ndo se estabeleca uma subversao da admissibilidade da
prova documental para servir de inicio de prova.
7. Como prova documental juntou a parte autora os seguintes documentos (ID 196756032):
certiddo de casamento realizado em 1980 com profissdo do autor como lavrador, certiddo de
nascimento de filhos nascido em 1997 com profissao do autor como rural, carteira do sindicato
rural emitida em 1992, contrato de concessdo de uso sem reconhecimento de firma, contrato
de exploracdo agricola em nome da esposa datada no ano de 2000, declaracdo da associacao
do distrito de irrigacdo de Brumado, contrato de parceria agricola reconhecida firma no ano de
2015 em nome da esposa, certiddo negativa de imével em nome de terceiros e ITRS em nome
de terceiros.
8. Assim, existe inicio de prova documental que restou corroborada por prova testemunhal
conforme se verifica da sentenga id 196756050. Verifica-se que foram considerados como
periodos efetivamente trabalhados como segurado especial os periodos compreendidos entre
16/05/2004 (data ap6s o término do primeiro vinculo urbano) e 31/08/2005 (um dia antes do
inicio do segundo vinculo urbano); 20/06/2006 a 01/05/2007 (entre o segundo e o terceiro
vinculos urbanos) e 03/10/2009 a 03/10/2018 (data em que completou o requisito etario — ID
196756032. Corretamente, 0 juiz a quo ndo considerou os vinculos urbanos constantes do CNIS
(ID 196756038). A prova oral foi favoravel ao autor, sendo vejamos 0 que ponderou o juiz a
quo:
“A prova oral, por sua vez, atestou que a parte autora mora no povoado de Patos,
municipio de Livramento; que trabalha na roga no cultivo de milho e feijdo; que o
vinculo com a empresa Produtora Bons Frutos LTDA, conforme CNIS de ID
721076490, fl. 03, refere-se ao trabalho exercido como tratorista na colheita de
manga; que trabalhou nessa empresa entre 2000 e 2009; que sempre trabalhou na
roca para terceiros; que € casado e sua esposa trabalha na roga, em propriedade
do Sr. Hermes”.

9. E possivel a reafirmagdo da DER (Data de Entrada do Requerimento) para o momento em
que implementados os requisitos para a concessdo do beneficio, mesmo que isso se dé no
intersticio entre o ajuizamento da acdo e a entrega da prestacdo jurisdicional nas instancias



ordinérias. Verifico a constatagdo da manutencao de segurado especial apos 08.01.2021 (data
do requerimento administrativo — id 196756033) autorizando a reafirmacdo da DER para
momento em que verificada a reunido dos requisitos para a concessao do beneficio, ou seja,
para 01.12.2021 (prolacdo da sentenca), a ser considerada como DIB, solugdo mais acertada
para 0 caso, tempo que suplanta a caréncia de 180 meses exigida para a concessao da
aposentadoria por idade, uma que o demandante implementou o requisito etario em 2018 (art.
142 da Lei n° 8.213/91; data de nascimento: 03.10.1958 id 196756032). Desse modo,
considerando o tempo de atividade rural considerado na sentenca e reafirmando a DER para a
data em que implementou os requisitos necessarios (data da prolacdo da sentenca em
01.12.2021)a parte autora perfaz mais 15 anos (180 contribuicBes), necessarios para a
concessdo do beneficio, conforme demonstrativo de calculo abaixo:

16/05/2004 31/08/2005 Normal
20/06/2004 01/05/2007 Normal
03/10/2009 01/12/2021 Normal
Tempo de trabalho rural [15 anos, 1 més e 15 dias |

10. Recurso conhecido e provido. Sentenca reformada para julgar procedente o pedido do
autor e conceder a seu favor a aposentadoria por idade rural com DIB NA DER a ser
considerada em 01.12.2021 e condenar o INSS a pagar-lhe as parcelas vencidas e vincendas
dai decorrentes, corrigidas monetariamente desde a data em que cada uma se tornou devida,
nos termos do Manual de Calculos da Justica Federal e juros de mora aplicados a caderneta de
poupanga, a partir da citagdo.

11. Sem honorarios.

RECURSO CONTRA SENTENCA n.1003002-86.2020.4.01.3300
VOTO - EMENTA

BENEFICIO ASSISTENCIAL. BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA.
AMPARO A PESSOA COM DEFICIENCIA OU IDOSA. ART. 20, § 3° DA LEI N°
8.742/93. LAUDO PERICIAL CONCLUSIVO. CAPACIDADE LABORAL. PERICIA
POR ESPECIALISTA. DESNECESSIDADE. RECURSO DESPROVIDO. SENTENCA
MANTIDA.

1. Recorre a parte autora de sentenca que negou provimento ao pedido de concessdo de
beneficio assistencial de prestacdo continuada, sob o fundamento de que inexiste incapacidade.
Aduz, em sintese, em suas razdes recursais, a necessidade de realizacdo de intimacdo do perito
para esclarecer contradicdo em laudo ou anulagdo da sentenca para elaboracédo de laudo social
e, no mérito, o julgamento procedente do pedido do beneficio assistencial.

2. Inicialmente cumpre salientar que nao ha violagédo aos principios do contraditorio e da nao
surpresa quando a parte é devidamente intimada para manifestar-se sobre a prova colhida. Na
espécie, além de ter sido oportunizado ao recorrente o direito de pronunciar-se sobre
o laudo pericial, a alegagéo de contradi¢do no laudo pericial deveria ser apresentada na primeira
oportunidade em que couber a parte litigante falar nos autos, sob pena de preclusdo, néo sendo,
agora, em grau de recurso 0 momento para tal alegacéo.

3. O beneficio assistencial funda-se no art.20 da Lei 8.742/93, e garante a percepcdo de um
salario minimo mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso, que comprovem nao
possuir meios de prover a propria manutencao e nem de té-la provida por sua familia. Para fins



da concesséo deste beneficio, a pessoa portadora de deficiéncia € aquela que tem impedimentos
de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com
diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade
de condic¢des com as demais pessoas.

4. Nao assiste razdo a parte recorrente. Observa-se que o laudo médico pericial (ID
208746415) concluiu que a parte autora (48 anos, dona de casa, 1° grau completo) é portadora
“ M54.2, Cervicalgia / M62.4 -Contratura de musculo / M19.9 -Artrose ndo especificada /
M79 -Outros transtornos dos tecidos moles”, no entanto, ndo foi constatada a incapacidade a
ponto de autorizar a percep¢do do beneficio postulado. Afirma o laudo, verbis:

“A parte autora apresenta exames antigos. Nao realiza tratamento atual com
fisioterapia ou programa de fortalecimento muscular. Nao ha sinais especificos de
doenca em atividade que determine limitacdo funcional ou incapacidade.

A doenca da parte autora ndo se enquadra na Portaria Interministerial de nimero
2.998, de 23/08/2001.

Quesito 4:

Resposta: Nao tem indicacéo de reabilitacdo profissional.

Quesito 5:

Resposta: Néo foi identificada incapacidade laboral.

Quesito 6:

Resposta: Néao foi considerada com incapacidade laboral.

Quesito 7:

Resposta: Nao foi identificado nexo de causalidade entre a doenca e a atividade
de trabalho.

Quesito §8:

Resposta: N&o necessita de ajuda de outra pessoa para o0s atos da vida
independente.

Quesito 9:

Resposta: N&o é pericia psiquiatrica.

Quesito 10:

Resposta: Nao ha lesdo consolidada decorrente de acidente. Nao ha sequela que
determine redugdo de capacidade para o trabalho que habitualmente exercia’.

5. Néo vislumbro falhas no laudo pericial. Observo que a pericia médica foi devidamente
realizada por perito nomeado pelo Juizo a quo, tendo sido apresentado o parecer técnico
devidamente elaborado, com respostas claras e objetivas, motivo pelo qual ndo merece
prosperar qualquer alegacdo de cerceamento de defesa por auséncia de realizacdo do estudo
social, tendo em vista que a comprovacao da deficiéncia da parte autora demanda prova
pericial, a qual foi devidamente produzida. Cumpre ressaltar que o magistrado, ao analisar o
conjunto probatorio, pode concluir pela dispensa de produgédo de outras provas, nos termos
do parégrafo unico do art. 370 do CPC, razdo pela qual desnecessério a elaboracao de laudo
social.

6. Recurso conhecido e desprovido. Sentenca mantida por seus préprios fundamentos.

7. Honorarios advocaticios no montante de 10% sobre o valor da causa, cuja execucéo fica
suspensa por se encontrar a parte autora sob o manto da assisténcia judiciaria gratuita.



RECURSO N° 1021785-29.2020.4.01.3300
VOTO-EMENTA

BENEFICIO ASSISTENCIAL. BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA.
AMPARO A PESSOA COM DEFICIENCIA OU IDOSA. NECESSIDADE DE
REALIZACAO DE LAUDO SOCIAL. SENTENCA ANULADA. RETORNO PARA
REALIZAC}AO DE LAUDO SOCIOECONOMICO. RECURSO PROVIDO.

1. Recorre a parte autora de sentenca que julgou improcedente o pedido de concessdo do
Beneficio de Prestacdo Continuada, sob o fundamento de que ndo restou comprovado o
impedimento de longo prazo. Alega o recorrente que é incapaz para o trabalho, fazendo jus ao
beneficio postulado.

2. O beneficio assistencial funda-se no art.20 da Lei 8.742/93, e garante a percepc¢do de um
salario minimo mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso, que comprovem nao
possuir meios de prover a propria manutencao e nem de té-la provida por sua familia. Para fins
da concessdo deste beneficio, a pessoa portadora de deficiéncia € aquela que tem impedimentos
de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com
diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade
de condic¢Bes com as demais pessoas.

3. Assiste razao a parte recorrente. Observa-se que o laudo médico pericial (ID 174178053)
reconheceu que a parte autora é portadora do Virus do HIV, porém afirma que sua doenca nao
manifesta com limitacGes fisicas que constituam uma barreira a sua participacdo plena e efetiva
na sociedade. Em verdade, a incapacidade laborativa constitui apenas um dos elementos que

integram o conceito de impedimento de longo prazo, devendo ser observada também a
existéncia de barreiras capazes de obstar a participacdo, plena e efetiva, no meio social. O
perito apesar de informar que a doenca da parte autora ndo constituiu barreira a sua
participacdo plena e efetiva na sociedade, do ponto de vista social, a sua patologia constitui
uma barreira, pois é sabido que hd uma rejeicao/discriminacdo social para com os portadores
do virus do HIV, dificultando a sua insercdo no mercado de trabalho ou permanéncia no
mesmo.

4. Nesta linha, inclusive parece apontar a sumula n° 29 desta Eg. TNU (“Para os efeitos do art.

20, § 2° da Lei n. 8.742, de 1993, incapacidade para a vida independente ndo é s6 aquela que
impede as atividades mais elementares da pessoa, mas também a impossibilita de prover o
préprio sustento™), quando agrega a possibilidade de consideragdes de ordem social € pessoal
aos critérios fisicos e econdmicos previstos no art. 20 da Lei n° 8.742/93 que norteiam a analise
dos requisitos necessarios ao merecimento do beneficio assistencial. Assim, deve o juiz, para
verificar a capacidade laborativa, analisar a questao posta ndo apenas do ponto de vista médico,
mas, sobretudo, da perspectiva quanto a real e efetiva possibilidade de inser¢cdo no mercado de
trabalho, levando em consideragéo as peculiaridades acima mencionadas.

5. Ademais, € de grande importancia a analise do enunciado n® 78 da Stimula da TNU
"Comprovado que o requerente de beneficio é portador do virus HIV, cabe ao julgador
verificar as condicdes pessoais, sociais, econémicas e culturais, de forma a analisar a
incapacidade em sentido amplo, em face da elevada estigmatizac¢éo social da doenca."
Verifico que néo foi realizada a pericia socioecondmica nos presentes autos, sendo necessaria
a sua elaboracdo para apreciacdo das condicdes econdmicas do autor e assim analisar a
incapacidade em sentido amplo.

7 Recurso conhecido e desprovido para anular a sentenga de primeiro grau e que se proceda a
instrucdo com a realizagéo de laudo socioecondmico
8. Sem honorérios.



RECURSO INOMINADO CIiVEL n.1003207-94.2020.4.01.3307
VOTO-EMENTA

BENEFICIO ASSISTENCIAL. PERICIA SUFICIENTEMENTE EMBASADA.
BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA. AMPARO A PESSOA COM
DEFICIENCIA OU IDOSA. ART. 20, § 3° DA LEI N° 8.742/93. LAUDO PERICIAL
ATESTA INCAPACIDADE TEMPORARIA. CONDICOES PESSOAIS. RECURSO
PROVIDO.

1. Recorre a parte autora de sentenca que julgou improcedente o pedido de concessdo do
Beneficio de Prestacdo Continuada, sob o fundamento de que ndo restou comprovado o
impedimento de longo prazo, visto que a incapacidade traz prejuizo apenas temporariamente
ao desenvolvimento de atividade laborativa.

2. Alega a recorrente que preencheu todos os requisitos para a concessao do beneficio.

3. Requer a autora que seja reformada totalmente a sentenga julgando procedente o pleito.

4. O beneficio assistencial funda-se no art.20 da Lei 8.742/93, e garante a percepcdo de um
salario minimo mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso, que comprovem nao
possuir meios de prover a propria manutencdo e nem de té-la provida por sua familia. Para fins
da concessdo deste beneficio, a pessoa portadora de deficiéncia € aquela que tem impedimentos
de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com
diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade
de condicGes com as demais pessoas. De seu turno, considera-se incapaz de prover a sua
manutencdo a pessoa cuja familia possui renda mensal per capita inferior a 1/4 (um quarto) do
salario minimo, critério que pode ser mitigado em razdo de prova que indique a existéncia da
miserabilidade no caso concreto.

5. Assiste razao a parte recorrente. Observa-se que o laudo médico pericial (ID 209840566),
concluiu que a parte linfedema em membro inferior esquerdo, CID 189, insuficiéncia venosa
em membro inferior esquerdo, CID 187.2. desde maio de 2016, entretanto, trata-se de
incapacidade temporaria, afirmando: Apesar de crbnica a incapacidade é temporaria, com
necessidade de intervencdo cirurgica com safenectomia, drenagens linfaticas e tratamento
com espuma densa, sem esses tratamentos ndo haverd melhora do quadro”. O perito afirma
que mesmo ndo sendo a incapacidade total e definitiva, informa existe a possibilidade de
correcdo da situacdo clinica atual desde que seja realizada cirurgia, “a lei ndo obriga a parte
a realizar a cirurgia quando esta é a Unica opc¢do de cura para a incapacidade, uma vez que
a este procedimento sdo inerentes riscos aos quais a parte autora ndo esta compelida a
enfrentar”. (PEDILEF 200932007033423, Rel. JUIZ FEDERAL PAULO RICARDO
ARENA FILHO, Data da Decisdo 05/05/2011, Fonte/Data da Publicacdo DOU 30/08/2011).
6. O entendimento perfilhado pela TNU € no sentido de que o magistrado, ao analisar as provas
dos autos sobre as quais formara sua conviccao, e deparando-se com o0s laudos que atestem
incapacidade temporaria, deve levar em consideracdo as condigdes pessoais da parte requerente
para a concessao do beneficio assistencial. Malgrado néo ser a incapacidade total e definitiva,
pode ser considerada como tal quando assim o permitirem as circunstancias s6cio-econdmicas
do requerente, ou na medida em que este ndo possuir condi¢cdes financeiras de custear
tratamento especializado. Resta assente que este conceito de capacidade para a vida
independente ndo esta adstrito apenas as atividades do dia-a-dia, vez que ndo se exige que o(a)
interessado(a) esteja em estado vegetativo para obter o Beneficio Assistencial. Dele resulta
uma exigéncia de se fazer uma analise mais ampla das suas condi¢des pessoais, familiares,
profissionais e culturais do meio em que vive para melhor avaliar a existéncia ou ndo dessa



capacidade. (PEDILEF 200932007033423, Rel. JUIZ FEDERAL PAULO RICARDO
ARENA FILHO, Data da Decisdo 05/05/2011, Fonte/Data da Publicagdo DOU 30/08/2011).
7. A questdo cerne da controversia é inclusive objeto de simula por parte da TNU: “Sumula
48 — A incapacidade ndo precisa ser permanente para fins de concessdo do beneficio
assistencial de prestacdo continuada”. O art. 20 da Lei n. 8.742/93 ndo impBe que somente a
incapacidade permanente, mas ndo a temporéria, permitiria a concessdo do beneficio
assistencial, ndo cabendo ao intérprete restringir onde a lei ndo o faz, mormente quando em
prejuizo do necessitado do beneficio e na contram@o da sua ratio essendi, que visa a assegurar
o minimo existencial e de dignidade da pessoa.” (PEDILEF 200770530028472, Rel. JUIZ
FEDERAL MANOEL ROLIM CAMPBELL PENNA, Data da Decisédo 13/09/2010, DOU
08/02/2011, SECAO 1).Ja restou também assentado pela Eg. TNU que “a transitoriedade
da incapacidade ndo ¢ dbice a concessdo do beneficio assistencial, visto que o critério de
definitividade da incapacidade ndo esta previsto no aludido diploma legal. Ao revés, o artigo
21 da referida lei corrobora o carater temporéario do beneficio em questdo, ao estatuir que o
beneficio ‘deve ser revisto a cada 2 (dois) anos para avaliagdo da continuidade das condi¢des
que lhe deram origem’”. (PEDILEF n° 200770500108659 — rel. Juiz Federal OTAVIO
HENRIQUE MARTINS PORT - DJ de 11/03/2010).

8. Considerando a natureza da patologia e as condigdes pessoais e sociais da autora, o laudo
social (id 209840560) nos informa que a autora mora em uma residéncia situada em zona rural,
com renda familiar de 1 (um) sal&rio-minimo, proveniente do trabalho como vaqueiro de seu
esposo, moram em uma casa humilde com os mdveis antigos e desgastados, onde as roupas sdo
guardadas em uma caixa (vide resposta ao quesito 07 do laudo id 209840560). Disp&e o laudo,
verbis:

“Reside em casa alugada de estrutura simples, dispondo de trés quartos
pequenos, uma sala, uma cozinha. O banheiro é pelo lado de fora. O teto ndo tem
forro, o piso € de cimento vermelho, as paredes séo feitas de adobo. O grupo
familiar é composto por quatro pessoas: a autora, o companheiro e dois filhos.
Os filhos da autora ainda estdo em idade escolar, sédo dependentes dos pais. O
companheiro da parte autora reside na zona rural, onde trabalha na fungéo de
vaqueiro. A autora relatou que o seu companheiro percebe renda mensal de R$
1.100,00”.

9. Assim, verifico que é muito improvavel que ela possa se recuperar a curto prazo, nao sé por
ndo poder arcar com o custo do tratamento, como também por ndo realizar nenhum tipo de
atividade remunerada desde quando apresentou os sintomas da doenc¢a. Logo, ndo tem como
considerar a autora como capaz de ter participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade
de condicBGes com as demais pessoas, por isso, a conclusdo que se impde é a incapacidade da
demandante, nos exatos termos do art. 20 da Lei n. 8.742/93.

10. Recurso conhecido e provido para julgar procedente o pedido da parte autora.

11. Fixo a retroacdo da DIB na DER, tendo em vista que o laudo pericial fixa a incapacidade
anterior ao requerimento administrativo (id 209840542). Referida quantia devera ser acrescida,
até a data do efetivo pagamento, da corre¢cdo monetaria desde a data em que cada parcela se
tornou devida pelo IPCA-E e acrescida de juros de mora, a partir da citacdo, pelos indices
oficiais de remuneragdo basica da caderneta de poupanca (AIRESP - AGRAVO INTERNO
NO RECURSO ESPECIAL - 1511615 2015.00.14242-2, NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, STJ - PRIMEIRA TURMA, DJE DATA:12/12/2019 ..DTPB..).

12. Sem condenacgdo em honorarios advocaticios diante da auséncia de recorrente vencido.



PROCESSO N° 0001418-95.2016.4.01.3314
VOTO-EMENTA

PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. FILHO INVALIDO APOS A
MAIORIDADE. PROVA DA DEPENDENCIA ECONOMICA REALIZADA.
RECURSO DESPROVIDO. SENTENCA MANTIDA.

1. Trata-se de recurso interposto contra sentenca que julgou procedente o pedido de concessao
de pensdo por morte ao filho maior invalido. Sustenta o INSS ndo ser possivel reconhecer a
qualidade de dependente da parte autora, a0 argumento que sua invalidez foi posterior a sua
maioridade.

2. A pensdo por morte é o beneficio pago aos descendentes do segurado, homem ou mulher,
que falecer, aposentado ou ndo. Assim, sdo requisitos para a concessdo do beneficio: o dbito
ou morte presumida do instituidor, a sua qualidade de segurado e a condig&o de dependente.
3. A controvérsia dos presentes autos cinge-se a condicdo de dependente da parte autora
para com o de cujus. Registre-se que nada impede que a condi¢do de dependente do filho
maior de 21 anos de idade seja restabelecida em razdo de invalidez superveniente a maioridade,
porém anterior ao Gbito. Em tais casos, no entanto, a presuncdo de dependéncia econémica
deixa de ser absoluta e passa a ser relativa e, na esteira dos entendimentos adotados tanto pela
TNU quanto pelo STJ dependem de prova acerca da dependéncia econdmica no caso concreto.
Neste sentido, colha-se recente entendimento da TNU:

“Trata-se de agravo interposto contra decisdo que inadmitiu o incidente de
uniformizac@o nacional suscitado pela parte ora requerente, pretendendo a
reforma de acérddo da Turma Recursal de origem, no qual discute a
possibilidade de concessdo de pensdo por morte a parte autora, filho (a) maior
invalida. E o relatério. Preliminarmente, conheco do agravo, tendo em vista o
cumprimento dos requisitos de admissibilidade e passo a analisar o pedido de
uniformizagdo. O presente reCurso ndo comporta provimento. Com efeito, a
TNU, ao julgar o PEDILEF 5000048-36.2012.4.04.7102, DOU 3/7/2015, assim
decidiu: INCIDENTE DE  UNIFORMIZACAO  NACIONAL -
PREVIDENCIARIO - PENSAO POR MORTE - FILHO MAIOR INVALIDO -
DEPENDENCIA ECONOMICA - PRESUNGAO RELATIVA - ACORDAO
RECORRIDO NO MESMO SENTIDO DA JURISPRUDENCIA DESTA CORTE
NACIONAL - QUESTAO DE ORDEM N° 13 E SUMULA 42 - PEDIDO DE
UNIFORMIZACAO NAO CONHECIDO. Trata-se de incidente de
uniformizac@o nacional suscitado pela parte ora requerente, pretendendo a
reforma de acordao da Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da
Secdo Judiciaria do Rio Grande do Sul que, reformando a sentenca, julgou
improcedente o pedido de pensdo por morte a parte autora, alegando que néo
foram preenchidos os requisitos legais. Sustenta a parte requerente que o
acordao recorrido diverge da jurisprudéncia da TNU no sentido de que a
dependéncia econémica de filho maior e invalido é presumida e ndo admite
prova em contrario (8 4° do art. 16, I, da Lei n° 8.213/91). Ao julgar
improcedente o pedido, a Turma recursal de origem fundamentou que, apesar
de a parte autora ser considerada pessoa invalida, "fato € que essa situagao
restou verificada somente apds a sua maioridade. Dessa forma, considerando
ainda que a incapacidade ocorreu antes da data do obito do instituidor, a



relacdo de dependéncia é admitida, todavia, deve restar comprovada nos autos,
visto se tratar de questdo objeto de presungdo relativa”. Relatei. Passo a
proferir o VOTO. Ao _contrario_do gue sustentou o reguerente, esta Corte
Nacional j& pacificou o entendimento no sentido da relativizacdo da
presuncdo de dependéncia econémica do filho gue se tornou invalido apdés a
maioridade. Confira-se recente julgado nos autos do PEDILEF n°
50118757220114047201: PEDIDO DE_UNIFORMIZACAO NACIONAL.
DIREITO PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. FILHO MAIOR
INVALIDO. DEPENDENCIA ECONOMICA. PRESUNCAO RELATIVA.
APLICACAO DA QUESTAO DE ORDEM N. 20/TNU. ANULACAO DO
ACORDAOQ. PEDIDO DE _UNIFORMIZACAO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO. 1. Trata-se de Incidente de Uniformizacéo
suscitado pelo INSS, pretendendo a reforma de acorddo oriundo de Turma
Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secdo Judicidria de Santa
Catarina_gue, reformando_a sentenca, acolheu o pedido_de concessdo de
pensdo por morte a filho maior invalido de sequrado da previdéncia social.
(..) 13. O Eqg. STJ tem-se manifestado igualmente no sentido de ser relativa a
presuncdo de dependéncia econémica em se tratando de filho maior invéalido."
7- Destarte, 0 _entendimento_da_Turma_ Nacional de Uniformizacdo é no
sentido de gue a presuncao de dependéncia econémica do filho maior invélido
é relativa, de sorte que deve ser aferida no caso concreto. 8- Incidéncia, no
caso, portanto, da Questdo de Ordem n.° 20:"Se a Turma Nacional decidir que
o0 incidente de uniformizacdo deva ser conhecido e provido no que toca a
matéria de direito e se tal conclusdo importar na necessidade de exame de
provas sobre matéria de fato, que foram requeridas e ndo produzidas, ou foram
produzidas e ndo apreciadas pelas instancias inferiores, a sentenca ou acérdédo
da Turma Recursal devera ser anulado para que tais provas sejam produzidas
ou apreciadas, ficando o juiz de 1° grau e a respectiva Turma Recursal
vinculados ao entendimento da Turma Nacional sobre a matéria de
direito."(Aprovada na 6° Sessdo Ordindria da Turma Nacional de
Uniformizacdo, do dia 14.08.2006). 9-Pedido de uniformizacdo conhecido e
parcialmente provido para anular o acérdéo vergastado e devolver os autos a
turma de origem para que profira nova decisao, partindo da premissa de que a
dependéncia econdmica do filho maior invélido € relativa. (PEDILEF
50008716820124047212, rel. JUIZ FEDERAL BRUNO LEONARDO CAMARA
CARRA, j. 07/05/2014).

4. No presente caso, a incapacidade da parte autora restou confirmada pela pericia médica
realizada pelo juizo (id 202100615 — fls. 117), em razdo de padecer de retardo mental
moderado. Com efeito, a perita esclareceu que trata de distdrbio existente desde o nascimento,
asseverando que o requerente ndo possui nivel de escolaridade e tem 15 anos de doenca
documentada e atestada por trés psiquiatras e dois neurologistas. Situa¢do que se coadunam ao
fato de estar o autor interditado conforme id 202100615 — fls. 24 e 25. Assim, diante de tais
elementos de prova contundentes, as alegacGes de que o requerente seria titular de conta nao
possuem o condao de infirmar as conclusdes alcancadas pela perita do juizo. Cumpre registrar
também que ¢é irrelevante a discussdo se a invalidez do requerente € anterior ou posterior a sua
maioridade, sendo bastante o fato de a incapacidade preceder ao ébito do instituidor da penséo,
0 que Ocorreu no presente caso.



5. Deste modo, entendo que o autor logrou éxito em comprovar a existéncia de incapacidade e
dependéncia econdmica em relacdo ao seu genitor anterior ao Obito, razdo pela qual
demonstrada a sua qualidade de dependente para fins previdenciarios.

6. Recurso desprovido. Sentenca mantida por seus proprios fundamentos.

7. Condeno a parte Ré no pagamento de honorarios advocaticios no montante de 10% (dez por
cento) sobre o valor da causa, observado o disposto na sumula 111 do STJ.

PROCESSO: 1032113-18.2020.4.01.3300
VOTO-EMENTA

PREVIDENCIARIO. RECURSO CONTRA SENTENCA. SALARIO-MATERNIDADE.
SEGURADO FACULTATIVO DE BAIXA RENDA. RECURSO DESPROVIDO.

1. Recorre o INSS da sentenca que julgou procedente o seu pedido referente ao beneficio de
salario-maternidade. Aduz a recorrente que ndo restou devidamente comprovada a sua
qualidade de segurada, razdo pela qual requer o provimento do presente recurso.

2. O salario-maternidade é um beneficio previdenciario — além de direito social fundamental
previsto nos artigos 7.°, XVIII, e 201, Il, da Constituicdo Federal — devido a segurada do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) em razéo do parto, durante 120 (cento e vinte)
dias (em regra). Tal prestacdo tem por finalidade a protecdo da maternidade no momento em
que a segurada fica sem condigdes de exercer a sua atividade laborativa em decorréncia do
parto.

3. E correta a Sentenca.

4. Discute-se, no caso, a comprovacao da qualidade de segurada da parte autora na condi¢édo
de facultativa de baixa renda, para fins de obtencéo do salario-maternidade.

5. A legislacdo previdenciaria, no que diz respeito a segurada em questdo, prevé como
requisitos para sua inscrigdo na Previdéncia Publica a auséncia de renda prépria, a dedicacdo
exclusiva ao trabalho doméstico no ambito de sua residéncia e o pertencimento a familia de
baixa renda, nos termos do art, 21, §2°, II, “b”, da Lei n® 8.212/91, in verbis:

“Art. 21. (...)

8 20 No caso de opcao pela excluséo do direito ao beneficio de aposentadoria por
tempo de contribuicdo, a aliquota de contribuicdo incidente sobre o limite minimo
mensal do salario de contribuicdo sera de:

(...)

Il - 5% (cinco por cento):

(...)

b) do segurado facultativo sem renda propria que se dedique exclusivamente ao
trabalho doméstico no ambito de sua residéncia, desde que pertencente a familia
de baixa renda.”

O 84° do mesmo dispositivo dispde sobre 0s requistos necessarios para que uma
familia seja considerada de baixa renda:

“§ 40 Considera-se de baixa renda, para os fins do disposto na alinea b do inciso
Il do § 20 deste artigo, a familia inscrita no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal - CadUnico cuja renda mensal seja de até 2 (dois)
salarios minimos.”

6. No caso concreto, a autora demonstrou o nascimento de seu filho em 28.04.2019 (id
234823593).



O Cadastro Nacional de Informacbes Sociais — CNIS (ID 234823604) revela a existéncia de
contribuicbes previdenciarias na qualidade de facultativo baixa renda, isso porque a autora
contribuira sob o cddigo 1929, que contempla o segurado facultativo de baixa renda, com
aliquota de 5% (cinco por cento) no periodo de 01.05.2018 e 30.06.2019. Vé-se, portanto, que
o recolhimento na aliquota de 5% (cinco por cento) apenas pode ser efetuado pelo segurado
facultativo, sem renda prépria, que se dedique exclusivamente ao trabalho doméstico no &mbito
de sua residéncia.

7. Ocorre que, como prevé a norma aplicivel ao caso, restou demonstrado no curso da
demanda, por meio de informacdes extraidas do CadUnico (id234826605) que a autora possui
cadastro desde o ano de 2015, sendo que, ao promover a atualizacdo do cadastro em
31.01.2018, declarou a percepc¢do de renda no valor de R$ 164,00. Entendo que carece de
razoabilidade considerar o valor declarado pela parte autora como de efetiva renda, de modo a
infirmar a sua qualidade de segurada de baixa renda, uma vez que destituido de qualquer
expressividade econdmica. Como bem ponderou o juiz a quo:

“A respeito do tema, importa observar que “As expressoes “sem renda propria” e
“exclusivamente” devem ser interpretados sistemadtica e teleologicamente, sob
pena de criar-se um paradoxo. O contribuinte facultativo de baixa renda € o Unico
responsavel pelo recolhimento da sua contribuicdo. Se ndao possuir “renda
nenhuma”, como poderda contribuir para a Previdéncia Social? Impor a
necessidade de recolher sua contribui¢do, mas ao mesmo tempo dizer que “ndo
deve possuir renda propria’ é criar um paradoxo. O significado “renda propria”,
portanto, deve ser compreendido como ndo exercer atividade remunerada que
enseje a sua filiacdo obrigatéria ao RGPS. A legislacdo criou o contribuinte
facultativo de baixa renda, o que n&o significa ndo possuir renda. E forcoso
reconhecer que nao se pode excluir aquele que possui uma “renda marginal”, que
muitas vezes nem chega a um salario minimo.” (Processo: 0501329-
85.2015.4.05.8310, julgado em 23.11.2015, Terceira Turma Recursal JFPE)”

8. Sentenca mantida pelos seus proprios fundamentos. Recurso desprovido.

9. Honoréarios advocaticios, a razdo de 10% (dez por cento) sobre o valor da condenacdo,
incidentes sobre as prestacdes vencidas até a data da prolacdo da sentenca, com base na Simula
111 do Superior Tribunal de Justica e no artigo 55 da Lei n. 9.099/95.

PROCESSO N. 0033341-79.2019.4.01.3300
VOTO-EMENTA

ADMINISTRATIVO. SEGURO-DEFESO. PESCADOR. COMPROVACAO DOS
REQUISITOS PREVISTOS NO ART. 2° DA LEI N. 10.779/03. RECURSO
DESPROVIDO. SENTENCA MANTIDA.

1- Recorre a parte autora da sentenca que julgou improcedente o pedido referente ao beneficio
de seguro-defeso por nédo ter sido comprovada a inscri¢do junto ao Registro Geral da Pesca —
RGP. Aduz o recorrente que o Ministério da Pesca e Agricultura ndo os estava atualizando
cadastros dos pescadores profissionais ha muitos anos, gerando diversos transtornos a classe,
0 que impossibilitou a concessdo do beneficio do seguro defeso.

2. O periodo de defesa da atividade pesqueira ¢ fixado pelo IBAMA, em relagdo a espécie
marinha, fluvial ou lacustre a cuja captura o pescador se dedique, e pode variar entre dois e
cinco meses. Tem por escopo a protecdo das espécies, garantindo a procriacdo suficiente para
a manutencao da vida marinha, garantindo o meio ambiente e, por consequéncia, também o



sustento daqueles que tem a pesca como renda familiar. A exigéncia de requisitos para
auferir seguro-defeso durante tal periodo ¢ plenamente legitima, pois atua no sentido de reduzir
fraudes da concessdo do seguro-desemprego a pescadores profissionais artesanais durante
o periodo em que a pesca ¢ proibida.

3. A Lein®10.779/03 prevé os seguintes requisitos para habilitacdo ao recebimento do referido
beneficio: Art. 2° Para se habilitar ao beneficio, o pescador deverd apresentar ao 6rgao
competente do Ministério do Trabalho e Emprego os seguintes documentos: | - registro
de pescador profissional devidamente atualizado, emitido pela Secretaria Especial de
Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica, com antecedéncia minima de um ano
da data do inicio dodefeso; Il - comprovante de inscricdo no Instituto Nacional
do Seguro Social - INSS como pescador, € do pagamento da contribuicao previdenciaria; III -
comprovante de que ndo esta em gozo de nenhum beneficio de prestacdo continuada da
Previdéncia ou da Assisténcia Social, exceto auxilio acidente e pensdo por morte; e 1V -
atestado da Colonia de Pescadores a que esteja filiado, com jurisdi¢ao sobre a area onde atue
o pescador artesanal, que comprove: a) o exercicio da profissdo, na forma do art. 1° desta Lei;
b) que se dedicou a pesca, em carater ininterrupto, durante o periodo compreendido entre
o defeso anterior € 0 em curso; e ¢) que nao dispde de outra fonte de renda diversa da decorrente
da atividade pesqueira. Paragrafo Gnico. Com base no paragrafo Unico do artigo retro citado, e
tendo em vista as fraudes ocorridas no sistema do seguro desemprego do pescador, o Ministério
do Trabalho passou a exigir para habilitacdo ao beneficio também a apresentacdo de Licenca
Ambiental de Pesca, emitida pelo IBAMA.

4. Do exame dos autos, verifico que a justificativa para o indeferimento na esfera administrativa
teria sido o fato da parte autora ndo possui RGP/MAPA-ativo (id 236033447). A parte autora
ndo evidenciou, por indicio colacionado aos autos, o requerimento ao Ministério da Agricultura
e da Pesca; o documento alegado como registro no referido ministério trata-se da carteira de
pescador profissional emitida em 2008, ha bastante tempo do periodo abrangido pelo beneficio
que ora requer (id 236033447 — fls.03).

5 . Recurso conhecido e desprovido. Sentenga mantida.

6.Honoréarios advocaticios a razdo de 10% do valor da causa, nos termos do art. 55 da Lei
9.099/95, c/c art. 1° da Lei 10.259/2001, suspensa a execucdo em razdo da parte recorrente ser
beneficiaria da justica gratuita.

32 RELATORIA DA 42 TURMA RECURSAL

JUIZ FEDERAL CRISTIANO MIRANDA DE SANTANA
RECURSO INOMINADO CIVEL (460) N° 1086875-47.2021.4.01.3300
SUMULA DE JULGAMENTO

ADMINISTRATIVO. GRATIFICACAO DE DESPENHO. GANHOS ISONOMICOS
ENTRE TITULARES DE BENEFICIOS INTEGRAIS E PROPORCIONAIS. SENTENCA
QUE SE HARMONIZA O ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL. RECURSO
DESPROVIDO.

1.A sentenca julgou procedente o pedido para declarar que “se a lei que instituir a gratificagio
nao fizer diferenciacdo de pagamento entre 0s que recebem aposentadoria integral e aqueles
que recebem a proporcional, ndo cabe ao intérprete fazé-lo, devendo ser pago o valor
integral” e, por consequéncia, condenou a ré a “elevar o valor da Gratificagdo de Desempenho



de Atividades Medicas da Carreira da Previdéncia, da Saude e do Trabalho - GDM-PST
recebida pela parte autora para o valor correspondente aquele percebido pelos servidores
aposentados com proventos integrais, implantando o novo valor da gratificacdo em seus
proventos mensais; 2) pagar os valores que lhe sdo devidos a titulo de Gratifica¢do de
Desempenho de Atividades Médicas da Carreira da Previdéncia, da Saude e do Trabalho -
GDM-PST, correspondentes as diferencas entre os valores vertidos aos servidores
aposentados com proventos integrais e aqueles efetivamente pagos a parte autora, observada
a prescricdo quinquenal, em valores a serem apurados apds o trdnsito em julgado’.
Irresignada, o ente publico recorre postulando a reforma da sentenca, a fim de que o pedido
seja julgado improcedente.

2. A irresignacdo ndo procede, pois a sentenca reproduz integralmente o entendimento
jurisprudencial sobre o tema. Neste sentido: “Na hip6tese dos autos, a UNIAO pretendeu que
o calculo da gratificacdo de desempenho fosse realizado respeitando a diferenciacdo entre
servidores aposentados com proventos integrais e aqueles com proventos proporcionais. 2.
Entretanto, esta Corte Superior possui entendimento de que, em razdo da auséncia de critério
legal a definir tal discrepancia, ndo pode haver diferenciacdo entre os beneficiarios com
proventos integrais e aqueles com proventos proporcionais para fins de extensdo da
Gratificagdo de Desempenho. Precedentes: Agint no REsp. 1.609.787/RS, Rel. Min.
FRANCISCO FALCAO, DJe 10.11.2017; REsp. 1.714.383/RS, Rel. Min. HERMAN
BENJAMIN, DJe 2.8.2018; AgRg no REsp. 1.542.252/RS, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS,
DJe 16.9.2015; Aglnt no REsp. 1.544.877/RS, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
DJe 22.9.2016. (...) 5. Agravo Interno da UNIAO a que se nega provimento. (Aglnt no REsp
1566115/PR, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 17/02/2020, DJe 03/03/2020) *** PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. OFENSA
AO ART. 1.022 DO CPC/2015 NAO CONFIGURADA. SERVIDOR PUBLICO. GDASS.
APOSENTADORIA PROPORCIONAL E INTEGRAL. DISTINQAO. AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL”(MS - MANDADO DE SEGURANCA 0000056-89.2020.4.90.0000,
POLYANA FALCAO BRITO - TURMA NACIONAL DE UNIFORMIZAQAO, 29/06/2020).
Em igual sentido: AINTARESP - AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL - 1258893 2018.00.52058-0, NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, STJ -
PRIMEIRA TURMA, DJE DATA:21/10/2019.

3. Recurso desprovido. Sentenca mantida por seus préprios fundamentos.

4. Honorérios a cargo da recorrente, ora vencida, fixados em 10% sobre o valor da condenacao.

RECURSO INOMINADO CIVEL (460) N° 1082597-03.2021.4.01.3300
SUMULA DE JULGAMENTO

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. APOSENTADORIA POR IDADE.
PROCESSO ANTERIOR. RESOLUCAO DE MERITO. NOVA DELIBERACAO SOBRE O
TEMPO CONTRIBUTIVO DECLARADO PELA SENTENCA PRECEDENTE.
IMPOSSIBILIDADE DE SE REMOVER O QUE RESTOU ABARCADO PELA COISA
JULGADA. TEMPO INSUFICIENTE PARA O DEFERIMENTO DO BENEFICIO.
RECURSO DESPROVIDO. SENTENCA MANTIDA.

1.A parte autora recorre da sentenga que Ihe denegou o beneficio de aposentadoria por idade,
sob o argumento de que ndo foram devidamente contabilizados, para efeito de caréncia, 0s
periodos intercalados de auxilio-doenca, de modo que j& teria implementado os requisitos para
fruicdo do beneficio. Pede a reforma do julgado e a implantacdo da aposentadoria, a partir da
DER.



2. A irresignacao da parte autora ndo prospera, pois, em processo anterior, resolvido em seu
mérito, fora definido o tempo contributivo do recorrente, restando declarada a impossibilidade
de cébmputo do periodo em que esteve em gozo do auxilio-doenca. Naquela oportunidade, a
Turma Recursal, ao apreciar o recurso inominado interposto, consignou que “No caso em
analise, constata-se que o0 gozo dos beneficios de incapacidade nos periodos de 13/01/2010 a
22/09/2010 e de 28/02/2011 a 16/08/2018, ndo ocorreu de forma intercalada com periodo de
atividade contributiva. Conforme destacou o juizo sentenciante, “o autor verteu contribui¢oes
antes do primeiro beneficio de auxilio-doenca NB 5391263120, no periodo de fevereiro a
setembro de 2009, mas néo verteu contribuices apos a cessacdo. Da mesma forma, ndo houve
contribui¢des antes da concessdo do beneficio NB 6016487450. Assim, ndo se pode dizer que
os referidos beneficios por incapacidade foram intercalados por periodos de atividade ou
recolhimento de contribuicdo. Dessa forma, ndo ha respaldo legal para considerar o periodo
em que a autora permaneceu em gozo de auxilio-doenca como tempo de servi¢o. 5. Recurso
desprovido. Sentenca que se mantém por seus proprios fundamentos”.

3. Por sinal, a sentenca proferida na acéo precedente (0014067-32.2019.4.01.3300), e mantida
pela Turma Recursal, declarou o tempo contributivo do autor até 30.09.2018. Em tal
oportunidade, o demandante computava 6 anos, 10 meses e 25 dias, conforme contagem
constante daquele julgado (id227982257, p. 33). Ainda que, por hipdtese, admitissemos que o
autor prosseguiu contribuindo ininterruptamente apos o referido marco, mesmo assim nao
atingiria o tempo minimo de caréncia (15 anos) para fruicdo do beneficio.

4. Por outro lado, é invidavel o acolhimento da tese da formacdo de coisa julgada apenas
secundum eventum probationis, quando o pedido foi examinado em agdo anterior, extinta com
julgamento de mérito, como na hipdtese em exame, sob pena de se atribuir a nova acao os
efeitos préprios da rescisoria, 0 que nao é possivel no microssistema dos Juizados Especiais
Federais. Neste sentido: TRF4, AC 5003320-19.2018.4.04.7105, QUINTA TURMA, Relator
ALTAIR ANTONIO GREGORIO, juntado aos autos em 30/07/2020; AgRg no REsp
1577412/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 28/11/2017, DJe 01/12/2017.

5. Recurso desprovido. Sentenca mantida por seus proprios fundamentos.

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) N°1000200-96.2022.4.01.9330
VOTO - EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO INTERPOSTO CONTRA A MULTA
ARBITRADA. MORA NO CUMPRIMENTO DA DECISAO JUDICIAL. NECESSIDADE
DE OBSERVANCIA DA PROPORCIONALIDADE PARA A FIXACAO DO QUANTUM
DEVIDO. PROVIMENTO PARCIAL. MINORACAO DO VALOR.

1.0 INSS recorre da decisdo que o condenou a pagar multa pelo atraso na implantacdo do
beneficio da parte agravada. Afirma que a mora ndo se deu por recalcitrancia, mas por escassez
de servidores.

2. O Superior Tribunal de Justica, sob o rito dos recursos representativos da controvérsia,
firmou a compreensdo de que o ordenamento juridico permite ao juiz que, diante do caso
concreto, adote qualquer medida que se revele necessaria a satisfacdo do bem da vida almejado
pelo jurisdicionado. Trata-se do "poder geral de efetivacdo", concedido ao juiz para dotar de
efetividade as suas decisdes (REsp 1.474.665/RS, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
Primeira Secdo, DJe 22/06/2017). Nesta linha, é possivel ao juiz, de oficio ou a requerimento
da parte, fixar multa diaria cominatoria (astreintes), ainda que contra a Fazenda Publica, em
caso de descumprimento de obrigacgéo de fazer, "independentemente de requerimento do autor"



(REsp 1.723.590/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, Segunda Turma, julgado em
08/05/2018, DJe 26/11/2018).

3. A fixacdo da multa para garantir o cumprimento da decisao judicial é ato discricionario do
julgador, que deve observar os critérios de razoabilidade e proporcionalidade, bem como
atender as finalidades preventiva e repressiva da pena, podendo majora-la, reduzi-la ou mesmo
supri-la.

4. A escassez de servidores nos quadros do INSS ndo pode servir para desonera-lo do
cumprimento da ordem judicial, que assegurou o direito da parte autora, sob pena de desnaturar
a imperatividade da decisdo. Cabe ao Poder Publico adotar as medidas administrativas
necessarias para a reposicdo dos quadros faltantes, a fim de que o interesse publico seja
adequadamente atendido. Outrossim, o servico virtual tem ajudado bastante ao Poder Publico
superar as dificuldades administrativas advindas da Pandemia (Covid/19), ndo sendo este, no
atual momento, argumento suficiente para isenta-lo do cumprimento tempestivo da ordem.

5. A despeito disso, observa-se que 0 Juizo a quo fixou a multa em R$ 90.900,00 pelo atraso
na implantacdo do beneficio de pensdo, tendo por instituidora segurada especial. Nesta
conjuntura, considerando que a mora na implantacdo perdurou por 869 dias (28,9 meses),
mostra-se razoavel e proporcional minorar a multa para 29 (vinte e nove) salarios-minimos
vigentes na data deste acérdéo, porquanto ndo perdera a sua finalidade inibitdria de condutas
assemelhadas, nem tampouco proporcionard um locupletamento excessivo da parte autora.

6. Agravo parcialmente provido para minorar a multa nos termos do item anterior.

RECURSO INOMINADO CIVEL (460) N° 1012565-70.2021.4.01.3300
SUMULA DE JULGAMENTO

CONSTITUCIONAL. DIREITO A SAUDE. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO.
MICOFENOLATO DE MOFETILA. REQUISITOS PREENCHIDOS. RECURSO DA
UNIAO DESPROVIDO. SENTENGCA MANTIDA.

1. Inconformada com a sentenca condenatoria que lhe obriga, juntamente com outros entes
publicos, a providenciar o fornecimento do medicamento MICOFENOLATO DE MOFETILA,
a parte autora, a Unido recorreu a esta Turma, pedindo a reforma da sentenca.

2. O tratamento médico adequado aos necessitados se insere no rol dos deveres do Estado,
porquanto responsabilidade solidaria dos entes federados. O polo passivo pode ser composto
por qualquer um deles, isoladamente ou conjuntamente.” (RE 855178 RG, Relator(a): Min.
LUIZ FUX, julgado em 05/03/2015, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL
- MERITO DJe-050 DIVULG 13-03-2015 PUBLIC 16-03-2015).

3. Por outro lado, a questdo afeta ao fornecimento de medicamentos néo incorporados em atos
normativos do SUS ja foi analisada pelo Superior Tribunal de Justica no julgamento do REsp
1.657.156/RJ, em sistematica de repetitivos, exigindo-se a presenca cumulativa: a) relatorio
médico indicado a imprescindibilidade ou necessidade do medicamento, bem como a
ineficécia, para o tratamento da moléstia, dos farmacos fornecidos pelo SUS; b) a incapacidade
financeira de arcar com o custo do medicamento prescrito; e c) o registro na ANVISA do
medicamento.

4. Na situagéo, 0s requisitos se encontram preenchidos, como bem salientou o entdo titular
desta relatoria, ao apreciar agravo de instrumento e deferir a medida de urgéncia, verbis: “[...]
Esses requisitos foram analisados pelo juizo de origem que considerou preenchido aqueles
previstos na alinea "i", mas ausentes o da incapacidade financeira de arcar com os custos do
medicamento e o0 de registro do medicamento na ANVISA, com observancia dos usos
autorizados. Em relagdo ao requisito da incapacidade financeira, tenho que deve ser
considerado presente. O simples fato da parte estar representada pela Defensoria Publica da



Uni&o ja um forte indicio do preenchimento desse requisito, ja que a DPU, em regra, é bastante
criteriosa na selecdo dos seus assistidos, ante a insuficiéncia do nimero de defensores. Por
outro lado, ainda que considerados apenas os elementos faticos que a decisdo recorrida teve
em conta, entendo que um gasto da ordem de R$ 600,00 representaria um sacrificio muito
grande para o grupo familiar, sacrificio esse que aumentaria ao ter em conta o carater
precario do beneficio previdenciario apontado no recurso. Em relagdo a questdo do uso
pretendido ser off label, tenho que, no caso concreto, existem dados de fontes oficiais que
sustentam a adequacdo do medicamento. Em primeiro lugar, a informagdo da Camara de
Conciliacdo de Saude que, embora conclua pela impossibilidade de dispensdo do
medicamento, registra que a CONITEC recomendou sua incorporagdo ao arsenal de
tratamentos do SUS, ainda que registrando que seria necessario solicitar autorizacdo de uso
a ANVISA (processo de origem, ID. 464431430, fl. 2): A Comissdo Nacional de Incorporagdo
de Tecnologias no SUS — CONITEC, 6rgéo ligado ao Ministério da Saude responsavel por
avaliar a incorporacdo de tecnologias no SUS, por critérios racionais e parametros de
eficacia, eficiéncia e efetividade, publicou em setembro de 2017 o Relatorio de Recomendacgado
- Micofenolato de mofetila e micofenolato de sddio para nefrite lGpica, submetido a Consulta
Publica n° 50, com recomendacdo preliminar favoravel a incorporacdo no SUS de
micofenolato de mofetila para nefrite lUpica, como opcdo a ser considerada nos casos
refratarios ou com contraindicacgdes ao uso de ciclofosfamida na inducéo, ou que falharam a
azatioprina na manutengdo, considerando sua eficacia, a boa tolerabilidade e baixa
toxicidade. O relatorio considerou ainda que ndo consta na bula dos medicamentos a
indicacdo clinica proposta, de sorte que a autorizacdo de uso no SUS devera ser solicitada a
Anvisa. O relatério final ainda néo foi publicado e 0 medicamento ainda néo foi incorporado
ao SUS. Por outro lado, em consulta a base de dados do sistema eNatJus identifico a Nota
Técnica 16092 (https://www.cnj.jus.br/e-natjus/notaTecnica-dados-
pdf.php?output=pdf&token=nt:16092:1603717679:9518dc0de7a384033a6867bf149e273ca7
fab5a015be76087b188e29287a5f9d), que, em caso semelhante ao da autora, assim conclui:
Estudos que compararam a ciclofosfamida com o micofenolato de mofetil sdo consistentes em
mostrar que a tecnologia pleiteada tem efetividade comparavel e, por vezes, superior aquela
da ciclofosfamida, além de apresentar menor ocorréncia de eventos adversos. Embora néo
incorporada ao sistema publico, o uso do micofenolato para o tratamento de inducdo e
manutencdo da nefrite lGpica foi avaliado pela CONITEC, que se mostrou favoravel a
tecnologia, especialmente por se apresentar como alternativa aos casos ndo responsivos ou
refratarios ao tratamento com ciclofosfamida. Considerando que a autora completou seis
meses de tratamento com ciclofosfamida sem alcancar a resposta esperada e, que 0 nao
tratamento da condicdo implica em grave prejuizo a vida, entende-se que a indicacdo de
tratamento com a tecnologia pleiteada estd adequada’.

5. Ressalte-se que, em parecer recentemente obtido pelo NATJUS nos autos do proc. 100743-
77.2021.4.01.3300, que teve curso na unidade jurisdicional de origem, foi afirmado que: “O
micofenolato de mfetila possui registro na ANVISA com uso aprovado para o tratamento de
pacientes transplantados. Embora a indicacdo do micofenolato para nefrite lupica ndo conste
em bula (uso off label), o micofenolato tem seu uso consagrado no tratamento da nefrite lGpica
e, em 2017, obteve recomendacéo favoravel da CONITEC para incorporagédo ao SUS para
este fim. A proposta de atualizagdo do Protocolo Clinico e Diretriz de Tratamento do Lupus
Eritematoso Sistémico do Ministério da Saude elenca o micofenolato de mofetila dentre as
opgoes terapéuticas”.

6. A utilizacdo de notas técnicas e pareceres técnico-cientificos do e-NATJUS e dos NATJUS
pode dispensar producdo de pericia (Enunciado n® 207 do FONAJEF).

7. Portanto, a sentenca proferida deve ser mantida, pois assegura & parte autora o tratamento
mais eficaz em face da melhor resposta clinica com a utilizagdo do farmaco vindicado.



8. Sublinhe-se que, ainda que a sentenca tenha direcionado o imediato cumprimento por algum
ente publico, isso ndo impede o cumprimento imediato da determinacéo judicial pelos demais
acionados, eis que € possivel o ressarcimento posterior dos gastos efetivamente realizados, ante
a solidariedade entre entes publicos componentes do SUS. Destaque-se, no entanto, que a acao
regressiva no bojo desta acdo extrapola a competéncia do JEF (art. 6°, I, da Lei n® 10.259/2001),
devendo o ressarcimento ser ajustado entre 0s proprios réus ou por meio de acao propria a ser
aforada perante a VVara Federal Civel, conforme as regras de reparticdo de competéncias (Tema
793 — STF).

9. Recurso desprovido. Sentenca mantida.

10. Sendo a Unido sucumbente, é incabivel a fixacdo de honorérios em favor da DPU,
consoante tese fixada pelo STJ (Tema 128), cuja aplicabilidade ndo foi suspensa pela
admissibilidade da repercussao geral pelo STF (Tema 1002), ainda ndo julgado em seu mérito.
Recorde-se que a tese juridica adotada pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo Superior
Tribunal de Justiga sera aplicada no territorio nacional a todos os processos individuais ou
coletivos que versem sobre idéntica questdo de direito (CPC, art. 987, § 2°).

11. Registre-se que o art. 1.025 do CPC/2015 adotou a tese do prequestionamento ficto, de
modo que a simples mencdo do tema nas postulacdes das partes atende a referida finalidade.

RECURSO INOMINADO CIiVEL (460) N° 1000388-56.2021.4.01.3306
VOTO - EMENTA

PREVIDENCIARIO. DUPLA IRRESIGNACAO. APOSENTADORIA. TEMPO ESPECIAL.
RUIDO E ELETRICIDADE. COMPROVACAO DA EXPOSICAO DO TRABALHADOR
AOS AGENTES DE RISCO EM NIVEIS QUE SUPLANTAM O LIMITE DE
TOLERANCIA. RECURSO DO INSS DESPROVIDO. RECURSO DO AUTOR PROVIDO.
SENTENCA PARCIALMENTE REFORMADA.

1.A sentenca julgou procedente em parte o pedido, efetuou o enquadramento, como especial,
do periodo trabalhado sob tensdes elétricas e determinou a revisdo da RMI. Inconformadas, as
partes recorreram. O INSS, pugna pela reforma da sentenca para que o pedido seja
integralmente rejeitado. O autor, por sua vez, pede que também sejam enquadrados os periodos
nos quais trabalhou exposto a ruido.

2. Recorde-se que quanto ao agente nocivo ruido, considera-se especial o trabalho prestado em
ambiente onde a sua intensidade suplantasse a 80 dB até 05/03/1997; a 90 dB para a atividade
exercida entre 06/03/1997 a 18/11/2003 e a 85 dB para o labor prestado a partir de 19/11/2003
(Pedido de Uniformizacdo de Interpretacdo de Lei (Turma) 0000020-08.3800.7.01.9733,
ERIVALDO RIBEIRO DOS SANTOS - TURMA NACIONAL DE UNIFORMIZAGCAO,
22/10/2019).

3. A parte autora afirma que esteve exposto ao agente nocivo RUIDO, de modo HABITUAL
E PERMANENTE, em niveis superiores aos limites de tolerancia, entre os seguintes periodos:
01/12/1985 a 29/02/1988, 01/02/1989 a 22/05/1992 e 01/05/1994 a 01/10/1996.

4. O reconhecimento do exercicio de atividade sob condi¢es especiais pela exposicdo ao
agente nocivo ruido, quando constatados diferentes niveis de efeitos sonoros, deve ser aferido
por meio do Nivel de Exposicdo Normalizado (NEN). Ausente essa informac&o, devera ser
adotado como critério o nivel maximo de ruido (pico de ruido), desde que pericia comprove a
habitualidade e a permanéncia da exposic¢ao ao agente nocivo (Tema 1.083/STJ).

5. A sentenca refutou o enquadramento dos periodos trabalhados com exposicdo ao agente
ruido, sob o fundamento de que ndo ha prova de que a exposicdo tenha ocorrido de forma
habitual e permanente. Todavia, para fins de contagem de tempo de servico como especial



junto ao INSS, a permanéncia e a habitualidade da exposi¢do sdo requisitos exigiveis apenas
para as atividades exercidas a partir de 29/04/1995, quando entrou em vigor a Lei 9.032. Neste
sentido: TNU, processo 2008.71.57.000445-0. Outrossim, a exigéncia legal de habitualidade e
permanéncia ndo pressupde a exposi¢ao continua ao agente nocivo durante toda a jornada de
trabalho (STJ, REsp 1.886.795, julgado sob o regime dos repetitivos) e ndo se interpreta como
ocasional, eventual ou intermitente a exposicdo insita ao desenvolvimento das atividades
cometidas ao trabalhador, integrada a sua rotina de trabalho (TRF4, AC 5068396-
72.2017.4.04.9999, Relator FERNANDO QUADROS DA SILVA, juntado aos autos em
31/08/2022). Portanto, ndo ha motivo para se recusar 0 enquadramento da atividade do
segurado nos periodos questionados, quando esteve exposto a ruido acima do limite toleravel,
pela manutencao preventiva e corretiva de veiculos e implementos agricolas, sem utilizacdo de
EPI eficaz (ids 220474785, 220474787 e 220474789).

6. Conforme tese firmada no Tema 534, o STJ estabeleceu que as normas regulamentadoras
que estabelecem o0s casos de agentes e atividades nocivos a salde do trabalhador séo
exemplificativas, podendo ser tido como distinto o labor que a técnica médica e a legislacao
correlata considerarem como prejudiciais ao obreiro, desde que o trabalho seja permanente,
ndo ocasional, nem intermitente, em condicdes especiais (art. 57, § 3°, da Lei 8.213/1991). Por
consequéncia, € cabivel o enquadramento como atividade especial do trabalho exposto ao
agente perigoso eletricidade, exercido ap0s a vigéncia do Decreto n® 2.172/1997, para fins de
aposentadoria especial, desde que a atividade exercida esteja devidamente comprovada pela
exposicdo aos fatores de risco de modo permanente, ndo ocasional, nem intermitente, em
condicOes especiais. Assim, correta a sentenca ao reconhecer a especialidade dos periodos de
01/08/1998 a 01/05/2007, 04/06/2007 a 25/03/2013, 01/01/2014 a 31/10/2014, 01/06/2015 a
31/10/2016 e de 02/12/2016 a 14/03/2018 (DER), em razdo do trabalho do demandante,
exposto ao agente eletricidade, com tensdo de 380v, pela construcdo e montagem de redes de
distribuicdo de baixa e alta tenséo (id 220474791).

7. Recurso do autor provido para fins de reconhecimento da especialidade dos periodos
indicados no item “3” desta ementa. Recurso do INSS desprovido. Sentenga parcialmente
reformada.

8. Honorérios a cargo do INSS, recorrente vencido, fixados em 10% das prestaces vencidas
até a prolacdo da sentenca (Sumula 111 do STJ).

9. Tém-se por prequestionados e ndo violados os dispositivos referidos pelo INSS em seu
recurso.

RECURSO INOMINADO CIVEL (460) N° 1002249-61.2022.4.01.3300
SUMULA DE JULGAMENTO

PROCESSUAL CIVIL. COISA JULGADA. EXTINCAO DO PROCESSO SEM
RESOLUCAO DO MERITO. RECURSO DESPROVIDO. SENTENCA MANTIDA.

1.A parte autora ingressou com a presente agao postulando a condenacéo da parte Ré (CEF) a
proceder a corregdo monetaria dos valores depositados em favor da parte autora, a partir de
1999, em indices diferentes do da TR, utilizando para a corre¢do monetaria o INPC, ou,
sucessivamente, o IPCA-e, ou algum outro indice que efetivamente recomponha o valor
monetario perdido pela inflag&o.

2. No entanto, idéntica pretensdo foi deduzida pela parte autora nos autos do processo
antecedente - 0040163-89.2016.4.01.3300 — pois nele pediu “a substitui¢cdo da TR como indice
de correcdo monetaria do saldo da conta de FGTS que é titular, por outro que melhor repde
as perdas decorrentes do processo inflacionario”, fazendo com que 0 juizo a quo tenha
declarado extinto o processo sem resolucdo do mérito, nos termos do art. 485, V, do CPC.



3. Inconformada, a parte autora recorre a esta Turma argumentando que “tendo o STF
modificado o entendimento e afetado o Tema para julgamento, possibilita a reapreciacéo do
feito, haja vista que a improcedéncia da agdo anterior ocorreu tdo somente pelo quanto
decidido pelo STJ no representativo de controvérsia n°1.614.874/SC".

4. O argumento é falho, pois a eventual modifica¢do do entendimento jurisprudencial ndo tem
0 condé&o de rescindir a coisa julgada estabelecida. Atente-se que a autoridade da coisa julgada
material (art. 502 do CPC) é garantida constitucionalmente em funcéo do vetor axioldgico da
seguranga juridica e tem por desiderato estabilizar as relagdes juridicas e sociais (art. 5°, capult,
XXXVI, da CF) do Estado Democratico de Direito. Segundo o STF, a coisa julgada
constitui “clausula pétrea constitucional”’, razdo por que € intangivel e imutavel, “do que
decorre a excepcionalidade da rescisdo”. Sua desconstituicdo realiza-se por meio de acao
rescisoria, inadmissivel no JEF. Até mesmo no dmbito externo ao microssistema dos JEFs, o
cabimento da acdo rescisoria depende da existéncia de algum dos graves vicios constantes da
legislacdo, verificavel no momento da prolacdo da deciséo rescindenda, e ndo depois. N&o é
por outra razdo que a Sumula 334/STF estabelece que “ndo cabe acdo rescisoria quando, a
época da prolacdo do julgado rescindendo, os tribunais controvertiam a respeito da melhor
solucdo juridica para determinada questdo”, sobretudo quando, a época, encontrava-se em
pleno vigor a tese fixada pelo STJ no Tema 731: “A remuneragdo das contas vinculadas ao
FGTS tem disciplina propria, ditada por lei, que estabelece a TR como forma de atualizacéo
monetaria, sendo vedado, portanto, ao Poder Judiciario substituir o mencionado indice”.

5. Recurso desprovido. Sentenca mantida.

6. Honorarios a cargo da parte recorrente, ora vencida, fixados em 10% sobre o valor atualizado
da causa. Exigibilidade suspensa, ante o deferimento da assisténcia judiciaria gratuita.

RECURSO INOMINADO CIVEL (460) N° 1044056-32.2020.4.01.3300
SUMULA DE JULGAMENTO

ADMINISTRATIVO E RESPONSABILIDADE CIVIL. BOLSA DE ESTUDOS. EDITAL
QUE CONDICIONA O PAGAMENTO A DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA.
INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO. REPARACAO INDEVIDA. RECURSO
DESPROVIDO. SENTENCA MANTIDA.

1.Trata-se de Acdo de Reparacdo de Danos Materiais e Morais, intentada pela parte autora, em
razdo de a ré ndo ter pago as nove primeiras parcelas da bolsa de estudo concedida pela
recorrida. Ressalta o sofrimento causado a parte Recorrente pela expectativa/espera e nao
recebimento do valor devido. A sentenca denegou-lhe o pedido e, inconformada, recorre a esta
Turma postulando a reforma do julgado.

2. No entanto, nenhum reparo merece a sentenga, pois o Edital n°® 1/2015 foi claro ao
condicionar o pagamento das bolsas a disponibilidade orcamentaria, de modo que ndo houve
frustracdo de expectativa legitima. Conforme constou expressamente do Edital da UFRN: “1.5.
Os recursos previstos para concessao de bolsas destinadas ao atendimento das vagas deferidas
pelo Comité Gestor do PROFLETRAS, no ambito deste Edital, estdo condicionados a
disponibilidade orcamentaria e financeira da CAPES/MEC, considerando o orgcamento
vigente”.

3. Como se observa, ndo ha direito adquirido em favor da parte autora, caso inexistente a
correspondente verba orgamentariaa disposi¢do da parte ré. Haveria, no maximo, mera
expectativa de direito. Neste sentido: RECURSO CIVEL 5008742-25.2020.4.04.7001,
GERSON LUIZ ROCHA, TRF4 - PRIMEIRA TURMA RECURSAL DO PR, 14/05/2021. E



como bem justificou a demandada: “do total de 1.530 bolsistas cadastrados no ProfLetras (ver
planilha ProfLetras 2016 — aba Sintese Bolsistas), 732 (47,8%) foram associados a turma
iniciada em dezembro de 2016. Desse grupo, cada bolsista recebeu R$ 1.500,00, referente ao
més de dezembro de 2016. Assim, a turma iniciada em 1/12/2016 utilizou, em um Unico més,
R$ 1.098.000,00 do or¢gamento de 2016. Note-se que, se iniciada em marc¢o de 2016, tal como
desejado pela parte autora e ndo autorizado pela Capes, o pagamento das bolsas teria
demandado um aporte adicional de R$ 9.882.000,00 ao valor inicialmente definido pela
Fundacgdo, extrapolando as possibilidades e os limites or¢camentarios da Capes. Foi
exatamente por este motivo que, considerando as limita¢oes or¢amentarias impostas naquele
ano, a Capes estabeleceu que a terceira turma do ProfLetras receberia suas bolsas somente a
partir da competéncia de novembro de 2016, ap6s a conclusédo da segunda turma, no intuito
de preservar o atendimento de todos os programas do PROEB”.

4. Recurso desprovido. Sentenca mantida.

5. Honorarios a cargo da parte recorrente, ora vencida, fixados em 10% sobre o valor atualizado
da causa. Exigibilidade suspensa, ante o deferimento da assisténcia judiciaria gratuita.

RECURSO INOMINADO CiVEL (460) N° 1007151-92.2020.4.01.3311
SUMULA DE JULGAMENTO

RESPONSABILIDADE CIVIL. ANUIDADES DE CONSELHO PROFISSIONAL
COBRADAS E PROTESTADAS APOS PEDIDO DE CANCELAMENTO DA INSCRICAO.
DEBITO INDEVIDO. DANO MORAL EXISTENTE. RECURSO DESPROVIDO.
SENTENCA REFORMADA.

1.A parte ré recorre a esta Turma, postulando a reforma da sentenca, a fim de que o pedido da
parte autora seja julgado improcedente ou, subsidiariamente, que seja minorado o valor
reparatorio fixado a titulo de dano moral.

2. A pretensdo da recorrente ndo se sustenta. Conforme se observa dos autos, a autora, que é
aposentada desde no ano de 2014, solicitou o cancelamento do seu registro profissional do
Conselho Regional de Economia da 5% Regido (CORECON) datado de 09/07/2014. Ainda,
alega que em virtude de haver sido impedida de efetuar operagdes financeiras, obteve a
informacdo da existéncia de titulo protestado referente a débitos imputados pela parte ré, sendo
a suposta divida no valor de R$ 2.867,89 (dois mil oitocentos e sessenta e sete reais e oitenta e
nove centavos), com vencimento de 03.10.2018. Essa divida foi levada a protesto pelo
Conselho em 01.11.2019.

3. Ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado, dispée a CF, em
seu art. 5°, XX, de modo que tendo a parte autora dirigido ao Conselho Profissional o seu
pedido de cancelamento de registro, ndo poderia a instituicdo cobrar anuidades da demandante,
referentes a periodos posteriores ao pedido, nem muito menos ter encaminhado a protesto tais
valores. Neste sentido: “Deixando o embargante de atuar na drea de contabilidade e tendo
solicitado a baixa de seu registro, ndo pode o Conselho Regional de Contabilidade - CRC/RN
exigir a cobranca de anuidades posteriores ao pedido de cancelamento. - Mostram-se
indevidas as anuidades e multas referentes ao periodo de 2003 a 2006, uma vez que 0
executado ja havia protocolado seu pedido de baixa desde fevereiro de 1999. - "Este egrégio
Tribunal Regional Federal ja se manifestou diversas vezes quanto a impossibilidade de o
Conselho Profissional condicionar o cancelamento do registro a adimpléncia de débitos
relativos a anuidades passadas; tendo em vista a existéncia de meios legais apropriados para
tal cobranca (Execucéo Fiscal).” (AC 344562/CE, 22 T., Rel. Des. Fed. Francisco Barros Dias
- DJe 20.05.2009, p. 215). - Precedentes da Corte. - Apelacédo improvida. (TRF-5 - AC: 450350
RN 0010689-06.2007.4.05.8400, Relator: Desembargador Federal Francisco Wildo, Data de



Julgamento: 16/03/2010, Segunda Turma, Data de Publicacdo: Fonte: Diario da Justica
Eletronico - Data: 25/03/2010 - Pagina: 337 - Ano: 2010).

4. Consoante jurisprudéncia pacifica, o protesto indevido de titulo gera o dever de indenizar
por dano moral e o quantum fixado para a reparacdo — R$ 6.000,00 — mostra-se proporcional
para o0 caso, servindo para inibir condutas assemelhadas, sem, no entanto, proporcionar
locupletamento excessivo pela vitima.

5. Recurso desprovido. Sentenca mantida.

6. Honorarios a cargo da parte recorrente, ora vencida, fixados em 10% do valor da
condenacéo.

RECURSO INOMINADO CiVEL (460) N° 1018842-05.2021.4.01.3300
SUMULA DE JULGAMENTO

CONSUMIDOR. RESPONSABILIDADE CIVIL. TRANSFERENCIA DE VALORES
MEDIANTE USO DE SENHA SECRETA. MENSAGENS FRAUDULENTAS
RESPONDIDAS PELO CORRENTISTA. INEXISTENCIA DE FALHA NA PRESTACAO
DOS SERVICOS BANCARIOS. IRRESPONSABILIDADE DA INSTITUIQAO
FINANCEIRA. RECURSO DESPROVIDO. SENTENGCA MANTIDA.

1. A parte autora pede a reforma da sentenca, a fim de que possa ser indenizado, material e
moralmente, pela movimentacéo indevida de valores depositados em sua conta bancéria.

2. No entanto, inexistiu falha na prestacdo dos servicos pela instituicdo financeira. Consoante
informacao do préprio autor, ora recorrente, “no dia 09/03/2021 as 19:57 pm, o autor recebeu
uma mensagem em seu celular pessoal informando de uma possivel transacao tipo pix no valor
de R$ 5.000,00, onde nesse aviso (tipo mensagem de texto) constava que, caso 0 mesmo nédo
reconhecesse a transacao que respondesse 0 aviso para cancelar, assim o0 autor como nao
reconheceu a transacao, respondeu de imediato a mensagem conforme indicacao do proprio
aviso. Acreditando que tinha resolvido o problema, no dia seguinte 10/03/2021 as 07:18 am,
0 autor recebeu outra mensagem informando novamente de outra transferéncia tipo pix dessa
vez no valor de R$1.150.00, onde de imediato respondeu novamente a mensagem nao
reconhecendo a transacao (comprovante anexo ID 495547867). Ndo conformado em so ter
respondido por mensagem, ndo reconhecendo a transagéo o autor resolveu verificar no seu
aplicativo da CAIXA, como estava seu saldo, para sua surpresa descobriu que todas as suas
economias haviam desaparecido, transferidas para outra conta de terceiro desconhecido™ (doc
anexo 1D 495547867).

3. Como se observa, a CAIXA ndo deu causa ao resultado lesivo. Ademais, conforme
investigacao interna realizada pela instituicdo financeira, chegou-se a conclusdo de que “as
referidas transacdes s se efetivaram ap0s a validacéo de dispositivo (celular/tablet) por meio
do dispositivo registrado e utilizado regularmente pelo cliente, com uso da senha e assinatura
eletronica, cadastradas pelo cliente”. Conforme se extrai das informacdes técnicas anexas, “O
cliente acessou a sua conta no dia 09/03/2021, as 19:40, usando seu dispositivo de uso regular
[...] Em seguida, as 19:42, o cliente validou, por meio do seu dispositivo e uso de usuario,
senha de internet e assinatura eletronica, o dispositivo que realizou as transa¢des contestadas.
[...] Poucos minutos depois, o dispositivo autorizado pelo cliente, acessa o Internet Banking e
realiza as transagoes que foram contestadas” (1d 237110497).

4. Nao se desconhece que as instituicdes bancarias respondem objetivamente pelos danos
causados por vicio na prestacdo de servigos, mas tal situacdo é ressalvada pela prova da culpa
exclusiva do consumidor ou de terceiros. Ou seja, Ainda que invertido o 6nus da prova com
base noartigo 6°, VIII, do Cddigo de Defesa do Consumidor, caso demonstrado que as
transacdes contestadas foram feitas com uso de senha pessoal do correntista, passa a ser do



consumidor a incumbéncia de comprovar que a instituicdo financeira agiu com negligéncia,
imprudéncia ou impericia ao efetivar a entrega de numeréario a terceiros, e, no caso, a parte
recorrente ndo trouxe aos autos qualquer prova da falha da instituicdo. Neste sentido: REsp
1633785, Rel. Min. Villas Boas Cueva.

5. Recurso desprovido. Sentenca mantida.

6. Honorarios a cargo da parte autora, ora vencida, fixados em 10% sobre o valor atualizado da
causa. Exigibilidade suspensa ante o deferimento da assisténcia judiciaria gratuita.

RECURSO INOMINADO CIVEL (460) N° 1001775-09.2021.4.01.3306
VOTO - EMENTA

CONSUMIDOR. RESPONSABILIDADE CIVIL. NOVACAO DA DIVIDA. ESTINCAO
DA OBRIGACAO ANTERIOR. DEMORA NA RETIRADA DA NEGATIVACAO EM
SERVICO DE PROTECAO AO CREDITO. DANO MORAL CARACTERIZADO.
RECURSO PROVIDO. SENTENCA REFORMADA.

1.A sentenca denegou a reparagdo moral pretendida, sob o argumento de que, quando do
ajuizamento da presente acdo, a negativacdo ja havia sido excluida. Entretanto, a parte autora
salienta que, mesmo ap6s o adimplemento, o seu nome permaneceu negativado €, por isso,
recorre a esta Turma, porquanto defende fazer jus a reparacao pretendida.

2. No caso sob exame, a parte autora efetuou a negociacao do débito e deu inicio ao pactuado
em 16.03.2021, com o pagamento da primeira parcela. No entanto, a retirada da inscricdo do
seu nome do servigo de protecdo ao crédito apenas se deu em 06.04.2021, consoante afirma a
ré em sua resposta.

3. Pois bem, “Incumbe ao credor a exclusdo do registro da divida em nome do devedor no
cadastro de inadimplentes no prazo de cinco dias Uteis, a partir do integral e efetivo
pagamento do débito” (SUmula 548 do STJ). Pela mesma razdo, cabe ao credor providenciar a
retirada da negativacdo quando formaliza acordo com o devedor para a quitacdo do débito
antecedente e este se encontra adimplente com as novas obrigagdes contraidas. Recorde-se que
esta situacdo fatica configura novacdo, i.e., as obrigacdes anteriores foram extintas diante da
criacéo de novas obrigacdes (CC, art. 360, 1). Logo, estando o obrigado adimplente com estas,
ndo se admite a persisténcia da negativacao por prazo superior a 5 dias uteis apds o pagamento
da primeira parcela pactuada.

4. No caso, a credora tinha até o dia 23.03.2021 para providenciar a exclusdo do registro,
porém isso somente ocorreu em 06.04.2021, ensejando o dano moral, pois a persisténcia da
negativacdo indevidamente, é o bastante para caracterizar ofensa a honra subjetiva e objetiva
do consumidor.

5. Considerando a lapso de tempo de negativacdo indevida (13 dias), mostra-se razoavel e
proporcional a fixacdo do quantum reparatério em R$ 1.000,00 (um mil reais), acrescido de
juros de mora equivalentes a SELIC, sem aplicacdo cumulativa com outro indice de correcdo
monetaria, incidentes a partir deste acordéo, quando houve o arbitramento (Sumula 362 do STJ
e art. 406 do CC). Neste sentido: AC 0000104-11.2007.4.01.3806, DESEMBARGADOR
FEDERAL SOUZA PRUDENTE, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 23/06/2022.

6. Recurso provido. Sentenca reformada para fixar a reparagcdo moral em favor da parte autora,
nos termos acima.

7. Sem condenacao em honoréarios, ante a auséncia de recorrente vencido.






