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1. INTRODUCAO

Consoante levantamento realizado pela Caixa Economica Federal — CEF foram
ajuizadas na Justica Federal da 12 Regido 39.425 agdes tendo como objeto a reparagao por
danos materiais e morais em razdao de vicios construtivos em unidades habitacionais do
programa federal Minha Casa Minha Vida'.

Em decorréncia de reiterados vicios processuais muitas demandas ensejaram a
prolagdo de inumeras sentengas extintivas sem resolugdo de mérito. A titulo de exemplo,
mencionam-se peti¢des iniciais com alegagdes genéricas, sem apontamento de qualquer
vicio existente no imével, ndo raro instruidas com laudos periciais que sequer correspondem
a unidade habitacional objeto da lide, conforme indicado na Nota Técnica 4/2022.

Ocorre que o Tribunal Regional Federal da 12 Regidao, com fulcro em jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica, sobretudo no principio da primazia do julgamento de mérito,
tem anulado as supracitadas sentengas ao acolher o argumento de cerceamento de defesa,
determinando o retorno dos autos a origem para prosseguimento da causa, com
saneamento do processo e realiza¢cdo de prova pericial, se necessarios 2,

s

E nesse contexto em que, entendendo-se pela necessidade da prova pericial,

" Dados até o més de novembro de 2022.

2INDENIZA(;AO. VICIOS DE CONSTRUCAO. PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA. PETICAO INICIAL DEFICIENTE.
DETERMINACAO DE EMENDA. AUSENCIA. EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DO MERITO. PRINCIPIO
DA PRIMAZIA DO MERITO. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. POSSIBILIDADE DE AS PARTES INTEGRAREM
OU ESCLARECEREM SUAS ALEGAGOES NA AUDIENCIA DE SANEAMENTO. ART. 357, § 32, DO CPC. PROVA
PERICIAL. NECESSIDADE. JURISPRUDENCIA DO STJ). ANULAGAO DA SENTENCA.

(...)

6. Feita audiéncia de conciliagdo e oferecida a contestagdo, deveria o juiz ter designado audiéncia de
saneamento do processo, ocasido em que ele resolve as questdes processuais pendentes, sanando-as, com o
auxilio das partes, que podem integrar ou esclarecer suas alegacdes, nos termos do § 3o do art. 357 do Cédigo
de Processo Civil.

7. Um dos pilares do novo Cédigo de Processo Civil de 2015 é justamente o principio da primazia do mérito, no
sentido de que o presidente do feito deve envidar esforgcos para que resolva, definitivamente, o conflito de
direito material levado ao Estado-juiz. E essa composi¢do da controvérsia se dd com a apreciagdo do mérito da
causa, ndo com eventual pronuncia de preliminar que leve a extingdo do processo sem resolugdo do mérito
(1003509-66.2019.4.01.3305, 1003494-97.2019.4.01.3305, 1001974-05.2019.4.01.3305, 1003501-
89.2019.4.01.3305, 1001973-20.2019.4.01.3305, Juiz Federal Convocado Glaucio Maciel, 6T, Julgamento em 29-
03-2021). Na espécie, conquanto recomendavel, ndo foi realizada audiéncia de conciliacdo.

8. Ja decidiu o Superior Tribunal de Justica que o julgamento antecipado da lide, em acdo de indenizacdo
securitdria por vicios de construgdo, implica cerceamento de defesa, por ndo ter sido oportunizada a produgao
da prova pericial (REsp 1.837.372/SP, Ministra Nancy Andrighi, 3T, DJe 11/10/2019). A jurisprudéncia do mesmo
ST) é firme no sentido de que ndo ha cerceamento de defesa quando o julgador considera desnecessaria a
producdo de prova ou suficientes as ja produzidas, mediante a existéncia nos autos de elementos suficientes
para a formacdo de seu convencimento. Precedentes (REsp 1.923.505/PR, Ministra Nancy Andrighi, 3T, Dle
04/05/2021). N3o é o caso, eis que o processo foi julgado extinto por falta de elementos necessarios ao
convencimento do juiz.

9. Apelagdo provida para anular a sentenga, com retorno dos autos a origem para prosseguimento da causa,
com saneamento do processo e pericia, se necessarios.

(AC 1000826-10.2020.4.01.3600, DESEMBARGADOR FEDERAL JOAO BATISTA MOREIRA, TRF1 - SEXTA TURMA,
Ple 20/07/2021 PAG.)



oportuno se faz que a mesma seja produzida de forma antecipada pelos motivos abaixo
declinados.

2. ANTECIPAGAO DA PROVA E DEMANDAS REPETITIVAS NO AMBITO DO PROGRAMA
MINHA CASA MINHA VIDA

As milhares de agdes ajuizadas em face da CEF possuem origem comum, qual seja, a
alegacao de ma execugado de politica publica habitacional. Ou seja, ha um fio condutor que se
repete; e transcende o litigio dos interesses intersubjetivos das partes envolvidas.

Por isso, deve-se priorizar ndo sé a uniformidade das decisGes proferidas nesses
casos, com padronizacao de fluxos processuais, mas também a solucdo autocompositiva do
conflito estrutural.

Nesse sentido, propde a Portaria Conjunta 3/2022 a selegdo de um processo
paradigma por empreendimento, no bojo do qual serdo lancados todos os atos processuais,
inclusive a realizagao da prova pericial, permanecendo os demais feitos suspensos até o
momento em que se torne vidvel o langamento de eventuais propostas de acordo e o seu
processamento individualizado.

Como forma de assegurar a isonomia e equacionar essas demandas repetitivas,
entende-se que a prova pericial deve ser produzida de forma antecipada, seja em sede de
reclamacdo pré-processual, seja no processo paradigma representativo do litigio ja
instaurado. Havendo processo em estagio de tramitacdo mais avancado, com apresentacdo
de contestacdo, por exemplo, propde-se a imediata producdo de prova num fluxo Unico para
todos os casos envolvendo o mesmo empreendimento.

A antecipacdo da prova implica adequacdo do rito processual ao perfil do conflito de
interesses e seu potencial multiplicador. A inspecdo judicial, a prova técnica simplificada ou a
pericia judicial realizada antes da citacdo ou de forma imediata nos processos que ja estejam
em andamento, até mesmo por amostragem nas unidades do mesmo empreendimento,
desde que assegurada a participacdo de todos os interessados (art. 382, §192, Cddigo de
Processo Civil — CPC), sdo medidas que viabilizam o tratamento mais adequado dessas acoes.

A adogdao desse procedimento padronizado permite, desde logo, uma sensivel
reducdo dos custos dos processos, ja que o mesmo perito pode vistoriar unidades do mesmo
empreendimento, reduzindo o valor das pericias e evitando laudos conflitantes. Recomenda-
se, neste ponto, a utilizagdao de calendario processual, de modo permitir ampla participagao
das partes nas vistorias, bem como a adog¢dao de uma quesitagao padronizada, tal como
consta do Anexo da Portaria Conjunta 3/2022 como forma de otimizar o labor do expert e,
consequentemente, reduzir os custos do ato processual. Frise-se que tal medida nao exclui a
apreciagdao dos quesitos eventualmente formulados pelas partes, que devem ser
previamente intimadas para tanto.

Sendo certo que a imensa maioria das milhares de agdes ja distribuidas tramitam sob
o palio da gratuidade de justica, em contraposicdo aos limitados recursos disponiveis no
sistema Assisténcia Judicidria Gratuita — AJG, recomenda-se aos juizes que considerem a
possibilidade de inversao do 6nus da prova diante da evidente vulnerabilidade da parte
autora, beneficidria de politica publica de acesso a moradia popular. Sugere-se, ainda, a
adocdo dos parametros da Resolucdo CJF 305/2014 para fixacdo dos honordrios periciais,
gue se tornam mais atrativos com a designacdao do mesmo perito ou equipe de peritos por
empreendimento.



Além disso, a realizacdo de acordo de cooperagdo com outros drgaos e entidades, a
exemplo de universidades, para a utilizagdo de seu corpo técnico nesse desiderato, pode
implementar a almejada reduc¢do dos custos do processo.

A produgao da prova antes da citagdo ou de forma imediata nos processos com
tramitagdo em estdgio mais avangado favorece inegavelmente a solugdo consensual da
demanda. Isto porque as partes, diante do material probatdrio ja produzido, podem aferir de
forma mais adequada a probabilidade de éxito de sua pretensdo e, consequentemente,
avaliar a conveniéncia da realizagao de acordo, seja no seu juizo natural, seja nos proprios
CEJUC’s em procedimento incidental instaurado para tanto (art. 139, VI, CPC) — reclamacdo
pré-processual ou processo paradigma.

Evidente, portanto, que a antecipagdo da prova implica um tratamento
autocompositivo e estruturante do conflito em tela, atendendo ao que esta previsto no art.
381, I, CPC 3. Além disso, guando realizada em sede de reclamacao pré-processual ou no
processo paradigma, permite a criacdo de um filtro para demandas predatérias na medida
em que, concluida a vistoria, ainda que por amostragem, torna-se possivel analisar
adequadamente o interesse processual em cada demanda individual a ser proposta ou ja
ajuizada.

O advogado estara munido antes mesmo da propositura da a¢do, no caso de a prova
ser produzida em sede de reclamacdo pré-processual, e o juiz, por sua vez, antes da
triangularizacdo da relacdo processual (na hipotese de os atos processuais serem praticados
no bojo do processo paradigma), estara munido de elemento probatdrio suficiente acerca da
existéncia ou ndo de vicios de construcdo naquele empreendimento, justificando ou evitando
0 ajuizamento ou o prosseguimento da ac¢do (art. 381, lll, CPC).

Ademais, ndo é novidade a recomendacdo de producdo antecipada da prova quando
se busca uniformizacdo de procedimentos e incremento da conciliagdo. O Conselho Nacional
de Justica — CNJ, o Advogado-Geral da Unido e o Ministro de Estado do Trabalho e
Previdéncia Social, por meio da Recomendacdo Conjunta 1 de 15/12/2015, recomendaram
aos juizes federais e aos juizes de direito com competéncia previdencidria ou acidentaria, nas
acoes judiciais que visem a concessdo de beneficios de aposentadoria por invalidez, auxilio-
doenca e auxilio-acidente e dependam de prova pericial médica, que, no recebimento da
inicial considerem, desde logo, a produco antecipada da prova pericial médica *.

Dessa forma, em caso de ajuizamento massivo de demandas, a escolha de um
processo paradigma com suspensdo dos demais enquanto se realiza a prova antecipada no
bojo do primeiro, assegurada a participacdo de todos os interessados (representantes
judiciais de todas as acbes ja ajuizadas, por exemplo) durante a vistoria, significa

’Art. 381. A producdo antecipada da prova sera admitida nos casos em que:

I-(..)

Il - a prova a ser produzida seja suscetivel de viabilizar a autocomposi¢cdo ou outro meio adequado de solugao
de conflito;

Il - o prévio conhecimento dos fatos possa justificar ou evitar o ajuizamento de agao.

* Art. 12 Recomendar aos Juizes Federais e aos Juizes de Direito com competéncia previdencidria ou acidentaria,
nas agdes judiciais que visem a concessdao de beneficios de aposentadoria por invalidez, auxilio-doenga e
auxilio-acidente e dependam de prova pericial médica, que:

| — ao despacharem a inicial, considerem a possibilidade de, desde logo, determinarem a realizacdo de prova
pericial médica, com nomeacdo de perito do Juizo e ciéncia a parte Autora dos quesitos a ele dirigidos,
facultando-se as partes a apresentagdo de outros quesitos e indicagdo de assistentes técnicos, e, se possivel,
designando data, horario e local para o ato;

Il — a citagdo do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) seja realizada acompanhada de laudo da pericia
judicial, possibilitando a apresentagdo de proposta de acordo ou resposta pela Procuradoria-Geral Federal;



racionalizacdo da prestacdo jurisdicional. Concentram-se todos os atos processuais no
processo modelo até que seja possivel a realizagdao de audiéncia ou proposta de conciliagao
em cada demanda individual.

Frise-se que a pericia, por exemplo, pode ser estendida para a totalidade das
unidades envolvidas, constatada a possibilidade de conciliagdo, conforme Portaria Conjunta
3/2022, conferindo celeridade na tramitacdo desses feitos e efetividade a prestacdo
jurisdicional.

3. CONCLUSAO

A antecipagdo da prova em demandas repetitivas sobre vicios construtivos, em
unidades residenciais do programa Minha Casa Minha Vida, ndo s6 atende ao disposto no
art. 381, incisos Il e Ill, Cédigo de Processo Civil, mas também a exigéncia de adequagao do
rito processual as peculiaridades da causa, possibilitando o tratamento autocompositivo e
estruturante ao litigio.

Sugere-se, entdo, aos juizes que considerem a possibilidade, desde logo, de
determinar a producdo da prova antes da citacdo; ou, nos processos com contestacdo ja
ofertada, a sua realizacdo de forma imediata, para tratamento adequado do conflito
estrutural em analise, uma vez que a padronizacdo de procedimentos implica reducdo de
custos dos processos, bem como estimulo a conciliacdo, celeridade processual e efetividade
da prestacdo jurisdicional.

Por fim, recomenda-se a divulgacdo do conteudo desta nota técnica entre os
desembargadores do TRF da 12 Regido, em especial da 32 Secdo, que detém atribuicdo a
apreciacdo de demandas com essa tematica.



