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1. APRESENTACAO

Trata-se de nota técnica com o propdsito de sugerir a padronizagdo de rotinas
entre as unidades jurisdicionais da 12 Regido. Dessa forma, almeja-se racionalizar a
prestagao dos servigos judiciarios oferecidos pela Justica Federal da 12 Regido, em relagao as
demandas que versem sobre vicios construtivos nos imdveis construidos em programas
patrocinados pelo Governo Federal, subsidiados pela Caixa Econ6mica Federal — CEF, dentro
do Programa Minha Casa Minha Vida (faixa 1).!

O estudo foi iniciado em razdo da provocacdo de diversos juizes, apos a
constatacdo de Obices comuns, decorrentes do quantitativo expressivo de acdes nas
respectivas unidades judicidrias (relatorio em anexo), em conjugacdo com a dificuldade do
processamento e instrucdao das demandas.

Em reunibes coordenadas pela Rede de Inteligéncia, a Caixa Econdmica
Federal também demonstrou preocupacdo com o aumento da litigiosidade sobre o tema. E
sugeriu medidas para equilibrar: (a) a adequada utilizacdo dos recursos disponibilizados a
politica publica; (b) a efetividade da reparacdo dos danos nos casos em que devidamente
comprovados vicios construtivos nos iméveis/empreendimentos.

A partir das reuniGes realizadas, inclusive com a participacdao da Defensoria
Publica da Unido — DPU e do Ministério Publico Federal — MPF, percebeu-se que se trata,
frequentemente, de demandas com ajuizamento padronizado, pelo mesmo escritdrio de
advocacia, de forma simultanea em todos os Estados da Federacao.

A massificagdo das agdes, ajuizadas de forma simplificada e padronizada,
acaba por gerar impacto significativo na utilizacdo da estrutura das unidades judicidrias. Esta
situagdo, por si s6, indica a necessidade de um tratamento uniforme e coordenado a
condugdo das agbes. Além disso, cumpre verificar possiveis medidas tendentes a propria
solugdo extrajudicial dessa tematica, quando possivel.

Nesse desiderato, sendo uma das fungbes da Rede de Inteligéncia o
diagnodstico e a construgdao de solugdes estratégicas para o tratamento das demandas
pertinentes a litigancia repetitiva, de rigor implementar a padronizagao de rotinas entre as
unidades jurisdicionais, objetivando dar andamento aos processos dentro de um fluxo
processual Unico e catalisador das solucdes que ja se apresentam como mais efetivas.

2. ASPECTOS GERAIS DO PROGRAMA E AGOES

1https://www.gov.br/mdr/pt—br/assuntos/habitacao/minha-casa-minha-vida/programa-minha-casa-minha-
vida-mcmv



A Lei 11.977/2009 instituiu o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV),
que tem por finalidade incentivar a produgdo e aquisi¢ao de unidades habitacionais. Os
incentivos do governo para a realizacdo de uma contratacdo no ambito do Programa Minha
Casa Minha Vida variam segundo a renda do adquirente, de acordo com o site do Governo
Federal'.

O grande volume de processos que motivou o presente estudo refere-se a
faixa 1 do programa, que tem como destinatarias familias com renda de até RS 1.800,00,
que recebem o imdvel mediante financiamento para pagamento em até 120vezes, sendo
que as prestagBes variam entre R$80,00 e R$270,00, sem juros. A garantia é o préprio
imovel.

O programa Minha Casa Minha Vida — Faixa 1, até setembro de 2022, j3
promoveu a entrega de 1.270.739 unidades habitacionais?, conforme informacgdes prestadas
pela CEF. Todavia, o programa tem gerado milhares de processos judiciaisl gue versam sobre
vicios construtivos. Apenas na jurisdicdo abrangida pela Primeira Regido, foram 39.425
processos, Nos quais, em regra, os beneficiarios requerem indenizacdo por danos materiais
(apresentam um valor de orcamento para corrigir o vicio) e danos morais.>

O programa estabelece solidariedade e lealdade entre os envolvidos (Fundo
de Arrendamento Residencial — FAR, CEF, construtora, eventual associacao de pretendentes
e beneficidrio da moradia), de forma a permitir efetivo crescimento e participagdo social,
além da entrega da moradia.

Nos pedidos iniciais das acdes ajuizadas — indenizacdo por danos morais e
materiais — a pretensdo é de condenacdo pecuniaria, mesmo quando se trata de imodveis
objeto de arrendamento via PAR (Programa de Arrendamento Residencial — Lei
10.188/2001), o que sinaliza para a concreta possibilidade de, caso acolhido o pedido, o
segurado seguir morando em imével com vicios, a despeito do pagamento de indenizagao,
notadamente em se tratando de populagao de baixa renda, no contexto de crise econdmica
nacional e de altas taxas de desemprego.

Observa-se que os pedidos indenizatérios, na maioria das agoes,
ultrapassavam até mesmo o valor venal do imovel.

Dessa forma, na Subsecdo Judicidria de Barreiras/BA, apds a produgdo da
prova técnica no processo piloto, verificou-se que o laudo que instruiu a inicial e que
indicaria a existéncia de vicios de construcdo nao se referia a qualquer um dos 160 imdveis
periciados pelo expert nomeado pelo juizo. E mais, ndao ha uma causa de pedir especifica em
relagdo a cada autor, mas a afirmagao genérica de vicio. E o mais importante: as peti¢des
iniciais sao idénticas e genéricas, sem apontar qual seria o vicio no imovel objeto dos autos.

’Dados fornecidos pela Caixa Econémica Federal.

*Numero de processos ajuizados sobre vicios de construgdo no PMCMV1 na Justica Federal: TRF1 — 39.425;
TRF2 — 5.610; TRF3 — 20.073; TRF4 — 32.069; TRF5 — 21.206; TRF6 — 3.807. Dado fornecido pela CEF em
dezembro de 2022.



Outro achado relevante na mesma subsecdo judiciaria mencionada diz
respeito ao comportamento dos autores durante a prova pericial. Intimados para fins de
quesitagao, os autores apresentaram quesitos que representariam, em ultima analise, uma
verdadeira “revisdo geral e integral da obra”. Assim, ficou evidenciada a pretensao indevida
de verificagao geral e integral da regularidade da construgao.

Ndo bastassem os elevados valores indenizatdrios, em cada acdo, para
constatar os vicios de construcdo, hd que ser realizada pericia, o que significa grandes e
imprevisiveis despesas orgamentarias para pagamento dos honorarios periciais.

Nesse ponto, indicamos como exemplo o que ocorreu na Se¢ao Judiciaria do
Distrito Federal em que os valores das pericias variam entre R$1.118,40 e R$1.142,40. O
efetivo custo de todos os processos— quase dois mil, ajuizados até o presente momento —,
gerard a despesa de aproximadamente R$2.260.800,00 (dois milhdes, duzentos e sessenta
mil e oitocentos reais), todos sob o palio da assisténcia judiciaria gratuita.

Por fim, estd evidente que o magistrado tem por funcdo precipua gerir o
acervo de forma a separar as demandas em que de fato sdo identificados os vicios de
construcao daquelas que sdo demandas predatdrias.

3. FORMAS E PROCEDIMENTOS INDICADOS

O estudo feito acerca das distintas formas de enfrentamento dos conflitos
examinados nessa Nota Técnica permitiu constatar que a opc¢do pela extingdo para a
provocacao do Programa de Olho na Qualidade (POQ), adotado inicialmente em outras
regides e em seccionais integrantes da 12 Regido, ndo se mostrou adequada para o
enfrentamento do conflito.

Essa medida extraprocessual, além de n3do ter aptidao para resolver a questao
na esfera administrativa, acarretou a repropositura das demandas, o que ainda tornou a
atividade judicante mais complexa, pois passou a exigir também analise da prevengao.

Da mesma forma, o acionamento do MPF, como ocorreu no Amazonas e na
Subsecdo de Rondondpolis, para enfrentamento da questdo de forma coletiva ndo surtiu o
efeito esperado.

Por outro lado, em praticamente todas as acles, os autores estdo
representados sempre pelos mesmos advogados/escritério, com inscricdo na OAB da regido
sul do pais. Por exemplo, no estado da Bahia foram propostas, segundo dados apresentados
pelo Centro de Inteligéncia da Justica Federal, mais de 12.700 a¢des similares, também
padronizadas, todas envolvendo alegagdo de vicio de construgao no ambito do programa
Minha Casa Minha Vida, faixa l.

Por seu turno, ao enfrentar a questdo em razdo da extincdo prematura das
acoes respectivas, o TRF 12 Regido fixou o entendimento de que se trata de demanda
complexa, razao pela qual deve tramitar perante as varas civeis, e ndo nos juizados especiais



federais. Além disso Tribunal tem considerado necessaria a realizacdo de prova pericial
nesse tipo de demanda.”

Nesse quadro, o procedimento adotado para o processamento dessas a¢des
judiciais, quando feito com o agrupamento das unidades do mesmo condominio, como
aconteceu na Subsecdo de Barreiras/BA, e com a concentracdo e antecipacdo da prova
pericial, foi aquele que se mostrou capaz de alcangar uma resposta adequada, razao pela
qual se qualifica como a melhor solugao para o tratamento desses conflitos.

Essa providéncia de agrupar demandas por empreendimentos confere a
possibilidade de visao global e sistematizada de processos na unidade judiciaria.

Desse modo, ndo se busca apenas a prevencao da judicializacdo em massa.
Mas também garantir a transparéncia e a acessibilidade plena ao sistema de justica. E, ainda,
a criacdo de canais de didlogo para preservar e robustecer uma politica publica fundamental
para a populacdo carente do Brasil. Afinal, essas ac¢Oes judiciais, em que se busca a
reparacao pecuniaria por alegados vicios construtivos, como mencionado, o 6nus integral
serd para a estrutura judiciaria e para o FAR/CEF (fundo de arrendamento residencial).

Acrescente-se que esse rito unificado por bloco atende a orientacdo emanada
da jurisprudéncia do TRF 12 Regido e do STJ acerca da necessidade de producdo da prova
pericial, mas com o cuidado que se imp0&e aos agentes publicos no tratamento de demandas
estruturais.

Por conseguinte, a forma que se mostra mais adequada para o enfrentamento
da questdo é a realizacdo da pericia antes da citacdo, para os casos novos, e de forma
imediata, para aqueles processos que ja estejam em andamento, sempre observando que se
trata de caso tipico de inversdao do 6nus probatdrio, haja vista a reconhecida vulnerabilidade
econdmica das partes envolvidas e o interesse publico inerente a verificacdo de supostas
anomalias na politica publica em desenvolvimento.

A realizagdo da prova pericial, no entanto, considerando que se cuida de
verba publica destinada ao custeio de projeto de expansdo do direito a moradia, ha que ser

*CC 1022805-90.2022.4.01.0000, DESEMBARGADOR FEDERAL JAMIL ROSA DE JESUS OLIVEIRA, TRF1 - TERCEIRA
SECAO, PJe 26/07/2022 PAG.)][...] Esta 32 Se¢do tem fixado o entendimento de que as causas que tém instrugdo
complexa, inclusive com pericias, para fins de comprovar a existéncia de alegados vicios de construgdao em
imovel, ndo se incluem na competéncia dos Juizados Especiais Federais, por ndo atenderem aos principios da
oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade (art. 12 da Lei n. 10.259/2001 c/c art.
292 da Lei n. 9.099/95)."

> “[...]J4 decidiu o Superior Tribunal de Justica que o julgamento antecipado da lide, em acdo de indenizagcao
securitdria por vicios de construgdo, implica cerceamento de defesa, por nao ter sido oportunizada a producdo
da prova pericial (REsp 1.837.372/SP, Ministra Nancy Andrighi, 3T, DJe 11/10/2019). A jurisprudéncia do
mesmo STJ é firme no sentido de que ndo ha cerceamento de defesa quando o julgador considera
desnecessdria a producdo de prova ou suficientes as ja produzidas, mediante a existéncia nos autos de
elementos suficientes para a formacdo de seu convencimento. Precedentes (REsp 1.923.505/PR, Ministra
Nancy Andrighi, 3T, DJe 04/05/2021). N3o é o caso, eis que o processo foi julgado extinto por falta de
elementos necessarios ao convencimento do juiz. 9. Apelagdo provida para anular a sentenga, com retorno dos
autos a origem para prosseguimento da causa, com saneamento do processo e pericia, se necessarios.[...](AC
1000826-10.2020.4.01.3600, DESEMBARGADOR FEDERAL JOAO BATISTA MOREIRA, TRF1 - SEXTA TURMA, Ple
20/07/2021 PAG.)



adotada com a cautela de buscar apoios interinstitucionais que possibilitem a reducdo dos
custos para sua producdo da prova pericial.

Nesse contexto, reforcada estda a ideia da importancia de um rito
procedimental unificado na 12 Regido, e que ele seja transparente e proficuo na
compatibilizagdo dos principios que regem a matéria, ao tempo que consiga evitar o
retrabalho, que resulta, em grande parte, das extingdes das agdes sem julgamento de mérito
por auséncia de documentos indispensaveis a propositura da acao.

4. Expedic¢do de ato conjunto COGER/SISTCON/COJEF

Considerando que cada juizo, em sua legitima independéncia funcional, vinha
e vem dando processamento de formas variadas a essas demandas, inclusive com inimeras
acoes ja sentenciadas, principalmente sem resolucdo do mérito, bem como a vista do custo
estimado em razdo do numero de processos com assisténcia judiciaria deferida, o que pode
impactar no funcionamento das secbes e subsecGes judiciarias da 12 Regido, algumas com
apenas um juiz, a Rede de Inteligéncia trouxe esse tema para o debate em suas reuniGes
semanais.

A propdsito, buscou analisar o quadro de solugOes ja adotadas em todas as
regioes e nas diversas varas sob jurisdicdo do TRF 12 Regido. E, apds preciosos debates e
trocas de experiéncias, por meio de reunifes realizadas com representantes da CEF, MPF e
DPU, vislumbrou-se que se trata de hipdtese que demanda a aplicacdo das diretrizes da
Justica 4.0, quais sejam, a economicidade, a celeridade e a gestdo qualificada do acervo.

Nesse desiderato, ficou evidenciado que essas ac¢les judiciais em massa
geram grande custo para a maquina judiciaria em razdo do volume de trabalho que pode
ocasionar travamento do sistema de justi¢a diante do diminuto corpo funcional de algumas
varas, da repercussao incalculdvel na Assisténcia Judiciaria Gratuita — AJG, considerando que
sdo partes sob o palio da assisténcia judicidria. Outro fator importante e impactante é o
estimado tempo do processo diante da necessidade de provas periciais, bem assim, extra-
processualmente, o risco de gerar o colapso de uma politica publica importantissima em
razao da dificuldade de separar eventuais acdes destituidas de qualquer sustentacao fatico-
juridica.

Nesse contexto, mostrou-se crucial estabelecer um rito procedimental
unificado e transparente, evitando-se, inclusive, o retrabalho, como dito acima.

De outra margem, é preciso compatibilizar o principio da primazia do
julgamento do mérito, a ditar a importancia de solugao de um conflito em sua esséncia e nao
por questdes processuais. Desse modo, diante do provavel conflito de procedimentos e
solugdes, a Rede indica medidas estruturantes, como o estabelecimento de fluxo viavel e
capaz de resolver a lide de forma célere e justa para que os juizes possam ter algum
parametro uniforme na espécie.

E relevante, mais uma vez, considerar que se trata de demanda
representativa de politica publica habitacional, com regras préprias, de forma que ndo se



limita as balizas do Cédigo de Defesa do Consumidor, e, portanto, deve ser enfatizada a
possibilidade de priorizar a reparagdao do dano por meio de obrigagdao de fazer sobre
eventuais pretensdes indenizatérias, uma vez que estas estdo absolutamente fora do escopo
do programa habitacional em debate.

Por fim, identificado que se trata de litigancia repetitiva, é possivel apontar
alguns atos judiciais como mais eficazes.

Em primeiro lugar, se se trata de situagao identificada administrativamente
pela CEF, é possivel que seja instaurada uma reclamagdo pré-processual coletiva ou agao
coletiva em desfavor da respectiva construtora junto ao CEJUC para verificar os vicios de
construgao porventura existentes naquele empreendimento e soluciona-los.

Em segundo lugar, caso a identificagao da litigancia em massa se refira a
processos ja ajuizados, o caminho devera ser o da pericia imediata para que se possibilite o
processamento com eventual proposta de acordo, em caso de detec¢do de vicio na obra.
Para a situacdo de processos ja em curso, a solucdo devera ser a imediata realizacdo de
pericia ou inspecdo judicial com vistas a definir um sequenciamento Unico para todos os
casos envolvendo o mesmo empreendimento e escritério advocaticio.

Diante desse cenario, a REINT sugere a adoc¢do, por meio de portaria a ser
expedida pelo TRF 12 Regido (COGER/REDE/COJEF), de um procedimento estrutural apto a
sistematizar os conflitos relativos aos alegados vicios construtivos em imadveis residenciais
vinculados ao PMCMV — Faixa 1, buscando privilegiar a economicidade, a razoavel duracdo
do processo, a preservacdo de forma globalizada do programa habitacional destinado a
populacdo de baixa renda, bem assim os limites orcamentarios para o pagamento de prova
pericia sob o palio da assisténcia judiciaria gratuita.

5. RECOMENDAGOES FINAIS

1) O juizo devera realizar triagem nos processos relacionados a vicios construtivos
que lhe tiverem sido distribuidos, para reclassifica-los, se for o caso, com o assunto “Vicios
de Construcdo” (Codigo 10588), para melhor identificacdo e quantificacdo dessas acdes e
identifica-los com etiqueta por empreendimento e escritério ou advogado,
independentemente dos pedidos especificados na inicial.

2) Na sequéncia, devera selecionar um processo de cada empreendimento para servir
como paradigma, preferencialmente acdes coletivas.

3) No passo seguinte, o juizo devera enviar os processos selecionados para a unidade
de conciliagdao, onde houver, para que tenham o mesmo tratamento autocompositivo e
estruturante esuspender a tramitacdo dos demais processos relativos ao mesmo
empreendimento para aguardar a tramitagdo do paradigma.

4) Comunicacdo do teor desta Nota Técnica ao Presidente do Tribunal Regional
Federal da 12 Regido e a todos os juizes e, em especial, aos desembargadores integrantes da
32 Secdo desta Corte, a fim de que tomem ciéncia das medidas sugeridas para a
racionaliza¢do no trato desse conjunto de processos.



5) Comunicag¢do do teor desta Nota Técnica ao Centro Nacional de Inteligéncia, com
base no art. 11, inciso |, da Resolugdo 499/2018 do CJF, para os encaminhamentos que julgar
adequados em ambito nacional.

6) Sugere-se que seja observada como prioridade a politica publica habitacional,

direito social a ser resguardado pelo Poder Judicidrio, em detrimento de eventuais
indenizag¢Oes pecunidrias.

6. ANEXO | -=FLUXOGRAMASSUGERIDOS
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7. ANEXO Il — ESTATISTICAS

No ambito da Justica Federal 12Regido foi contabilizado o total de 39.425
(trinta e nove mil, quatrocentos e vinte e cinco) a¢Ges ajuizadas.

Ressaltamos que esse quantitativo foi repassado pela Caixa Econbmica
Federal, tendo em vista que através dos sistemas internos da Justica Federal as informacdes
encontradas ndo sdo suficientes, bem como ndo condizem com a realidade, considerando
que quando do ajuizamento das acdes, em sua maioria, a parte autora nao atribui a correta
classificacdo do assunto.

Conforme grafico, que contém uma distribuicdo por regides das unidades
entregues pelas construtoras no dmbito do Programa Minha Casa Minha Vida — Faixa 1°, a
Justica Federal da 12 Regido é a que detém o maior nimero de unidades habitacionais
entregues.

Foram entregues 1.270.739 (um milhdo, duzentos e setenta mil, setecentas e
trinta e nove) unidades habitacionais.

Unidades Habitacionais Entregues -
PMCMV1

BMTRF1 mTRF2 WMTRF3 mTRF4 MTRF5

8. ANEXO Ill - LEVANTAMENTO DE CUSTOS ESTIMADOS COM PERICIA

De acordo com a Resolucdo CIF575, de 22 de agosto de 2019, que dispde
sobre a alteracdo de dispositivos da Resolucdo CIF305, de 7 de outubro de 2014(tabela 1l),
foram fixados os seguintes valores a titulo de honorarios periciais:

®Nota Técnica NI CLISP 15/21.



HONORARIOS PERICIAIS NA JUSTICA FEDERAL COMUM

Area Valor Minimo Valor Méaximo
(RS) (RS)
Engenharia, Contabil e Ciéncias RS 149,12 RS 372,80
Econdmicas
Outras areas RS 62,13 RS 248,53

Ainda, nos termos do paragrafo 12, artigo 28 da Resolucdo CJF 305/2014, “em
situagdes excepcionais e considerando as especificidades do caso concreto, poderd o juiz,
mediante decisGo fundamentada, arbitrar honordrios dos profissionais mencionados no
caput até o limite de trés vezes o valor mdximo previsto no anexo”, totalizando o valor de
R$1.118,40 (um mil, cento e dezoito reais, e quarenta centavos).

Considerando os valores dos honorarios periciais e tendo em vista que na
grande maioria dos processos os autores sao beneficiarios da gratuidade da justica, a Justica
Federal arcaria com valores astrondmicos para confeccdo de pericias técnicas
individualizadas, conforme se verifica do grafico a seguir’.

Minimo M Média B Maximo

38273884,8

21688534,72

8930573,12
12757961,6

5103185,64
5193185,64

Valor Pericia Valor Pericia Triplicado

Portanto, de acordo com o gréfico, utilizando-se a tabela de forma simples,
haveria gasto médio de R$8.930.573,12 (oito milhdes, novecentos e trinta mil, quinhentos e
setenta e trés reais e doze centavos). Caso houvesse a majoracdo dos honorarios periciais
em até trés vezes, conforme previsdo, o gasto médio alcancaria a quantia de
R$21.688.534,72 (vinte e um milhdes, seiscentos e oitenta e oito mil, quinhentos e trinta e
quatro reais, e setenta de dois centavos).

7 . ;. . . /. ;. ..
Foram considerados os valores minimo e maximo fixados a titulo de honorarios periciais conforme tabela do
CNJ e a possibilidade de triplica-lo.



9. ANEXO IV (MODELO SENTENCA EXTINTIVA)

SENTENGCA

Tratam os autos de acdo indenizatdria movida contra a Caixa Econdmica Federal
com pedido de indenizag&o por danos materiais e morais em raz&o de alegado vicio construtivo
no imovel adquirido pela parte autora, via programa Minha Casa Minha Vida — Faixa .

A CEF foi citada e apresentou contestagdo, alegando diversas preliminares e, no
meérito, refutando a pretensao autoral.

Apos diversos atos, o processo foi suspenso por despacho deste juizo, até que
ultimada a prova pericial deferida nos autos do processo 1005585-69 2019.4.01 3303, eleito
como processo piloto quanto ac empreendimento Residencial Sdo Francisco — Barreiras (BA),
para fins de instrucéo probatdria. Apresentado o laudo naguele feito (ver ID 1309693267 do
referido processo piloto), foi preferido despacho nestes autos e nas outras centenas de similares,
opertunizando as partes manifestarem-se sobre a aptiddo da petigdo inicial ac julgamento de
merito.

A parte apresentou petigdo padronizada, alegando em resumo que o documento
juntado com a inicial serviria apenas a mostrar danos e problemas comuns aos imodveis,
construidos na mesma epoca, pela mesma empresa etc., de modo que seria necessaria prova
pericial para individualizar e apurar a extensdo dos vicios.

A CEF, por sua vez, também em petigdo repetitiva, aduziu ser a agdo predatéria,
informando que a patrona da parte autora patrocina mais de 4.000 agdes judiciais com o mesmo
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objeto e causa de pedir, valendo-se de pratica predatoria e ardilosa. Cita laudo de pericia
realizada em Vitdria da Conquista, que teria chegado 4 conclusio de que o laudo apresentado
pela autora nao corresponde ao processo, ao caso concreto. Noticia que a OAB de ltapetinga
representara a patrona do autor, por pratica de captacio de clientela, justamente no Ambito do
Minha Casa Minha vida, copiando noticia do Portal G1 sobre o tema.

Invoca a CEF precedente de outro juizo federal, de Manaus, em que acdes
similares foram extintas, por abuso do direito de agir e noticia existirem atualmente 112 mil agdes
similares, 80% delas patrocinadas por apenas 10 escritorios de advocacia, requerendo a extingdo
do feito por inépcia da inicial.

E o que importa relatar.

Inicialmente cumpre registrar que foram propostas neste juizo aproximadamente
1.200 agdes relativas a alegados vicios de construgdo em iméveis financiados pela CEF, no
ambito do Programa Minha casa Minha Vida, faixa |. Curiosamente, em praticamente todas as
agbes — mais precisamente, 1.112 delas — os autores foram representados sempre pela mesma
advogadalescritorio, com inscricdo na OAB de Santa Catarina — a mais de 2.000 Km de distancia.
No estado da Bahia foram propostas, segundo dados apresentados pelo Centro de Inteligéncia
da Justica Federal, mais de 12.700 a¢bes similares, também padronizadas, todas envolvendo
alegagdo de vicio de construgdo no ambito do programa Minha Casa Minha Vida, faixa 1.

Essa realidade — de demanda de massa — ndo é exclusiva deste juizo ou do Estado
da Bahia. Ao contrario, ha precedentes jurisprudenciais dos mais diversos juizos enfrentando
situagdes similares, em muitos deles reconhecendo-se a natureza predatdria da pretensio
massificada. llustrativamente, o Tribunal de Justica de Santa Catarina em julgamento realizado
em 22.06.2022 manteve sentenga de extingao do feito, por reconhecer que a demanda nao
preenchia os requisitos necessarios[1]; a 4 Camara Civel do TJ PE decidiu de modo similar, ac
ratificara extingdo de 72 processos, enquanto a 12 Camara, em decisao publicada em 16.06.2022
decidiu no mesmo sentido, por reconhecer a litigancia de massa, sem a necessaria higidez da
inicial[2]; a 14® Camara de Direito Privado do TJ 8P também ratificou diversas sentencas
extintivas, com fundamentos similares[3]. A CEF, em sua ultima manifestacéo, cita sentenca de
Jjuizo federal de Manaus, no mesmo sentido.



Registre-se, ainda, que as agdes propostas neste juizo NAO CONTEMPLAM
pedido de obrigagao de fazer, isto é, ndo carregam a pretensao de obrigar a CEF a corrigir
eventuais vicios de construgdo nos imoveis residenciais, como forma de viabilizar o pleno direito
social @ moradia, em imdvel higido e digno. A (nica pretenséo & de condenacgio pecunidria,
mesmo se tratando de imoveis objeto de arrendamento via PAR (Programa de Arrendamento
Residencial — Lei 10.188/2001), o que sinaliza para a concreta possibilidade de, caso acolhido o
pedido, o segurado seguir morando em imoével com vicios, a despeito do pagamento de
indenizagéao, notadamente tratando-se de populagdo de baixa renda, no contexto de crise
econdmica nacional, altas taxas de desemprego etc.

Diante desse cendrio e tendo como horizonte uma perspectiva cooperativa e de
efetiva tutela do direito social, em busca da primazia do julgamento de mérito, realizou-se neste
juizo audiéncia de conciliagéo nos autos do proc. 1005585-69 2019.4.01.3303 (processo piloto —
ver ID 761548967), com a participacdo do Ministério Plblico Federal e da Defensoria Pablica da
Unido, por seu nicleo de Direito Humanos, na qual a CEF se dispds a elaborar um plano de
verificagdo dos imoveis, para posterior reparo de eventuais vicios de origem construtiva, o que foi
peremptoriamente rechagado pelos autores, por seus patronos, que recusaram veementemente
qualquer perspectiva de aceitagdo do consertofreforma dos imdveis, manifestando-se pelo
interesse Unico e exclusive no recebimento dos valores indenizatdrios, em dinheiro.
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LE I

Pois bem.
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Feitos tais registros iniciais, cumpre registar que com a produgéo da prova técnica
no processo piloto, verificou-se que o laudo que instruiu a inicial @ que indicaria a existéncia de
vicios de construcdo NAQO SE REFERIA a qualquer um dos 160 iméveis periciados pelo expert
nomeado pelo juizo (ver decisdo de |ID 849413082 do processo piloto). A andlise dos demais
feitos, que inclusive se referem a outros empreendimentos da cidade de Barreiras e de Luis
Eduardo Magalhades (BA), verifica-se a mesma realidade: laudo genérico, que nao se refere ao
caso dos autos. Veja-se, ilustrativamente e a partir dos casos concretos, dados da postulagio
massificada, nesse particular aspecto:

NR PROCESSO
1005585-69.2019.4.01.3303

1005146-58.2019.4.01.3303
1004979-41.2019.4.01.3303
1005296-39.2019.4.01.3303
1005102-39.2019.4.01.3303

1° CONDOMINIO : SAO FRANCISCO - BRS

VALOR DO ORCAMENTO
44.204.,69

44.204,69
44.204 .69
44.204 .69
44.204 .69

2° CONDOMINIO : VISTA ALEGRE - LEM

N WN =

NR PROCESSO
1000190-62.2020.4.01.3303
1000169-86.2020.4.01.3303
1000168-04.2020.4.01.3303
1000492-91.2020.4.01.3303
1000481-62.2020.4.01.3303

VALOR DO ORCAMENTO
42.728.75
42.728.75
42.728,75
42.728,75
42.728.75

3° CONDOMINIO : SOLAR DOS BURITIS - LEM

LE B I

NR PROCESSO
1000408-75.2020.4.01.3303
1002207-37.2021.4.01.3303
1000409-75.2020.4.01.3303
1002625-09.2020.4.01.3303
1000389-84.2020.4.01.3303

VALOR DO ORGAMENTO
43.532,30
43.532,30
43.532,30
43.532,30
43.532,30

ORGCAMENTO
(ID)
143222883
134575360
131896352
137298858
133769852

ORGAMENTO
(ID)
154457374
154197864
154170381
157133356
157011880

ORGCAMENTO

(ID)
155806855
512705373
155806855
239365888
155687357



4° CONDOMINIO : SOL DO CERRADO - LEM

ORGAMENTO
NR PROCESSO VALOR DO ORGAMENTO (ID)
1 1000333-51.2020.4.01.3303 46.008,65 155379871
2 1000274-63.2020.4.01.3303 46.006,65 154997359
3 1000335-21.2020.4.01.3303 46.006.65 155392384
4 1000343-95.2020.4.01.3303 46.006.65 155426365
5 1002096-53.2021.4.01.3303 46.008,65 509303851
5° CONDOMINIO : RESIDENCIAL BARREIRA II
ORGAMENTO
NR PROCESSO VALOR DO ORGAMENTO (1D}
1 1001818-86.2020.4.01.3303 43.483.14 208771881
2 1001198-59.2020.4.01.3303 43.483.14 186696346
3 1005431-51.2019.4.01.3303 43.483.14 140173882
4 1003433-14.2020.4.01.3303 43.483.14 285225364
5 1005146-87.2021.4.01.3303 43.483,14 662033475
6° CONDOMINIO : BOA SORTE - BRS
NR PROCESSO VALOR DO ORGAMENTO ORCAMENTO
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(ID)
1 1005469-63.2019.4.01.3303 44 797.35 140865889
2 1005379-55.2019.4.01.3303 44.797.,35 138996364
3 1005510-30.2019.4.01.3303 44797 35 141594863
4 1005403-83.2019.4.01.3303 44 797.35 139734364
5 1005523-29.2019.4.01.3303 4479735 141767350

7° CONDOMINIO : ARBORETO - BRS
ORCAMENTO

NR PROCESSO VALOR DO ORCAMENTO (D)
1004431-45.2021.4.01.3303 43.857.79 625076400
1004432-30.2021.4.01.3303 43.857,79 625095920
1004437-52.2021.4.01.3303 43 B57.79 625262359
1004442-74 2021.4.01.3303 43.857.79 625363367
1004429-75.2021.4.01.3303 43 857,79 619752853

Como se v&, nao ha uma causa de pedir especliiica em relagdo a cada autor, mas a

afirmacgdo genérica de vicio. E o mais importante: as petigdes iniciais sdo idénticas e
genéricas, sem apontar qual seria o vicio no imével objeto dos autos.

Sobre o ponto, o procedimento probatério daguele feito (o processo piloto)
evidenciou outras questdes relevantes.

A primeira digna de nota reside na ratificacao da inexisténcia da indica¢do concreta
na peticdo inicial — e no laudo que a acompanha — do vicio que existiria no imdvel objeto de cada
processo. Nem mesmo com o esforgo interpretativo da inicial em conjunto com os documentos se
identifica claramente uma causa de pedir especifica, objetiva, que aponte quais seriam os vicios
no imavel, para fins de viabilizagio da tramitaglo processual, com pleno contraditdrio ao réu.

Ha, a toda evidéncia, uma peticao genérica e padronizada, aspecto que acabou
ratificado pelo perite do juizo, ao apontar que o laudo que instrui cada inicial nao se refere, repita-
se, a qualguer dos imdveis objeto dos processos.



A segunda questdo relevante diz respeito ao comportamento dos autores durante a
prova pericial. Intimados para fins de quesitacdo, os autores apresentaram guesitos que
representariam, em ultima andlise, uma verdadeira “revisdo geral e integral da obra” (ver ID
962872149 do proc. piloto). Na ocasiao, os autores, por seus patronos, apresentaram uma
quesitacao geral e integral da construgdo, item por item, mesmo inexistindo alegacio fatica e
concreta de vicio especifico. A pretensao &, claramente, de verificag8o geral e inlegral da
regularidade da construgdo, algo que nao & admitido pelo ordenamento processual, justamente
por ser contrario & boa-fé, maculador da cooperagao processual e por violar frontalmente os
deveres de lealdade processual.

Atente-se, nessa perspectiva, que os autores das acgbes — todos! — s3o pessoas de
baixa renda e por isso vulneraveis, tanto que beneficiarios de uma politica pablica protetiva, no
campo dos direitos sociais. E esse fato é de todo relevante, porque sinaliza, em cotejo com
outros elementos, para a possivel pratica do gque vem se convencionando chamar de advocacia
predatéria, aspecto em relagdo ao qual, embora importante, ndo se mostra necessario tratar no
presente julgamento.
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O que & fundamental evidenciar @ que a peti¢cdo inicial do presente feito nao
cumpre os requisitos do art. 319 do CPC, pois ndo traz a narrativa de qualquer fato
concreto referente a situagao fatica individual do autor. N&o hé, pois, a narragéo do fato
concreto que daria ensejo a pretensdo reparatéria. Ao contrario, como ja evidenciado, tem-se
aqui uma petigdo padronizada, que serviu a mais de mil processos somente neste juizo. E se a
mesma peticdo serviu a todos os processos, alterando-se apenas os dados da parte autorae o
valor “ficticio™ do dano material, sempre o mesmo para todos os imdveis do mesmo
empreendimento, é porque sabidamente ndo serve a nenhum, por ndo cumprir 0s requisitos do
CPC, de forma que o feito n&o comporta julgamento de mérito.

Intimada sobre o tema pelo Gltimo despacho proferido nos autos, a parte autora
limitou-se a defender a higidez da inicial, ratificando seus termos genéricos. A parte isso, atente-
se gue ndo mais seria possivel o aditamento da inicial para a narragdo de fatos novos (afinal,
modificar a causa de pedir constitui aditamento (ato da parte, sponfe propria) & ndo emenda &
inicial {ato provocade pelo juizo — CPC, arl. 321) — uma vez gue superada a fase
preponderantemente postulatéria, fazendo incidir a regra do art. 329, I, do CPC. Essa
compreensao encontra amparo na jurisprudéncia do STJ, de longa data, como mostra o seguinte
juigado:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE COMPENSAGAO POR
DANOS MORAIS. EXTINCAO DO PROCESSO SEM A RESOLUGAO DO MERITO.
INEPCIA DA INICIAL. IMPOSSIBILIDADE DE EMENDA APOS A CONTESTAGAO.
INAPLICABILIDADE DO ART. 515, § 3°, DO CPC. REVISAQ DO VALOR FIXADO A
TITULO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ

- Trata-se de agao de compensacdo por danos morais em que o recorrente nao
descreveu, na petigdo inicial, os fatos ocorridos, tampouco uniu esses fatos ao
nexo causal capaz de justificar o pedido compensatério.

- De acordo com o art. 282, 1ll, do CPC, compete ao autoer indicar na inicial o
direito que pretende exercer contra o réu, apontando o fato proveniente desse
direito. A narragdo dos fatos deve ser inteligivel, de modo a enquadrar os
fundamentos juridicos ao menos em tese, e ndo de forma vaga ou abstrata.



- Ausente na petigdo Inicial a indicacdo dos fatos e dos fundamentos juridicos
do pedido, é de se declarar a sua inépcia, nos termos do art. 295, |, do CPC.

- E vedado emendar a inicial apds o oferecimento da contestagdo, salvo em
hipoteses excepcionais. isso para atender os principios da instrumentalidade das
formas, da celeridade, da economia e da efetividade processuais. Precedentes.

- A adogao desse entendimento nao se confunde com o rigorismo do procedimento.
Ao contrario, firma-se no principio da estabilidade da demanda, consubstanciado no
art. 2684, caput e paragrafo Unico, do CPC.

- Com a estabilizag3o da demanda, é inaplicavel o art. 284 do CPC, quando a
emenda implicar a alteragdo da causa de pedir ou do pedido, ou violar os
principios do contraditério e da ampla defesa.

(...) Recurso especial ndo provido.
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(REsp n. 1.074.066/PR, relatora Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, julgado
em 4/5/2010, DJe de 13/5/2010.)

A situagio do presente feito é absolutamente similar Aquela tratada pelo STJ no
caso acima, de modo que deve receber a mesma solugéo juridica, qual seja, a exfingdo do feito
sem resolugdo de mérito. Atente-se, ademais, que no caso concreto eventual emenda referir-se-
ia exatamente & alteragdo da causa de pedir, o que macularia severamente o contraditério, como
mais uma vez ja reconheceu o STJ:

AGRAVO REGIMENTAL - ACAO DECLARATORIA - PROCESSO CIVIL -
RECURSO ESPECIAL - PETIGAQ INICIAL - INEPCIA - EMENDA APOS A
CONTESTACAO - IMPOSSIBILIDADE - EXTINCAO SEM JULGAMENTO DE
MERITO. | - Inadmissivel a emenda da petigdo inicial inepta apés a
apresentacdo da contestagao pelo réu. Il - Nesta hipotese, deve o processo ser
extinto sem julgamento de mérito, em observdncia ao art. 295, inciso |,
combinado com o artigo 267, inciso |, do CPC. il - Agravo regimental a que se da
provimento. (AgRg no Ag n. 289.840/SP, relatora Ministra Nancy Andrighi, Terceira
Turma, julgado em 15/8/2000, DJ de 9/10/2000, p. 147.).

Pelos fundamentos acima, EXTINGO O FEITO SEM RESOLUGCAO DE MERITO,
nos termos do art. 485, |, do CPC.

Condeno a parte autora no pagamento de honorarios advocaticios fixados em 10%
sobre valor da causa, ficando suspensa & execugdo (CPC, art. B8, § 3° do CPC, diante da

gratuidade de justica que Ihe foi deferida.

Intimem-se.



Havendo recurso, intime-se a parte adversa para contrarrazdes e remetam-se os
autos ao Tribunal Regional Federal, observando-se os termos da Resolugdo PRESI 5679096,
quanto & tempestividade.

Barreiras/BA, data da assinatura eletrénica.

[1] Proc. 5002335-60.2020.8.24.0001, Rel. Des. Fernando Carioni. 37 CAmara de Direito Civil.

(2] Proc. 0000170-75.2022.8.17.2580, Rel. Des. Fabio Eugénio Dantas de Oliveira Lima, 17
Cémara Civel.

Ey Adginado slstranicamanls por. JAMYL DE JESUS SILVA - 17102022 17.20:08 Num. 1360069794 - Pag. 6
ek B ipiety il jus be B0ipjeProcessaiComsullaDocumento@siliew seamPx=221017 11112336 100001348526068
n Mdmeroe do documento: 22101711 112636 100001 3485268468



