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JUSTIC A FEDERAL

Seglo Judicidria do Distrito Federal

Pa.Sei: 0011023-47.2022.4.01.8005
Unidade Responsavel: Nuaud.

DAS AUDITORIAS

O Nuaud realizou auditoria financeira integrada com
conformidade nas contas de 2022 da SJDF, com o objetivo
de expressar opinido no sentido de verificar se as
demonstragdes contabeis, financeiras e or¢amentarias do
Balango Patrimonial estéo livres de distorgdo relevante, de
acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil
aplicadas ao setor publico, e se as operagdes, transagdes ou
os atos de gestdo relevantes dos responsaveis estdo em
conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis, bem
como com os principios de administragdo publica que
regem a gestdo financeira responsavel e a conduta de
agentes publicos.

A auditoria, prevista para ser realizada no periodo de
01/07/2022 a 31/03/2023, considerando-se o exercicio
financeiro compreendido entre 01/01/2022 a 31/12/2022,
foi conduzida de acordo com as normas brasileiras e
internacionais de auditoria do setor publico e insere-se na
estratégia de fortalecimento da auditoria financeira
aprovada pelo Plano Anual de Auditoria — PAA /2022 Pa-e
SEl  n20017780-91.2021.4.01.8005, para realizagdo de
auditorias nas contas anuais visando a certificagdo destas.

VOLUME DE RECURSOS FISCALIZADOS

O volume de recurso fiscalizados foi de R$ 366 milhdes,
na perspectiva patrimonial constante do Balancete de
DEZ/2022.

ACHADOS

A auditoria detectou que as demonstragdes contabeis foram elaboradas, em todos os aspectos
relevantes, de acordo com a estrutura de relatorio financeiro aplicavel, conforme exigido pela
ISA/NBC TA 700 (ISSAI 1700), itens 6 (a) e 10.

As conclusdes atingidas conduzem a opinido ndo modificada ou limpa acerca das
demonstragdes contabeis bem como da conformidade com leis e regulamentos aplicaveis.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foram sugeridas recomendagdes para o aprimoramento dos controles internos sobre a
conformidade dos atos de gestdo financeira e orgamentaria e dos respectivos registros
contabeis, ndo tendo sido encontradas, no entanto, distorgdes relevantes nas contas analisadas.

Se implementadas tais recomendag¢des, mediante deliberagdo da autoridade competente, as
informacdes da gestdo da SJDF serdo mais fidedignas, o que contribuira, sem davida, para
melhoria da qualidade e da credibilidade que devem permear a prestagdo de contas anual dos
responsaveis.

Nesse mister, cumpre destacar que a comunicagéo preliminar ocorreu em relagéo as referidas
transagdes subjacentes (atos de gestdo) e, nesse sentido, permitiu que a Secdo Judiciaria do
Distrito Federal ratificasse os pagamentos referentes aos achados com o proposito de facultar
as unidades auditadas a apresentagdo de esclarecimentos, informagdes atualizadas ou
justificativas a respeito dos achados de auditoria relacionados a sua area de atuag@o.

MONITORAMENTO

O Nuaud realizara monitoramento das deliberagdes que forem expedidas na auditoria anual
de contas referente ao exercicio de 2022, que sera conduzida de acordo com a metodologia
desenvolvida nesta auditoria.

Exercicio 2022
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Nio conformidades

1. APRESENTACAO

1.1. Examinamos, ao amparo da competéncia estabelecida no art. 74, inciso IV, da Constitui¢do Federal, e nos termos do art. 50, inciso Il e
do art. 9°, inciso III, da Lei 8.443, de 16.07.1992, e no art. 13, §2°, da Instrugdo Normativa - TCU 84/2020, as demonstra¢des contabeis da Se¢do Judiciaria
do Distrito Federal - SIDF, compreendendo os Balangos Orgamentario (17383007), Financeiro (17383032) e Patrimonial (17382942), em 31 de dezembro
de 2022, as Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais (17382960), dos Fluxos de Caixa e das Mutagdes do Patrimonio Liquido para o exercicio findo nessa
data, e as correspondentes notas explicativas (17274194), incluindo o resumo das principais politicas contabeis.

1.2. Constituem objetivos da auditoria obter seguranca razoavel para expressar conclusdes no sentido de verificar se as demonstragoes
contabeis, financeiras e orcamentarias da Se¢do Judicidria do Distrito Federal - SIDF, incluindo as respectivas notas explicativas, estdo livres de
distor¢des relevantes, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico, e se as operagdes, transagdes ou os atos de gestdo
relevantes dos responsaveis estdo em conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis, bem como com os principios de administragao piblica que regem
a gestao financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.

1.3. Os resultados do trabalho incluem o presente relatorio de auditoria e o certificado de auditoria (17576091), que irdo compor o processo
de contas anuais dos responsaveis para fins de julgamento, nos termos do inc. III do art. 9° e do inc. II do art. 50 da Lei 8.443/1992.

1.4. Por fim, cumpre destacar que este relatorio esta estruturado da seguinte forma:
- Item 2: contextualizagdo do trabalho e apresentagdo dos elementos que contribuem para compreensdo do relatorio;

- Item 3: apresentacdo dos achados de auditoria e, em relagdo a cada um, das conclusdes e das propostas de encaminhamento
da equipe;

- Item 4: destaca os assuntos que exigiram atencdo significativa na auditoria;

- Item 5: descreve possiveis deficiéncias na Auditoria Interna relacionadas as distor¢des, por ventura detectadas;
- Item 6: nessa Sec@o constam monitoramento e recomendagdes e as determinagdes do 6rgao de controle (TCU);
- Item 7: expressa as conclusdes da auditoria;

- Item 8: sintetiza as propostas de encaminhamento da equipe, considerando a perspectiva dos dirigentes e as acdes corretivas
que pretendem tomar, obtidas mediante comentarios de gestores e analisados pela equipe de auditoria no apéndice C.

1.4.1. O Apéndice A detalha a metodologia empregada e o Apéndice B fornece informagdes adicionais para a compreensdo de certos
achados.




1.4.2. No que tange as listas de siglas, tabelas e ilustragdes presentes no texto, estdo indicadas ao final.
2. INTRODUCAO

2.1. Trata-se de auditoria financeira integrada com conformidade autorizada por despacho da Juiza Federal Diretora do Foro Exma. Sra.
EDNA MARCIA SILVA MEDEIROS RAMOS, nos autos do processo Sei. 0011023-47.2022.4.01.8005, documento (16306155), realizada nas contas relativas
ao exercicio de 2022 dos responsaveis pela Segdo Judiciaria do Distrito Federal - SJIDF, com vistas a subsidiar o julgamento dessas contas pelo Nicleo do
Auditoria Interna — Nuaud. A equipe de auditoria foi composta pelos auditores do Nucleo de Auditoria Interna da Secdo Judiciaria do Distrito Federal.

Visdo geral do objeto

2.2. A Justica Federal da 1* Regido - TRF1 tem jurisdi¢do sobre os estados do Acre, Amapa, Amazonas, Bahia, Goias, Maranhdo, Mato
Grosso, Para, Piaui, Rondonia, Roraima, Tocantins e ainda sobre o Distrito Federal. E composta por 13 Sec¢des Judiciarias, 19 Turmas Recursais (TR), 3
Unidades Avancadas de Atendimento (UAA), 1 Camara Regional Previdenciaria (CRP) e 211 Varas Federais, conforme dados do Portal Transparéncia do
TRFI.

2.3. Na Justica Federal de 1° Grau da 1* Regido, as atividades judicantes sdo exercidas nas varas federais, nos juizados especiais federais e
nas turmas recursais pelos juizes federais e juizes federais substitutos. As varas das se¢des e subsegdes judiciarias (dos Estados, exceto Distrito Federal que
ndo possui subsegdes) possuem competéncia para processar e julgar agdes civeis em geral e as de natureza criminal, e, onde ndo ha vara especializada de
JEF, o juizado funciona como adjunto a vara. A organizagdo basica da Justica Federal esta disciplinada na Lei 5.010/1966.

2.4. A Secao Judiciaria do DF possui 27 varas, sendo 16 civeis, 3 de execucdo fiscal, 3 criminais, 5 varas de Juizado Especial Civel e 3
Turmas Recursais. Em 2022, conforme Balango Financeiro (17383032), a SIDF administrou ingressos na ordem de R$ 407,2 milhGes e executou despesas
em torno de RS 375,3 milhGes - despesas liquidadas constantes do Balango Orgamentario (17383007).

2.5. Entre os ingressos da SIDF, 93,3% (380,2 milhdes) sdo derivados de Sub-repasse recebidos resultantes da Execug¢do Orgamentaria.
(Balango Financeiro (17383032).

2.6. Relativamente aos Desembolsos constantes do Demonstrativo de Fluxo de Caixa (17383044), RS 335,1 milhdes foram destinados ao
custeio de Pessoal e Demais Despesas no exercicio de 2022.

2.7. A Tabela 1 apresenta os valores globais da execug@o orcamentaria da entidade durante o exercicio de 2022.

Tabela 1 - Execuciio da despesa — SIDF/2022
DESPESAS ORCAMENTARIAS | DESPESAS EMPENHADAS | DESPESAS LIQUIDADAS | DESPESAS PAGAS | SALDO DA DOTACAO

DESPESAS CORRENTES 379.962.647,36| || | 369.482.062,89 369.166.402,71 -379.962.647,36

Pessoal e Encargos Sociais 304.303.005,96 298.197.023,63 298.075.378,36 -304.303.005,96

Juros e Encargos da Divida

Outras Despesas Correntes 75.659.641,40 71.285.039,26 71.091.024,35 -75.659.641,40

DESPESAS DE CAPITAL 8.557.901,21 5.819.195,78 5.813.156,06 -8.557.901,21
Investimentos 8.557.901,21 5.819.195,78 5.813.156,06 -8.557.901,21

Inversodes Financeiras

Amortizacio da Divida
RESERVA DE CONTINGENCIA

SUBTOTAL DAS DESPESAS 388.520.548,57 375.301.258,67 374.979.558,77 -388.520.548,57
Fonte: Balango Orgamentario Dez/2022.

2.8. A Auditoria nas Contas Anuais da Secdo Judiciaria do Distrito Federal — SJIDF, relativa ao exercicio de 2022, tem fundamentagao
legal no arts. 13 e 14, § 4°, incisos I e II da Instru¢do Normativa TCU 84, de 22 de abril de 2020.

Objeto, objetivos e escopo da auditoria

2.9. As contas auditadas compreendem o balango patrimonial e orcamentario em 31 de dezembro de 2022, as demonstragdes das variagdes
patrimoniais para o exercicio findo nessa data, com as correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das principais politicas contabeis, bem como
as operagdes, transagdes ou os atos de gestdo relevantes dos responsaveis, subjacentes as demonstragdes contabeis.

2.10. Destaca-se que, em atengdo as orientagdes previstas na NBC TA 315(R2), também foi objeto de avaliagao os Controles Internos da
UPC, com vistas a verificar se esses fornecem seguranga razoavel quanto ao alcance dos objetivos da entidade no que se refere a confiabilidade dos
relatorios financeiros, a efetividade e eficiéncia das operagdes e a conformidade com leis e regulamentos aplicaveis. Foi dado, também, énfase na analise de
processo licitatorio, execugdo de contratos, Rol dos responsaveis e no controle e registro de bens intangiveis. Esse direcionamento considerou a relevancia e
materialidade, tendo por objetivo principal a afericdo da regularidade na aplicagdo dos recursos publicos, seus registros e metodologia de controle.

2.11. Os objetivos da auditoria sdo obter seguranca razoavel para expressar conclusdes sobre se as demonstragcdes contdbeis acima
referidas apresentam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posicdo patrimonial, financeira e or¢amentaria da Secdo Judicidria do Distrito
Federal — SIDF em 31 de dezembro de 2022, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor ptblico, e se as operagdes, transagdes
ou os atos de gestdo relevantes subjacentes estdo em conformidade, em todos os aspectos relevantes, com as leis e regulamentos aplicaveis e com os
principios de administragdo publica que regem a gestdo financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.

2.12. Seguranca razoavel é um alto nivel de seguranga, mas ndo uma garantia absoluta de que a auditoria, conduzida de acordo com as
normas brasileiras e internacionais de auditoria, sempre ira detectar uma distor¢@o relevante ou um desvio de conformidade relevante quando existir. As
distor¢des nas demonstragdes contabeis e os desvios de conformidade nas operagdes, transagdes ou atos subjacentes podem ser decorrentes de fraude ou erro
e sdo considerados relevantes quando, individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro de uma perspectiva razoavel, as decisdes tomadas com
base nas contas auditadas.

Nio escopo
2.13. Néo integram o escopo da auditoria:

(a) as contas que apresentam menores fatores de riscos nos pagamentos de pessoal e por isso ndo fizeram parte do escopo da auditoria
quais sejam: vencimentos, gratificagdo de atividade judiciéria, subsidios, fungdes comissionadas/cargos em comissdo. Essas rubricas, embora constituam a
maior despesa de pessoal da Se¢do Judiciaria do Distrito Federal/SIDF, sdo parametrizadas nos sistemas informatizados da folha de pagamento e de
recursos humanos e, portanto, estdo minimamente suscetiveis a ocorréncia de erros;

(b) a Demonstrag@o do Fluxo de caixa; o Balango Financeiro ¢ o Relatorio de Gestao(DN TCU 198/2022);
(¢) os bens moveis;

(d) o exame das contratagdes de seguros, das locagdes, de fornecimento de bens e de prestagdo de servigos, excetuando-se os contratos de
prestacéo de servigo continuo com dedicagéo exclusiva de mao de obra;


https://portal.trf1.jus.br/portaltrf1/transparencia/transparencia.htm

(e) a analise dos valores retidos em conta-depdsito vinculada nos contratos de prestagdo de servigo continuo com dedicacdo exclusiva de
mao de obra;

(f) a despesa executada com Precatorios do Regime Especial de Pagamento, disciplinado por normas do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias (ADCT);

(g) a despesa executada com precatorios ¢ RPVs (despesas pagas e restos a pagar ndo processados), na UG 090023, na qual as ordens
bancarias ndo constem Listas de Pagamento (LP);

(h) as Contas significativas de Pessoal que integraram o escopo das Auditorias Financeiras Integradas com Conformidade - Exercicios de
2020 e 2021, relacionadas no Relatorio 12622307 (Item 163) e no Relatdrio 15333121 (itens 160 e 161), respectivamente;

(i) as contas significativas de Patrimonio que integraram o escopo da Auditoria Financeira Integrada com Conformidade - Exercicio de
2021, relacionadas no Relatorio 12622307 (Itens 160 e 161); além do exame dos registros patrimoniais imobiliarios (Contas Contabeis: 12321.01.01
- Imoveis Residenciais/Comerciais; 12321.01.04 - Armazéns/Galpdes; 12321.01.07 - Imoveis de Uso Educacional; 12321.01.22 - Estacionamentos e
Garagens; 12321.01.24 - Salas; 12321.06.05 - Estudos e Projetos, 12321.07.00 - Instalacdes);

(j) os softwares desenvolvidos internamente pelas equipes do TRF1 Regido, os sofiwares desenvolvidos pela fabrica de software e os de
outros Orgdos utilizados pelo TRF1 bem como pela SJDF concedidos por meio de convénios/acordos/instituigdes financeiras; e

(k) os custos diretamente atribuidos aos softwares (Tributos ndo recuperaveis e custos diversos), exceto o seu prego de aquisicio e os
softwares de maquinas-ferramentas controlada por computador, que ndo funciona sem esse software especifico.

Metodologia e limitagdes inerentes a auditoria

2.14. A auditoria foi conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria aplicaveis ao setor publico, consistentes
nas Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas aplicadas a Auditoria (NBC TA), emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) que sdo
convergentes com as Normas Internacionais de Auditoria Independente (ISA), emitidas pela Federagdo Internacional de Contadores (IFAC); Normas
Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), emitidas pela Organizagdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI); e Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido (NAT). Nenhuma restri¢ao significativa foi imposta aos exames.

2.15. Tais normas requerem o cumprimento de exigéncias éticas, o exercicio de julgamento e ceticismo profissionais, a aplicagdo do
conceito de materialidade e a identificacdo e avaliagdo de riscos de distor¢do relevante nas demonstragdes auditadas ou de desvio de conformidade relevante
nas transagdes subjacentes, independentemente se causados por erro ou fraude, bem como a defini¢do e a execugdo de procedimentos de auditoria que
respondam a esses riscos, a fim de se obter seguranga razoavel, mediante evidéncia de auditoria suficiente e apropriada, para suportar as conclusdes em que
se fundamenta a opinido de auditoria.

2.16. Obteve-se entendimento da entidade relevante para a auditoria para planejar ¢ executar os procedimentos de auditoria mais
apropriados as circunstincias. Avaliou-se a adequagdo das politicas contabeis utilizadas e a razoabilidade das estimativas contabeis e respectivas
divulgagdes feitas pela administragdo, bem como a apresentagdo, a estrutura e o contetido geral das demonstra¢des contabeis, incluindo se as transagdes € 0s
eventos subjacentes estdo apresentados de forma adequada.

2.17. A definigdo e a execugdo dos procedimentos de auditoria incluiram inspe¢do documental, confirmagao externa de saldos e transagdes,
recalculo, reexecug@o de procedimentos, procedimentos analiticos, indagagdes, inclusive por escrito (oficios de requisi¢@o), e o uso de técnicas assistidas por
computador para examinar populagdes inteiras de transacdes ¢ de amostragem estatistica para testes de controle e de conformidade (amostragem por
atributos). Os aspectos relevantes da metodologia aplicada na definicdo da Estratégia Global de Auditoria e no desenvolvimento e execuc¢ao do Plano de
Auditoria encontram-se detalhados no Apéndice A deste relatorio.

2.18. Conforme exigido pela pelas normas de auditoria, que as distor¢des detectadas durante a auditoria devem ser comunicadas a
administracdo da Secdo Judiciaria do Distrito Federal - SIDF e com ela discutidos antes do encerramento do exercicio, de forma a possibilitar, se aplicavel, a
realizac@o de ajustes necessarios para evitar que as demonstragdes contabeis sejam encerradas com distor¢des e a equipe de auditoria fosse obrigada a emitir
uma opinido modificada. Nesse sentido, foram emitidos o relatorio preliminar de Comunicado de Distor¢des de Gestdo de Pessoais (16948148) e o relatério
preliminar de Comunicado de Distor¢des de Gestdo de Patriménio (16948156), antes do encerramento do exercicio. O usuario previsto deste relatorio foi a
Administragdo da SJDF, com vistas a corre¢do das distorgdes reportadas, e para, se fosse o caso, a apresentacdo de justificativas para as distor¢des nao
corrigidas.

2.19. O trabalho foi conduzido conforme os Termos do Trabalho de Auditoria (16086923) e com a Estratégia Global de Auditoria
(16888368). Conforme exigido pelas normas de auditoria (NAT, 52; ISA/NBC TA 220, 14; ISSAI 2220, 14), a equipe de trabalho possui coletivamente a
competéncia e as habilidades necessarias (16086923). A opinido sobre as demonstra¢des esta expressa no Certificado de Auditoria (17576091) e leva em
consideragdo as conclusdes registradas na Formagao de Opinido (17576073).

Limitacdes da Auditoria interna da SJDF

2.20. Devido as limitagdes inerentes a uma auditoria e as limitagdes inerentes ao controle interno, ha um risco inevitavel de que algumas
distor¢des relevantes ndo tenham sido detectadas, mesmo que o trabalho tenha sido adequadamente planejado e executado de acordo com as normas de
auditoria mencionadas.

2.21. Outra limitagdo inerente a estrutura funcional da Unidade de Auditoria desta SJDF, ora registrada e informada nos autos do PAe
0003077-24.2022.4.01.8005, refere-se a persistente auséncia de servidores ocupantes do cargo de Analista Judiciario/Apoio Especializado — Contabilidade,
situacdo verificada desde 05/2018, a qual poderia fazer frente a exigéncia de realizagdo de auditoria contabil/financeira, bem assim atuar na certificagdo das
contas anuais impostas pelo TCU, conforme estabelecido na IN 84/2020.

2.22. Registre-se ainda que, a despeito da tentativa de lotar um servidor com cargo especifico de contador - ora tratado nos autos do PAe
0003077-24.2022.4.01.8005, a Diretora do Foro da SJDF adotou as providéncias de buscar junto ao TRF1 a transformagao de um cargo vago no quadro de
pessoal da SJIDF, decorrente de aposentadoria, num cargo de contador, visando atender a demanda do Nucleo de Auditoria Interna da SJIDF, para o qual
obteve-se autorizagdo do Presidente do TRF1 ( conforme Ato Presi 1368/20222 - doc. 17041534 ). Entretanto, esbarrou-se na situagdo em que "...0
provimento de cargos vagos, decorrentes de aposentadoria, encontra-se suspenso pelas limitagcdes previstas na Lei Orcamentaria Anual de 2022."
(Oficio Presi 3168/2022 - doc. 17041622 ), ou seja, a situagdo de auséncia de servidor ocupante de cargo especifico de contador continua a mesma.

2.23. Enfim, desde meados de 2018, a unidade de auditoria da SJDF vem se valendo de um ou outro servidor do quadro e/ou requisitado
que, mesmo com graduag@o em contabilidade e intenso treinamento especifico para execugdo das atividades de trabalho exigidas numa auditoria de contas,
para dar cabo as atividades, ainda se mostram insuficientes ao desempenho dessas atividades. Nao obstante, valendo-se do singular esforgo e total dedicagao
da equipe, a unidade de auditoria da SJDF vem conseguindo executar os trabalhos de auditorias planejados para o exercicio.

Volume de recursos auditados

2.24. O volume de recursos fiscalizados atingiu R$ 366.309.576,82. Na perspectiva patrimonial, foram avaliados os saldos das contas até
31/12/2022 através das informagdes do BALANCETE extraido no SIAFI Operacional, constantes das contas relativas a despesas com pessoal e gestdo
patrimonial e contabil, incluem-se pagamentos das rubricas de quintos incorporados/atualizados apds 08/04/1998, pagamentos dos servidores e magistrados
aposentados e pensionistas, se estdo atualizados no Sistema de Administragdo de Recursos Humanos — SARH e na Folha de Pagamento de Pessoal - Fopag,
no que se refere a situagdo dos atos apreciados pelo TCU, além das contas relativas a bens intangiveis, bens imdveis e contratos firmados com a
Administragdo e que fazem parte da Gestdo e fiscalizacdo Contratual.



2.25. A Tabela 1 apresenta o alcance da auditoria tanto das despesas liquidadas do orcamento de 2022, examinadas mediante testes de
detalhes (PA-e SEI n°0017291-20.2022.4.01.8005). Esses procedimentos de auditoria alcangaram o total de 98% das despesas liquidadas e 1% dos restos a

pagar ndo processados pagos. (Balango Orgamentario - 2022)

2.26. Os demais elementos, contas ou itens de menor materialidade dessas demonstragdes contabeis foram testados mediante

procedimentos de revisdo analitica.

Tabela 2 - Volume de Recursos Financeiros objeto de testes de detalhes nas contas de pessoal-Dezembro/2022

Gestao da Folha de
Programa de Pagamento/Gestéio de Contas contabeis relacionadas Volume de Recursos Fiscalizados
Governo Patrimonio
Processamento, registros 21111.01.01 SALARIOS,REMUNERACOES E
contdbeis e pagamentos das o BENEFICIOS 28.634.336,90
rubricas de quintos
incorporados/atualizados apos 31111.01.00 VENCIMENTOS E SALARIOS
08/04/1998. 57.533.761,12
SALARIOS,REMUNERACOES E
21111.01.01 BENEFICIOS 28.634.336,90
Processamento, registros 32111.01.00 PROVENTOS - PESSOAL CIVIL 34.613.069,89
contabeis e pagamentos das
aposentadorias e pensdes APOSENTADORIAS
decorrentes de quintos. PENDENTES DE APROVACAO
32111.02.00 PESSOAL CIVIL 26.761.808,11
32211.01.00 PENSOES CIVIS 11.351.134,89
21111.01.01 SALARIOS,REMUNERACOES E
o BENEFICIOS 28.634.336,90
PI‘OCCSSE.IIIICIHO, registros SENTENCAS JUDICIAIS -
contabeis e pagamentos de 31111.09.00 PESSOAL ATIVO RPPS 2.547.638,07
quintos  amparados  por
P . SENTENCAS JUDICIAIS -
decisdes judiciais transitadas 32111.09.00
em julgado. APOSENTADORIAS RPPS 1.816.684,68
SENTENCAS JUDICIAIS -
32211.09.00 PENSOES RPPS 22021484
Processamento, registros 32111.01.00 PROVENTOS - PESSOAL CIVIL 34.613.069,89
cadastrais e contabeis de APOSENTADORIAS
pagamentos dos servidores e 32111.02.00 PENDENTES DE APROV. TCU-
magistrados aposentados e PESSOAL CIVIL 26.761.808,11
pensionistas, se estdo
0033 - atualizados no Sistema de
PROGRA.MA DE Administracdo de Recursos .,
GESTAO E Humanos — SARH e na 13 SALARIO -
MANUTENCAO | pono de Pagamento  de 32111.12.00 APOSENTADORIA PENDENTE
DO POI,)ER Pessoal - Fopag, no que se APROV TCU
JUDICIARIO | oo 3 situagdo dos atos
apreciados pelo TCU. 2.158.429.70
Bens Intangiveis 12411.02.01 Softwares com vida Util Indefinida 176.973,80
Benfeitorias em Propriedade de 0.00
12321.08.00 Terceiros ?
Amortiza¢do Acumulada - Bens 0.00
Bens imoveis 12381.06.00 Imoveis >
L - 0,00
33321.01.00 Amortiza¢ao de Imobilizado
12321.01.03 Terrenos/Glebas 19.520.299,18
Servigos de Apoio Administrativo,
33231.02.00 Técnico e Operacional 18.364.963,10
21311.04.00 Contas a Pagar Credores Nacionais 3.618.392,27
Servigos de Apoio Administrativo,
33231.02.00 Técnico e Operacional 18.364.963,10
21311.04.00 Contas a Pagar Credores Nacionais 3.618.392,27
Servigos de Apoio Administrati
Gestao e fiscalizagdo Contratual emgos, € AAPO10 ACMINISHALVO,
Técnico e Operacional
33231.02.00 18.364.963,10
~ . - 0,00
21881.01.02 Retengdo Previdenciaria -FRGPS
Impostos e Contribui¢desDiversos 0.00
21881.01.06 devidos ao Tesouro >
21881.01.09 ISS 0,00
Total R$ 366.309.576,82

fonte: Siafi — Execugdo or¢amentaria e financeira do SJIDF Dez/2022.

Beneficios da Auditoria

2.27. Entre os beneficios estimados da presente auditoria constam a melhoria das informagdes e dos controles internos sobre a
conformidade dos atos de gestdo financeira e orgamentaria e dos respectivos registros contabeis, bem como sobre o processo de elaboragdo das
demonstragdes contabeis, mediante convergéncia aos padrdes internacionais em implementacdo pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

3. ACHADOS DA AUDITORIA




Distorcoes de valores

3.1. As demonstra¢des contabeis apresentam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posi¢do patrimonial e financeira da
entidade em 31 de dezembro de 2022, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico. Nesse contexto, a equipe de
auditoria da SIDF verificou-se ndo haver distorgdes relevantes nas demonstragdes avaliadas. Portanto, sem recomendagdes.

Distorcdes de classificaciio, apresentacio ou divulgacio

3.2. Em relacdo as divulgagdes, as notas explicativas, incluindo o resumo das principais politicas contébeis, estdo elaboradas de acordo
com a estrutura e o conteudo fundamental exigido pelas praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico, em especial, o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 8* Edigdo, em vigor a partir do exercicio de 2019, que orienta a aplicagdo das Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP), e a legislagdo aplicavel, destacando-se a Lei 4.320/1964 e a Lei Complementar 101/2000, ndo
afetando o entendimento das demonstragdes contabeis pelos usuarios.

3.3. Com fundamento nas orientagdes acima reproduzidas, ndo foram detectadas, transagdes com distorgdes relevantes classificadas,
apresentadas ou divulgadas incorretamente. Enfim, sem recomendagoes.

Notas Explicativas atendem aos requisitos da Estrutura de Relatério Financeiro

3.4. A Estrutura Conceitual para Elabora¢do e Divulgagdo de Informagdo Contabil de Proposito Geral pelas Entidades do Setor Publico
define que o Relatorio de Propdsito Geral (nesse caso, o Relatorio de Gestdo da SJIDF. Pa.Sei (0000489-10.2023.4.01.8005) abrange as demonstragdes
contabeis (17382942, 17382960, 17383007, 17383032 ¢ 17383044) incluindo as suas notas explicativas (Doc - 17274194). Enfatiza, ainda, que as referidas
notas sdo parte integrante das demonstragdes contabeis (item 8.61), enquanto a NBC TSP 11, que regulamenta a apresentagdo das Demonstragdes Contabeis
no setor publico, estabelece o conjunto basico de informagdes que devem constar nas notas explicativas, bem como a sua estrutura.

3.5. De acordo com a NBC TSP 11, as notas explicativas devem conter informagdo adicional em relagdo aquela apresentada nas
demonstragdes contabeis. Elas oferecem descri¢des narrativas ou detalhamentos de itens divulgados nessas demonstragdes e informagéo sobre itens que nao
se enquadram nos critérios de reconhecimento nas demonstragdes contabeis.

3.6. Devem ser apresentadas, tanto quanto seja praticavel, de forma sistematica. Cada item do balango patrimonial, da demonstragdo do
resultado, da demonstragdo das mutagdes do patrimonio liquido e da demonstragdo dos fluxos de caixa deve ter referéncia cruzada entre informagdes
relativas a cada uma dessas demonstragdes e aquelas correspondentes apresentadas nas notas explicativas.

3.7. O MCASP, Parte V, por sua vez, define que notas explicativas sdo informagdes adicionais as apresentadas nos quadros das
Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP) e ¢ parte integrante das demonstracdes. Seu objetivo ¢é facilitar a compreensdo das
demonstragdes contabeis a seus diversos usuarios, devendo ser claras, sintéticas e objetivas e englobar informagdes de qualquer natureza exigidas pela lei,
pelas normas contabeis e outras informagdes relevantes ndo suficientemente evidenciadas ou que ndo constam nas demonstragdes. O MCASP discrimina,
para cada uma das DCASP, as notas explicativas que devem ser elaboradas para acompanha-las.

3.8. A macrofuncdo SIAFI de encerramento do exercicio de 2022 informa que as unidades da SIDF devem divulgar o relatorio de gestdo, a
declaragdo anual do contador, as demonstragdes contabeis e respectivas notas explicativas da SJDF nos sitios eletronicos (sites) dessa unidade (item 8.2).
Adicionalmente, orienta o gestor sobre quais contas ou grupos contabeis devem prover informagdo adicional as demonstragdes contabeis.(Pa.Sei. 0000489-
10.2023.4.01.8005).

3.9. As Notas Explicativas (17274194) as demonstragdes contabeis da SIDF, do Relatorio de Gestdo do exercicio de 2022, apresentam as
exigéncias basicas de estrutura e de conteudo estabelecidas no MCASP e na NBC TSP 11, ndo afetando, de forma relevante, o entendimento das
demonstragdes contabeis pelos usuarios. Também sem recomendagdes.

Desvios de conformidade

3.10. Nao foram identificados desvios de conformidade. Neste caso as demonstragdes contabeis foram elaboradas de acordo com uma
estrutura de apresentac@o adequada, a apresentagdo geral, a estrutura e contetido das demonstragdes contabeis, incluindo as divulgagdes, e elas representam
as transagoes e eventos subjacentes de forma a alcangar a apresentagdo adequada. Sem recomendagdes.

4. DEFICIENCIAS SIGNIFICATIVAS DE CONTROLE INTERNO

4.1. Esta Secao serve para relatar, entre outros, deficiéncias significativas de controle interno que, porventura, venham a permanecer
mesmo ap0s a corre¢do das distor¢des e/ou ndo conformidades a que deram causa.

4.2. Tais circunstancias tém aptiddo a produzir reflexos contabeis no regime de competéncia, nas Demonstragdes da Variagéo Patrimonial e
no Balango Patrimonial. Além disso, apresenta dissonancia em relacdo a Resolugdo CNJ n° 462, de 6 de novembro de 2017, ao Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 8" Edi¢ao, em vigor a partir do exercicio de 2019, que orienta a aplicacdo das Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP), e a legislagdo aplicavel, destacando-se a Lei 4.320/1964 ¢ a Lei Complementar 101/2000.

4.3. Com o objetivo de verificar a atuagéo dos controles internos e dos registros contabeis relacionados ao elenco de bens intangiveis
participes do patriménio da Seccional do Distrito Federal, em face dos trabalhos da auditoria nas contas relativas ao exercicio de 2022, no cotejo entre esses
dois controles, conforme se verifica nos autos da Auditoria PAe 0013786-21.2022.4.01.8005 e Relatorio Final de Auditoria (16926896 ), o Nuaud/SJDF
observou a auséncia de normativo que discipline os atos de gestdo desses ativos com vistas a evitar distor¢des entre os dados inventariados e os seus
respectivos registros contabeis, conforme registrado na referida auditoria.

4.4. As manifestacdes da area auditada demonstram que nao ha indicativo de orientacdo da Setorial Contabil da SIDF, no que diz respeito
aos procedimentos complementares para inser¢do das informagdes geradas pelos gestores dos bens intangiveis de vida 1til indefinida, nos
mecanismos/sistemas de controles contabeis de modo que se revelou oportuno recomendar a Setorial Contéabil a necessidade de disciplinar todos os atos de
gestdo desses ativos com vistas a evitar distor¢des entre os dados contidos no Inventdrio desses bens e os seus respectivos registros contabeis. Tais
instrumentos disciplinares devem considerar a oportunidade de registro, temporalidade e forma.

4.5. O montante apurado dessas inconsisténcias importou em R$ 74.736,20 (setenta e quatro mil setecentos e trinta e seis reais e vinte
centavos) e corrobora com a necessidade de orientagéo.

4.6. Com o objetivo de verificar a atuagéo dos controles internos no NucGP relacionados a verificagdo dos langamentos dos registros
cadastrais e as rubricas de pagamentos dos servidores e magistrados aposentados e pensionistas, se estdo atualizados no Sistema de Administragdo de Recursos
Humanos — SARH e na Folha de Pagamento de Pessoal - Fopag, no que se refere a situagdo dos atos julgados pelo TCU, conforme se verifica nos autos da
Auditoria PAe (0010721-18.2022.4.01.8005) e Relatorio Preliminar de Auditoria (16293990) o Nuaud/SJIDF observou fragilidades de controles internos visto
que no universo de 127 servidores e magistrados aposentados, registrou 51 (cinquenta e um) servidores que tiveram o ato em situagéo de "Apreciado" pelo
Orgdo julgador, destes servidores, 23 (vinte e trés) tiveram a aposentadoria julgada em seu mérito "Legal” e 28 (vinte e oito) julgadas "Ilegal" por parte da
Corte de Contas.

4.7. Desta forma, 23 (vinte e trés) servidores/magistrados foram considerados pela equipe de Auditoria, como indicios do tipo distor¢des de
valores e inseridos no anexo trilhas de auditorias (16400994), visto que os servidores permanecem recebendo remuneracao pela rubrica de proventos



provisorios. Essa quantidade de indicios corresponde a um percentual de 18,11% do total de servidores analisados.

5. MONITORAMENTO DE RECOMENDACOES E DETERMINACOES DE ORGAOS DE CONTROLE

5.1. O Tribunal de Contas da Unido — TCU vem realizando trabalho de fiscalizagdo do tipo acompanhamento, na forma do art. 241, I, do
Regimento Interno do TCU (RI/TCU), o trabalho tem o objetivo de apurar indicios de irregularidade identificados a partir de criticas executadas de forma
continua nas folhas de pagamento das Unidades Jurisdicionadas, bem Como de acompanhar as providéncias adotadas.

5.2. Os indicios de irregularidade, ou seja, situagdes que porventura se encontram em desconformidade com os critérios de fiscalizagdo
adotados pela equipe de Auditores Federais de Controle Externo, ficam disponibilizados as Unidades Jurisdicionadas por meio do sistema e-Pessoal e
permanecem pendentes até que sejam esclarecidos e registrados.

5.3. Como se trata de fiscalizagdo externa continuada, novos indicios poderdo ser identificados, assim, a SIDF vem tempestivamente,
sempre que novos indicios sdo disponibilizados, monitorando, via sistema e podera: visualizar os indicios, distribui-los para os responsaveis pelo registro de
esclarecimentos, monitorar a atuagdo deles, gerar relatorios, entre outras opgdes. Neste sentido, em relagdo ao e-pessoal, o Nucleo de Auditoria Interna —
Nuaud expediu 77 ( setenta e sete) comunicagdes ao longo do exercicio de 2022 tendo sido autuado 10 processos para esclarecimentos por parte da
Administragao.

5.4. Quanto as diligéncias/comunicac¢des procedentes do Conecta-TCU, foram expedidas 19 (dezenove) notificacdes/diligéncias durante o
exercicio de 2022 (conforme dados coletados no PAe 0009187-39.2022.4.01.8005 ). Sendo que 7 (sete) foram respondidas/concluidas diretamente nos autos,
enquanto que as 12 (doze) restantes, as respostas/manifestacdes se concretizaram dentro da plataforma Conecta/TCU.

6. ASSUNTOS QUE EXIGIRAM ATENCAO SIGNIFICATIVA NA AUDITORIA

6.1. Assuntos que exigiram atengdo significativa na auditoria ndo sdo achados, mas podem fornecer aos usudrios uma base para obtencao de
informagdes adicionais da administracdo e com os responsaveis pela governanga sobre determinados assuntos relacionados a entidade, as demonstragdes
contabeis auditadas ou a auditoria realizada (ISA/NBC TA 701, itens 3 ¢ 9).

6.2. Para a Auditoria Interna e para as unidades técnicas do TCU, esses assuntos podem constituir-se em importantes indicativos ou
subsidios para agdes de controle ou a realizagdo de auditorias operacionais.

6.3 Com o advento da IN TCU n. 84/2020, que estabeleceu a inclusdo da Auditoria de Contas Integrada, com Certificagdo, no cronograma
de acdo de todas as unidades de auditoria interna da esfera publica, as equipes foram impulsionadas a avaliar o quadro de pessoal a disposi¢cdo para
realizag@o desta atribuigao.

6.4 Atribuigdo esta requer competéncia técnica e habilidade necessarias para o desempenho deste novo desafio, visto se tratar de uma
atividade integrada, que retine abordagens distintas (financeira com conformidade) a serem entregues no mesmo periodo de tempo.

6.5 Diante deste cendrio, foi identificado situagdo verificada de instabilidade no quadro de servidores lotados no Nucleo de Auditoria
Interna — NUAUD/SJIDF, decorrente da saida de servidores ja treinados e com experiéncia para o trabalho de auditoria - e da ocupacdo dessas vagas por
servidores que se encontram em processo de treinamento, em muito dificultou na consecugdo dos trabalhos no cumprimento da atribui¢do conferida pela IN
em referéncia, artigos 12, incisos [ a Ill e 14, § 4°, I1.

6.6 Além do constante rodizio de servidores, convivemos ainda com a inexisténcia de um(a) servidor(a) com cargo de contador e aptidao
técnica suficiente para o compartilhamento das atividades proprias da auditoria financeira ou contabil, a qual constitui uma das abordagens da Auditoria de
Contas.

6.7 A demanda por este profissional tramitou nesta Seccional do DF nos autos do PAe 0003077-24.2022.4.01.8005 e, embora tendo sido
autorizada pelo Presidente do TRF1 a transformacio de um cargo vago de analista judiciario, area judiciaria, pertencente ao quadro da JF/SJDF
(conforme docs 17041534 e 17041622 ) num Cargo de Analista Judiciario, Area Apoio Especializado - Contadoria, tal solugiio esbarrou na situagio
de momento, qual seja: o provimento de cargo vago nessa condiciio encontra-se suspenso pelas limitacdes previstas na LOA/2022.

6.8 Enfim, permanece nessa Unidade de Auditoria Interna - NUAUD/SIDF o mesmo cenario ja apontado no subitem 6.5. Outrossim,
visando amenizar as consequéncias e lacunas ora estreitadas pela impossibilidade temporaria para lotacio de um servidor com cargo especializado
- contabilidade, pelas razées acima mencionadas, ressurge-se a hipotese de se adotar outras providéncias remediadoras, seja pela requisicio de
servidor(a) de outro 6rgio (especialmente das prefeituras municipais do entorno do DF), com graduaciio e experiéncia na drea de contabilidade
publica, seja através da nomeaciio de servidor (a) com esse perfil, proveniente do concurso de remocio da JF/1* R, até que seja retomado o
destravamento mencionado na parte final do subitem 6.7.

6.9 Nao obstante, a Unidade de Auditoria da SJIDF tem se valido do incansavel trabalho da equipe, exercido apenas com base nas
experiéncias de cada um e na expertise de trabalhos de auditoria realizados nos exercicios anteriores. E, mesmo diante dessas dificuldades técnicas, a equipe
da Unidade de Auditoria da SIDF tem se desdobrado para que os trabalhos de analises contabeis e financeiras das contas recebam o minimo de avaliagdo
técnica, atingindo, assim, o cumprimento das metas tragadas para a consecucé@o da auditoria anual de contas.

6.10 Outra situagdo igualmente importante, e que mereceu atengdo significativa da equipe, foi a auditoria relativa a decisdo do Supremo
Tribunal Federal no &mbito do Recurso Extraordinario que objetivou minimizar os riscos existentes, quanto a implementagio da decisdo do Egrégio Pretorio
no Recurso Extraordinario 638.115/CE - VPNI, no ambito da SIDF, no sentido de avaliar a regularidade dos pagamentos realizados por meio da Folha de
Pagamento de Pessoal, das adequagdes realizadas nas rubricas de pagamentos dos quintos/décimos incorporados/atualizados apos 08/04/1998

6.11 Dentro deste contexto, foram avaliados os langamentos de registros cadastrais e as rubricas de pagamentos relativos a quintos
incorporados/atualizados apo6s 08/04/1998, se estdo adequados de modo a indicar se as parcelas estdo amparadas por decisdo judicial transitada em julgado e
se as demais parcelas serdo absorvidas por reajustes salariais futuros, em observancia a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal no bojo do RE
638.115/CE, Sessdo de 18/12/2019. O Resultado do trabalho consta do Relatorio Preliminar de Auditoria (15998213) objeto do PAe 0009574-
54.2022.4.01.8005

7. CONCLUSOES

Consideracdes preliminares

7.1. Realizou-se, ao amparo da competéncia estabelecida no art. 74, inciso IV, da Constitui¢do Federal, e nos termos do art. 50, inciso I e
do art. 9°, inciso 111, da Lei 8.443, de 16.07.1992, e no art. 13, §2°, da Instru¢do Normativa - TCU 84/2020, auditoria financeira integrada com conformidade
nas contas relativas ao exercicio de 2022 dos responsaveis pela Secao Judiciaria do Distrito Federal - SIDF.

7.2. As contas auditadas compreendem o balango patrimonial e orgamentario em 31 de dezembro de 2022, as demonstragdes das variagdes


https://in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-n-84-de-22-de-abril-de-2020-254756795
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4054666

patrimoniais para o exercicio findo nessa data, com as correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das principais politicas contabeis, e as
respectivas operagdes, transagdes ou os atos de gestdo relevantes dos responsaveis, subjacentes as demonstragdes contabeis.

7.3. Os objetivos da auditoria sdo obter seguranca razoavel para expressar conclusdes sobre se as demonstragdes contabeis, acima
referidas, apresentam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posigdo patrimonial, financeira e or¢amentaria da SJDF em 31 de dezembro de
2022, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico; e sobre se as operagdes, transagdes ou os atos de gestdo relevantes
dos responsaveis estdo em conformidade, em todos os aspectos relevantes, com as leis e os regulamentos aplicaveis e os principios de administragao publica
que regem a gestdo financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.

Seguranca razoavel e suporte as conclusdes

7.4. Seguranga razoavel ¢ um alto nivel de seguranga, mas ndo uma garantia absoluta de que a auditoria, conduzida de acordo com as
normas brasileiras e internacionais de auditoria, sempre ird detectar uma distor¢do ou um desvio de conformidade relevante quando existir. As distor¢des nas
demonstragdes contabeis e os desvios de conformidade podem ser decorrentes de fraude ou erro e sdo considerados relevantes quando, individualmente ou
em conjunto, possam influenciar, dentro de uma perspectiva razoavel, as decisdes tomadas com base nas contas auditadas.

7.5. Conforme exigido pelo item 26 da ISA/NBC TA 330/ISSAI 2330 — Resposta do auditor aos Riscos Avaliados, e com os itens 179 e
181 da ISSAI 4000 — Norma para auditoria de conformidade, foi obtida evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para formar as conclusdes
da auditoria.

7.6. As demonstracdes contabeis da entidade para o exercicio findo em 31/12/2021 foram auditadas conforme Certificado de Auditoria
emitido em 03/03/2021 (15144431) e apresentam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posicdo patrimonial e financeira da Se¢do Judiciaria do
Distrito Federal - SJDF em 31 de dezembro de 2021, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico.

7.7. Foram realizadas as avaliagdes especificas requeridas pelos itens 12 a 15 da ISA/NBC TA 700/ISSAI 2700 — Formagao de opinido ¢
emissdo do relatorio do auditor independente sobre as demonstragdes contabeis, para extrair as conclusdes expressas a seguir, que fundamentam as opinides
emitidas no certificado de auditoria.

Conclusio sobre as demonstracdes contabeis

7.8. Concluiu-se que ndo houve distor¢des ndo corrigidas conforme descrito nas Subsegdes 1 — Distorgdes de valores e 2 — Distorgdes de
classificagdo, apresenta¢do ou divulgagdo; da Segdo 3 — Achados de Auditoria deste relatorio, em nossa opinido, as demonstragdes contabeis apresentam
adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posi¢do patrimonial e financeira da entidade em 31 de dezembro de 2021, de acordo com as praticas
contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico. Nesse contexto, verificou-se ndo haver distorgdes relevantes nas demonstragdes avaliadas.

Conclusiio sobre a conformidade das operacdes, transagdes ou atos de gestao subjacentes

7.9. Concluiu-se que ndo houve desvios de conformidade conforme descrito na Subsegdo 3, da Segdo 3 — Achados de Auditoria deste
relatorio. Em nossa opinido, as transagdes subjacentes as demonstragdes contabeis acima referidas e os atos de gestéo relevantes dos responsaveis estdo em
conformidade, em todos os aspectos relevantes, com as leis e regulamentos aplicaveis e com os principios de administragdo publica que regem a gestio
financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.

Impacto dos achados nas contas da unidade jurisdicionada

7.10. Conforme exigido pelas normas e padroes de auditoria do TCU (NAT, 162; PAC, 51), ressalta-se que, como registrado na se¢ao
intitulada "Conclusdo sobre as demonstragdes contabeis", ndo houve achados correspondentes as distorgdes de valor e de classificagdo, apresentagdo ou
divulgagio, relevantes, individualmente ou em conjunto, e ndo tém efeito generalizado sobre as demonstragdes contabeis, portanto ndo impactam as contas
da unidade jurisdicionada no aspecto da exatidao dos demonstrativos contabeis; e ndo houve achados referidos na se¢do "Conclusio sobre a conformidade
das transagdes subjacentes". Assim, ndo impactam, igualmente, as referidas contas nos aspectos da legalidade, legitimidade e economicidade.

Apuragio e eventual responsabilizacio de responsaveis

7.11. Néo foram encontradas irregularidades que merecessem abertura de processo para apuragdo de eventuais irregularidades, nos termos
do art. 41, § 1°, da Lei 8.443/1992, c/c arts. 237, Inciso V e 246, do RITCU, visto que ndo foram detectadas distor¢des relevantes nas demonstragoes
avaliadas que possam resultar em dano ao Erdrio ou em irregularidade grave.

Beneficios estimados ou esperados e volume de recursos fiscalizados

7.12. Entre os beneficios qualitativos esperados da implementac¢do das deliberagdes propostas citam-se o aumento da transparéncia da
gestdo, a melhoria das informag¢des e o aprimoramento dos controles internos sobre a conformidade dos atos de gestdo financeira e orgamentaria e dos
respectivos registros contabeis, bem como sobre o processo de elaboracdo das demonstragdes contabeis, alinhando-os aos padrdes internacionais em
implementagao pela STN, para convergir as praticas contabeis adotadas no Brasil as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

Conclusdes sobre auditoria no processo de licitacio para aquisicio de bens moveis

7.13. Concernente a analise do processo de aquisi¢do de bens moveis, do planejamento a licitagdo, auditou-se, conforme demonstrado no
PAe 0015083-63.2022.4.01.8005, a operagdo referente a aquisi¢do de aparelhos de ar condicionado pela SIDF, registrado no PAe 0000294-59.2022.4.01.8005.
Nesse procedimento foram identificados 5 (cinco) achados de ordem formal e, consequentemente, expedidas as recomendagdes para saneamento, conforme
demonstrado a abaixo ¢ inserido no Relatério Final de Auditoria 17106590. Em ateng@o as recomendagdes, o Nuasg reconheceu que ¢ preciso avangar no
planejamento do processo licitatorio, especialmente quanto ao detalhamento e argumentagdo apresentados nos artefatos exigidos pela legislagdo de regéncia,
conforme consta da Informagao 16986067. No geral, constatamos que foram observados os normativos de regéncia, tanto pelos setores demandantes (desde a
fase de planejamento), quanto pelo setor de compras e licitagdes.

Conclusdes sobre auditoria nos principais contratos servicos terceirizados com emprego Mo de obra

7.14. No que tange as execugdes contratuais, o Nucleo de Auditoria, no exercicio de 2022, avaliamos os processos de pagamentos mensais
dos meses de janeiro a agosto de 2022 relativos aos contratos firmados pela SJ/DF de n°s. 23/2020 (11489037)/0008600-17.2022.4.01.8005, 6/2019
(7376185)/0008489-33.2022.4.01.8005, 11/2019 (7538357)/0008553-43.2022.4.01.8005, 25/2021 (14085643)/0005161-95.2022.4.01.8005, 13/2019
(7725860)/0010528-03.2022.4.01.8005 e 08/2021 (12205275)/0009672-39.2022.4.01.8005. Essa amostra representa 67 % (sessenta e sete por cento) dos
pagamentos realizados, em cada contrato, no exercicio de 2022.

7.15 Dos contratos acima mencionados, considerando a relevancia e materialidade, foram selecionados, para compor o processo da auditoria
de contas anual, os contratos 11/2019 (7538357)/0008553-43.2022.4.01.8005, no valor de R$ 6.159.000,00 (seis milhdes cento e cinquenta e nove mil reais),
13/2019 (7725860)/0010528-03.2022.4.01.8005, R$ 1.124.147,52 (um milhdo, cento e vinte e quatro mil cento e quarenta e sete reais e cinquenta e dois
centavos), 08/2021 (12205275)/0009672-39.2022.4.01.8005, no valor de R$ 2.129.128,32 (dois milhdes, cento e vinte e nove mil cento e vinte e oito reais e
trinta e dois centavos) e o 25/2021 (14085643)/0005161-95.2022.4.01.8005, no valor de R$ 1.258.630,38 (um milhdo, duzentos e cinquenta e oito mil
seiscentos e trinta reais e trinta e oito centavos), perfazendo um total de recursos analisados na ordem de R$ 10.670.906,22 (dez milhdes, seiscentos e setenta
mil novecentos e seis reais e vinte e dois centavos).

7.16 A analise dos processos de pagamento dos meses de janeiro a agosto de 2022, relativos ao contrato 11/2019 ( 7538357)/PA0008553-
43.2022.4.01.8005 firmado pela SIDF com a RCS Tecnologia LTDA, cujo o objeto ¢ a prestagdo de servigos terceirizaveis de apoio administrativo, por meio
das categorias Atendente, Motoboy, Recepcionista, Ascensorista ¢ Operador de Computador, de forma continua, com o fornecimento de méo de obra e
equipamentos necessarios, totalizando 136 (cento e trinta e seis) colaboradores, resultou na identificagdo de 39 (trinta e nove) achados de auditoria. As
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recomendacgdes decorrentes dos achados apontados no Relatorio Preliminar de Auditoria 16048097 foram todas atendidas, conforme demonstrado no
RFA16668505. O mesmo ocorreu em relagdo as contidas no Relatorio Preliminar de Auditoria 17052718, conforme analise contida no RFA 17052718. Em
sintese, as analises dos processos de pagamentos mensais do Contrato SJ/DF n. 11/2019 (7538357) indicam que, no geral, estdo bem instruidos e, com os
ajustes que foram sugeridos e acatados, estdo em harmonia com a legislagdo de regéncia.

7.17 Na auditoria da execugdo do Contrato 08/2021 (12205275)/0009672-39.2022.4.01.8005, firmado entre a SJDF e a Empresa Visan
Seguranca Privada EIRELI cujo objeto pactuado é a prestagdo de servigos continuados em postos de vigilancia desarmada nas dependéncias da Justiga
Federal de Primeiro Grau no Distrito Federal, compreendendo, além dos postos de servigos, o fornecimento dos insumos necessarios a execuc¢do dos
servigos, contando com 27 (vinte e sete) colaboradores, foram apontados 37 (trinta e sete) achados de auditoria.

Conclusdes sobre auditoria nos bens intangiveis

7.18. Em Relacdo a auditoria nos bens intangiveis, PAe 0013786-21.2022.4.01.8005, o procedimento teve como objetivo verificar se os
registros nos controles internos e contabeis nas contas de ativo e de despesas patrimoniais, evidenciados nos mecanismos de controle e nos Demonstrativos
Contabeis desta SJDF, estdo em conformidade com as normas contabeis e com a estrutura do relatorio financeiro aplicavel, bem como se estdo completos e
livres de erro no tocante aos registros dos valores classificados como ativos intangiveis. Avaliamos, ainda, com base na materialidade, relevancia e risco, a
regularidade dos contratos celebrados para aquisi¢do/atualizacdo de intangiveis (softwares).

7.19. Para alcance dos objetivos propostos nesta auditoria e considerando a pequena quantidade de bens intangiveis ativados na SJDF, os
trabalhos foram direcionados (escopo) para avaliagdo da totalidade dos contratos de bens desse natureza, vigentes entre janeiro ¢ novembro/2022, em seus
aspectos de controle, contratuais e contabeis, em face das normas emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade - CFC e pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), e em seus aspectos de conformidade com a legislagdo aplicavel a matéria. A amostra selecionada também foi avaliada sob o foco da
regularidade na execug@o contratual.

7.20. Apos a expedi¢do do Relatorio Final de Auditoria referente aos bens intangiveis, inserido no PAe 0015083-63.2022.4.01.8005, doc
17106590 e, com a expedigdo das Demonstragdes Contabeis pela Setorial da SJDF, observou-se constar em suas Notas Explicativas a inclusdo de sofiwares
de vida definida, no valor total de R$ 311.676,36 (trezentos e onze mil seiscentos e setenta e seis reais e trinta e seis centavos), com amortizagdes
acumuladas no montante de RS 95.234,40 (noventa e cinco mil duzentos e trinta e quatro reais e quarenta centavos). Em procedimento de analise, observou-
se que o total amortizado deriva de célculos correspondentes aos meses de fevereiro a dezembro do exercicio fiscal ora em comento. Diante desse quadro, e
considerando que, até o dia 19 de dezembro de 2022, ndo havia registro desse ativo nos balancetes expedidos pela Setorial Contabil, revela-se oportuno
destacar que tais registros se deram a destempo.

Conclusdes sobre Rol de Responsaveis na SJDF

7.21. Em relag@o ao Rol dos Responsaveis, as informagdes relativas aos registros, considerando a natureza da responsabilidade, os agentes
responsaveis, seus respectivos substitutos, os periodos de responsabilidade, além dos dados cadastrais constantes na base de dados do SARH e SIAFI e, em
procedimento de analise desses dados, relativo ao exercicio de 2022, tendo por referéncia as informagdes cadastradas nesses sistemas, ambas constantes do
PAe 0005491-92.2022.4.01.8005, observou-se haver divergéncias no endereco constante do SIAFI e os registrados no SARH.

7.22. Diante das divergéncias apuradas entre os registros dos enderegos constante do SAHR e os inseridos no SIAFI, acima indicados,
sugerimos a regularizagdo destas informagdes no SIAFI. No que tange ao acompanhamento das alteragdes ocorridas no Rol de Responsaveis, a Secoc
instaurou o PAe 0005491-92.2022.4.01.8005 para fins de acompanhamento dos registros efetuados no Siafi, durante o exercicio financeiro de 2022 e, nesse
sentido, vale ressaltar que, nos citados autos, consta todos os atos de designag¢des das alteragdes ocorridas no periodo.

Conclusdes sobre auditoria quanto as aposentadorias submetidas ao TCU

7.23 A equipe de auditoria constatou junto ao "site" e-Pessoal do Tribunal de Contas da Unido que 23 (vinte e trés) servidores/magistrados
foram considerados como Indicios do tipo distor¢des de valores e inseridos no anexo trilhas de auditorias (16400994), visto que os servidores e magistrados
aposentados tiveram seus atos de aposentadoria apreciados pela Corte de Contas, conforme se pode verificar da relagdo extraida do referido sistema - doc.
(16380222) Assim, ao cotejar os atos considerados como legais pelo TCU com as informagdes constantes no campo "Perfis/Situagdo" do SARH e com as
rubricas da Folha de Pagamento de Pessoal, observou-se que os respectivos servidores e magistrados permanecem recebendo os seus proventos como
provisorios mesmo apds terem seus atos apreciados como legais pela Corte de Contas.

8. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

8.1. Ante o exposto, encaminhamos o presente Relatorio Final de Auditoria de Contas - exercicio de 2022 a Diretora do Foro da SIDF e ao
Diretor da Secad/SJDF, para:

| Recomendagoes de auditoria Unidades responsaveis
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a) Conhecimento e providéncias cabiveis, em especial os subitens abaixo:

6.7 A demanda por este profissional tramitou nesta Seccional do DF nos autos do PAe
0003077-24.2022.4.01.8005 e, embora tendo sido autorizada pelo Presidente do TRF1
a transformacdo de um cargo vago de analista judiciario, area judiciaria, pertencente
ao quadro da JF/SJDF (conforme docs 17041534 e 17041622 ) num Cargo de
Analista Judiciario, Area Apoio Especializado - Contadoria, tal solu¢do esbarrou na
situacio de momento, qual seja: o provimento de cargo vago nessa condicio

encontra-se suspenso pelas limitagées previstas na LOA/2022; Diretora do Foro e Diretor da Secad

6.8 Enfim, permanece nessa Unidade de Auditoria Interna - NUAUD/SJIDF o mesmo
cendrio ja apontado no subitem 6.5. Outrossim, visando amenizar as consequéncias e
lacunas ora estreitadas pela impossibilidade temporaria para lotagdo de um servidor com
cargo especializado - contabilidade, pelas razdes acima mencionadas, ressurge-se a
hipotese de se adotar outras providéncias remediadoras, seja pela requisicio de
servidor(a) de outro érgio (especialmente das prefeituras municipais do entorno do
DF), com graduacio e experiéncia na area de contabilidade piblica, seja através
da nomeacio de servidor (a) com esse perfil, proveniente do concurso de remocio da
JE/1* R, até que seja retomado o destravamento mencionado na parte final do
subitem 6.7.

b) Dar ciéncia as demais unidades administrativas;

¢) Determinar a publica¢@o do presente Relatorio no sitio da SIDF (Internet e Intranet).

d) Ciéncia e observagdes quanto aos subitens:

4.4. As manifesta¢des da area auditada demonstram que ndo ha indicativo de orientagido
da Setorial Contabil da SIDF, no que diz respeito aos procedimentos complementares
para inser¢do das informagdes geradas pelos gestores dos bens intangiveis de vida util Nucaf e Secoc
indefinida, nos mecanismos/sistemas de controles contabeis de modo que se revelou
oportuno recomendar a Setorial Contabil a necessidade de disciplinar todos os atos de
gestdo desses ativos com vistas a evitar distor¢des entre os dados contidos no Inventario
desses bens e os seus respectivos registros contabeis. Tais instrumentos disciplinares
devem considerar a oportunidade de registro, temporalidade ¢ forma;

7.21. Em relagdo ao Rol dos Responsaveis, as informagdes relativas aos registros,
considerando a natureza da responsabilidade, os agentes responsaveis, seus respectivos
substitutos, os periodos de responsabilidade, além dos dados cadastrais constantes na
base de dados do SARH e SIAFI e, em procedimento de analise desses dados, relativo
ao exercicio de 2022, tendo por referéncia as informagdes cadastradas nesses sistemas,
ambas constantes do PAe 0005491-92.2022.4.01.8005, observou-se haver divergéncias
no endereco constante do SISFI e os registrados no SARH;

7.22. Diante das divergéncias apuradas entre os registros dos enderecos constante do
SAHR e os inseridos no SIAFI, acima indicados, sugerimos a regularizacdo destas
informagdes no SIAFIL. No que tange ao acompanhamento das alteragdes ocorridas no
Rol de Responséveis, a Secoc instaurou o PAe 0005491-92.2022.4.01.8005 para fins de
acompanhamento dos registros efetuados no Siafi, durante o exercicio financeiro de
2022 e, nesse sentido, vale ressaltar que, nos citados autos, consta todos os atos de
designagdes das alteragdes ocorridas no periodo.

¢) Ciéncia e observagdes quanto aos subitens:

7.23. A equipe de auditoria constatou junto ao "site" e-Pessoal do Tribunal de Contas da NucGP, Secap e Sepag
Unido que 23 (vinte e trés) servidores/magistrados foram considerados como Indicios do
tipo distor¢des de valores e inseridos no anexo trilhas de auditorias (16400994), visto
que os servidores e magistrados aposentados tiveram seus atos de aposentadoria
apreciados pela Corte de Contas, conforme se pode verificar da relagdo extraida do
referido sistema - doc.(16380222). Assim, ao cotejar os atos considerados como legais
pelo TCU com as informagdes constantes no campo "Perfis/Situacéo" do SARH e com
as rubricas da Folha de Pagamento de Pessoal, observou-se que os respectivos
servidores e magistrados permanecem recebendo os seus proventos como provisorios
mesmo apds terem seus atos apreciados como legais pela Corte de Contas.

< As recomendacdes acima apresentadas serio objeto de acdes de monitoramento pelas Serpla/Nuaud durante o exercicio de 2023.

8.2 Em ato continuo, o proprio Nuaud/SIDF realizara o envio destes autos a Secau/TRF1, visando a consolidagdo correlata aos dados do
TRF e das demais seccionais que compdem 1* Regido.

Leiciane Dias Pereira Delvite Valverde Correia
Auditoria interna - Seagp Auditoria interna - Seauc
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Allan Delmar Lopes Vieira de Melo Richard Zoltan Seabra Reis

Coordenador da equipe de Auditoria de conformidade em Coordenador da equipe de Auditoria de conformidade contabil e
gestdo de pessoas - Seagp gestdo administrativa - Seauc

José Joaquim de Oliveira
Supervisor Geral da equipe de Auditoria interna - Nuaud

APENDICE A - DETALHAMENTO DA METODOLOGIA EMPREGADA
1. DETERMINACAO DA MATERIALIDADE PARA O TRABALHO

1.1. A materialidade é um conceito utilizado pelo auditor para estabelecer o nivel (ou os niveis) a partir do qual as distor¢des na
informag@o ou as ndo conformidades do objeto de auditoria serdo consideradas relevantes e, assim, tratadas para fins de planejar, executar e relatar a
auditoria.

1.2. O conceito ¢ utilizado em todas as fases da auditoria: na fase de planejamento, para determinar o que ¢ significativo para os
procedimentos preliminares de avaliagdo de risco e para planejar os procedimentos de auditoria; na fase de execucéio, para avaliar o efeito dos achados
identificados na auditoria; e na fase de relatério, para formar a conclusdo ou opinido de auditoria com base na relevancia dos achados, individualmente ou
em conjunto, bem como para fundamentar as propostas de encaminhamento do relatorio. Os julgamentos sobre materialidade sdo realizados com base nos
critérios de magnitude das distorgdes e dos efeitos das ndo conformidades (materialidade quantitativa), ¢ da natureza e circunstancias da sua ocorréncia
(materialidade qualitativa).

1.1. Materialidade quantitativa

1.1.1. Conforme o Manual de Auditoria Financeira do TCU, item 226, ¢ a ISA/NBC TA 320, ISSAI 2320, ao estabelecer a estratégia
global de auditoria, o auditor deve determinar a materialidade para as demonstragdes contabeis como um todo (materialidade global ou materialidade no
planejamento), a materialidade para execuc@o da auditoria e estabelecer o limite para acumulag@o de distor¢des, de modo a permitir a avaliagdo dos riscos de
distorgoes relevantes e a determinagdo da natureza, época e extensdo (tamanho das amostras) dos procedimentos adicionais de auditoria. A materialidade, no
aspecto quantitativo, geralmente ¢ definida mediante a aplicagdo de um percentual sobre determinado valor de referéncia que reflete razoavelmente o nivel
de atividade financeira do objeto da auditoria, como o total das despesas, das receitas, do ativo, do passivo, do lucro etc.

1.1.2. O Tribunal de Contas Europeu (ECA, na sigla em inglés) estabelece que a materialidade para o trabalho como um todo deve se situar
entre 0,5% e 2% do valor de referéncia. O Instituto dos Auditores Independentes Certificados dos Estados Unidos (AICPA, na sigla em inglés) considera o
total das despesas (p.ex.: dotagdo autorizada, despesa empenhada) como o referencial provavelmente mais apropriado para as auditorias das entidades do
setor publico (Audit Guide, 2014, p. 404). Ja a Federagao Internacional de Contadores (IFAC, na sigla em inglés) orienta que se o lucro ndo ¢ uma medida
util (como no caso das entidades sem fins lucrativos e da maioria das entidades do setor ptblico), o auditor pode considerar outras bases como: de 1% a 3%
das receitas ou despesas; de 1% a 3% dos ativos; ou de 3% a 5% do patriménio liquido.

1.1.3. Duas pesquisas internacionais recentes, realizadas no ambito das especializagdes em auditoria financeira do TCU, corroboraram que
o intervalo situado entre 0,5% a 2% do valor de referéncia é o mais utilizado pela maioria das EFS (o somatorio do % das EFS que adotam ultrapassa 100%
pelo fato de que cada EFS pode adotar mais de um referencial).

Tabela 3 — Referéncias e percentuais adotados pelas EFS

Referencial adotado | % EFS que adotam o referencial | Intervalo aplicado sobre o referencial | % de EFS que adotam
Despesa total 96% 0,5% - 2% 40%
. 0,5% - 2% 21%
Ativo total 77% 1% 21%
Passivo Total 36% 0,5% - 2% 60%
Receita total T7% 0,5% - 2% 43%

Fonte: Adaptado de Melo, 2019. TCC Materialidade em auditoria financeira no setor publico.

1.1.4. Assim, a escolha do valor de referéncia nesta auditoria recaiu sobre o total das despesas empenhadas do Balango Or¢camentario da
SJDF em 31/07/2022.

1.1.5. Por conseguinte, a materialidade global (MG), a materialidade para execucdo da auditoria (ME) e o limite para acumulagdo de
distor¢des (LAD) foram determinados nesta auditoria considerando a relevancia financeira individual da conta, classe ou ciclo de transa¢des em relagdo ao
total das despesas empenhadas em 31/07/2022 (16697315). A Tabela 4 apresenta os niveis de materialidade com seus respectivos valores estabelecidos no
planejamento e utilizados na execucdo da auditoria.

Tabela 4 — Niveis de Materialidade (R$)

VR - Valor de referéncia Despesas Empenhadas | 229.573.080,84
MG — Materialidade global 2% do VR 4.591.461,62
ME — Materialidade para execugao 50% da MG 2.295.730,81
LAD — Limite para acumulagéo de distorgoes 5% da MG 229.573,08

Fonte: Elaboragdo pela equipe de auditoria, com base no saldo total das despesas empenhadas do Balango Orgamentério no Siafi em
31/07/2022.

1.1.6. Assim, a MG — Materialidade global de R$ R$ 4.591.461,62 foi o pardmetro quantitativo considerado quando da avaliagdo dos
efeitos das distorgdes ndo corrigidas, individualmente ou em conjunto, para extrair as conclusdes em que se fundamenta a opinido de auditoria. Ndo foram
determinados niveis de materialidade inferiores 8 MG para classes especificas de transagdes, saldos contébeis e divulgacdes, pois ndo se considerou
necessario nas circunstancias especificas do trabalho.

1.1.7. A ME — Materialidade para execucao dos testes de auditoria foi estabelecida em 50% da MG. Esse percentual geralmente varia entre



50% e 75%. Onde o risco ¢ maior, em um nivel mais proximo dos 50% do que dos 75% da materialidade global, e ao contrario, onde o risco ¢ menor. Por
conseguinte, o valor de R$ 2.295.730,81 foi o utilizado para determinar a relevancia financeira individual das contas (contas significativas) e como
pardmetro para determinar se os saldos dessas contas estavam relevantemente distorcidos.

1.1.8. O LAD representa o valor abaixo do qual as distor¢des de valor serdo consideradas claramente triviais e, portanto, ndo serdo
acumuladas durante a auditoria, desde que, quando julgadas pelos critérios qualitativos de natureza ou circunstancias, ndo sejam consideradas claramente
triviais. Esse limite foi estabelecido em 5% da MG, resultando no valor de R$ 229.573,08. Esse percentual pode variar entre 3% e 5% da materialidade
global, a depender da avaliagdo de riscos (MAF, 234).

1.2. Materialidade qualitativa

1.2.1. A natureza e as circunstincias relacionadas a algumas distor¢des podem levar a equipe de auditoria a avalia-las como relevantes
ainda que estejam abaixo dos limites quantitativos de materialidade definidos para o trabalho. A perspectiva qualitativa da materialidade considera a:

§ relevancia pela natureza — qualquer suspeita de ma gestdo grave, fraude, ilegalidade ou irregularidade, distorgdo intencional ou
manipulacdo de resultados ou informagdes;

§ relevancia pelas circunstancias — devido ao contexto em que ocorrem, podem mudar a impressdo dos usuarios previstos e ter um efeito
significativo nas suas decisdes.

1.3. Revisio dos niveis de materialidade

1.3.1. Antes de avaliar o efeito das distor¢des ndo corrigidas, a equipe de auditoria reavaliou os niveis de materialidade estabelecidos no
planejamento para confirmar se continuavam apropriados. A tabela 5 apresenta os niveis de materialidade revisados com seus respectivos valores, tendo
como valor de referéncia o Ativo total do balancete da SIDF em 31/12/2022 (17578063).

Tabela 5 — Niveis de Materialidade revisados (R$)

VR - Valor de referéncia Despesas Empenhadas| 388.520.548,57
MG — Materialidade global 2% do VR 7.770.410.97
ME — Materialidade para execugado 50% da MG 3.885.205,49
LAD - Limite para acumulago de distor¢des 5% da MG 388.520,55

Fonte: Elaboragdo pela equipe de auditoria, com base no saldo total das despesas empenhadas do Balango
Orgamentario no Siafi em 31/12/2022.

1.3.2. AME e o LAD permaneceram apropriados, uma vez que a utilizagdo do valor menor estabelecido na fase de planejamento resultou
em maior cobertura das demonstragdes contabeis e na aplicagdo de testes de auditoria mais extensivos, aumentando a seguranca obtida na auditoria e, por
consequéncia, nas suas conclusodes e opinides.

1.3.3. A MG revisada, superior em 59,08% a estabelecida no planejamento, foi considerada para determinar se as distor¢des ndo corrigidas
eram relevantes, individualmente ou em conjunto, e extrair as conclusdes em que se fundamentam as opinides expressas no certificado de auditoria.

2. CRITERIOS PARA SELECAO DAS CONTAS SIGNIFICATIVAS

2.1. As contas contabeis foram consideradas significativas pela:

I - relevancia financeira, quando:

a) o seu saldo era maior ou igual ao valor da ME;

b) compunham ciclos contabeis, cujo somatorio era maior ou igual ao valor da ME;

¢) o historico dos saldos de exercicios era maior ou igual ao valor da ME: ocorre especialmente com as contas de despesas, pois execugdo
cresce ao longo do exercicio e atingird a materialidade exigida.

II - relevancia qualitativa, quando:

d) o seu saldo era inferior ao valor da ME, mas podia ser relevante pela natureza ou incluir risco de distor¢do relevante pelas circunstancias
e/ou fosse relevante pelo critério de sensibilidade publica.

3. ABORDAGEM DE AUDITORIA

3.1 A decisdo da equipe foi por uma abordagem com &nfase em testes de detalhes para os ciclos contabeis que envolviam contas ou ciclos
de transagdes cujas operagdes, atividades ou transagdes subjacentes significativas.

3.2 Essa decisdo decorreu do fato de:

e avaliagdo do nivel planejado de risco de procedimentos de revisdo analitica em grau elevado; e de

e avaliagdo do nivel planejado de risco de controle em grau elevado.
3.3 Em consequéncia dessa decisao:

e obteve-se entendimento do controle interno em grau minimo; e

e poucos testes de controle foram realizados.

4. AVALIACAO E RESPOSTA AOS RISCOS DE DISTORCAO RELEVANTE

4.1 Identificamos e avaliamos os riscos de distor¢do relevante nas demonstragdes contabeis, financeiras ¢ or¢amentarias, ¢ em relagdo a
conformidade das operagdes, transa¢des ou atos de gestao relevantes dos responsaveis, independentemente se causadas por fraude ou erro.

4.2 Com base no resultado das avaliagdes de riscos iniciaram-se o planejamento e a execugdo dos procedimentos de auditoria, em resposta
aos riscos significativos, de maneira a obter evidéncia de auditoria suficiente e apropriada para suportar as conclusdes da auditoria.

4.3 Esses procedimentos de auditoria incluiram inspe¢do documental, confirmagao externa de saldos e transagdes, recalculo, reexecucéo de
procedimentos, procedimentos analiticos, indagac¢des, inclusive por escrito (oficios de requisi¢do), bem como o uso de técnicas de auditoria assistidas por

computador para examinar populagdes inteiras de transacdes e de amostragem estatistica para testes de controle e de conformidade (amostragem por
atributos).



4.4 No tocante as contas e/ou ciclos contabeis ndo significativos, a evidéncia de auditoria foi obtida mediante a aplicacdo de procedimentos
de revisdo analitica.

5. FORMACAO DAS OPINIOES E COMUNICACOES A ADMINISTRACAO

5.1 As distorg¢des e as ndo conformidades detectadas na primeira etapa do trabalho (agosto a outubro de 2022) com relagdo a area de
Gestao de Pessoas bem como da area de Gestéo Patrimonial e Contabil foram comunicadas a administragdo da Se¢éo Judiciaria do Distrito Federal - SIDF e
com ela discutidos antes do encerramento do exercicio (Relatério Preliminar de Comunicado de Distor¢des de Gestdo de Pessoas 16948148 e Gestao
Patrimonial e Contabil 16948156), de forma a lhes permitir efetuar os ajustes necessarios e mitigar o risco de que as demonstra¢des fossem encerradas com
distor¢des relevantes.

5.2 Para fins de planejamento, execugdo e verificagdo dos atos de Auditoria relativos aos registros cadastrais e rubricas de pagamentos dos
servidores e magistrados aposentados e pensionistas, se estdo atualizados no Sistema de Administragdo de Recursos Humanos — SARH e na Folha de
Pagamento de Pessoal - Fopag, no que se refere a situagdo dos atos apreciados pelo TCU, autuou-se o Pa.Sei (0010721-18.2022.4.01.8005), em cujo Relatorio
Preliminar de Auditoria (16293990) item 2.1.2 foram registradas as inconsisténcias detectadas.

5.3 A opinido sobre as demonstragdes contabeis, a conformidade das transa¢des subjacentes e as bases que fundamentam a opinido foi
comunicada a administragao da SJIDF, conforme requerido no item 30 da ISA/NBC TA 705. (Certificado de Auditoria - 17576091).

5.4 - Em relagdo a Gestdo Patrimonial, foram realizados exames documentais, conferéncias de calculos, conciliagdes, procedimentos
analiticos (testes de detalhes/saldos contabeis e transagdes contdbeis; analises horizontal - AH e vertical - AV) e indagacdes, por meio de reunides e
solicitagdes de auditoria inseridas nos processos eletronicos das auditorias nas execugdes contratuais, processo licitatorio e bens intangiveis, que foram
prontamente atendidas pela areas auditadas, promovendo esclarecimentos e, na quase totalidade, os ajustes solicitados. Destaca-se, ainda, que alguns
gestores foram indagados no aplicativo Teams no tocante as transa¢des subjacentes relativos a gestdo patrimonial.

5.5 - Também foram realizados testes de controle e substantivos, utilizando-se a amostragem estatistica para a selecdo das transacdes
contabeis, de forma aleatoria, utilizando a teoria das probabilidades para a avaliagao dos resultados.

5.6 - Sobre distorgdes de valores, verificamos fragilidades na gestdo de bens intangiveis de vida util indefinida (PA SEI 0013786-
21.2022.4.01.8005), cujo Relatorio Final consta do doc. 16926896; outrossim, nao foram detectadas transacdes com distor¢des relevantes classificadas,
apresentadas ou divulgadas incorretamente, até o més de outubro/2022.

5.7 - De todo modo, quanto as desconformidades operacionais, deve-se registrar auséncia de normativo que tenha por finalidade disciplinar
o controle e o gerenciamento dos bens intangiveis da SIDF. Em razdo de auséncia de instru¢do operacional, apurou-se diferenca, conforme demonstrado na
Planilha (16819301), entre os registros contabeis (16757322e 16779657) e o Inventario de Bens Intangiveis de vida util indefinida (16669410). Contribui,
ainda, com esse descompasso a demora na implantagdo, no Sicam, do modulo para cadastro de softwares e calculo da amortizagdo, de forma a substituir o
controle por planilhas de Excel, desatendendo os preceitos estabelecidos no plano de implantagdo dos procedimentos contabeis patrimoniais (PIPCP), anexo
a Portaria STN 548, de 24/09/2015.

6. METODO DE AMOSTRAGEM UTILIZADO NA AUDITORIA
Parametros dos testes de controle e de conformidade

6.1 Importante reconhecer que certos procedimentos de auditoria aplicados na base de testes, ndo estdo dentro da defini¢do de amostragem.
Os testes aplicados na totalidade da populagdo ndo se qualificam como amostragem de auditoria. Da mesma forma, a aplicacdo de procedimentos de
auditoria a todos os itens dentro de uma populagdo que tenham uma caracteristica particular (por exemplo, todos os itens acima de um determinado valor)
nao se qualifica como amostragem de auditoria em relag@o a parcela da populagido examinada ou a populagdo como um todo. Isso ocorre porque os itens ndo
foram selecionados, dando chance igual de selecdo a todos os elementos que compdem a populagdo. Esses itens podem indicar uma tendéncia ou uma
caracteristica da parcela restante da populacdo, mas ndo constituem, necessariamente, uma base adequada para a conclusdo sobre a parcela restante da
populagao.

6.2 Quanto a decisdo do Supremo Tribunal Federal no ambito do Recurso Extraordinario 638.115/CE, admitindo a incorporagdo ou a
atualizagdo de "quintos/décimos", transformados em Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada - VPNI pelo art. 62-A da Lei 8.112/1990, somente até o
dia 8/4/1998, conforme previsto no art. 3° da Lei 9.624/1998, a amostragem para fins das andlises seguiu critérios de relevancia, risco e consisténcias
representativas dos registros financeiros e dos assentamentos funcionais dos servidores. Dessa forma, para compor a amostra foi utilizado o percentual de
100% dos servidores que recebem algum pagamento dessa natureza de "Quintos/Décimos-VPNI".

6.3 No que tange a auditoria que avaliou os registros cadastrais ¢ pagamentos dos servidores e magistrados aposentados e pensionistas, em
relagdo a situacdo dos atos de aposentadoria junto ao TCU, para verificar a existéncia de controles internos administrativos com vistas a manter atualizado,
no SARH, o perfil desses servidores e magistrados, de modo a identificar se os proventos devidos sdo de carater provisorio ou definitivo, de acordo com a
situagdo dos respectivos atos de aposentadorias, ou seja, se esses atos estdo pendentes ou ndo de apreciacdo pelo TCU, com o propoésito de contribuir para o
aperfeicoamento da gestdo na area de pessoal. A amostra foi realizada com base na totalidade dos servidores e magistrados aposentados e pensionistas, que
recebem remuneracéo através das Rubricas de proventos provisorios.

6.4 Amostragens de auditoria decorrem da aplicagdo de procedimentos sobre uma parte da totalidade de itens que compdem o saldo de uma
determinada conta, ou classe de transagdes, para permitir que o auditor obtenha e avalie a evidéncia de auditoria sobre algumas caracteristicas dos itens
selecionados, para formar, ou ajudar a formar, uma conclusio sobre a populagdo. NBCT 11.11.

6.5 A amostragem por atributos ¢ o método para realizacdo de testes de conformidade e testes de controle em que o tipo de resposta
esperado € binomial (e.g. Conforme / Nao conforme). Nesse tipo de amostragem, o auditor deve especificar os valores numéricos apropriados para trés
fatores, a saber: risco de amostragem; taxa de desvio toleravel; e taxa esperada de desvio.

6.6 A amostragem relativa as auditorias na execugdo dos contratos obedeceu a dois critérios: contratos de maior impacto financeiro nas
despesas e grau de complexidade. Relativamente a execugdo contratual, no geral, foram selecionados 8 (oito) meses, divididos em 2 (dois) quadrimestres, o
que representa 67% do total de meses do exercicio fiscal. Quanto aos bens intangiveis, considerando a quantidade reduzida desse ativo na SIDF, o escopo
compreendeu a sua totalidade.

6.7 O Rol de responsaveis apresentados na informagido NucGp e Secoc foram examinados e confrontados com os registros constantes na
base de dados do SAHR e SIAFI, a fim de garantir a exatiddo das informagdes a serem divulgadas.

Definicio da distorcio toleravel (DT) para testes substantivos

6.8 A ME alocada a cada conta, grupo de contas ou ciclo contabil, denominada distor¢ao toleravel (DT), tem efeito na extensdo dos testes
substantivos quando o auditor faz uso de técnicas de amostragem aplicada a auditoria para testar menos de 100% das transagdes. O estabelecimento de um
valor menor para a DT exigira que o auditor realize uma maior quantidade de testes para obter a evidéncia de auditoria suficiente do que aquela necessaria
quando se estabelece um valor maior.


https://www.sad.ms.gov.br/wp-content/uploads/2020/08/Portaria-548_2015_Plano-de-Implanta%25C3%25A7%25C3%25A3o-dos-Procedimentos-Cont%25C3%25A1beis-Patrimoniais.pdf

6.9 A DT ¢, portanto, a aplicagdo da materialidade para execucdo (ME), conforme definido na ISA/NBC TA 320, item 9, em procedimento
de amostragem especifico. Ao definir uma amostra, o auditor determina a DT para avaliar o risco de que o conjunto de distor¢des individualmente
irrelevantes possa fazer com que as demonstragdes contabeis apresentem distor¢des relevantes e forneca margem para possiveis distor¢des ndo detectadas. A
DT pode ter o mesmo valor ou um valor menor do que o da ME (ISA/NBC TA 530, A3).

6.10 Assim, no planejamento da auditoria, a alocagdo da ME seguiu a regra descrita no item 1.1.7 deste Apéndice. Os ciclos contabeis de
maior risco tiveram a DT estabelecida em nivel maximo, ou seja, de 50% da MG (R$ 2.295.730,81).

APENDICE B - ALTERACOES DA LEGISLACAO

Quadro 1 — Resumo das alteracdes na legislacao

Legislacio Alteracio Porcentagem
Altera o sistema de previdéncia social e estabelece regras de transicdo e disposigdes
transitorias.
EC 103/2019, de 12 de novembro de 2019 Passou a vigorar a partir de mar¢o/2020, as aliquotas da contribui¢do previdencidria de que

tratam os arts. 4°, 5° e 6° da Lein® 10.887, de 18 de junho de 2004 .
Portaria 914, de 13 de janeiro de 2020 - da Secretaria Especial | Dispde sobre o reajuste dos beneficios pagos pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

de Previdéncia e Trabalho - Dispde sobre o reajuste dos e dos demais valores constantes do Regulamento da Previdéncia Social - RPS. (Processo n°
beneficios pagos pelo Instituto Nacional do Seguro Social - 10132.100009/2020-20).
INSS e dos demais valores constantes do Regulamento da Reajustou em 4,48% a tabela de beneficios pagos pelo INSS, alterando o valor da
Previdéncia Social - RPS. (Processo n° 10132.100009/2020-20). aposentadoria de quem nédo tem paridade.

Dispde sobre o reajuste dos valores previstos nos incisos I a VIII do § 1° do art. 11 da
Portaria 2.963. de 03 de fevereiro de 2020. da Seeretaria Emenda Consti.tuc‘ional n° 1_03, dt? 1_2 de n(?vembro de 2019, que trata dzft aplicagdo das
Tpeciaf de Previdancia e Trabalho ESEPRT aliquotas da contribui¢do previdenciaria prevista nos arts. 4°, 5° ¢ 6° da Lei n® 10.887, de 18
de junho de 2004. (Processo n° 10133.100029/2020-91)
Entrou em vigor em 1° de margo de 2020.
Reconhece, para os fins do art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a
Decreto Legislativo 6/2020, de 20/03/2020 ocorréncia do estado de calamidade publica, nos termos da solicitagao do Presidente da
Republica encaminhada por meio da Mensagem n° 93, de 18 de margo de 2020
Dispde sobre a concessdo de licenga-paternidade, licenga a gestante e de licenga a adotante
Resolugdo CNJ 321 de 15/05/2020. para magistrados e servidores do Poder Judiciario brasileiro.
Fica revogada a resolugdo CNJ 279 de 26 de margo de 2019
Dispde sobre procedimentos referentes a atos de admissdo, de desligamento de pessoal e de
Resolugio CIF 643/2020, de 30/06/2020. concessdo de aposentadorias e pensdes no ambito do Conselho e da Justiga Federal de 1° e 2°
esolucdo LA D8 graus.
Revoga a Resolugdo CJF n. 148, de 26 de maio de 1995.
02.11.42 - Folha de pagamento Procedimento Contabil 11089202 de 03/09/2020 em substitui¢do ao Procedimento Contabil
T 7857692 de 10/04/2019 que atualiza alteragdes da Macrofungdo SIAFI
Faculta os magistrados da Justica Federal de 1° e 2° graus requerer a conversao de um ter¢co
Resolugdo CJF 663/2020, de 29/09/2020, dispde sobre a de cada periodo de férias em abono pecuniario, tendo em vista a edigdo da Resolugdo CNJ n.
conversdo de um tergo de férias em abono pecuniario. 293, de 27 de agosto de 2019, que reconhece o direito dos magistrados a conversdo de um
terco de férias em abono pecuniario.
Regulamenta o afastamento de servidor para participa¢do em programa de pds-graduagio
stricto sensu no Pais e no exterior, o afastamento para estudo ou missdo no exterior, o
afastamento para participagdo em curso de formag@o e a concessdo de licenga para
~ capacitagdo.
Resultein LI 633200, d 14122000 - Altera o preambulo da Resolugdo CJF n. 5, de 14 de margo de 2008, Art. 46. Fica alterado o
art. 1° da Resolug@o CJF n. 5, de 14 de margo de 2008,
- Revogam-se os arts. 12 a 35 da Resolugéio CJF n. 5, de 14 de marco de 2008. Art. 48.
Revoga-se a Resolugdo CJF n. 125, de 22 de novembro de 2010
O CNJ, por unanimidade, respondeu a consulta no sentido de que devem os tribunais que
. compdem o Poder Judiciario da Unido recolher a contribui¢do paritaria da Unido até o limite
Pf;oggga(z)oggz}i;;zgigh%;ﬁoagog?;:iﬁilf[?}?]sla de 8,5%, nos moldes do art. 16, caput, e §§1° e 3°, da Lei n® 12.618/12, sobre o valor da
Gratificagdo por Exercicio Cumulativo de Jurisdigdo — GAJU, que venha a integrar a base de
calculo da contribuigdo previdenciaria complementar por op¢do do magistrado.

APENDICE C - COMENTARIOS DE GESTORES E ANALISES DA EQUIPE

1.1 Este Apéndice do relatério atende ao disposto nas Normas de Auditoria do TCU, itens 144 a 148, e na Orientagdo Pratica: Relatorio de
Auditoria da CGU, item 3.11.1, e serd completado apos a obtencdo de comentarios dos dirigentes da entidade auditada sobre o relatorio preliminar.

1.2 Também atende ao disposto no art. 14 da Resolugdo TCU 315, de 2020, no sentido de oportunizar aos destinatarios das deliberagdes a
apresentagdo de comentarios sobre as propostas de determinagdo e/ou recomendagdo, solicitando, em prazo compativel, informa¢des quanto as
consequéncias praticas da implementacdo das medidas aventadas e eventuais alternativas.

1.3 A inclusdo e a analise desses comentarios no relatorio final resultam em um documento que ndo sé apresenta os achados, as conclusdes
e as propostas da equipe, mas também a perspectiva dos dirigentes e as agdes corretivas que pretendem tomar.

1.4 Cumpre ressaltar que, conforme andlise das contas auditadas na Secdo Judicidria do Distrito Federal ndo foram encontradas
quaisquer distorcdes.

SIGLAS

SJDF — Secdo Judiciaria do Distrito Federal

BGU — Balango Geral da Unido

DAREF - Documento de Arrecadagdo de Receitas Federais

DCASP - Demonstra¢des Contabeis Aplicadas ao Setor Publico

GRU - Guia de Recolhimento da Unido

GPS - Guia da Previdéncia Social

ISA - Normas Internacionais de Auditoria (na sigla em inglés)

ISSAI - Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores
LOA - Lei orgamentaria anual

LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc103.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.887.htm#art4_0_
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-914-de-13-de-janeiro-de-2020-237937443
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=106523
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/portaria/DLG6-2020.htm
https://atos.cnj.jus.br/files/original214133202005185ec3010d1a619.pdf
https://conteudo.tesouro.gov.br/manuais/index.php?option=com_content&view=article&id=1633:021142-folha-de-pagamento&catid=755&Itemid=700
https://www.cnj.jus.br/pjecnj/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/listView.seam?ca=2f62201f11f4136a44cc590d639a7b231ea7a8292a12b8d5

NAT - Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido

MCASP - Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico 8 edicao
NBC TA - Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas de Auditoria
NBC TSP - Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Pablico
PAC - Padrdes de Auditoria de Conformidade do Tribunal de Contas da Unido
PCASP - Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico

RFB - Secretaria da Receita Federal do Brasil

RG - Relatorio de Gestdo

Siafi - Sistema Integrado de Administra¢do Financeira

Sisfies - Sistema Informatizado do Fies

STN - Secretaria do Tesouro Nacional

TCE -Tomadas de Contas Especial
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DEI! \Lil' Documento assinado eletronicamente por Jose Joaquim de Oliveira, Diretor(a) de Nucleo, em 10/03/2023, as 15:35 (horario de Brasilia), conforme art. 1°, §

assinatura 2°,1I1, "b", da Lei 11.419/2006.
‘ eletrdnica

= A autenticidade do documento pode ser conferida no site https:/sei.trfl.jus.br/autenticidade informando o codigo verificador 17576114 e o c6digo CRC
E9EE9573.
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