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Secdo Judiciaria do Distrito Federal
52Vara Federal Civel da SIDF

PROCESSO: 1017853-29.2017.4.01.3400
CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM (7)

AUTOR: SINDICATO DOS DELEGADOS DE POLICIA FED. NO EST SPAULO
REU: UNIAO FEDERAL

DECISAO

“Quando o Estado abandona seus
servidores, deixando-0s & mercé de outro
lado, € porque, muito provavelmente, o
Estado esta do outro lado.” (Giovanni
Falcone, juiz italiano, que combateu a
mafia na Italia)

Cuida-se de acdo sob o rito ordinario, proposta pelo SINDICATO DOS
DELEGADOS DE POLICIA FEDERAL DO ESTADO DE SAO PAUL O — SINDPF/SP
em desfavor da UNIAO, com pedido liminar, em que se objetiva a suspensio imediata do
artigo 4°, incisos | e Il da Lei n° 10.887/2004, com redacdo dada pelo art. 37 da Medida
Provisoria n® 805/2017, até o julgamento definitivo da demanda, uma vez que a Constituicao
Federal ndo autoriza a instituicdo de aliquota progressiva para a contribuicdo previdencidria
dos servidores, consoante jurisprudénciado STJ e do STF.

Sustenta que, em consequéncia do fato de que a aliquota progressiva prevista no art.
4° incisos | ell daLei n°10.887/2004 ndo podera subsistir, requer igual mente a suspensao da
aliquota de 14% (catorze por cento) prevista no artigo 5° parégrafo Unico, da Lei n°
10.887/2004, que ira incidir sobre os proventos e pensdes no valor que exceder o limite
méaximo do RGPS.

Alega, em sintese, que, com a edi¢do da MP n° 805, de 30/10/2017, foi alterado o art.
4° incisos | e ll, e 0 art. 5°, parégrafo unico, da Lel n° 10.887/2004, de maneira a introduzir
uma aliquota desproporciona e desarrazoada de contribuicdo previdenciaria, ainda mais de
forma progressiva; bem como o artigo 40 desta MP aterou o inciso IX, do artigo 1°, daLei n°
11.482/2007, fixando aliquota de 27,50% de imposto de renda.

Relata que a soma entre a aliquota de contribui¢&o previdenciéria progressiva, de valor
elevado, e a aliquota méxima de imposto de renda, que serd instituida em 27,50% sobre todo o
rendimento bruto do servidor publico, alcancara ao todo 41,50% da remuneracdo do servidor
publico sb com tais tributos, razéo pela qual a presente acdo visa impugnar os artigos 37 e 40
da Medida Provisoria n°® 805 de 30/10/2017.
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Afirma que restou estabelecida uma progressividade para incidéncia da contribuicéo
previdenciéria ao ser fixado duas aliquotas, quais sejam, uma de 11% sobre a parcela da base
de calculo da contribuicéo, caso o valor sgjaigua ou inferior ao limite maximo estabelecido
para os beneficios do RGPS e outra de 14% sobre a parcela da base de contribuicdo que
supere o limite méximo estabelecido para os beneficios da RGPS, tratando-se de uma
elevacdo de 27,27% da contribuicdo existente, de forma a violar os principios da
proporcionaidade e da razoabilidade, ultrapassando a capacidade contributiva do servidor
publico.

Sustenta que ha inegavel violacdo ao art. 40 da CF, a justificar a procedéncia do
pedido de nulidade, por vicio incidental de inconstitucionalidade, dos dispositivos da MP n°
805 de 2017, que estdo majorando a aliquota da contribuicdo previdenciaria para 14%, dos
referidos servidores publicos.

E o breverelato. Decido aliminar.

O artigo 300 do Cédigo de Processo Civil estabelece que a tutela de urgéncia sgja
concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e 0 perigo de
dano ou risco ao resultado Gtil do processo.

Os substituidos da parte autora, com base nesta acdo, pretendem ndo sofrer a
incidéncia da majoracdo da aliquota da contribuicdo previdenciaria, diante das alteracdes
previstas na MP n° 805, de 30/10/2017. Para analise da querela, oportuno breve digressao dos
fatosjuridicos.

a) Auséncia de autorizacdo constitucional para as aliquotas progressivas
das contribuicfes previdenciarias dos servidores publicos

A Medida Provisoria n® 805, de 30/10/2017, introduziu no ordenamento juridico
brasileiro uma nova aliquota de 14% (quatorze por cento), sobre a base-de-célculo da
contribuicdo previdenciaria do servidor publico federal, que recebe acima do valor do regime
geral, e também a progressividade de incidéncia dessa contribuicdo ao manter a aliquota de
11% (onze por cento), cujo valor da parcela sgaigual ou inferior ao valor do RGPS. Segue:

Art. 37. ALei n® 10.887, de 18 de junho de 2004, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Art. 4° A contribuicdo social do servidor publico ativo de quaisguer dos Poderes
da Unido, incluidas as suas autarquias e fundagdes, para a manutencdo do
respectivo regime préprio de previdéncia social, sera calculada mediante a
aplicacdo das seguintes aliquotas:

| - onze por cento sobre a parcela da base de contribuicéo cujo valor sgaigual ou
inferior ao limite maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS; e

Il - quatorze por cento sobre a parcela da base de contribuicdo que supere o
[imite méaximo estabel ecido para os beneficios do RGPS.
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§ 3° A aliquota estabelecida no inciso Il do caput ndo se aplica ao servidor:

| - que tiver ingressado no servico publico até a data da publicacdo do ato de
ingtituicdo do regime de previdéncia complementar para os servidores publicos
federais titulares de cargo efetivo e que opte por aderir ao regime de previdéncia
complementar ali referido; ou

Il - que tiver ingressado no servigo publico a partir da data a que serefere a alinea
“a”, independentemente de adesdo ao regime de previdéncia complementar ali
referido.” (NR)

“Art. 5° Os aposentados e os pensionistas de quaisquer dos Poderes da Uni&o,
incluidas as suas autarquias e fundages, contribuirdo com aliquota de quatorze
por cento, incidente sobre o valor da parcela dos proventos de aposentadoria e de
pensao que supere o limite maximo estabel ecido para os beneficios do RGPS,

Paragrafo Unico. A contribuicdo de que trata o caput incidira apenas sobre as
parcelas de proventos de aposentadoria e de pensdo que superem o dobro do limite
maximo estabelecido para os beneficios do RGPS quando o beneficiario, na forma
dalei, for portador de doenca incapacitante.” (NR)

Art. 38. O aumento de contribuicdo social previsto neste Capitulo somente
produzra efeitos a partir de 1° de fevereiro de 2018.

Quanto a analises de decisOes pretéritas do Egrégio STF, em controle abstrato de
constitucionalidade, observo que durante o julgamento das ADIs n® 790 e n°® 1135, n&o
ocorreu 0 enfrentamento do tema ventilado neste caso concreto, mas questdes outras. |[dem no
julgamento da ADI n° 1135, onde o STF fixou tdo somente orientacdo acerca da observancia
do principio da anterioridade nonagesimal previstano art. 185, 86° da Constituicdo Federal. Ja
no julgamento da ADI n° 2010 e da ADC n° 8, declarou-se a inconstitucionalidade da aliquota
progressiva, sob o fundamento de que a Constituicdo Federal ndo a autorizava.

De fato, a partir da Emenda Constitucional n° 20/98, e com nova redacéo formulada
pela Emenda Constitucional n° 47/05, ocorreu a expressa possibilidade da existéncia de
aliguotas progressivas para a contribuicdo social; contudo, vinculadas a existéncia de
situacfes de fato, no mundo juridico, especificamente delineadas pelo constituinte derivado.
Dispde o art. 195, § 9, da Constituicéo Federal:

8 9° As contribuicdes sociais previstas no inciso | do caput deste artigo
poder do ter aliquotas ou bases de célculo diferenciadas, em razdo da atividade
econdmica, da utilizac8o intensiva de méo-de-obra, do porte da empresa ou da
condicédo estrutural do mercado de trabalho.

Pela exegese da regra constitucional acima transcrita, fica evidente que a
progressividade prevista no art. 195, 89° da Constituicdo Federal foi apenas destinada a
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iniciativa privada (considerando o porte da empresa e as condicdes especiais do mercado de
trabalho), e para que incida sobre o aporte contributivo a cargo do empregador, ndo sobre o do
empregado.

Destarte, ndo sendo, pois, tais normativos constitucionais aplicados ao regime juridico
publico-administrativo, ndo ha aptiddo constitucional permissiva para embasar a legitimidade
da cobranca de aliquotas progressivas da contribuicdo previdenciaria a cargo dos servidores
publicos, por for¢a de normainfraconstitucional, no caso, a MP n° 805, de 30/10/2017.

b) Vedacdo de tributo como confisco e capacidade contributiva

Para a majoracdo da aliquota dos tributos em geral, torna-se necessario observar as
imposicdes contidas na préopria Constituicdo Federal, as denominadas “limitactes
constitucionais ao poder de tributar”, tanto as explicitas, quanto as implicitas, as quais
representam verdadeiras barreiras por parte do poder publico, em relagdo ao contribuinte
(sujeito passivo).

Entre as limitacdes, merece relevancia o “principio da proporcionalidade”, em ambas
as vertentes, razoabilidade e proibicdo do excesso (Uibermassverbot). Por derradeiro, como
comando de otimizaco, “impde que se busque a melhor maneira de exigir o cumprimento dos
deveres tributéarios, sem acarretar 6nus excessivo para 0os nem lanhar, além do estritamente
necessario, valores consagrados na Carta Constitucional” . (Carrazza, Roque Antonio. Curso
de Direito Constitucional Tributario, 282 edicao, pagina 554)

Neste cenario, diante do caso concreto, restou evidente a auséncia de racionalidade da
conduta da Uni&o, uma vez que optou por penalizar os servidores publicos federais, que ja
suportam o pagamento de uma excessiva aliguota de imposto de renda, e a qual serd majorada
para o vaor de 27,50 %, aincidir sobre toda a sua remuneracéo bruta.

Resta-se evidente que a elevada carga tributaria sobre a remuneragéo do servidor
publico ofende o principio que veda a tributacdo confiscatoria, insculpido no art. 150, inciso
V1, da Constituicéo Federal:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

|V - utilizar tributo com efeito de confisco;

O Egrégio STF ja definiu que a configuragdo do parametro do que vem a ser confisco
do tributo deve ser analisada sobre o total da carga tributéria imposta ao contribuinte,
considerando o ente politico singular, no caso, a Uni&o.
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A proibicdo constitucional do confisco em matéria tributaria nada mais
representa sendo a interdicdo, pela Carta Politica, de qualquer pretensio
governamental que possa conduzir, no campo da fiscalidade, a injusta
apropriacéo estatal, no todo ou em parte, do patriménio ou dos rendimentos dos
contribuintes, comprometendo-lhes, pela insuportabilidade da carga tributaria, o
exercicio do direito a uma existéncia digna, ou a pratica de atividade profissional
licita ou, ainda, a regular satisfacéo de suas necessidades vitais (educacédo, saude
e habitacao, por exemplo). A identificacdo do efeito confiscatdrio deve ser feita
em funcdo da totalidade da carga tributaria, mediante verificagcdo da capacidade
de que dispbe o contribuinte - considerado 0 montante de sua riqueza (renda e
capital) - para suportar e sofrer a incidéncia de todos os tributos que ele devera
pagar, dentro de determinado periodo, a mesma pessoa politica que os houver
instituido (a Unido Federal, no caso), condicionando-se, ainda, a afericdo do
grau de insuportabilidade econémico-financeira, a observancia, pelo legislador,
de padr@es de razoabilidade destinados a neutralizar excessos de ordem fiscal
eventualmente praticados pelo Poder Publico. Resulta configurado o carater
confiscatério de determinado tributo, sempre que o efeito cumulativo - resultante
das multiplas incidéncias tributérias estabelecidas pela mesma entidade estatal -
afetar, substancialmente, de maneira irrazoavel, o patrimbénio e/ou os
rendimentos do contribuinte. - O Poder Publico, especialmente em sede de
tributacdo (as contribuicbes de seguridade social revestem-se de carater
tributario), ndo pode agir imoderadamente, pois a atividade estatal acha-se
essencialmente condicionada pelo principio da razoabilidade. (ADI n° 2010 MS/
DF, Relator Ministro Celso de Méllo, Tribunal Pleno, DJ 12/04/2002).

Em vista da querela, observo que a progressividade da contribuicdo previdenciéria ndo
esta dentro do padréo da razoabilidade e da proporcionalidade almejadas pela prudéncia, uma
vez que o servidor publico federal se sujeitara, somente a titulo de Imposto de Renda, a
aliquota de 27,50%, mais a Contribuicéo Previdenciaria de 14%, ambas as rubricas a incidir
sobre o total da sua remuneracéo, sem qualquer abate teto do regime geral, em suma: 41,50%
detoda a sua remuneracéao!

Muito se tem divulgado sobre a remuneracéo bruta do servidor publico, em diversas
propagandas do governo, mas se esguecem de informar também o grande valor que, o proprio
governo, retira através de tributos que incidem com regras proprias, haja vista que a
remuneracado liquida é a que, de fato, esta disponivel na conta do servidor publico, para
gue ele possa honrar as suas despesas elementares.

No mais, mesmo que de forma reflexa, como fundamento da lide, é certo que a
tributacdo da renda ndo pode estar desvinculada da efetiva e real deducdo das despesas
basicas. Sabe-se que, ha muito, a tabela de deducéo das despesas do imposto de renda esta
deveras desatualizada, e com varias limitagdes impostas quanto as reais deducdes, ndo
havendo um correspondente isondmico republicano entre o que se tributa e 0 que se deduz.
Ao revés, se tributa o real e se deduz um imagindrio, que esta aquém das despesas reais da
renda do contribuinte.

Em suma, com tais majoracgdes, sO em relacdo a estes tributos em prol da Unido como
sujeito ativo, havera uma tributagcdo de 41,50% (quarenta e um e meio por cento) no total dos
rendimentos dos substituidos da autora, fora a sujeicdo aos demais tributos da Unido e de
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outros entes politicos. Assim, com observancia nestas evidéncias, ndo ha como néo firmar
pela ocorréncia do confisco tributério. Em casos analogos, o Egrégio STF concluiu de forma
Similar:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INTRUMENTO. SERVIDOR
PUBLICO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. SISTEMA DE ALIQUOTA
PROGRESSIVA. INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTE. AGRAVO IMPROVIDO.
| — O acdrdao recorrido esta em harmonia com o entendimento desta Suprema Corte que, no
julgamento da ADI 2.010-MC, decidiu que a instituicdo de aliquotas progressivas para a
contribuicéo previdenciaria dos servidores publicos ofende o principio da vedagao a utilizacdo
de qualquer tributo com efeito de confisco, nos termos do art. 150, IV, da Constituicéo.
Precedentes. Il — Agravo regimental improvido. (Al 676442 AgR / PR, Relator Ministro
Ricardo Lewandowski, DJE 16/12/2010).

Concluo, ademais, que a norma de finalidade fiscal ndo encontra correlagdo com a
norma de reparticéo do encargo, uma vez que o Governo Federal, concomitantemente, editou
Medida Proviséria n°® 795/2017, com texto-base aprovado no dia 29/11/2017, concedendo
isencOes fiscais a petroliferas estrangeiras, parcelando dividas milionarias de 2012 a 2014, e
deixando de cobrar multas elevadissimas, o que configura rentincia fiscal estimada, em média,

no valor de R$ 1.000.000.000,00 (um trilh&o de reais), nos proximos 25 anos, e com vigéncia
apartir de janeiro de 2018, conforme amplamente vem sendo divulgado.

Acrescenta-se a narrativa acima que o préprio Governo Federal encaminhou ao
Congresso Nacional vérias outras Medidas Provisorias e projetos de lei de sua autoria, 0s
guais isentam multas ambientais, estabeleceram beneficios fiscais para determinados setores
da economia, e também, recentemente, criou mais um REFIS, com perddo de boa parte das
obrigacdes tributérias de contribuintes inadimplentes e/ou de sonegadores de impostos.

c) Ausénciadetransparéncia

Os principios da moralidade e o da publicidade estdo expressamente previstos no art.
37 da Constituicdo Federal, e, como decorréncia, a real, clara e efetiva transparéncia nas
contas publicas.

No caso trazido a cognicdo, percebo que ha fortes indicios de tratamento
anti-isondmico concedido pela Uni&o, entre seus diversos contribuintes; em especial, diante
das distorgdes entre a concessao de beneficios fiscais as grandes empresas (muitas que devem
tributos), e a excessiva carga tributaria imposta aos servidores publicos federais, e a auséncia
de informagéo quanto ao aporte da Uni&o.

Ressalto que a propria Constituicdo Federal também determinou a necessidade de
contribuicdo do ente palitico e, o art. 8% da Lei n° 10.887/04, estabeleceu que a contribuigdo
sobre responsabilidade da Uni&o sera o dobro da contribui¢do do servidor da ativa, com aporte
em conta especifica; sendo a Unido, e ndo o servidor publico, responsavel pela cobertura de
eventuais insuficiéncias financeiras, uma vez que gerencia estes recursos.
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Assim, as condutas de gestéo realizadas pela ré, analisadas dentro de uma abordagem
macro, aparentemente, ferem o principio daisonomia material, embora a Unido alegue (Poder
Executivo Federal), de forma em passant, que todas as suas atividades de gerenciamento dos
recursos publicos foram realizadas, como ilacgo, para melhorar e alavancar a economia do
pais, combatendo os privilégios.

Tais fatos, em tese, podem ensgjar a auséncia de boa-fé da Uni&o, ao se valer da
propria torpeza ao aumentar a aliquota dos servidores publicos federais, pois, a0 mesmo
tempo, cria e aumenta um cendrio negativo de déficit fiscal, concede isencdes e perddes
fiscais, ndo aporta 0 seu dever legal como contribuinte.

Assim, aré, pela casuistica trazida a baila, desgja penalizar agora o servidor publico
federal, com mais encargos tributérios, a fim de se chegar ao patamar confiscatério de 41,50%
de tributo direto, apenas destinado & Unido (fora os que paga aos demais entes politicos e 0os
diversos tributos indiretos), valendo-se de informacdes genéricas, e que sao questionadas até
pelo proprio Congresso Nacional, a exemplo das conclusdes corroboradas pela CPl que
analisaa Previdéncia Social.

Diante da transparéncia e da l6gica da Constituicdo, o governo federal ndo
possui_qualguer fundamento legal ou constitucional para misturar os orcamentos
e incluir as despesas com os servidores publicos inativos e militares como de
responsabilidade do orcamento da Seguridade Social. ... Portanto, ndo concorrem
das despesas e receitas da Seguridade Social os regimes proprios dos servidores e
dos militares, muito menos anistiados, sendo esta responsabilidade do Orcamento
Fiscal, sendo que as sobras do orcamento executado da Seguridade Social
deveriam ter sido, historicamente, poupadas no FRGPS, com vistas a garantir a
seguranca do sistema mesmo em periodos de crise econdmica.

Ja o Tribunal de Contas da Unido revela que ha inconsisténcias graves das
informagdes do Poder Executivo:

Foi com base nesta omissdo, que os servidores publicos ja sofreram todos os
ajustes necessarios por meio das Emendas Constitucionais n°20, n°41 e n°47. Em
funcdo destes ajustes, mesmo com a omissdo do Estado Brasileiro em néo
reconhecer os déficits que ele mesmo criou, 0 RPPSU esta em tendéncia de
equilibrio, com uma necessidade de financiamento por parte da sociedade cada
VEzZ menor.

Diante de todas estas constatagOes acima, ndo SO para 0s autores, ndo apenas para esta
magistrada federal, mas como para toda a sociedade em geral, € lidimo de duvidas a
AUSENCIA DE TRANSPARENCIA do atual Governo Federal, quanto a todos estes dados
relacionados a querela:

1) quaisasrubricas que o compde o alegado déficit da previdéncia?
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2) diante da conjuntura atual, por que foram instituidos os recentes
beneficios fiscais pelo Governo Federal, e por que se elegeu o aumento das
aliquotas dos servidores publicos federais, para cobrir o alegado déficit?

3) a Unido tem aportado corretamente o valor da sua parcela de
contribui¢do social, nos termos das determinagdes do art. 8° da Lei n°
10.887/04? Caso n&o, quanto ndo aportou? Estes gestores estdo sendo
processados civilmente, penalmente e com agbes de improbidade
administrativa, diante das condutasiilicitas?

Em suma, a auséncia de transparéncia em uma questdo deveras sensivel, incidindo
sobre verba de natureza alimentar, e que reflete sobre toda a estrutura familiar do servidor
publico e de sua familia, abala a dignidade da pessoa humana, e merece a concessao da tutela
de urgéncia por parte do poder judiciario.

Ante o0 exposto, diante dos fundamentos expostos, DEFIRO A TUTELA DE
URGENCIA para determinar a suspensio imediata da aplicagdo do art. 4°, incisos | e |l da
Lei n° 10.887/2004 e no art. 5° com redacdo dada pela Medida Provisoria n°® 805/2017,
devendo a ré se abster de cobrar a aliquota de 14% (quatorze por centro), a incidir sobre as
remuneracdes, proventos e pensdes dos servidores publicos federais substituidos da autora; até
|4, vigem as regras anteriores areferida Medida Provisoria

Intime-se a ré para cumprimento imediato desta decisdo e para contestar a agéo,
devendo trazer aos autos informagdes detalhadas sobre o déficit atuarial no regime de
contribuicéo previdenciaria dos servidores publicos federais.

Desde ja advirto que, em caso de descumprimento desta decisdo, sera arbitrada multa
diéria, bem como determinarei 0 envio das principais pegas deste processo ao Ministério
Pablico Federal, para 0 manejo da acdo penal por crime de desobediéncia/prevaricacdo, e a
acao de improbidade administrativa.

Brasilia, 13 de dezembro de 2017

Diana Wander el

Juiza Federal Substituta—52Vara SYDF
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