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DECISAO

Trata-se de acdo ajuizada pela ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
INTERNET - ABRANET em face da UNIAO, com pedido de tutela proviséria de urgéncia
antecipada incidental para suspender a aplicagdo das Clausulas Primeira e Segunda do
Protocolo ECF 04/2001, com a redagao dada pelo Protocolo ECF 01/2015, assegurando-
se que as suas associadas, prestadoras de servico de pagamento (arranjos e instituicdes

de pagamento), ndo sejam obrigadas a quebrar o sigilo financeiro de seus clientes.

Relata que o Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ criou
obrigacao tributaria acesséria, nos termos do Protocolo ECF 4/2001, com a nova redagao
dada pelo Protocolo ECF 1/2015, e determinou que as entidades, administradoras,
facilitadores, arranjos e instituicbes de pagamentos, credenciadas de cartdo de crédito e
débito o dever de entregar “até o décimo quinto dia de cada més, nos locais ou nos
enderegos eletrénicos indicados pelas unidades da Federagdo signatarias deste acordo,

0s arquivos eletrbnicos contendo as informagées relativas a todas as operagbes de

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZA FEDERAL SUBSTITUTA DIANA MARIA WANDERLEI DA SILVA em 14/06/2016, com base na
Lei 11.419 de 19/12/2006.
A autenticidade deste podera ser verificada em http://www.trfl .jus.br/autenticidade, mediante codigo 61404013400216.

Pag. 1/16



00273277520164013400

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

Processo N° 0027327-75.2016.4.01.3400 - 5* VARA FEDERAL
N° de registro e-CVD 00109.2016.00053400.2.00603/00032

crédito e, ou, de débito, com ou sem transferéncia eletronica de fundos realizadas no més
anterior, de pessoas fisicas ou juridicas, ainda que ndo sejam contribuintes do ICMS ou

que inexista processo administrativo em curso, sem previa notificagdo do contribuinte”.

Sustenta que: a) falta legitimidade ao CONFAZ para impor tais exigéncias;
b) ha quebra de sigilo financeiro, ao infringir o artigo 6° da LC n°® 105/2001; c) para a
quebra de sigilo bancario pelo Fisco é essencial a exigéncia de procedimento fiscal em
curso ou processo administrativo instaurado, sob pena de violagdo ao devido processo
legal, e; d) o sigilo é protegido constitucionalmente, nos termos do art. 5°, incisos X e XII,
da CF/88 e também pelo art. 198 do CTN.

Advoga pela invalidade dos termos do Protocolo ECF 04/2001, na redacao
do Protocolo ECF 01/2015, salientando que sua aplicagdo pode ocasionar
responsabilidade criminal para suas associadas, especialmente ante as disposi¢coes da
Lei n° 12.865/2013, que estabelece que os arranjos de pagamento e as instituicbes de
pagamento devem respeitar a privacidade e protegao de dados pessoais, de acordo com

as diretrizes do Conselho Monetario Nacional e do Banco Central do Brasil.

Sustenta que o Protocolo questionado invadiu a competéncia regulamentar
dos Estados, e que os Convénios e Protocolos ndo se prestam para disciplinar o
fornecimento de informacgdes sigilosas de terceiros aos entes da federagdo, como no

caso.
Inicial devidamente instruida com procuragao e documentos (fls. 29/117).

Intimada para se manifestar em até 10 dias sobre o pedido de tutela

antecipada (f. 119), a Ré apresentou manifestagdo nas fls. 121/127, mas nada aduziu

guanto ao mérito, apenas sustentou a ilegitimidade passiva da Unido, sob o fundamento

de que o ato inquinado nao se trata de ato praticado pelo CONFAZ, mas sim pelas
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unidades federadas. No mais, pugnou pela impossibilidade de concessdo de liminar
contra a Fazenda Publica, face as restricbes contidas no art. 1° da Lei n°® 9.494/97,
combinado com o art. 1°, § 3° da Lei n® 8.437/92.

E o breve relato. Decido.

A preliminar de ilegitimidade passiva da Unido ndo merece prosperar. Nos
termos da Constituicdo Federal, o Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ
exerce a atribuicdo de uniformizar os beneficios fiscais concedidos pelos Estados quanto
ao ICMS. A falta de observancia a tal diretriz enseja, inclusive, a interposicao de ADI no

STF (art. 155, I, da Constituigdo, de acordo com o previsto no § 2°, inciso XIl, alinea “g”,

do mesmo artigo, e na Lei Complementar n° 24/1975).

Contudo, outras atribuicbes também foram conferidas pelo ordenamento
juridico ao CONFAZ, tudo em nome da uniformidade das legislagdes, e em prol do pacto
federativo, com lastro na disciplina dos arts. 102 e 199 do CTN, e do Convénio CONFAZ
133/97.

Assim, o CONFAZ é um 6rgao colegiado composto por membros dos

diversos Estados da Federacdo e também de representante da Unido, cujo Ministro da

Fazenda, em regra, também o integra, e atua na Presidéncia do CONFAZ, com dispde o
Convénio CONFAZ 133/97:

Art. 2° O Conselho é constituido por representante de cada Estado e Distrito
Federal e um representante do Governo Federal.
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§ 1° Representa o Governo Federal o Ministro de Estado da Fazenda, ou
representante por ele indicado.

§ 2° Representam os Estados e o Distrito Federal os seus Secretarios de
Fazenda, Financgas ou Tributagao.

§ 3° Os membros do Conselho indicardo ao Ministro de Estado da Fazenda os
nomes dos seus substitutos eventuais.

Por conseguinte, a jurisprudéncia é unissona tanto por reconhecer a
legitimidade ativa da Uni&do, quanto para firmar a competéncia da Justica Federal do 1°
Grau, quando as impugnacgdes as decisdbes do CONFAZ. Devendo, apenas, a Unido estar
no polo passivo, pois representa os demais entes politicos que convolaram a decisdo em
ambito colegiado. Neste sentido, pacifica € a jurisprudéncia, e a qual utilizo como razao

de decidir:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO ANULATORIA DE ATO DO
CONSELHO NACIONAL DE POLITICA FAZENDARIA (CONFAZ). COMPETENCIA.
IRREGULARIDADES VERIFICADAS EM UM EQUIPAMENTO. CANCELAMENTO DAS
HOMOLOGAGCOES DE TODOS OS MODELOS DE EQUIPAMENTOS FABRICADOS
PELA AUTORA. FALTA DE RAZOABILIDADE. 1. E da Justiga Federal de primeira
instancia a competéncia para o julgamento de agdao proposta contra a Uniao,
objetivando a anulagao de ato administrativo (Resolugdo do Confaz), que nao se
caracteriza como ato praticado por Ministro de Estado, mas por 6rgao colegiado,
na esfera federal. 2. Constatada irregularidade na maquina registradora modelo ECF-
MR 5020, fabricada pela autora, ndo se mostra razoavel a resolugao do Confaz que
determina a suspensido da homologacao de todos os equipamentos produzidos pela
ora apelada. 3. Sentenga confirmada. 4. Apelacdo e remessa oficial desprovidas.
(AC 00084748219974013400, DESEMBARGADOR FEDERAL DANIEL PAES
RIBEIRO, TRF1 - SEXTA TURMA, e-DJF1 DATA:06/09/2010 PAGINA:19.)

Diante desta sintese, rechago a preliminar de ilegitimidade passiva

levantada pela Unido, e reconheco a competéncia deste juizo para apreciar a querela.
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A autora pretende que lhe seja deferida tutela proviséria de urgéncia,
prevista no art. 300 do Cédigo de Processo Civil, que estabelece que a tutela de urgéncia
sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o

perigo de dano ou risco ao resultado util do processo.

Desde ja rechago a alegacdo da Unido quanto a impossibilidade de
concessao da tutela antecipada, haja vista que os fundamentos juridicos invocados pela

ré em absolutamente nada se amoldam ao objeto desta agao.

A autora representa empresas do ramo de tecnologia da informagao, em
especial, arranjos e instituicdes de pagamento, e que integram o Sistema de Pagamentos
Brasileiro (SPB), com regulamentacéo da atividade disciplinada na Lei n°® 12.865/13, e séo

consideradas instituicdes financeiras para todos os efeitos legais.

No caso concreto, a analise reside, precipuamente, na afericido das
normas contidas no Protocolo ECF 1/15, a fim de perquirir se vao de encontro a protecao
ao sigilo bancario/financeiro, uma vez que a parte autora aduz que nao foram respeitados

os preceitos contidos na Lei Complementar n°® 105/01.

Reforgo que o sigilo bancério, assim como o fiscal, estda garantido como
direito fundamental com lastro no art. 5°, X, da Constituicdo Federal. Trata-se de uma
decorréncia da protecao a privacidade e a intimidade, a fim de impedir a exposicao das
operagdes bancarias do contribuinte/cliente, pois a esfera de inviolabilidade € ampla, e

abrange as diversas relag¢des interpessoais, com fulcro na dignidade da pessoa humana.

Contudo, é certo que no sistema de valoragdes de bens juridicos, deve-se
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dar vazao ao sopesamento de interesses conflitantes, e ndo ha falar em direito absoluto,
principalmente quando em voga questdes de interesse coletivo, como a arrecadacgao de

tributos, para que o Estado possa cumprir os seus fins primarios.

Assim, “o direito ao sigilo bancario ndo é absoluto, nem ilimitado. Havendo
tensao entre o interesse do individuo e o interesse coletivo, em torno do conhecimento de
informacdes relevantes para determinado contexto social, o controle sobre os dados

pertinentes ndo ha de ficar submetido ao exclusivo arbitrio do individuo” (Mendes, Gilmar.
Curso de Direito Constitucional. Saraiva, 32 edi¢ao, 208, p. 326).

Neste prisma, a Lei Complementar n°® 105/01 tracou as balizas quanto aos
limites do sigilo bancério, congregando os interesses dos contribuintes e dos 6rgaos
publicos, a exemplo do fisco, do Banco Central do Brasil (BACEN) e da Comissao de
Valores Mobiliarios (CVM).

Recentemente, o STF pugnou pela constitucionalidade da LC n° 105/01,
em especial, quanto aos seus arts. 05 e 06, afirmando a possibilidade da utilizagao, por
parte da fiscalizagcdo tributaria, de dados bancarios e fiscais acobertados por sigilo
constitucional, sem a intermediacdo do Poder Judiciario (LC 104/2001, art. 1° LC
105/2001, artigos 1°, § 3° e 4°, 3°, § 3°, 5° e 6° Decreto 3.724/2001; Decreto 4.489/2002; e
Decreto 4.545/2002).

Seque parte dos fundamentos utilizados pelo pleno, Informativo 815, STF:

“O Plenario, em conclusao de julgamento e por maioria, reputou improcedentes
os pedidos formulados em agdes diretas de inconstitucionalidade ajuizadas em
face de normas federais que possibilitam a utilizacao, por parte da fiscalizagcao
tributaria, de dados bancarios e fiscais acobertados por sigilo constitucional, sem
a intermediacédo do Poder Judiciario (LC 104/2001, art. 1°; LC 105/2001, artigos
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1°, § 3° e 4°, 3°, § 3°, 5° e 6° Decreto 3.724/2001; Decreto 4.489/2002; e Decreto
4.545/2002)

“‘No que tange a impugnac¢ao dos artigos 5° e 6° da LC 105/2001, ponto
central das acodes diretas de inconstitucionalidade, haveria que se
consignar a inexisténcia, nos dispositivos combatidos, de violagdo a
direito fundamental, notadamente de ofensa a intimidade. Ndo haveria
“quebra de sigilo bancario”, mas, ao contrario, a afirmacdo desse direito.
Outrossim, seria clara a confluéncia entre os deveres do contribuinte — o
dever fundamental de pagar tributos — e os deveres do Fisco — o dever de
bem tributar e fiscalizar. Esses ultimos com fundamento, inclusive, nos
mais recentes compromissos internacionais assumidos pelo Brasil. Nesse
sentido, para se falar em “quebra de sigilo bancario” pelos preceitos
impugnados, necessario seria vislumbrar, em seus comandos, autorizagao
para a exposicao das informagoes bancarias obtidas pelo Fisco. A previsao
de circulacdo dos dados bancarios, todavia, inexistiria nos dispositivos
questionados, que consagrariam, de modo expresso, a permanéncia no sigilo
das informagdes obtidas com base em seus comandos. O que ocorreria nao
seria propriamente a quebra de sigilo, mas a “transferéncia de sigilo” dos
bancos ao Fisco. Nessa transmutacao, inexistiria qualquer distingdo entre uma
e outra espécie de sigilo que pudesse apontar para uma menor seriedade do
sigilo fiscal em face do bancario. Ao contrario, os segredos impostos as
instituicdes financeiras — muitas das quais de natureza privada — se manteria,
com ainda mais razdo, com relagdo aos orgaos fiscais integrantes da
Administracao Publica, submetidos a mais estrita legalidade.

O Plenario destacou que, em sintese, a LC 105/2001 possibilitara o acesso de
dados bancarios pelo Fisco, para identificagdo, com maior precisao, por meio de
legitima atividade fiscalizatéria, do patriménio, dos rendimentos e das atividades
econbmicas do contribuinte. Ndo permitiria, contudo, a divulgagdo dessas
informacoes, resguardando-se a intimidade e a vida intima do correntista. E esse
resguardo se tornaria evidente com a leitura sistematica da lei em questado. Essa
seria, em verdade, bastante protetiva na ponderagao entre o acesso aos dados
bancarios do contribuinte e o exercicio da atividade fiscalizatéria pelo Fisco.
Além de consistir em medida fiscalizatéria sigilosa e pontual, o acesso
amplo a dados bancarios pelo Fisco exigiria a existéncia de processo
administrativo — ou procedimento fiscal. Isso por si, ja atrairia para o

contribuinte todas as garantias da Lei 9.784/1999 — dentre elas, a
observancia dos principios da finalidade, da motivagdao, da
proporcionalidade e do interesse publico —, a permitir extensa

possibilidade de controle sobre os atos da Administragao Fiscal. De todo
modo, por se tratar de mero compartilhamento de informagdes sigilosas,
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seria mais adequado situar as previsoes legais combatidas na categoria de
elementos concretizadores dos deveres dos cidaddaos e do Fisco na
implementacdo da justica social, a qual teria, como um de seus mais
poderosos instrumentos, a tributacao. Nessa senda, o dever fundamental de
pagar tributos estaria alicercado na ideia de solidariedade social. Assim, dado

que o pagamento de tributos, no Brasil, seria um dever fundamental — por
representar o contributo de cada cidaddao para a manutencdo e o
desenvolvimento de um Estado que promove direitos fundamentais —, seria

preciso que se adotassem mecanismos efetivos de combate a sonegacao fiscal.
No entanto, a Corte ressaltou que os Estados-Membros e os Municipios
somente poderiam obter as informagdes previstas no art. 6° da LC
105/2001, uma vez regulamentada a matéria de forma analoga ao Decreto
3.724/2001, observados os seguintes parametros: a) pertinéncia tematica
entre a obtencao das informagdes bancarias e o tributo objeto de cobrancga
no procedimento administrativo instaurado; b) prévia notificagao do
contribuinte quanto a instauracao do processo e a todos os demais atos,
garantido o mais amplo acesso do contribuinte aos autos, permitindo-lhe
tirar cépias, nao apenas de documentos, mas também de decisées; c)
sujeicao do pedido de acesso a um superior hierarquico; d) existéncia de
sistemas eletronicos de seguranga que fossem certificados e com o
registro de acesso; e, finalmente, e) estabelecimento de mecanismos
efetivos de apuracgao e corre¢ao de desvios. J4 quanto a impugnacao ao art.
1° da LC 104/2001, no ponto em que insere 0 § 1°, 1l, e 0 § 2° ao art. 198 do
CTN, o Tribunal asseverou que os dispositivos seriam referentes ao sigilo
imposto a Receita Federal quando essa detivesse informagdes sobre a situacao
econdmica e financeira do contribuinte. Os preceitos atacados autorizariam o
compartilhamento de tais informacbes com autoridades administrativas, no
interesse da Administragdo Publica, desde que comprovada a instauragao de
processo administrativo, no 6rgéo ou entidade a que pertencesse a autoridade
solicitante, destinado a investigar, pela pratica de infracdo administrativa, o
sujeito passivo a que se referisse a informacao.

A Corte asseverou que, no ponto, mais uma vez o legislador teria se preocupado
em criar mecanismos que impedissem a circulagdo ou o extravasamento das
informacdes relativas ao contribuinte. Diante das cautelas fixadas na lei, ndo
haveria propriamente quebra de sigilo, mas sim transferéncia de informacdes
sigilosas no dmbito da Administragcao Publica. Em relacéo ao art. 3°, § 3°, da LC
105/2001 — a determinar que o Banco Central do Brasil (Bacen) e a Comissao
de Valores Mobiliarios (CVM) fornegam a Advocacia-Geral da Unido (AGU) “as
informagdes e documentos necessarios a defesa da Unido nas agdes em que
seja parte” —, ressaltou que essa previsao seria pratica corrente. Isso se daria
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porque, de fato, os 6rgédos de defesa da Unido solicitariam aos o6rgaos federais
envolvidos em determinada lide informagdes destinadas a subsidiar a elaboracao
de contestagbes, recursos e outros atos processuais. E de nada adiantaria a
possibilidade de acesso dos dados bancarios pelo Fisco se néo fosse possivel
que essa utilizagado legitima fosse objeto de defesa em juizo por meio do 6rgéao
por isso responsavel, a AGU.

Do julgado, em relagdo aos artigos 5° e 6° da LC n° 105/01, algumas
premissas merecem ser ressaltadas: a) ndo ha direito absoluto ao sigilo bancario e fiscal,
e deve-se compatibilizar o direito a intimidade com a obrigagdo de pagar tributos; b) as
informacgdes enviadas ao fisco ndo se tratariam de quebra do sigilo bancario, mas sim

“‘compartilhamento de informagdes” que se manteria sob sigilo.

No mais, observo que, quanto a Municipios e Estados, o STF,
expressamente, determinou que somente poderiam obter as informagdes previstas no art.
6° da LC n° 105/01, observados os parametros, entre eles, o do devido processo
administrativo. Destarte, em principio, tais entes politicos ndo se valeriam da norma

prevista no art. 05° da LC n°® 105/01, a qual se direciona apenas a Uniao, cito:

Art. 52 O Poder Executivo disciplinara, inclusive quanto a periodicidade e
aos limites de valor, os critérios segundo os quais as instituicées
financeiras informardo a administragcao tributaria da Unido, as operagdes
financeiras efetuadas pelos usuarios de seus servigos.

§ 1° Consideram-se operagdes financeiras, para os efeitos deste artigo:

Xl - operagdes com cartdo de crédito;

Art. 6© As autoridades e os agentes fiscais tributarios da Unidao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente poderao examinar
documentos, livros e registros de instituicoes financeiras, inclusive os
referentes a contas de depodsitos e aplicagoes financeiras, quando houver
processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais
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exames sejam considerados indispensaveis pela autoridade administrativa
competente. (Regulamento)

Paragrafo unico. O resultado dos exames, as informagdes e os documentos
a que se refere este artigo serdo conservados em sigilo, observada a legislacao
tributaria.

Ocorre que, quando os Estados celebram Convénios através do CONFAZ,

embora se exija a posterior ratificagdo pelo Estado membro, tal ilagdo nao afasta sua

projecado federativa, tanto assim que a Unido é integrante, e a validade do Convénio
exige publicacdo no Diario Oficial da Unido. Por via reflexa, a competéncia para processar

e julgar esta acao € da Justica Federal, como ja exposto acima, em preliminar.

Destarte, entendo que, quando os Estados atuam conjuntamente em ambito

do CONFAZ, independente da matéria estar relacionada a obrigagdes acessérias quanto
ao ICMS, os entes integrantes que somam o todo devem se valer dos mesmos beneficios
conferidos a Unido, sendo também beneficiados da regra prevista no art. 05° da LC n°
105/2001 - teoria dos poderes implicitos. Trata-se, pois, de um caso especifico,
aplicando-se o distinguishing, quanto ao teor do julgado do STF, acima transcrito

parcialmente.

Com base em tais ponderacdes, passo a analisar O Protocolo ECF 1/15,

ora questionado, que dispde:

“Altera o Protocolo ECF 04/01, que dispbde sobre o fornecimento de informacgdes
prestadas por administradoras de cartdo de crédito e, ou, de débito, nos termos
do Convénio ECF 01/10, que dispde sobre as operagbes realizadas com
estabelecimentos de contribuintes do ICMS.

Os Estados e o Distrito Federal, representados pelos seus respectivos
Secretarios de Fazenda, Finangas ou Tributacdo, tendo em vista o disposto no
Convénio ECF 01/10, de 26 de margo de 2010, e a necessidade de uniformizacao
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de procedimentos relacionados com o fornecimento, por administradoras de
cartdo de crédito e, ou, de débito, de informagdes sobre as operagdes realizadas
com estabelecimentos de contribuintes do ICMS, resolvem celebrar o seguinte

PROTOCOLO

Clausula primeira Os dispositivos a seguir indicados do Protocolo ECF 04/01, de
25 de setembro de 2001, passam a vigorar com a seguinte redacéo:

| —a ementa:

“‘Dispde sobre o fornecimento de informacbes prestadas por administradoras,
facilitadores, arranjos e instituicbes de pagamentos, credenciadoras de cartao de
crédito e de débito e as demais entidades similares, nos termos do Convénio ECF
01/10, sobre as operagdes realizadas com estabelecimentos inscritos no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ, ou inscritos no Cadastro de
Pessoa Fisica - CPF, ainda que nao inscritas no cadastro de contribuintes do
ICMS.”;

Il — a clausula primeira:

“Clausula primeira Acordam as unidades federadas signatarias em fixar as
disposi¢cdes das clausulas seguintes, relativas ao fornecimento de informagodes
por administradoras, facilitadores, arranjos e instituicbes de pagamentos,
credenciadoras de cartdo de crédito e de débito e as demais entidades similares,
sobre os valores das operagbées de crédito ou de débito recebidos por
inscritos no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ, ou inscritos no
Cadastro de Pessoa Fisica - CPF, ainda que nao inscritas no cadastro de
contribuintes do ICMS, nos termos do Convénio ECF 01/10,”;

Il — o caput da clausula segunda:

“Clausula segunda Administradoras, facilitadores, arranjos e instituicbes de
pagamentos, credenciadoras de cartdo de crédito e de débito e as demais
entidades similares entregarao, até o final do més seguinte de ocorréncia, nos
locais ou nos enderegos eletrbnicos indicados pelas unidades da Federagao
signatarias deste protocolo, os arquivos eletréonicos contendo as informagoes
relativas a todas as operagdes de crédito, de débito, ou similares, com ou
sem transferéncia eletronica de fundos realizada no més anterior, de acordo
com o “Manual de Orientagao” anexo a este protocolo.”
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Resta claro que parte dos dispositivos acima, flagrantemente, foram de
encontro ao teor dos arts. 05 e 06 da LC n°® 105/01, pois, ndao se enquadraram em
nenhuma das normas juridicas de excegao, haja vista que: a) determinou-se o envio de
informagdes individualizadas, com origem e destino especificados, valores, detalhados em
cada operagao, ferindo o previsto no art. 5° da LC n° 105/01; b) as informacdes
individualizadas devem ser enviadas sem o devido processo administrativo fiscal prévio, e

demais diretrizes tragadas no art. 06 da LC n° 105/01.

Em decorréncia, declaro parcialmente a ilegalidade das Clausulas | e Il do

Protocolo ECF 1/15, em relagao ao envio de informagdes sem um limite de valor global, e

também quanto ao envio de dados relativos a todas as informagdes de crédito, ja que nao

ha processo administrativo tributario prévio.

Por considerar que o art. 05° da LC n°® 105/01 aplica-se aos casos dos
Convénios celebrados pelo CONFAZ, nos termos da fundamentagdo supra, neste
particular, entendo que o regulamento federal, previsto no Decreto n° 4.489/02 (de
28/11/2002), o qual traca parametros para o recebimento de informag¢des pela receita
tributaria da Unido (com lastro no referido artigo 05°), deve ser analogicamente utilizado,
em substituicdo as normas declinadas como ilegais, de forma idéntica as obrigacdes das
empresas de cartdo de crédito, ja que as associadas da autora também sao tidas

legalmente como instituicdes financeiras.

Assim, devem ser observadas as mesmas disposi¢coes contidas no Decreto
n°® 4.489/02, em relagdo ao: a) envio mensal de informagdes quanto aos montantes

globais, sendo vedado a insercdo de qualquer elemento que permita identificar a sua
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origem ou a natureza dos gastos efetuados, nos termos do art. 2° e art. 3°, Xll, do Decreto
n° 4.489/02; b) limite de valor de envio pessoa, pessoa fisica (natural) e juridica, com
fulcro no art. 4° do Decreto n°® 4.489/02. Segue:

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o
art. 84, inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 5° da
Lei Complementar n® 105, de 10 de janeiro de 2001,

DECRETA:

Art. 12 As instituigcbes financeiras, assim consideradas ou equiparadas nos
termos dos §§ 1° e 2° do art. 1° da Lei Complementar n° 105, de 10 de
janeiro de 2001, devem prestar a Secretaria da Receita Federal do Ministério
da Fazenda informacbes sobre as operacdes financeiras efetuadas pelos
usuarios de seus servigos, sem prejuizo do disposto no art. 62 da referida Lei
Complementar.

Art. 22 As informagbes de que trata este Decreto, referentes as operagbes
financeiras descritas no § 1° do art. 5° da Lei Complementar n° 105, de
2001, serao prestadas, continuamente, em arquivos digitais, de acordo com as
especificagbes definidas pela Secretaria da Receita Federal, e restringir-se-do a
informes relacionados com a identificagdo dos titulares das operagcbes e com 0s
montantes globais mensalmente movimentados, relativos a cada usuario,
vedada a inser¢dao de qualquer elemento que permita identificar a sua
origem ou a natureza dos gastos efetuados.

§ 12 Nas informacgbes referidas neste artigo, ndo se incluem as operagbes
financeiras efetuadas pela administracao direta e indireta da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 22 As instituicbes financeiras deverdo conservar todos os documentos
contabeis e fiscais, relacionados com as operacbes informadas, enquanto
perdurar o direito de a Fazenda Publica constituir os créditos tributarios delas
decorrentes.

§ 32 A identificacdo dos titulares das operagcbes ou dos usuarios dos
servigcos sera efetuada pelo numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) e pelo
numero ou qualquer outro elemento de identificagdo existente na instituicdo
financeira.
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§ 4° Caso a operagdo realizada pelo usuario ndo seja registrada em conta
corrente, a instituicdo financeira devera informar o numero de registro ou de
controle existente.

Art. 32 Para os efeitos deste Decreto, considera-se montante global
mensalmente movimentado:

Xll - nas operagées com cartdo de crédito, o somatério dos pagamentos
efetuados pelos titulares dos cartbes e o somatério dos repasses
efetuados aos estabelecimentos credenciados, no més;

Art. 4° Para o cumprimento do disposto no art. 3% as instituicbes
financeiras poderdo desconsiderar as informagées relativas a cada
modalidade de operagcao financeira em que o montante global
movimentado no més seja inferior aos seguintes limites:

I - para pessoas fisicas, R$ 5.000,00 (cinco mil reais);

Il - para pessoas juridicas, R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Esclareco que reputo importante o envio de informagdes mesmo por parte
de pessoa fisica (natural), e pessoa juridica ndo contribuinte de ICMS (nos parametros
acima — globais), haja vista a existéncia de muitos contribuintes de ICMS que ainda n&o
regularizaram sua situagado fiscal, a ponto de terem a sua IE - Inscrigdo Estadual
habilitada.

Assim, entendo que estes parametros globais atendem aos diversos
interesses conflitantes, de forma harmdnica, pois: a) possibilita ao fisco ter acesso a
indicios de informacbes das operagdes, a ponto de, com base em tais dados, se valer,
posteriormente, do que disciplina o art. 6° da LC n° 105/01 (processo administrativo

fiscal); b) respeita a privacidade do wusuario que se utiliza das operacoes
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bancarias/financeiras, ja que nao sera revelado particularidades das transagdes

efetuadas, apenas os limites globais; idem quanto aos estabelecimentos credenciados.

Em suma, as demais especificacoes técnicas do envio dos arquivos/redes,

que versa o teor do Protocolo ECF 1/15, sdo validas. Assim, fora o que acima foi

rechagado, por tido como ilegal, encontram-se em vigor; as demais disposi¢coes estao
suspensas. Quanto a estas, repiso, devem ser substituidas pelo que dispde o Decreto n°

4.489/02, conforme delineado acima.

Pelo exposto, CONCEDO PARCIALMENTE A TUTELA ANTECIPADA para

SUSPENDER, parcialmente, o teor do Protocolo ECF 1/15 ., e para que, em sua

substituicio, sejam aplicadas as disposicdes contidas no Decreto n® 4.489/02, tudo nos

termos da fundamentacgao supra, e em prol das associadas da parte autora.

Para fins de uniformizar o procedimento, deve o Presidente do CONFAZ, em
até 30 dias da data da intimacéo desta decisao, compilar uma nova Resolugao, excluindo

a parte das clausulas do Protocolo ECF 1/15 que foram tidas como ilegais, e trazendo, em

substituicdo, os parametros que determinei a alteragdo, com fulcro no Decreto n°
4.489/02.

Até a data acima consignada para a devida adequagado do Protocolo ECF

1/15, nenhum 6nus deve ser imposto aos substituidos da parte autora desta acdo coletiva.

Desde ja estabeleco, em caso de eventual descumprimento desta deciséo,
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multa diaria no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), bem como determino o envio das
principais pecgas deste processo ao Ministério Publico Federal, a fim subsidiar o manejo

da Agao Penal por crime de desobediéncia/prevaricagao.

Publique-se. Intimem-se. Cumpra-se.
Cite-se a UNIAO.

Brasilia, 14 de junho de 2016.

DiaNA MARIA WANDERLEI DA SiLva

Juiza Federal Substituta da 52 Vara/DF
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