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Introducgao

Umdos principais objetivos do presente Guia Pratico, como o proprio titulo sugere, é servirde
ferramenta Util, objetiva, eficaz e de abordagem plural para a organizacao de Mutirdes PopRualud
no ambito da competéncia da Justica Federal, nos termos da Resolucao 425, de 08/10/2021, do
Conselho Nacional de Justica.

As pessoas em situacao de rua constituem atualmente a mais vulneravel das mais vulneraveis
minorias do pais, sob todos os aspectos, sendo que sua esmagadora maioria sdo pessoas negras
(mais de 90% conforme dados do Observatorio Nacional das PSRs da UFMG, sendo que em alguns
Estados ultrapassam a incrivel e lamentavel marca de 95% de sua populagao) e, dentre elas,
mulheres, criangas e pessoas idosas e boa parte pessoas com deficiéncia em situacao de rua, cujo
volume sofreu expressiva ampliagdo apds margo de 2020, no contexto agudo da Pandemia Covidag.
Sdo diversas categorias de pessoas em situacao de rua ou em situacao analoga a de rua, tais como
ribeirinhos que vivem emisolamento naAmazonia, pessoasindigenas refugiadas, principalmente na
Regido Norte, pessoas indigenas em situagdo de rua em Mato Grosso e em outros Estados, pessoas
egressas do sistema penitenciario, cuja maior parte vao para as ruas, dentre outras situagoes
complexas e que contribuem paraaampliagdo da desigualdade social e econdmica do Brasil.

A multipla autoria confirma a complexidade do tema e as idiossincrasias enfrentadas em
cada cidade alvo dos mutirdes PopRualud realizados pelas autoras e pelos autores do presente guia,
dentre juizas e juizes federais que coordenam os Juizados Especiais Federais ou CEJUC da SJBA,
SIDF,SJMA, SJMT e SJRO ede duasvalorosasservidoras que dirigem o GABEX/COJEFdaSJROeo
CEJUC da SJDF, contendo estratégias de seu planejamento e de execucao, de interlocug¢do com a
imensa rede interinstitucional, assim como os grandes desafios e as inestimaveis contribui¢des
proporcionadas pela experiéncia Unica, singular e fértil inerente a dinamica dialética, horizontal e
holistica daorganizagdo dessas agdes de cidadaniaem prol das pessoas em situacao de rua do pais.

Talvez, mais do que isso, que o presente Guia Pratico cumpra o seu propdsito de sensibilizar
as pessoas responsaveis pela organizacao dos futuros mutirdes PopRualud, fornecendo-lhes a
imprescindivel motivagdo, entusiasmo e inspiragao através das boas praticas fruto das experiéncias
vivenciadas pelos autores pelas diversas Capitais abrangidas pela jurisdicdo do TRF1 e da referéncia
primordial e pioneirade Sao Paulono ambito desta politica judicial nacional.

O presente Guia contém, ainda, relatos emocionantes de profissionais da pericia médica
judicial responsaveis pelos exames periciais realizados no contexto dos mutirdes PopRualud de
Brasilia e o registro fotografico de momentos grandiosos vivenciados por todas e todos que
participaram dessa politica judicial ainda em construgdo neste imenso e multicultural paisem prol da
inclusdo e dacidadania das pessoasemsituagao derua.







Evolucao Histérica dos Mutiroes — Justica
Federal de Sao Paulo - e a instauracao da
Politica Judicial Nacional PopRuaJud no
Conselho Nacional de Justica em 2021

Politica Nacional de Atencao a Pessoas em Situacao
de Rua do Poder Judiciario: a forca dos mutirées na
transformacao do servico judicial

Luciana Ortiz Tavares Costa Zanonil

Introducao

A porta de entrada das ruas como Unico caminho para a sobrevivéncia, em um pais que
persiste em ocupar o podio da desigualdade, é alimentada por um cenario de auséncia de politicas
publicas consistentes que permitam conferir seguranca alimentar, residéncia adequada e renda
minima para uma vida digna, além de circunstancias sociais e pessoais frageis. A porta de saida,
entretanto, é obstada porum absoluto estado de busca da sobrevivéncia diaria, cuja precariedade de
vida leva a perda da identificacdo civil, ao uso de roupas que ndo atendem aos cddigos sociais, a
higiene precaria, ao levar nos ombros os Unicos pertences de uma vida, a invisibilidade e ao
estigmasocial.

1 Mestre em Direito das Relagdes Sociais pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo (PUC/SP), Mestre em Gestao e Politicas PUblicas
pela Fundagao Getulio Vargas (FGV/SP), Doutoranda em Direito Constitucional pela Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo (PUC/SP).
Integrante do Comité Nacional Pop RuaJud do Conselho Nacional de Justica.




Perder a moradia ndo é apenas deixar para trds as conquistas materiais minimas para o
conforto. E, principalmente, perder seu espaco existencial, a referéncia para todas as relacdes
sociais, o lugar de se conectar somente consigo e com seus familiares (quando estes estao
presentes), na sua forma de pensar, ser e viver. Com a perda da moradia esvai-se o direito de fazer
suas escolhas. Nas ruas, nos abrigos, com os poucos pertences que os ombros aguentam carregar,
sem identificacdo civil com os documentos facilmente perdidos, sem alimento para a refeicao
seguinte, sem vestimenta que atenda aos codigos sociais de acesso aos prédios publicos, as pessoas
vao se distanciando da porta de saida, consolidando por anos a sua exclusdo. Isso as levam a perder
seu referencial existencial, sua capacidade de geriras parcas possibilidades que se lhes abrem. Ficam
sujeitasaviolénciainstitucional e dasociedade, ja que sdo pessoas que incomodam avisao urbana.

Esse estado inconstitucional de coisas? exige um esfor¢o conjunto e interinstitucional para
levar cidadania e acesso a justica a essa populagao. Os desafios sdo enormes, quem ja esta atuando
com essa politica bem o sabe, as questdes sdo complexas, exigem um trabalho conjunto, um esforco
para atendimento célere, humanizado e desburocratizado. Somente um trabalho colaborativo nos
permitird superar os gigantescos desafios para que a rua seja apenas o destino da convivéncia
comunitaria.

O cenario urbano revela um ndmero nunca visto no pais de pessoas em situagao de rua. O
Observatorio Polos de Cidadania da Universidade Federal de Minas Gerais indica que no Brasil temos
271.641 pessoas em situagao de rua com cadastro no Cadunico, com a observagdo de que 33% dessas
pessoas nao possuem o cadastro social3. A curva crescente de pessoas vivendo nos logradouros
publicos exige mobilizagdo imediata do Judiciario com busca ativa e estruturada em rede para
atendimento pleno, humano e célere, sem prejuizo da implantagdo pelo Tribunais de a¢des para
incorporagao noservigo judicial o atendimento especializado e permanente, de modo a concretizara
promessa constitucional de amplo acesso a justica e aos servigos publicos pertinentes.

1. Oinicio dos mutiroes no ambito do Poder Judiciario

A despeito do histdrico e persistente estado inconstitucional de coisas das pessoas em
situagdo de rua, o Judiciario ndo contemplava entre as politicas judiciarias de acesso a justica um
olhar particular para essa parcela da populagdao. Somente em 2011, nos Juizados Especiais Federais
de Sdo Paulo, deparei-me com uma triste realidade, qual seja que, de forma automatizada, o destino
dos processos que cuidavam de pedidos de beneficios assistenciais de pessoas em situagao de rua
era a sua extingdo sem julgamento de mérito por falta de comprovante de residéncia. A casa de
justica, criada para o pleno acesso a justica para as pessoas vulnerabilizadas, ndo era capaz de
acolherquem maisdela precisavaeisso porrazées meramente burocraticas.

Nesse contexto e com vistas a ser mais acessivel para essa parcela da populagao, o Juizado
passou a participar do primeiro mutirdo de cidadania, a época coordenado pelo Ministério Publico
Federal, levando todos os seus servicos, desde a atermacdo, peritos médicos e assistentes sociais,
juizes para analise de liminares e suporte para imediato cumprimento das decisdes. Na
oportunidade, um senhor, que havia trabalhado de garcom em excelentes restaurantes da cidade,
teve sua aposentadoria concedida portutela antecipada, depois de passar quatro anos dormindo em
um canto de uma garagem. Essa experiéncia, de que podiamos fazer a diferenca na vida dessas
pessoas, impulsionou a equipe a participar de outros mutirdes.

Adistancia entre anecessidade de quem lutava para sobreviver e o exercicio dos seus direitos
revelava a preméncia de se estabelecer novos arranjos institucionais. Nesse contexto, a juncao de
dois projetos, o do Juizado Especial Federal de Sao Paulo e o da Defensoria Publica da Uniao,

20 estado inconstitucional de coisas foi reconhecido na ADPF 976 em sede de liminar da lavra do Ministro Alexandre de Moraes, confirmada
peloplendriodo STF.
3 Disponivel em https://obpoprua.direito.ufmg.br/. Acesso em 05/03/2024.




redundou na parceria do Programa RUAS*, um fluxo de processo de trabalho, que ainda persiste nos
fluxos do Juizado, que se inicia com o atendimento semanal no local de vivéncia das pessoas em
situacdo de rua (SEFRAS), com o ingresso de ag¢des identificadas e destacadas para
acompanhamento humano, célere e desburocratizado. Com esse procedimento, o julgamento nao
ultrapassaosquarentae cincodias.

2. Alicerces do acesso ajustica das pessoas em situagao derua

A partir da vivéncia dos Juizados Especiais Federais, com a busca ativa das pessoas em
situagdo de rua para assegurar o acesso a justica, pudemosidentificar de pronto que: (a) a dificuldade
de se deslocar para os prédios da justica reclama um atendimento em locais de vivéncia das pessoas
em situacgao de rug; (b) justifica o mutirdo ainda que para atender poucas pessoas, pois o ndo realizar
implica no ndo exercicio dos direitos; (c) a complexidade da auséncia de todos os direitos exige uma
atuacdo cooperada entre todas as forgas institucionais publicas e privadas para que, em rede e
unidas, possam conferir direitos de existéncia e de cidadania; (d) a auséncia de comprovante de
residéncia e identificacao civil requer o redesenho dos regramentos de acesso a justica; (e) aresposta
doatendimento precisa sercélere, humano e desburocratizado.

Por meio do mutirdo forma-se uma rede de cooperagdao humanitaria entre as instituicdes
publicas, por meio da qual é possivel vencer barreiras antes intransponiveis para levar cidadania a
pessoas que a perderam em sua totalidade. Nessa rede € possivel compartilhar informagoes oficiais
para atestar as suas existéncias e a partir dai expedir a cadeia de documentos oficiais (certiddo de
nascimento, identificagdo civil, CPF, titulo de eleitor, certificado de reservista, entre outros) e ter
acesso a beneficios sociais para conferir renda basica minima. A extraordinaria forga das institui¢oes
em cooperagdo tem o conddo de sobrepujar a atuacdo compartimentada e engessada da
administragdo publica tradicional para abarcar um conceito mais aberto, em rede e flexivel, de
acesso aos beneficios davidacomunitaria.

A experiéncia em mutirdes voltados para as pessoas em situa¢do de rua ensinou que a
presenca da sociedade civil organizada é indispensavel para qualquer acdo voltada para o
atendimento dessa populagdo. A histdrica auséncia de politicas publicas destinadas a conferir
direitos as pessoas em situacao de rua leva ao descrédito de que forgas estatais irdo promover um
atendimento de cidadania. A visdo que se tem dos poderes estatais é de repressao, de medo e de
estigmatizacdo, visdo alimentada pela violéncia institucional, pelo racismo estrutural e pela
insensibilidade dos drgaos publicos na prestagao do servigo.

Nesse sentido reputamos imprescindivel que o Movimento Social Pop Rua e instituicdes
privadas vocacionadas ao atendimento das pessoas em situagao de rua estejam em cooperagao,
criando mecanismos inovadores e desburocratizados e auxiliando os operadores dos 6rgaos
publicos e do sistema de justica a humanizar seus servigos, além de imprimir confiancga aos atendidos
de que se trata de a¢do de cidadania, na qual se busca entregar direitos para a saida da referida
situagao..

Nesse sentido, é imprescindivel que os mutirdes sejam estruturados para resguardar o pleno
acesso a justica aos egressos do sistema criminal que tenham as penas de multa pendentes de
pagamento. Em algumas localidades, como Sao Paulo, onde chega a quase 30% das pessoas em
condi¢do de rua, apos o cumprimento da pena privativa de liberdade, o rompimento de vinculos
familiares pode levar a situacdo de rua. E preciso uma visdo de ndo-criminalizacdo em face da
situacdo de rua, de combate a violéncia institucional, racismo, aporofobia, preconceito,
discriminagdoe, sobretudo, anecessidade de enfrentamento da criminalizacao da pobreza.

% Atualmente, o Programa Ruas foi expandido para todos os Juizados Especiais Federais da 32 Regido, nos termos da Resolugdo PRES/GACO
n.2,de o6 de setembrode 2023.




A fixacdo na condenacdo de duas penas, a privativa de liberdade e a pena de multa, que gera
entraves para o restabelecimento da vida na busca pela reqularizagao de documentos ou colocagao
no mercado de trabalho e mesmo uma situagao de possivel reincidéncia, é cruel e desestimuladora.
O cumprimento de pena de multa nessas circunstancias é absolutamente inviavel para quemesta na
luta para poder comer e o seu ndo cumprimento acaba por ocasionar uma situagao de pendéncia
criminal. O Superior Tribunal de Justica ja decidiu que em hipdteses tais é possivel extinguir a
punibilidade, revendo a tese fixada noTema 931. Assim, nos mutirdoes constitui pressuposto para sua
realizacdao aformacao de fluxo de atendimento para que, antes mesmo de atendimento pelos 6rgaos
de acesso a justica, o egresso do sistema criminal seja atendido pela defensoria publica, a fim de seja
judicializado o pedido de extingdo da punibilidade da san¢do pecuniaria, que deve ser analisado
imediatamente pelojuiz criminal plantonista, apos a oitiva do ministério publico estadual.

O objetivo principal dos mutirdes pelo Judiciario deve ser conferir direitos assegurados pela
Constituicao Federal e pela lei, a vida digna. A realizagdo de mutirdes ndo é um ato de cleménciae de
caridade, mas sim o cumprimento de um dever estatal, dado que todos os esforcos devem ser
voltados para implementacao plena de seus objetivos institucionais. Estar em atividades de busca
ativa dessa populacao é uma reparacao de servigos que nao foram capazes de conferir direitos
existentes e que redundaram em uma existénciado "nao", do "ndo ter" e do "ndo poder" terumavida
digna. Sem duvida que agdes desta natureza estao alicercadas a partir da perspectiva de uma
sociedade fraterna, que deve pautar a atuagao dos érgaos publicos e privados, mas a visdo solidaria
nao afasta o poder-dever de atuagao para atendimento pleno de necessidades prementes e para
concessao dedireitosinclusive e sobretudo a populagdao mais vulnerabilizada.

Essa obrigacdao nao é de uma institui¢do ou de um poder, mas de todos enquanto sociedade.
Sobrepuja nesse contexto o papel do Poder Judiciario. Desde as primeiras agoes, existiam forgas
contrarias a atuagao do Judiciario na coordenacdo de rede interinstitucional e promogdo de a¢oes
para conferircidadania e acesso a justica desse grupo vulnerabilizado.

Entendemos, entretanto, que o Judiciario tem como fung¢do precipua conferir direitos,
fazendo justica no caso concreto e promovendo a paz social. Sem adentrar em analise tedrica do
papel dos poderes, o que demandaria um texto especifico para trazer a debate todas as escolas de
pensamento, o fato é que, diante de um estado inconstitucional de coisas, com a omissdo de todos os
orgaos publicos na atribuicao de direitos, o Judiciario acaba por ser, na organizagao politica nacional,
a derradeira via de concretude dos direitos humanos. Para cumprimento desse mister institucional
revela-se indispensavel repensar o conceito de acesso a justica, estruturado para o jurisdicionado
comresidéncia fixa e detentor de documentacaocivil.

Aqui esta o fundamento para toda atuagdo do Judicidrio, que ndo deve ter a escolha de
reafirmaranegacdode acessoadireitos. A conferénciada plenitude de acesso a justica perpassa pela
revisdo de protocolos de acesso aos prédios do Judicidrio, desconstru¢ao dos cddigos sociais de
vestimenta para adentrar nas unidades judiciarias, aceitacdo do existir como demonstracdo da
legitimidade de postular direitos com regularizacao da documentagao a posteriori, superacao da
exigéncia de comprovante de residéncia e celeridade compativel com a situagdo de luta pela
sobrevivéncia®

A questao da urgéncia e da celeridade no atendimento é um ponto focal. Quem vive na rua
frequentemente migra de local de vivéncia por diversos fatores. Os abrigos tém prazo de
permanéncia, para ndo criar raizes no local, normalmente o servico de assisténcia muda as pessoas
dalocalidade. Abusca poralimentos e melhores condi¢des de sobrevivéncia compelem as mudangas
cotidianas. Também a violéncia da rua e institucional impedem estabelecer lagos e raizes a longo
prazo. Com isso, quem vive na rua precisa de uma resposta estatal rapida e eficiente. Prazos
alongados normalmente acarretam a nao finalizacao do servico em razao da pessoa nao ser

5 AResolucdo CNJ 425/21traz uma série de principios e diretrizes paraimplementagdo da politica de atencdo a pessoas em situagdo de rua do
PoderJudiciario.
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encontrada. Além disso, quem ndo tem o minimo existencial encontra-se em situacao de prioridade
absoluta, pois é uma questao humanitaria.

Essas circunstancias ndo exaustivas, considerando que a complexidade é muito mais
desafiadora, legitima um Judiciario mais ativo, que catalise e reorganize as forgas institucionais de
maneira a convergirem para o pleno acesso a justi¢a, o que significa contemplar toda a cadeia da
tomada psicolodgica de decisao de agir na busca dos direitos até o julgamento final justo. Além disso,
legitima um Judiciario que identifique as questdes estruturais com atua¢do no campo da
desjudicializagao (fase pré-processual), com atuagao mediadora e convergente a solugao de litigios.
Esse é um papel de coordenagao e aperfeicoamento das falhas estruturais de processos de prestacdo
doservigo publico que distancia as pessoas do acesso pleno aos direitos sociais, cujos dbices constitui
acausadalitigiosidade e da potencialidade de futura demanda judicial.

O estado brasileiro abragou o desenvolvimento do bem-estar social, com o respeito a
liberdade econdmica, mas essencialmente intervencionista para promogao dos valores maiores da
dignidade da pessoa humana e redugdo da desigualdade, que lastreia a politica judiciaria de atencao
apessoasemsituacdoderua.

3. Resolugcao CNJ 425/2021: a instituicao da Politica de Atengcao a Pessoas em
Situacao de Rua e suas interseccionalidades

Em margo de 2021, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) criou Grupo de Trabalho®, apods
provocagao do Conselho Nacional de Direitos Humanos, visando promover estudos e consequente
apresentacao de propostas com vistas a formulacao de Politica Nacional de Aten¢do a Pessoas em
Situacaode Ruaesuasinterseccionalidades, no ambito do Poder Judiciario.

Tomando porbase o trabalho realizado, foi implementada e aperfeicoada a Politica Judiciaria
Nacional de Atencao a Pessoas em Situagdo de Rua, com a aprovagao por parte do CNJ da Resolugdo
n. 425, de 08 de outubro de 2021. Em seguida, o Comité Nacional para Populagdao em Situagao de Rua
(Comité Nacional Pop Rua Jud) foi instituido no ambito do Conselho Nacional de Justi¢a’, tendo
como propdsito promover a efetividade de politicas publicas judiciais de atencdo as pessoas em
situacaoderua.

Durante todo o processo de construgdo da politica judiciaria que viria a ser implementada,
procurou-se por meio de processos empaticos e colaborativos, compreender as reais dificuldades
enfrentadas pelas pessoas em situacao de rua, com realizagao de encontros presenciais e reunioes
telepresenciais, com o levantamento de questdes relevantes pelos movimentos sociais, pessoas em
situacao de rua, atores do sistema de justica, com especial participagdo do CONDEGE e Conselho
Nacional de Direitos Humanos (CNDH).

Além da inspiragao na propria Resolu¢ao 40 do CNDH, outros projetos serviram como fonte
para a criacao da Resolu¢ao CNJ 425/2021, a exemplo do Programa Ruas do TRF3, em que, por meio
de um fluxo interinstitucional permanente, a DPU presta atendimento a Populacdo em Situagao de
Rua (PSR) no SEFRAS (Servico Franciscano de Solidariedade), espaco conhecido como Cha do
Padre, localizado no centro de Sao Paulo-SP. Ressalta-se que o tramite processual se inicia com a
identificacdo do interessado como pertencente a esse programa, sendo julgado o seu processo no
prazo maximo de 45 dias, programa citado na primeira parte deste artigo. Também, deve ser
salientado o premiado Programa Ronda da Defensoria Publica da Unido do RJ, consistente em
atendimentoda PSR noslocais de vivéncia.

A chamada politica judiciaria Pop Rua Jud foi construida sob a perspectiva da empatia e do
trabalho colaborativo, com refor¢o na formagao de redes interinstitucionais, a partir de

66 Portaria70/2021, da Presidénciado CNJ, sob a coordenagdo daConselheira Flavia Pessoa.
7 Portaria 180/2022 da Presidéncia do CNJ, sob a coordenagdo do Conselheiro Mario Maia, e a com a Portaria n° XXXX, da Presidéncia do CNJ,
sobacoordenagdo Pablo Barreto.
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contemporanea visdao expressa no movimento da Nova Governanga Publica, perspectiva, inclusive,
abracadapelaAgenda 2030 das Nagoes Unidas8.

Importante formar espagos institucionais para tratar da tematica, com participacdao dos
diversos segmentos de justica, atores do sistema de justica e rede de protecao social, da sociedade
civil e setor publico. Por meio dessa rede forte e conectada é possivel criar fluxos interinstitucionais
de atendimento, que devem estar inseridos no dia a dia do servico publico a fim de que pessoas com
direitos reconhecidos na Constituicdo e nas leis ndo fiquem nas ruas a mercé da propria sorte. Esse
trabalho emrede e especializado para atender esta demanda nao é voluntariado e nem mesmo deve
ter olhar caridoso, consiste em obrigacao do servigo publico compreender as diferencas sociais do
nosso pais para um servigo inclusivo. Assim, imprescindivel a formacao de fluxos permanentes de
acesso a justica e administrativos, que confiram uma mudanca nos servigos judiciais para incorporar
um atendimento célere, humano e desburocratizado.

Para que o trabalho em rede se concretize e tenha condi¢oes de avangar em todos os pontos
da politica Pop Rua Jud, a Resolugcdao CNJ 425/21 recomenda a formagao de comités
interinstitucionais, que sejam multiniveis e multisetoriais. Com isso cria-se espaco institucional
permanente deimplementagao da politica judiciaria.

Muitas sao as agoes do Comité Nacional Pop Rua Jud, como avangos em novos protocolos
tematicos (criminal, crianca e adolescente, imigrantes, entre outros), capacitacao empatica, gestao
institucional junto aos Tribunais para avango da implementag¢ao da politica judiciaria, gestao de
dados para visibilidade das a¢des da politica no Judiciario, projeto de cidadania para expedi¢ao de
documentos e acesso a servigos administrativos, padronizagao de fluxos permanentes de acesso a
justica e administrativos.

4. 0s mutiroes Pop Rua Jud

Para além do trabalho permanente e em rede, fundamental, para atender a urgéncia do
numero crescente de pessoas em situacdo de rua, realizacdo de mutirdes com toda a rede de
assisténcia, 6rgaos de expedicdo de documentos, 6rgaos administrativos de concessoes de
beneficios e todo o sistema de justica. O Judiciario tem ampla experiéncia em itinerancias,
expedi¢oes de cidadania para atendimento das populagdes mais vulneraveis, que sao inspiradoras e
devem seradaptadas para consideraras complexidades do atendimento de quem ndao tem moradia.

O primeiro mutirdo Pop Rua Jud ocorreu em Brasilia em dezembro de 2021 e em margo de
2022 0 segundo. Em um ambiente acolhedor, no Centro Pop Rua de Brasilia, foram reunidas as
justicas estadual, federal e eleitoral, com as defensorias publicas, procuradorias, 6rgaos publicos de
expedicdo de documentos, e toda a rede de assisténcia atendeu a populagao em situagao de rua.
Rapidamente, onibus de cidadania da defensoria, do Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios, do instituto de identificagdo, tendas e estrutura do local, formaram um ambiente de
cidadania ativa. Em clima de recepgao calorosa, com musica, banho, alimentos, doa¢do de roupas, o
atendimento humanizado e atencioso propiciou expedi¢dao de documentos de cidadania,
conciliagbes, analise de tutelas antecipadas, com concessdo de beneficios assistenciais e
previdenciarios, liberacdode FGTS, entre outras demandas.

A experiéncia de Brasilia de forma constante e com enormes avangos na estrutura e no
atendimento das pessoas em situagdo de rua foi inspiradora para a rede Pop Rua Jud composta pelos
Tribunaisdo pais.

Igualmente, constituiu inspiracao para a rede a experiéncia de Sao Paulo, que protagonizou,
sob acoordenacaodoTribunal Regional Federal da32 Regidao (TRF3), um grande mutirao na Praga da

8 Ao tratar da atuagdo das liderangas na implementagdo da Agenda 2030, as Nagdes Unidas destacam a necessidade de visdo sistémica para
considerar a complexidade do mundo em que vivemos, a¢des com adaptabilidade constante mediante inovagdo para assegurar impactos e
cocriagdode solugdes. Ver.
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Sé, apenas trés meses apds o de Brasilia. Contou com a participagdo das organizagdes nao
governamentais, movimentos sociais, 0rgaos publicos federais, estaduais e municipais, atores do
sistema de justica e justicafederal e eleitoral. Arecepg¢ao foi calorosa, porumarede extraordinariado
bem, num esfor¢o gigantesco de todas as instituicdes para conferir dignidade para essa parcela da
populagdo. Compareceram por volta de 9gooo pessoas nos trés dias de mutirdo, que foram acolhidas
em alguns dos servicos oferecidos, como alimentacao, corte cabelo, vacinagdo, acolhimento em
abrigos, expedicdo de documentos (certiddo de nascimento, RG, CPF, titulo eleitoral, reservista),
registro social (Cadunico), requerimentos administrativos (INSS e CEF), atendimento especializado
aos imigrantes, e todos os atores do sistema de justica, com orientagao juridica pelas defensorias,
atuacao do ministério publico, procuradores federais, e o Judiciario, com todo o servico de
atermacao/distribuicdo, pericias médicas e sociais, e analise de pedidos de tutela antecipada.

OTRF3abragou fortemente a politica judiciaria, realizando doze mutires em dois anos, com
dois deles organizados na capital de S3o Paulo e os demais no interior e no Mato Grosso do Sul. De se
destacar o Pop Rua Jud Rural que regularizou a posse em assentamentos rurais. Esse trabalho
extraordinario e dedicado foi reconhecido com o Tribunal sendo agraciado com o Prémio Innovare
2024.

No curto periodo de existéncia da politica judiciaria podemos descrever belissimos mutirdes,
como as duas grandiosas edi¢des do Rio de Janeiro, coordenados pelo Tribunal Regional Federal da
23 Regidao; o mutirdo de Sao Luiz e Imperatriz, coordenados pelo Tribunal de Justica do Maranhao; o
de BeloHorizonte, coordenado peloTribunal de Justica de Minas Gerais; o de Natal, coordenado pelo
Tribunal Regional Federal da 52 Regido; também o do Recife, coordenado pelo Tribunal de Justica de
Pernambuco; ainda o de Aracaju, coordenado pelo Tribunal Regional do Trabalho de Sergipe; o de
Porto Velho, coordenado pelo Tribunal de Justica de Rondénia; por igual o de Cuiab3a, coordenado
pelo Tribunal de Justica de Mato Grosso; Salvador, coordenado pelo Tribunal Regional Federal da 12
Regido; o de Goiania, coordenado pelo Tribunal de Justica de Goias; o de Curitiba, coordenado pelo
Tribunal de Justica do Parang; o de Floriandpolis, coordenado pelo Tribunal de Justica de Santa
Catarina. Para ndo incorrer em injusticas de nao citar todos os mutirdes, assinalo que muitas outras
agoes foram realizadas pelos Tribunais. Aqui apenas um relato sucinto das muitas experiéncias
inspiradoras.

Conclusao

Os mutirdes revelam um Judicidrio empatico, que cumpre seu papel essencial de fazer
justica, conferindo direitos também a populacdo vulnerabilizada. A for¢a da experiéncia
transformadora de estar junto das pessoas em situagdo de rua humaniza a magistratura, que passaa
conhecerarealidade de pessoas valorosas que clamam por uma porta de saida. Por tras de cadauma
das pessoas que atendemos tem uma histdria que revela dramas decorrentes de uma sociedade
profundamente desigual.

Nao cabe ao Judiciario, e nenhum dos atores envolvidos com essa politica, tecer julgamentos
de escolhas pessoais de caminhos trilhados, com um olhar estigmatizante e contaminado acerca das
razoes que levaram a situacao de rua. Cabe ao Judiciario fazer justica no caso concreto, reparando a
persistente negac¢ao de direitos que impede uma vida digna. A experiéncia de mutirdes leva a essa
nova visdo porque nos deparamos com histdrias de luta, de privagoes de toda ordem, de violéncia
institucional, de racismo estrutural, de falta de emprego e moradia minimamente adequada, de
privacdo alimentar, de doencas graves ndo tratadas, de drogadi¢do, de rompimentos familiares, de
fragilidade da saude mental. O Judiciario nas ruas rompe com esse pensamento ciclico para adogao
doolhardaconcessaodedireitos.

Os mutirdes tém a forca de unir a rede interinstitucional de érgaos publicos e privados. E
possivel sentir a forca do trabalho conjunto. Cada uma das instituicdes ficaimbuida de superar suas
amarras burocraticas decorrentes essencialmente do servigo publico construido sobre bases digitais
e comprovagao deresidéncia.
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O didlogo interinstitucional no mesmo espaco de trabalho permite o atendimento pleno de
quem necessita da cadeia de expedicdo de documentos para acesso aos beneficios sociais e
previdenciarios, além das oportunidades de emprego. A atuagdo isolada de cada 6rgao dificilmente
sera capaz de conferir cidadania a pessoas em situagdo de rua, sobretudo em face da auséncia de um
referencial georreferenciado para continuidade do servigo publico essencial.

Esse encontro em prol da cidadania também revela o quanto nosso sistema de identificagdo
civilndo funcionaa contento.

Marcou-me profundamente a histdria de vida de uma senhora no mutirdo realizado em Sao
Luiz, estado do Maranhao. Porvolta dos 6o anos de idade, nuncatinhasido registrada e perambulava
pelas ruas por anos. No mutirao passou a existir civilmente, tirou toda a cadeia de documentos de
identificagdo civil, passou a ter significancia politica com o titulo de eleitor, e teve acesso ao beneficio
assistencial no valor de um salario-minimo. Suas lagrimas densas revelavam uma vida de
sofrimento, mas de alegria de se imaginar desfrutando de uma vida finalmente digna. Também
derramamos lagrimas incontidas de ver que em algum momento podiamos ter feito mais, mas
também de ver o potencial dafor¢a que dispomos para mudara nossa realidade social.

O mutirdo é necessario para fazer frente a crise humanitaria que estamos vivenciando, mas é
um ensaio da atuagdo daredeinterinstitucional, que deve ser permanente, atuante, com busca ativa,
criativa, humanizada e célere. Somente com essa mudancga permanente nas estruturas de atuacao
do Poder Judiciario é que poderemos dizer que esta cumprindo seu mister institucional de fazer
justica para todos, de forma acessivel e igualitaria. Essa mudanga depende de cada instituicao, mas
sobretudo depende de seus operadores que tém, para além da sensibilidade, o dever de assegurar a
concretizacao plena dosdireitos fundamentais da pessoa humana.

14



Experiencia PopRuaJud

na Bahia
-

No Estado da Bahia, pela iniciativa da Coordenadora dos Juizados
Especiais Federais/SJBA, Juiza Federal MARLA CONSUELO SANTOS
MARINHO, foi realizado o 1° Mutirdo PopRualud Salvador, nos dias 3 e 4
de outubro de 2023, no estacionamento da Arena Fonte Nova, local,
segundo a magistrada, topologicamente central e de facil acesso.
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Estratégias

Segundo a Juiza Marla Marinho, a estratégia inicial para a organiza¢do do 1° Mutirdo
PopRualud Salvador foi basear-se em um projeto de sucesso e bons resultados, como o realizado na
Secdo Judiciaria de Sao Paulo, capitaneado pelas Juizas Marisa Cuccio e Luciana Ortiz, o qual a
Magistradateve aoportunidade de visitar e comparecernofinaldoanode 2022.

A partir disso, "(...) houve a formagdo de uma comissdo local, composta por esta Magistrada e
dois servidores vinculados ao NUCOD (Nucleo de Coordenagdo dos Juizados Especiais Federais), que foia
responsdvel, com o apoio da Dire¢do do Foro, pelo desenvolvimento sequenciado de todas as atividades,
a saber: mapeamento e contato inicial com todas as instituicoes publicas e privadas interessadas em
participar do Mutirdo; realizagdo de diversas reuniées para informagées sobre o Mutirdo e a importancia
de seu propdsito, confirmagdo de interesse de cada instituicdo na participagdo e definicdo de sua cota
parte de colaboragdo.

Importante ressaltar que toda esta atividade de organizagdo teve como finalidade agbes
voltadas a facilitagdo do acesso a justica para a populagdo de rua e em situagdo de vulnerabilidade, mas
considerando como pressupostos essenciais a tal direito a propria implementacdo de direitos bdsicos
outros, inerentes a qualquer cidaddo, como o direito a identificagdo civil basica, nos termos do art.1° da
Resolugdo 425/2021, do CNJ.

Neste contexto, além das instituicGes componentes do sistema de justica — Justica Federal,
Tribunal de Justica do Estado da Bahia, Defensoria Publica (Estadual e Federal), Ministério Publico
(Estadual e Federal), Tribunal Regional

Eleitoral-, participaram também do 1° Mutirdo PopRuaJud Salvador: Receita Federal (eimisséo e
reqularizacdo de CPF); ARPEN (Associagao dos Registradores Civis do Estado da Bahia), com a emissdo
de Certiddes de Nascimento; Advocacia Geral da Unido; INSS ( Procuradoria e Geréncia Executiva, com
realizagdo de pericia médica in loco e andlise imediata da possibilidade de concessdo de beneficio
previdencidrio/assistencial), Prefeitura de Salvador, Governo do Estado da Bahia, SENAC (oferta de
servigos diversos); Instituicées da sociedade civil voltadas ao acolhimento das pessoas em situagdo de
vulnerabilidade (trailers para banho e higienizagdo geral,doages de roupas, distribuicdo de refeicoes);
Policia Militar (patrulhamento e seguranga).

Com relagdo ao Poder Executivo, cabe destacar a valiosissima ajuda recebida da Prefeitura
Municipal, mediante atuagdo da Secretaria de Promogdo e Bem-Estar Social (SEMPRE), que nos ajudou
no encaminhamento de toda a populacgdo de rua identificada pelos profissionais em seus trabalhos de
campo, além de oferecer vdrios servigos de identificagdo e acolhimento social, a exemplo do CADUnico,
bolsa-familia, direcionamento para diversos nucleos de assisténcia social e abrigos, além da
participagdo da SMS (Secretaria Municipal de Saude), com oferta de servicos bascios de saude e
vacinagdo, e de outras Secretarias, que deram importantissimo apoio estrutural e logistico ao evento. O
Estado da Bahia, igualmente, colaborou, de forma imprescindivel, com a emissdo dos RGs, pelo sistema
SAC de atendimento, e oferta de excelente estrutura para prestacdo de servicos médicos e
odontoldgicos. Com todo este apoio interinstitucional, pode-se dizer que o 1° Mutirdo PopRuaJlud
Salvador, realizado nos dias 03 e 04 de outubro de 2023, no estacionamento da Arena Fonte Nova, local
escolhido por ser topologicamente central e de fdcil acessibilidade, foi realmente feliz no cumprimento
dos propdsitos estabelecidos em favor das pessoas em situagdo de rua e em extrema vulnerabilidade".

Participagao de outros Juizes Federais

De acordo com a Coordenadora dos Juizados Especiais Federais da SJBA, "nos dias de
realizacdo do Mutirdo, contou-se também com o apoio imprescindivel das Magistradas Sandra
Carvalho e Roberta Gaudenzi, que foram designadas para atuagdo excepcional, em caso de
acionamento doJudiciario Federal".
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Papel daDire¢ao do Foro

AlJuiza Federal Marla Marinho pontuou que teve integral apoio da Dire¢ao do Foro no Mutirdo
PopRua, "por meio de varias a¢des, tais como publicidade e divulgagdo do evento, apoio do setor de
policiajudiciaria, intermediagao para formalizacao da cessdao do espaco da Arena Fonte Nova. Todas
as solicitagdes e providéncias foram condensadas no bojo dos Processos SEl 0024657-
79.2023.4.01.8004 € 0005496- 83.2023.4.01.8004".

Desafios

"As dificuldades orbitaram essencialmente na questdo estrutural. A maioria dos drgdos e
instituicoes participantes aderiram ao movimento, com elogidvel senso de colaboragdo, mas ndo havia
estrutura logistica a compartilhar, como internet e guichés de atendimento. Contou-se, neste particular,
com o especial apoio da Prefeitura, que instalou toldos e estruturas de atendimento, do Tribunal de
Justicaede prestadorde servigo do Estado da Bahia, que proporcionaram o acesso a internet”.

Contribuicoes do Mutirao realizado na cidade de Salvador para a Politica
Nacional Judicial do PopRua Jud

Segundo a Juiza Marla destacou, "foi uma primeira experiéncia que gerou excelentes frutos em
termos de didlogo e cooperacdo interinstitucional, de forma absolutamente inédita em nossa cidade.
Formou-se uma rede de apoio substancial e importante, como primeiro passo para a concretizacdo de
acoes favoraveis ainclusdo e visibilidade das populagées vulneraveis”.
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Experiencia PopRuaJud no
Distrito Federal
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1-PROJETO PILOTO NACIONAL - 1° MUTIRAO PopRuaJud DE BRASILIA
LOCAL:CENTROPOPDEBRASILIA
DATA:14/12/2021

1.1 — ESTRATEGIAS DE ORGANIZAGAO E DE ARTICULAGAO PARA A REALIZAGAO DO 1°
MUTIRAO PopRuaJud DE BRASILIA

As estratégias para o 1° Mutirao PopRualud de Brasilia e do Brasil, nos termos da Resolucao
425, de 08/10/2021, do Conselho Nacional de Justica, podem ser resumidas, em primeiro lugar, no
plano dasidéias de concretizagdo de tal ato normativo a partir das idiossincrasias da configuragao da
rede de protecao do DF e demaisinstituicdes de fora e de dentro darede de Justiga e na configuracao
de um plano de trabalho, com especial destaque ao deslocamento de toda a equipe do CEJUC,
Médicos Peritos Judiciais, Procuradores do INSS, Atermadores do NUCOD, dentre outros
servidores voluntarios da SJIDF, para fins de consecu¢do de acordos no prdprio contexto do mutirdo.
Na sequéncia, foi necessario trabalhar fortemente na interlocu¢dao com as diversas instituicoes
parceiras e imprescindiveis a efetividade do mutirdo PopRualud. A imprescindivel participagao da
Direcdo do Foro foi de primordialimportancia para o conjunto de idéias prévias ganharem o colorido
da efetividade em prol da politica judicial de aproximagao e de inclusdo das pessoas em situacao de
rua no sistema juridico, especialmente no que diz respeito aos principios da Dignidade da Pessoa
Humana, da Solidariedade, da Constru¢ao de uma sociedade fraterna, solidaria

1.2 - EFE'I:IVACAO DA POLITICA JUDICIAL NACIONAL PopRuaJud POR INTERMEDIO DA
RESOLUGAO 425, DE 08/10/2021, DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA E O PROJETO
PILOTO NACIONAL DEMUTIRAO EM BRASILIA/DF

Em novembro de 2021, fui convidado pela Juiza Federal Luciana Ortiz que atua na Justica
Federal de Sao Paulo para, juntamente com a juiza de direito do TIDFT Luciana Yuki, executar o
projeto piloto nacional —1° Mutirdo PopRualud de Brasilia - e participar das reunides preparatorias e
estratégicas realizadas no Conselho Nacional de Justica que dariam os passos primordiais para o
lancamento da Politica Judicial Nacional PopRualud, nos termos da recém publicada Resolugao 425,
de 08/10/20212do CNJ.

Participaram desse grande evento inUmeras institui¢oes das diversas Regides do pais, tais
como alguns 6rgaos da Justica Federal e da Justica dos Estados e do DF, a Defensoria Publica dos
Estados e do DF, o Ministério PUblico daUniao e dos Estados, o Movimento Nacional das Pessoas em
Situacao de Rua (MNPR), a Associacao dos Juizes Federais do Brasil—- AJUFE, dentre outros 6rgaos,
autoridadeseinstituicdes dasociedade civil.

Destaca-se, por seu pioneirismo na constru¢ao da politica judicial PopRuaJud do CNJ, o papel
desempenhado pela Conselheira Flavia Pessoa em seu mandato, em cujo contexto foi elaborada e
publicadaaResolugdo 425, de 08/10/2021.

Apos tais reunides no CNJ, juntamente com a juiza de direito Luciana Yuki do TJDFT,
recebemos a incumbéncia de organizarmos o 1° Mutirdo PopRualud de Brasilia, o projeto piloto de
mutirdes nostermos da Resolugao 425, de 08/10/2021.

Ficou a cargo da colega Luciana Yuki grande parte da organiza¢do do 1° Mutirdao de Brasilia,
responsabilizando-se pelainterlocu¢ao com instituicoes do GDF (Secretarias de Estado e entidades
da Administratacdo indireta), o TRE/DF, a DP/DF, dentre outras inUmeras instituicdes da sociedade
civil, restando-me a parte relativa a interlocugao com institui¢oes federais, tais como a Procuradoria
Federal do INSS, a Caixa Econémica Federal, a Defensoria Publica da Unido, dentre outros parceiros
relacionados com a competencia da Justica Federal para fins de analise de beneficios pagos pela
Previdéncia Social em prol das pessoas em situacao de rug, incluindo-se, neste rol, as instituicdes do
Governo do Distrito Federal responsaveis pelo acolhimento de tais pessoas, inclusive no que diz
respeito ao CadUnico e aos requerimentos de beneficios assistenciais e previdenciarios perante o
INSS.
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Diante de tais singularidades, a primeira grande providéncia foi buscar informacoes de
pessoas em situagao de rua no Distrito Federal com perfil de participarem de acordos no contexto do
mutirdo, com especial destaque aos beneficios de presta¢do continuada devidos as pessoas com
deficiencia e as pessoasidosasemsituagaoderua.

Assim, em reunido marcada com a Secretaria de Assisténcia Social do Governo do Distrito
Federal, recebi informagdes quanto a organiza¢do da rede de protecao social do DF e tomei
conhecimento do sistema avancado de buscas ativas de pessoas em situacao de rua no Distrito
Federal, bem como de um nUmero consistente de cidadas e cidadaos em situacao de rua com
CadUnico e com requerimentos administrativos de beneficios assistenciais e previdenciarios por
incapacidade pendentes de analise por parte do INSS. Fui orientado a me dirigir ao Centro Pop de
Brasilia, localizado na 902 Sul, para fins de marcarumareunidao com a Geréncia e especialistas de tal.
No dia 07/12/2021, ha uma semana do mutirdo, marcamos uma reunido preparatoria no Centro POP
deBrasilia, até mesmo para que as equipes técnicasdo TJIDFT e da Justica Federal do DF analisassem
as condi¢des do local para fazerem medicoes, analise de logistica, escolha de lugares para a
instalacdo de toldos, computadores, mesas e cadeiras, local adequado para a instalacao de
consultdrio para fins de realizagao de pericia médica judicial no contexto do mutirdo, averiguagao de
vagas de estacionamento, inclusive do 6nibus da Secretaria de Sequranca Publica do Distrito
Federal, responsavel pela expedicdao de documentos e do caminhdo da Defensoria Publica do
Distrito Federal, dentre outras averiguagdes relevantes para a viabilizacdo da realizacao do 1°
Mutirdo PopRua de Brasilia.

1.3 REALI%AQAO DE ACORDOS DA,ASSISTENCIA E PREVIDENCIA SOCIAL NO CONTEXTO DO
1°MUTIRAO PopRuaJud DE BRASILIA

O grande desafio e contribuicao do projeto piloto dos Mutirdes PopRualud no ambito da
Justica Federal, 0 1° Mutirdo PopRuaJlud de Brasilia, nos termos da Resolugao 425 do CNJ, foi, sem
duvidas, a montagem de uma estrutura material minima para a viabilizagao de acordos no contexto
de suarealizagdo. Paratanto, foi necessaria a adequacao de uma parte isolada do Centro POP paraa
instalagdo de um consultério médico para realizacdo de pericias judiciais, tanto em matéria
previdenciaria (beneficios porincapacidade), quanto em matéria assistencial (BPC/LOAS/PcD).

O CEJUC da SJDF, com a extrema boa vontade de sua Coordenadora Juiza Rosimayre
Gongalves e de sua Diretora Armea Delmondes, viabilizaram uma equipe de conciliadores, de
Procuradores Federais, ao mesmo tempo em que as pessoas em situagao de rua eram atendidas pelo
conjunto de pessoas voluntarias que organizaram a sua ordem de chegada mediante senha e a sua
apresentacao para serem submetidas a pericia médica judicial no consultério médico improvisado
nolocal.

Tive a oportunidade de conversar pessoalmente com os peritos médicos, solicitando-lhes a
simplificacdo dos quesitos e dos demais procedimentos inerentes ao exame pericial, o que lhes
pareceu muito natural diante daquele contexto singular do local de sua realizagdo e do perfil do
publico-alvo, as pessoas emssituagdo de rua, alvo humanitario daquela agao deinclusdo cidada.

E relevante salientar que ndo sdo necessarios profissionais da Assisténcia Social (assistentes
sociais peritos) no contexto de acordos envolvendo os beneficios de prestacao continuada em prol
das pessoas em situacdo de rua com deficiéncias ou em prol de pessoas idosas (65 anos) em situagao
de rua. A razdo é elementar, porquanto a situacdo de rua ja é reveladora do alto grau de
vulnerabilidade economica e social de tais pessoas. Uma declaragdo da instituicao de acolhimento
da condi¢do de pessoa em situacao de rua (Centros Pops, CRESS, CRASS etc) é suficiente para
substituiraavaliagdo socioecondmica no contexto da conciliagdo realizada nos Mutirdes PopRua.

O projeto piloto nacional, 0 1° Mutirdo PopRuaJud de Brasilia no ambito da Justica Federal,
teve nUmeros interessantes se considerado o diminuto prazo para a sua realizagdo, bem como a
auséncia de experiéncias de outras praticas de itinerancia interinstitucional PopRuaJud nos termos
da Resolugao 425, de 08/10/2021, com 14 (quatorze) acordos in loco envolvendo 12 (doze) beneficios
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assistenciais (BPC/LOAS/PcD) e 2 (dois) auxilios por incapacidade temporaria, além dos inUmeros
atendimentos e acordos homologados posteriormente a suarealizagao.

1.4 O RELEVANTE PAPEL DA DIREGAO DO FORO DA SJDF NA EFETIVIDADE DOS MUTIROES
PopRuaJud EM BRASILIA

Absolutamente nada em termos de mutirdes PopRualud poderia ser realizado sem o apoio
da Direcao do Foro da SJDF, representada pela ilustre e competente Juiza Federal Edna Marcia e o
Diretor Administrativo Erico, que desde o inicio prestaram indispensavel apoio humano, material e
logistico, por meio de criagdo de rotinas internas via Processo SEI contendo todas as tarefas de
acordo com as atribuigdes dos 6rgaos administrativos internos da Seccional. Assim, por exemplo, o
transporte de macas, material de hieginiza¢do, equipamentos médicos etc para a viabilizagdo da
montagem de consultdrios médicos nos locais em que foram realizados os Mutirées (NUCOD,
SEVIT, ); a prévia visita aos locais de realizagdo de mutirdes para fins de planejamento logistico,
mapeamento da area, empréstimo de toldos, mesas e cadeiras para outros 6rgaos e instituigoes,
bem como para a propria utilizacdo da equipe de pessoas que participaram de sua execucao;
envolvendo o acompanhamento por profissionais técnicos com a finalidade de prestar sequranga,
apoio no transporte de pessoas e materiais; campanhas de solidariedade com fins de doagao de
roupasparaoCentroPOP (SECOM).

Em suma, o envolvimento da Dire¢ao do Foro e dos 6rgaos administrativos e técnicos da
Seccional confunde-se com a propria existéncia concreta e dinamica de tal politica judicial no ambito
daSJDF.

2 - EVOLUCAO E APERFEIGOAMENTO DOS MUTIROES PopRuaJud DE
BRASILIA

Felizmente, os mutiroes PopRualud ocorreram de forma continua em todos os anos que se
seguiram apos o projeto piloto nacional realizado em 14/12/2021, conforme se vera nos itens
seguintes.

2.1 — 0S QUATRO PRIMEIROS MUTIROES PopRuaJud REALIZADOS NO CENTRO POP DE
BRASILIA

Depois do projeto piloto nacional, outros trés mutirdes PopRualud foram realizados no
Centro POP deBrasilia.

O 2° Mutirdo foi realizado no Centro POP de Brasilia em 08/03/2022 (dia internacional da
Mulher). No dia de celebracao das lutas das mulheres, a organizacao do 2° Mutirao PopRualud de
Brasilia convidou a ONG "Tulipas do Cerrado", que representa as trabalhadoras sexuais Trans, bem
como outras organizagdes ndo governamentais representativas de outras minorias femininas em
situacaoderuano Distrito Federal.

O 3° Mutirao (28/06/2022) e 0 4° Mutirao (25/08/2022), este organizado exclusivamente pela
Justica Federal do Distrito Federal, também foram realizados no Centro POP de Brasilia.

Apesar de todo o esforco das equipes do TIDFT e da Justica Federal do Distrito Federal e do
numero cada vez maior de instituicdes participantes e do sempre crescente contigente de pessoas
em situacdo de rua carentes dos bens e servicos oferecidos pelos mutirdes, era preciso avangar em
termos de estrutura e logistica para os mutirdes que se sequiramno ano de 2023.

2.2 — O GRANDE AVANGO DA PQL[TICA JUDICIAL PopRuaJud NA CAPITAL FEDERAL e A
REALIZAGCAO DOS 5° E6° MUTIROES NO PAVILHAO DO PARQUE DA CIDADE

A partir do 5° Mutirdo, com o retorno do TJDFT, os mutirdes PopRuaJud mudaram de
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patamar, com o inestimavel apoio da Vice-Presidéncia daquela Corte e o trabalho do juiz de direito
auxiliar Luiz Marcios e da sempre combativa e inspiradora juiza de direito Luciana Yuki, sendo que o
pavilhdo do Parque daCidade foiolocal escolhido paraasuarealizagao.

Ainterlocu¢dao do TIDFT com diversas instituicoes do GDF e da sociedade civil organizada,
inclusive com a JFDF, a partir de reunides prévias no préprio Tribunal, foi muito bem sucedida, com
numero extraordinariamente maior de participantes, entre instituicdes governamentais, ndo
governamentais, ONGs etc, em relagdo aos mutirdes PopRua anteriores realizados na Capital da
Republica, destacando-se o papel da Secretaria de Trabalho do GDF e a realizagdo de cursos de
capacitagao no contexto dos Mutirdes (higienizagdo de veiculos e de reciclagem de residuos).

O trabalho excepcional de planejamento do TIDFT e das reunides prévias, com o empenho
da juiza de direito Luciana Yuki com o apoio de Luiz Marcios, provocaram reflexos nos trabalhos
realizados pela Justica Federal no 5° Mutirdo PopRuaJud datado de 17/05/2023, com ampliagao dos
consultérios médicos, bem melhor estruturados, aumento das mesas de conciliagdo e de
Procuradoras Federais, sendorealizados 38 acordos.

3 - ACONTRIBUIGAO DOS MUTIROES PopRuaJud de BRASILIA

A celebragao de acordos no contexto dos Mutirdes PopRualud entre as pessoas em situagao
de rua com o INSS foi a maior contribui¢do da experiéncia de Brasilia, chegando ao numero de 68
acordosnodiao7/12/2023, ocasidao do 6° Mutirdao PopRualud de Brasilia.

Do total de 225 acordos entre beneficios assistenciais (BPC/LOAS/PcD e pessoas idosas) e
previdenciarios por incapacidade (aposentadoria por incapacidade permanente e auxilio por
incapacidade temporaria), com o pagamento de atrasados de beneficios do INSS em torno de 1,9
milhoes, destacam-se as conciliagoes realizadas por ocasido dos mutirdes, mas muitos acordos
foram celebrados diretamente com o Centro POP de Brasilia e com a Geréncia de Acolhimento de
Adultos e Familias (GEACAF), que credenciam inUmeras casas de abrigo para pessoas em situagao
derua.

Com vistas a criagao de um fluxo permanente PopRualud, essas parcerias com as instituicdes
da rede de protecao social do DF, com destaque aos Centros Pops e ao GEACAF, vai possibilitar um
atendimento continuo em prol das pessoas em situacao de rua, em ordem a ingressar na rotina da
SJDF, sendo a conciliagdo aformula mais eficaz pararesolu¢do de suasdemandasemface do INSS.

4 - AFUNDAMENTAL IMPORTANCIA DO CEJUC DA SJDF NAEFETIVIDADE DOS
SEIS MUTIROES PopRuaJud REALIZADOS EM BRASILIA

Para explicar, com pormenores, a metodologia estabelecida para os acordos realizados no
contextos dos seis mutirdes PopRualud realizados em Brasilia, convém citar as palavras da servidora
Armea Delmondes, Diretorado CEJUCdaSJDF:

"Apos a realizagdo do primeiro mutirdo em 14/12/2021, a equipe envolvida no mutirdo
levantou diversas questdes que direcionaram os mutirdes realizados posteriormente. Dentre os
problemas levantados estavam fornecimento de comprovantes de residéncia, auséncia de
documentos pessoais, auséncia de relatorios médicos, auséncia de inscri¢do ou falta de atualizagao
do CADUNICO, auséncia de requerimento administrativo junto ao INSS, e quando presente o
requerimento, o indeferimento por auséncia as pericias administrativas, dificuldade dos médicos
peritos elaborarem laudo médico pericial por falta de apresentacdo de relatdrios médicos pelas
pessoasemsituagaoderua.

Cada uma das questdes levantadas foram debatidas internamente pela equipe da JFDF e
também com os setores envolvidos e buscadas solu¢des que permitiram a expansdo do atendimento
e auxiliaram a melhor delineagdo da estratégia para montagem das mesas de conciliagdo, uma vez
que aaudiénciaéoultimo passono ciclode atendimento.
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O fluxo de atendimentofoidelineado da sequinte forma:

- Audiéncia de

Assim, para executar a estratégia de atendimento das audiéncias de conciliagdo, foi realizada a
sua adequalgdo a existencia de fatores limitadores como o quantitativo de médicos peritos e de
representantes do INSS disponiveis para participarem do mutirdo.

O primeiro fator limitador das mesas de conciliagdo é o numero de médicos peritos disponiveis a
participar do evento. Outro fator relacionado aos médicos peritos é o desenvolvimento de um olhar
voltado especificamente as caracteristicas das pessoas em situagdo de rua.

No primeiro mutirGo em 14/12/2021, contou-se com a participacdo de apenas 1 médico e,
comparativamente, no contexto do 6° Mutirdo de Brasilia realizado em 07/12/2023, 0 numero cresceu
para 4 médicos peritos, o que ocasionou um numero quase cinco vezes maior de acordos (14 no 1°
Mutirdoem 14/12/2021e 68n0 6° Mutirdoem 07/12/2023).

A equipe da PRF/INSS é composta por 2 prepostos e 5 Procuradores Federais que prestam
atendimento ao CEJUC e Varas Civeis de JEFs da SIDF, além da SBJ/Formosa e SBJ/Luziania e Vara de
Acidente doTrabalho doTIDFT. Veja-se que é uma equipe relativamente pequena para o amplo campo de
atendimento.

Assim, o contato com Coordenagdo do Nucleo Previdencidrio foi primordial para que o
deslocamento de representantes para o atendimento no mutirdo ndo prejudicasse a rotina de
atendimentos na SIDF e nas demais seccionais. Esse alinhamento permitiuv maior adeséo da equipe
PRF/INSS uma vez que permitiu o atendimento das suas necessidades e das necessidades do mutirdo
PopRualud.

Outro fator a ser levado em consideragdo é o numero de conciliadores voluntdrios disponiveis
para o atendimento nas mesas de conciliacdo. Os conciliadores sdo cadastrados no CNJ e atuam junto ao
CEJUC”,

Pesquisa de
documentos »

A Diretora do CEJUC/SJDF, servidora Armea Delmondes, prossegue a sua fala
abordando aspectos relativos ainterlocu¢ao coma DPU e com a Secretaria de Desenvolvimento
Social (Consultorio na Rua), destacando, ao final, os dados estatisticos de acordos realizados e
valores atrasadosrelativos aos seis mutirdes de Brasilia, nestes termos:

"Apds o primeiro mutirdo, mapeados os problemas identificados, foram realizadas reunides com
0 INSS para flexibilizar alguns requisitos para a concessdo de beneficios assistenciais negados na esfera
administrativa por auséncia da parte autora na pericia, haja vista as principais caracteristicas da PSR,
quais sejam a errdncia e a exclusdo digital.

Houve também didalogo com representantes da DPU para assumirem o acompanhamento da
execugdo do acordo realizado no mutirdo, afim de evitar a advocacia predatdria.

Também foram realizados contatos com a equipe médica responsavel pelo atendimento as
pessoas em situacgdo de rua. No DF, a Secretaria de Desenvolvimento Social tem um grupo de trabalho
denominado Consultdrio na Rua, responsdvel pelo atendimento médico das PSRs. Em conversa com o
meédico responsdvel, solicitou-se que os relatdrios médicos fossem elaborados com a inclusdo de todos os
procedimentos médicos a que foi submetido o seu publico alvo registrados no prontudrio eletrénico com
vistas afacilitar a elaboragdo de laudo pelo médico perito.

Essencial ressaltar que todos os envolvidos nos atendimentos as pessoas em situagdo de rua
necessitam de treinamento especifico voltado para o atendimento humanizado de tal publico.
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Segueoresultadodos 6 mutirdesrealizados pelaSJDF:

TOTAL AUDIENCIAS POP JUD - CEJUC - 2021/2023 ‘

RESULTADO _|QUDE __ [% [RESULTADO _[VLR LIQUIDO |
COM ACORDO 214] 95,11%] |comacorpo | RS 1.970.371,15
SEM ACORDO 1| 044%

REDESIGNADA o] 0,00% [ToTaL GEraL | RS 1.970.371,15 |
AUSENCIA 10|  4,44%

TOTAL GERAL

JUSTIGA FEDERAL -
. ~ |SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL ESTATISTICA - POP JUD - CEJUC- 2023
Centro Judiciario de Conciliagao 0,00%

-. W3 NORTE — SEPN 510 - BLOCO C - EDIFICIO CABO FRIO - 1° 4,44%

é SUBSOLO
Cejuc SJOF_|Brasilia - DF - CEP 70759900
TOTAL AUDIENCIAS POP JUD - CEJUC - 2023
RESULTADO QTDE %
COM ACORDO 214] 95,11%

= COMACORDO

SEM ACORDO 1| o4a% HSEM ACORDO
REDESIGNADA o  o,00% [RESuLTADO _[viR LIQUIDO | REDESIGNADA
AUSENCIA 10| 449% |comacorpo | rs 1.970571,15 | i,

TOTAL GERAL 225

A Juiza Federal Coordenadora do CEJUC da SJDF, Rosimayre Gongalves de Carvalho, assim
se pronunciou sobre a estratégia, a grande contribui¢cdo, os maiores obstaculos e sobre uma idéia
ainda nao realizada pelo érgao de conciliagdo no ambito da politica judicial PopRualud, nestes
termos:

"A audiéncia de conciliagdo é um dos passos finais dentro do contexto do mutirdo. Assim a
estratégia se ocupou de criar o ambiente favoravel a conciliagao a partir da adequacao do contexto
anterioraaudiéncia.

Dentre os fatores que precisam ser definidos previamente a realizacdo da audiéncia estdo o
cumprimento dos requisitos legais — a realizagcdo de prévio requerimento administrativo junto ao
INSS e cadastramento no CadUnico, a documentacdo pessoal e relatérios médicos que permitam a
elaboragdo de laudos periciais e, por fim, a participagdo de representantes do INSS na mesa de
conciliagao.

Diante de tais requisitos, foram realizadas reunides com as equipes de atendimento do
Centro Pop de Brasilia para esclarecer sobre os requisitos essenciais para a concessao do beneficio
em audiéncia de conciliagdo. A equipe do Centro Pop passou a auxiliar as PSRs por eles atendidas na
obtencdo dos documentos necessarios, agendamento de consultas e até mesmo na realizagao do
pedidojuntoao MeuINSS.

Superada essa questao, foi necessaria a orientagdo de médicos peritos quanto a qualidade
dos documentos trazidos pelas PSRs e a necessidade de flexibilizagao da analise de alguns quesitos,
quais deles seriam os maisimportantes paraaanalise dorepresentante do INSS.

QOutro fator importante foi compreender e buscar adequar a participacdo da equipe de
representantes do INSS, tendo em vista a limitagao de pessoal para atendimento atodaa SJDF eao
mutirao.
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Porfim, otreinamento de todos os participantes nos atendimentos das mesas de conciliagado.
A grande contribuicao do CEJUC da SJDF foi "Possibilitar a escuta e o acesso ao Judicidrio a cidadados
em geral invisibilizados pela sociedade e cumprir o objetivo de oferecer a populagdo em situacao de
rua atendimento prioritario e sem a burocracia do Judiciario brasileiro, possibilitando o acesso aos
servi¢os publicos de modo célere, simplificado e efetivo.

No CEJUC procuramos fazer com que o jurisdicionado se sinta acolhido e tenha liberdade
para expressar suas questoes, necessidades e interesses, permitindo a PSR reconhecer-se e exercer
seusdireitos de cidadania".

Quanto aos maiores obstaculos encontrados para a maior efetividade dos trabalhos de
conciliagdo, a Juiza Coordenadora do CEJUC da SJDF relata que é a mudanca da "cultura existente
quanto a pessoa em situagao de rua. O preconceito precisa ser trabalhado, pois surgem muitos
questionamentos quanto a utilizagcdo dos valores eventualmente percebidos na concessao de um
beneficio social. Muitos acreditam que a concessao do beneficio poderia ser destinada a quem vai
utilizar 'bem'orecurso financeiro, poisem gerala PSR é desacreditada.

Outro obstaculo foi tratar a redugdo no prazo para implantagao do beneficio. Atualmente o
trabalho é feito por meio de acordos verbais. Assim é essencial que no momento da intimacao da
CEAB para implantacdo essa seja identificada como processo pertencente pessoa em situacao de
rua.Aalternativaencontrada até omomento é paliativa".

Por fim, quanto a uma idéia ainda ndo realizada no ambito do CEJUC em prol da politica
judicial nacional PopRualud, a ilustre magistrada federal Rosimayre Gongalves Carvalho assim se
pronuncia:

"O Nucleo de Praticas Restaurativas do CEJUC/DF tem trabalhado na constru¢do de projeto
cujo objetivo é, por meio de circulos de constru¢do de paz e circulos restaurativos, buscar a
reinsercao da PSR na familia de origem e na sociedade. Nesse mesmo projeto, prevé-se também a
realizacdo de oficinas de gestdo financeira, de autoconhecimento e oficinas de capacitagdo para o
mercado de trabalho. O projeto esta sendo trabalhado em parceria com as equipes
multidisciplinares das secretaria de desenvolvimento social".
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Experiencia PopRuaJud
no Maranhao

> | ﬂ semcas I

No Estado do Maranhdo foram realizados 03 mutirdes PopRuaJlud,
sendo dois na cidade de Sao Luis (nos anos de 2022 e 2023), e um na cidade
delmperatriz(noanode 2022).
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Estratégias

Segundo o Juiz Federal Coordenador dos Juizados Especiais Federais da SJMA, Rafael Lima
da Costa: "A estratégia adotada para a organizagdo dos 1° e 2° Mutirées PopRualud de Sao Luis
consistiu na formagdo de uma ampla rede de colaboragdo que englobou diversos drgdos das esferas
federal, estadual e municipal, bem como organizagées da sociedade civil.

A coordenacgdo local, integrada pelo Juiz estadual Douglas Martins, pela Defensora Publica
Clarice Binda e por mim, promoveu uma aproximagdo institucional efetiva por meio de reunides e da
criagdo de um grupo no WhatsApp. Este grupo serviu como um canal dinGmico para a troca continua de
informagdes relacionadas ao evento e facilitou o levantamento de dados sobre a realidade local das
pessoas em situagdo de rua, além de auxiliar na coleta da documentagdo necessdria para a prestagdo
dos servicos oferecidos durante os mutirées".

Na cidade de Imperatriz, “a organizag¢do do Mutirdo PopRuaJud foi capitaneada pelo Juiz
Federal Georgiano Magalhdes Neto, que assumiu a coordenacdo local do evento. A coordenagdo dos
Juizados Especiais Federais da Segdo Judicidria do Maranhdo (SJMA), embora ndo tenha exercido
ingeréncia direta sobre a coordenagdo do mutirdo, integrou o grupo de colaboragdo estabelecido na
cidade de Imperatriz. Esse grupo foi responsdvel pela troca de informagdes e pela colaboragdo mutua
entre os participantes. A coordenagdo dos Juizados Especiais Federais da SIMA contribuiu com a
organizagdo do evento, fornecendo ideias, sugestdes e compartilhando experiéncias adquiridas em
mutirdes anteriores, visando assim enriquecer a execu¢do e a eficacia do mutirdo realizado em
Imperatriz".

Aindasegundo o Magistrado, quanto a participacao do CEJUC no Mutirao:

"Houve participagdo ativa do CEJUC nos Mutirées PopRuaJud. O CEJUC foi responsavel por
montaruma infraestrutura adequada no dia do evento e disponibilizou servidores dedicados a prestagao
dos servigos. Além disso, o Juiz Federal Coordenador do CEJUC compareceu aos mutirées, contribuindo
diretamente nas tratativas e na facilitacdo de acordos. Destaca-se, portanto, o suporte material e
logistico providenciado pelo CEJUC, esfor¢o conjunto e integrado com a coordenagdo dos Juizados
Especiais Federais do Maranhdo para o sucesso dos eventos".

Outros juizes federais também participaram dos eventos. O mutirdo PopRualud de SAO
LUIS “foi marcado pela presenca do Ministro do Superior Tribunal de Justica, Reynaldo da Fonseca,
destacando se pela relevéncia do projeto no contexto judicidrio nacional. A mobilizagdo foi intensificada
com a atuagdo dos Desembargadores Federais Carlos Pires Branddo, a frente dos Juizados Especiais
Federais doTRF1, e Roberto Veloso, evidenciando a ampla participagdo doJudicidrio federal."

A estrutura organizacional contou ainda com o apoio do Diretor do Foro da Sec¢do Judiciaria
do Maranhao (SJMA), Rubem Lima de Paula Filho, que demonstrou o suporte administrativo
essencial ao projeto. No ambito da magistratura de primeirainstancia, ainiciativa teve a colaboragao
do Juiz Federal Jorge Ferraz, entao coordenador dos Juizados Especiais Federais da SJMA, e do Juiz
Federal Lino Osvaldo, Coordenadordo CEJUC, ambos ressaltando o compromisso institucional com
a solucdo consensual de conflitos. A participacdo do Juiz Federal Pablo Zuninga também foi
significativa, reforcando a abordagem multidisciplinar na assisténcia as demandas da populagdo em
situacaoderua.

Na cidade de Imperatriz, "a organizagdo do Mutirdo PopRualud foi liderada pelo Juiz Federal
Georgiano Magalhdes Neto, responsdvel pela coordenagdo local”.

A Dire¢do do Foro também desempenhou papel fundamental na realizagdo dos mutirées
PopRualud nas cidades de Sao Luis eImperatriz. Segundo oJuiz Rafael Lima da Costa:

"A Dire¢do do Foro da Secdo Judicidria do Maranhdo foi fundamental na execugdo dos Mutirées
PopRualud, fornecendo a estrutura necessaria para sua realizagdo. Sem o apoio da Dire¢do do Foro, ndo
seria possivellevaracabo tais eventos.»
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Desafios (Maiores obstaculos enfrentados)

Entre os maiores obstaculos enfrentados nos mutirdes PopRualud realizados no Maranhdo,
citados pelo Magistrado, tem-se "a complexidade de coordenar agées conjuntas com um vasto numero
dedrgdos e entidades das esferas federal, estadual e municipal, além de organizagées da sociedade civil.
Essa multiplicidade de atores envolvidos introduziu uma camada de complexidade na organizagdo dos
eventos. Adicionalmente, a identificagdo e o engajamento do publico-alvo, pessoas em situagdo de rua,
que por sua natureza apresentam alta mobilidade e mudangas constantes de localizagdo,
representaram um desafio significativo. Para superar tais obstdculos, foi imprescindivel a obtengdo de
documentos junto a dérgdos municipais e estaduais, e o apoio da Associagdo dos Registradores de
Pessoas Naturais revelou-se extremamente valioso. Outras dificuldades encontradas relacionaram-se a
organizagdo do evento em si, dadas as caracteristicas especificas do publico-alvo, e ao
acompanhamento das atividades, exigindo solu¢oes adaptadas e flexiveis para atender as necessidades
desse grupo".

Contribui¢oes do mutirao realizado nas cidades de Sao Luis e Imperatrizparaa
Politica Nacional Judicial do PopRuaJud

Por fim, quanto as contribui¢cdes dos mutirdes PopRualud realizados no Estado do Maranhao
em termos de estrutura, planejamento e inovagoes, destacados pelo Juiz Rafael Lima da Costa "“a
principal contribui¢do dos mutirdes PopRuaJlud realizados no Maranhdo foi a efetiva formagdo de uma
robusta rede de apoio e agdo institucional, que englobou drgdos de diferentes esferas governamentais e
entidades da sociedade civil. Esta rede propiciou uma aproximagdo significativa com grupos
hipervulnerdveis, em especial as pessoas em situagdo de rua, promovendo uma abordagem colaborativa
e horizontal. A estratégia adotada visou o enfrentamento prévio e proativo dos desafios inerentes a
condi¢do de vulnerabilidade desse publico, pautando-se na interagdo e no compartilhamento de
responsabilidades entre os diversos atores envolvidos. Tal dinGmica permitiu ndo apenas a identificagao
eoatendimento das necessidades imediatas desse grupo, mas também a promocgdo de politicas publicas
inclusivas e o estimulo a criagdo de mecanismos sustentaveis de suporte e integragdo social.".
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Experiencia PopRuaJud
em Mato Grosso

No Estado do Mato Grosso, na capital Cuiabg, foi realizado Mutirdo
no dia 07/12/2023, onde a Magistrada Federal Juliana Maria da Paixao
Araujo, Coordenadora dos Juizados Especiais Federais da SIMT, foi
responsavel pela organizagdo do eventonoambito daJustica Federal.
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Estratégia

Segundo a Juiza Federal Juliana Maria da Paixdo Araujo: "A idéia inicial partiv de uma
defensora estadual e de um defensor publico federal, que sdo bastante atuantes em dmbito nacional na
questdo da populagdo em situacdo de rua. Fiquei entdo responsavel por organizar a parte federal do
Mutirdo, convidando os drgdos, reunindo com eles, garantindo a prestacgdo de servicos essenciais tais
como atendimento pelo INSS com pericias médicas, emissdo de CPF, titulo de eleitor etc. A Justica
Estadual entrou com a parte estrutural e contato inicial com os parceiros municipais/estaduais. Eles que
imprimiram os formuldrios preenchidos na triagem, os crachds com os servicos que cada atendido teria
direito, forneceram camisetas, banners, faixas, mesas, cadeiras e buscaram doagdo de alimentagdo
para o dia. Ressalto que a Defensoria Estadual teve papel fundamental no éxito do evento, sendo
responsavel pela parte de organizagdo de todos os servicos, orientagdo dos parceiros, também ajudaram
no transporte da populagdo no dia do Mutirdo, forneceram internet no evento, dentre outras coisas."

Participacao de outros Juizes Federais

De acordo com a magistrada Juliana Maria da Paixdo Araujo: "O Juiz Federal Fabio Henrique
Rodrigues de Moraes Fiorenza participou de algumas reunides da organizagao do evento e atuou no
dia. Houve Ato da Presidéncia do TRF1 de delegacdao de competéncia para nds dois atuarmos em
qualquertipo de acdo no dia do Mutirdo. O Magistrado Federal Paulo César Alves Sodré foi prestigiar
o Mutirao, e passouumtempo conosco."

Participacao daDire¢ao do Foro

Segundo as palavras da magistrada Juliana Maria da Paixao Araujo: "A Dire¢do do Foro deu
apoio ao evento e atendeu a todos os pleitos que foram formulados. A Justica Federal cedeu seu
auditdrio para reunido com os parceiros; comprou pranchetas para uso do pessoal da triagem;
forneceu canetas; emprestou mesas para suporte das televisdes com sistema de senha; colocou uma
van com motorista para transporte da populagdoderuaatéolocal doevento".

DESAFIOS: Maiores obstaculos enfrentados para a realizagao do Mutirao na
cidade de Cuiaba.

AmagistradaJulianaAraujo fez as sequintes ponderacdes: "Primeiramente, registro que todos
os drgdos federais contactados foram muito receptivos e atenderam imediatamente ao convite de
participar do Mutirdo. Inclusive o Exército disponibilizou grande parte das tendas que foram utilizadas
no dia. No entanto, consequir médico(a) perito(a) do INSS foi uma missdo drdua. Fiz inumeros contatos
com o Gerente Executivo do INSS e com o médico chefe das pericias de Mato Grosso, que deixou de
responder minhas mensagens telefdnicas e ndo respondeu ao oficio que encaminhamos também.
Abrimos um SEI perante a Coordenadoria- Geral Regional da Pericia Médica Federal no Centro-
Oeste/Norte pedindo um perito para atuar no Mutirdo e, mesmo apds varias ligagées, ndo tivemos
resposta. Faltando 15 dias para o evento, apds muita cobranga e insisténcia desse juizo, consequimos
uma perita. No ponto, acredito que uma agdo do CNJ junto a tais drgdos no sentido de sensibilizd-los
paraacausaseria de grande valia."

Uma outra dificuldade que senti foi saber, nas reunides iniciais, com o que eu poderia me
comprometer em nome da Justica Federal em termos de apoio estrutural e material para o Mutirao.
Por exemplo, organizamos um seminario de abertura, com alguns palestrantes de fora de Mato
Grosso e a Defensoria PUblica Estadual e 0 TJ acabaram assumindo a responsabilidade pelo evento,
arcando com os custos de passagens, hospedagem, montagem de banner virtual e fisico para
divulgagdo. Como nosso tempo era curto, acabei ndo consultando a ESMAF para saber da
possibilidade de ajudarno patrocinio do seminario."
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Contribuicoes do Mutirao realizado na cidade de Cuiaba para a politica
nacional judicial do PopRuaJud.

Preconiza a Juiza Federal Juliana Maria da Paixdo Araujo: "A realizagdo do Semindrio no dia
anterior ao Mutirdo, com a temdtica toda em torno da populagcdo em situagdo de rua, e com a
participagdo deles foi algo sensacional. As falas foram feitas por pessoas que vem trabalhando com a
causa, inclusive duas que moraram nas ruas por muito tempo.

A palavra foi franqueada as pessoas em situagdo de rua que participaram do semindrio e isso foi
muito significativo, pois se sentiram ouvidas e representadas.

No ponto, ressalto que a participagdo da populagdo em situagdo de rua sé foi possivel devido ao
relevante trabalho que a Defensoria Publica Estadual vem fazendo no dia-a-dia, com rondas
humanitdrias, rodas de conversa, mini-mutirdes, ciclo de palestras sobre os direitos que eles tem. Isso
gerou uma proximidade e confianga no trabalho desenvolvido.

A arrecadagdo de roupas, calgados, kits higiene e distribuicdo no
dia também foi algo muito positivo.

A apresentagdo cultural (com musicos e balé) enquanto acontecia o Mutirdo tornou o momento
mais lddico."

33






Experiencia PopRuaJud
em Rondonia

n
%

A SJRO ja promoveu 02 mutirdes Pop Rua Jud em Porto Velho-RO,
sendo a primeira Secao Judiciaria da regidao Norte a realizar o evento em
comento, em favor das pessoas em situagao de rua, com a participagdo de
diversos érgaos que compdem os sistemas da Justica e da Administragao.
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com os drgdos publicos e instituigcées envolvidas no PopRuaJud. Em que pesem os obstdculos naturais
encontrados em toda agdo realizada fora da sede da Justica Federal e que envolve a participagdo de mais
deumaentidade, a organizagdo foifluida e nenhuma dificuldade deixou de ser superada.

Deve ser destacado que a realizagdo dessa agdo no proprio centro de atendimento dos
moradores de rua da cidade foi extremamente exitosa em termos de resultado, uma vez que o
jurisdicionado nao teve a natural dificuldade de acesso a 6rgdos publicos, contribuindo para atingir
mais pessoas que necessitavam da atuagdo da Justica Federal naquele momento. Ndo s6 os
moradores de rua foram atendidos no proprio ambiente em que ja estavam acostumados a buscar
atendimentos rotineiros, como a Justica Federal teve a contribuicdo dos trabalhadores/servidores
que fazem esses atendimentos, esclarecendo duvidas da equipe e juizes e enriquecendo com
informacoesrelevantes para o caso concreto."

Metodologia Pormenorizada dos Mutiroes PopRuaJud de Porto Velho
SegundoaservidoraLuanaAguiar Ferreira, Diretorado GABEX/COJEF daSJRO:

"A SJRO ja promoveu 02 mutirdes Pop Rua Jud em Porto Velho-RO, sendo a primeira se¢ao
judiciaria da regiao norte a realizar o evento em comento, em favor das pessoas em situagao de rua,
coma participagao de diversos 6rgaos que compdem os sistemas da Justica e daAdministracao.

O primeiro POP RUA JUD aconteceu no dia 30.06.2022. A equipe da justica federal realizou
no periodo de o8h-19h, mais de 170 atendimentos diversos, os quais resultaram em 26 atermagoes,
26 pericias médicas e 26 audiéncias de conciliagdo e julgamento.

O fluxo de atendimento sequiu a ordem abaixo descrita:

Pesquisa de . .

Triagem 3 docSmentos S Atermaciio [ 3 Pericia Conciliagao e

g (CNIS,E-SUS, ¢ Judicial Julgamento
PJE e ETC)

0O 2°Mutirdo POP RUA JUD foirealizado nosdias 14.05, 20.06 € 29.06.2023.

Dessa vez, a agao foi dividida em etapas, com o fito de providenciar nas primeiras etapas,
documentos pessoais e outros que pudessem oportunizar pedidos judiciais e outros direitos,
ofertados nas etapas seguintes.

Aequipe dalustica Federal distribuiu folders no dia14.05, e orientou a populagdo em situagao
deruasobre beneficios previdenciarios e assistenciais, notadamente acerca dos requisitos
necessarios para pleitearem judicialmente os referidos beneficios nas etapas seguintes.

Nesse dia, o TRE emitiu titulos de eleitores, os Cartorios sequnda via de documentos, a
Secretaria de Assisténcia Social inscreveu diversas pessoas em situacdo de rua no Cadastro Unico, e
diversasoutrasinstituicbes também atuaram.

Nos dias 20 € 29.06.2023, 0 INSS se dirigiu até o Centro Pop e deu entrada em 19 (dezenove)
requerimentos administrativos, ocasidao em que analisou e deferiu 02 (dois) BPC LOAS-Idoso e 01
(um) BPC LOAS-deficiente. Nas duas ocasides, a equipe da Justica Federal realizou atendimentos
diversos, alémde consultas processuais e 16 (dezesseis) atermagoes".
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Estratégia

Segundo a Juiza Federal JAQUELINE CONESUQUE GURGEL DO AMARAL, a Justica
Federal, em conjunto com outros ramos do Poder Judiciario, realizou parceria com o Centro Pop de
Porto Velho/RO, entidade destinada ao atendimento das pessoas em situacao de rua. Feita essa
parceria, o evento ocorreu na sede dessa organizagao. Acordou-se a participacao do INSS para
examinar previamente os pedidos administrativos. Foi realizada uma fase prévia de atermacao,
tendo em vista a exigéncia do INSS de negativa administrativa. Nessa fase de atermacgao, o fluxo era
passar inicialmente pelo INSS e, havendo negativa, era feita atermagdo em seguida, pelos
servidores da Justica Federal. Em seqgunda fase, foram realizadas as pericias e audiéncias de
conciliagdo, instrugao e julgamento.

De acordo com a Juiza organizadora, toda a organizagao do evento interinstitucional foi
realizada pelo NUCOD, que contou com a participagao de servidores de outras unidades da Se¢ao
Judiciaria de Rondodnia nos atendimentos, audiéncias e demais fluxos inerentes ao mutirao
PopRualud.

Participagao de outros Juizes federais

A Juiza Federal Jacqueline Conesuque Gurgel Do Amaral participou da fase de atermacao do
2° PopRualud. A fase de audiéncias foi encabecada pelo Juiz Federal Substituto Diogo Negrisoli
Oliveira.

Participagao daDire¢ao do Foro

O papel da Dire¢ao do Foro SJRO foi de primordial relevancia, oferecendo os seguintes bens
eservigos:

-van paratransporte dos servidores e equipamentos;

-umamaca paraarealizacdo das pericias médicas;

-aproximadamente 02 mesas de som, 08 microfones e 02 cameras;

- participagdo da SECOM paradivulgacao e coberturajornalistica do evento;

-apoiodaSEVIT;

-apoio paramontagem e desmontagem dos equipamentos no local, dentre outras coisas.

Deve ser destacada a disponibilidade da Dire¢ao do Foro em viabilizar ndo sé a realizagdo do
Mutirdo PopRualud, como também a estruturar outras a¢oes itinerantes desta Coordenagao, nunca
se furtando em contribuire disponibilizartoda a logistica necessaria.

Desafios

A magistrada Jacqueline Conesuque Gurgel Do Amaral fez as sequintes ponderagdes: "O
maior obstdculo é a exigéncia, pelo INSS, de negativa administrativa para participar de mutirGes. Além
desse, a falta de informagbes médicas para viabilizar uma pericia mais fidedigna deve ser anotada.
Tentamos contornar esse obstaculo com o acesso a plataforma E-SUS, através da qual consequimos
algumas informagdes de passagem das pessoas em situagdo de rua as UBS, receitudrios médicos e
encaminhamentos."

Contribuicoes do Mutirao realizado em Rondonia para a politica nacional
judicial do PopRuaJud

Segundo aJuiza Federal: "A Coordenagdo dosJuizados Especiais Federais em Rondbnia, através
de sua atual Diretora, Dra. Luana Aguiar Ferreira e esta Coordenacdo tem uma excelente interlocugao
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Pericia medica Judicial no
contexto dos Mutiroes
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| - ESTRATEGIA PARA A Pf\RTICIPACAO DOS PERITOS MEDICOS JUDICIAIS NO
CONTEXTO DE REALIZACAO DOS MUTIROES PopRuaJud

Conforme abordamos na experiéncia PopRualud de Brasiliacom arealizacao de
seis Mutiroes na Capital Federal, sempre contamos com a participagao dos peritos
médicos judiciais que atuam na Central de Pericias médicas da Secao Judiciaria do
Distrito Federal.

Tal experiéncia se revelou proficua desde a primeira edicao do Mutirdo em
Brasilia (Projeto Piloto Nacional).

A primeira dica primordial para motivar os peritos médicos da Seccional a
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participarem dos mutirdes PopRua é uma conversa direta da autoridade judicial
organizadorado eventoitinerante com os peritos selecionados.

Em primeiro lugar, os peritos sentem-se reconhecidos e valorizados com o
convite formulado diretamente pela autoridade organizadora.

Eis a fala do Perito Médico decano da SJDF e que participou das seis edi¢des dos
Mutirdes PopRua em Brasilia, Dr. Antonio Donizeti Jorge, com especialidade em
medicinadotrabalho, quantoatalaspecto:

"Fiquei honrado com o convite tendo em vista a relevancia da iniciativa, por se
tratar de um olhar diferenciado a pessoa em situagdo de vulnerabilidade social, na
tentativa de resgatar a sua subsisténcia digna, autoestima e sociabilidade, além da
confianca depositada nos trabalhos periciais prestados".

A perita médica Dr2 Marcia Ayres, com especialidade em oncologia clinica,
assimse pronunciou:

"O contexto foiexcepcional. Fiqueifelizem participar".

A Perita Médica Judicial, Dra da Cunha Diniz, também especialista em Medicina
doTrabalho, assim afirmou:

"Foi uma experiéncia excelente, os periciados se comportaram de maneira
respeitosa, sem qualquerintercorréncia”.

A perita médica Dr2 Gilvana de Jesus do Vale Campos, que participa do
programa desde o primeiro mutirdao em 14/12/2021, assim se pronunciou sobre a sua
alegria derealizar pericias médicasem prol das pessoasemsituagdo de rua:

"Como perita que atua no Juizado Especial Federal hd 21 anos, me senti lisonjeada
pelo convite e pela oportunidade de realizar um trabalho, cujo publico-alvo é a populagdo
em vive em situagdo vulnerdvel".

Ademais, a sensibilizacdao provocada pelos mutirdes PopRualud conduzem a
uma melhoria em geral dos laudos periciais das peritas e peritos participantes, com
fundamentacao melhor permonerizada, com a indicacao de elementos técnicos mas
sem o menosprezo dos indicadores sociais, econémicos e ambientais, tais como o
dificil estilo de vida, a precariedade de higienizacao, a situacdo de inseguranca
alimentar, a auséncia de exames periddicos de saude e outros fatores socioambientais
importantes, sdo levados em consideracdo na confec¢ao e motivagao dos trabalhos
técnicosrealizados naitineranciainterinstitucional PopRuaJud.

Indagado sobre o impacto dos mutirdes na sensibilizagao dos peritos médicos
judiciais, DraMarcia Ayres fezaseguinte observacao:

"Aprendi muito nestes mutirdes, profissionalmente e como ser humano".

O médico perito Antoénio Donizeti Jorge, sobre tal aspecto de sensibilizagao,
assimrespondeu:

"Sim. Agugcou minha percep¢do quanto ao modelo biopsicossocial em detrimento
do modelo médico. Uma doencga, para fins de classificagdo de (in)capacidade laborativa,
deve ser avaliada e contextualizada no @mbito social em que a pessoa portadora de tal
enfermidade estd inserida. Além da afeccdo por si s, deve-se levar em conta a idade, a
escolaridade, a rede socio-familiar de apoio, o acesso ao tratamento efetivo a
reabilitagdo, as comorbidades (outras doengas) ora existentes, a experiéncia profissional
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pregressa e as limitagoes (restricoes) psicobiomecdnicas existentes. Somente depois de
harmonizar tais varidvel é que se pode emitir um parecer mais consubstanciado sobre a
(in)capacidade laborativa de uma pessoa. Estou muito conscio de tal premissa”.

A simplificagdo do formulario de quesita¢ao foi uma adequacgao necessaria em
relacdo as pericias médicasrealizadas no contexto dos mutirdes PopRualud.

Eisaobservacaofeita peloDr. Fernando:

"Os formularios utilizados para os exames periciais sGo mais simples e diretos,
visando tornar mais acessivel e agil para as pessoas em situacdo, facilitandoo acesso aos
beneficios a que témdireito".

Por vezes, os peritos médicos judicias enfrentam muitas dificuldades em
realizar os exames periciais, visto que a realidade social a que estao inseridas as
pessoas em situacao de rua reflete também na complexidade em preencher os
formularios de quesitagao, porquanto, na experiéncia do expert judicial Dr. Ricardo
Luiz Ramos Filho, "consiste no fato de que na avaliagao pericial das pessoas em
situacao de rua, nos deparamos com uma grande probreza documental (exames
complementares, relatorios médicos, carteira de trabalho, documentos pessoais etc)
e com uma populagdo com grande dificuldade para se extrair informagdesdevido ao
seu baixo graude escolaridade.

O mesmo profissional perito citado, Dr. Ricardo Luiz Ramos Filho, ao ser
indagado sobre outros aspectos relevantes da experiéncia de sua participagdo em
Mutirdes PopRualud, fez uma abordagem singularmente relevante em termos de
empatia humanitaria:

"A realizagdo destes mutirdes para atender as pessoas em situacdo de rua, a meu
ver, representam a materializagdo da famosa frase de Carl GustavJung, um psiquiatra e
psicoterapeuta suico, fundador da psicologia analitica: 'Conheca todas as teorias,
domine todas as técnicas, mas, ao tocar uma alma humana, seja apenas outra alma
humana'. Trata-se de uma grande oportunidade para mostrarmos empatia, sensibilidade
esolidariedade para com aqueles que muito necessitam".

Aidéia da participacao das peritas e peritos médicos judiciais no presente Guia
Pratico superou, em muito, as minhas expectativas quanto as respostas de tais
profissionais médicos que colaboram, em muito, com a efetividade da prestacao
jurisdicional nas causas assistenciais e previdenciarias no contexto da intercorréncia
dos mutirdes PopRualud, cabendo citar a bela fala do perito médico judicial Dr.
Fernando Henrique de Freitas Ramos:

"Participar do PopRuaJud me trouxe a compreensdo de que ndo apenas abordam
questoes juridicasimediatas, mas também atuam na promogdo dos direitos e na melhoria
da qualidade de vida das pessoasem situagdo de rua. Os mutirdes facilitam o acesso a

Justica para essas pessoas, que muitas vezes, enfrentam barreiras burocrdticas e sociais
para acessar seus direitos. Além disso, promovem a integracdo holistica para as
necessidades das pessoas em situacdo de rua. Dessa forma, o PopRualud ajuda a
identificar demandas emergentes entre pessoas em situagdo de rua, fornecendo insights
sobre questoes legais, sociais e de saude que precisam ser abordadas. Através da coleta
de dados estatisticos como informagdes demograficas, necessidades legais especificas e
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condicoes de saude, pode contribuir para o desenvolvimento de politicas publicas mais
eficazes. Além dos servicos realizados no mutirdo, acredito que seria muito produtivo
realizar monitoramento e avaliagdo de impacto para entender melhor a dimenséo dos
resultados alcancados e identificar dreas que precisam de melhorias futuras
intervengoes”.
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