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COP 28 e os desafios ao Cerrado
Manuel Eduardo Ferreira

Final de 2006. Um dos cientistas de maior prestigio no Painel
Intergovernamental de Mudancgas Climaticas (IPCC), o brasileiro Carlos
Nobre, ministrava uma memoravel palestra sobre mudancas climaticas,
durante a 22 Semana de Ciéncias Ambientais da Universidade Federal de :
Goiés. Perante atenta plateia, Nobre trazia razGes para o fenbmeno, aquela * L4
altura relacionado as atividades humanas, com destaque para a queima de
combustiveis fosseis e alteragdes no uso e cobertura do solo.

Os dados indicavam o aumento da temperatura meédia global devido ao
recente acimulo de CO2 (e gases equivalentes) na atmosfera. Nos
melhores cenérios, o planeta estaria entre 1 e 3 graus Celsius mais quente
até o ano de 2100, podendo alcangar entre 2,4 e 6,4 graus Celsius nos
piores cenarios.

Além do aumento do nivel médio dos mares e da inestimavel perda de biodiversidade, esta mudanca causaria
instabilidades climaticas em escalas global e local, materializadas pela maior frequéncia de secas, picos de
calor e variacdo nos regimes de chuva, afetando a producdo de alimentos e a vida humana nas grandes
cidades. Em 2023, ha 31 anos da historica conferéncia da ONU sobre clima e desenvolvimento (a ECO-
1992, no Rio de Janeiro), os cendrios se concretizam, com vdrios registros de eventos tidos como “extremos
climaticos”, simultaneamente no Brasil € em outros paises.

Com o cronébmetro em desfavor, nossa missdo parece mais dificil: ndo ultrapassar 1,5 °C de aumento na
temperatura média global (como alguém ciente do mau colesterol, sem alterar os padrBes alimentares). Em
solo brasileiro, destaques para uma intensa seca na Amazonia (afetando milhares de ribeirinhos), ondas de
calor atipicas na regido Centro-Oeste (0 novembro mais quente ja registrado por estas bandas) e intensas
inundacdes na regido Sul.

O grave momento coincide com a 28 Conferéncia das Partes (COP 28), em Dubai, reunindo as comitivas
dos paises signatarios da ONU, institutos de pesquisa, ONGs e grandes corporacdes, empenhados em conter
as emissdes dos gases de efeito estufa, num complexo (des)equilibrio geopolitico e econdmico.

As metas negociadas, ainda timidas, representam importantes avangos por reconhecerem a grave crise
socioambiental em que nos encontramos, garantindo, entre outras, um fundo climatico internacional para
mitigar as emissfes de CO2 e promover uma adaptacdo climatica, principalmente nos paises em
desenvolvimento. Percebe-se também que nédo séo as florestas 0 nosso Unico foco de conservacéo.

Nesta conta entra o Cerrado, regido que concentra a maior producdo agropecuaria do pais e inimeros ativos
ambientais (dgua e biodiversidade impar), infelizmente encerrando 2023 com a marca de 11 mil km2 de
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desmatamentos (Inpe/Prodes). Rumo a COP 30 (Belem-PA), devemos liderar uma economia mais verde e
sustentavel, e reverter este futuro desalentador. O tempo urge, mas temos a favor amplo conhecimento
acumulado e dominio de tecnologias.

Conex0es de Goias ho campo

Paula Coelho

Ao longo do ano, Goias se destaca ndo apenas
pela grandiosa producdo agropecuaria, mas
também por sua busca por parcerias
internacionais. A mais recente visita, em 23 de
novembro, em Jatai, marca um capitulo
significativo nessa trajetoria. Contudo, esse
evento é parte de uma série de acdes
promovidas pelo Governo de Goias, atraves da
Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (Seapa), que tem intensificado
a recepcdo de delegacbes de varias partes do

Essas iniciativas ndo se limitam a meras cortesias diplomaticas; sdo estratégias vitais para consolidar Goias
como protagonista global no setor agropecuario. Ao abrir suas portas para embaixadores e representantes
estrangeiros, o estado ndo apenas exibe suas potencialidades, mas também fortalece lacos que podem
resultar em parcerias comerciais valiosas. A recente visita da comitiva de nove paises, que explorou de perto
o trabalho goiano com bioinsumos, exemplifica 0 comprometimento de Goias com a sustentabilidade e
inovacdo no agronegocio.

O roteiro diversificado dessas visitas, abrangendo feiras agropecudrias, propriedades rurais exemplares e
reunibes com autoridades estaduais, destaca a abrangéncia dessas a¢des. O agronegocio € o motor propulsor
de Goias, e mostrar ndo apenas o que o estado produz, mas também suas praticas sustentaveis e inovadoras,
é essencial. Recentemente, uma comitiva estrangeira visitou a fabrica de bioinsumos da Solubio,
evidenciando o comprometimento goiano com tecnologias sustentaveis.

Essas acOes vao além do intercdmbio cultural; elas proporcionam uma vitrine para as praticas sustentaveis
adotadas por Goias, como a utilizacdo de bioinsumos para promover a sustentabilidade nos sistemas de
producdo. Eles beneficiam ndo apenas na reducdo de custos, mas tambem na diminuic¢do da dependéncia de
produtos quimicos, alinhando o estado as tendéncias globais de produgédo agricola mais sustentavel.

Essas aces de intercAmbio contribuem para a diversificacdo dos parceiros comerciais de Goias, 0 que é
fundamental para fortalecer a resiliéncia econdmica do estado. Além disso, fomentam a possibilidade de
investimentos internacionais, evidenciando o potencial de Goids como um destino atrativo para negocios e
inovacOes no setor agropecuario.
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A troca de conhecimento e tecnologia que ocorre durante essas visitas enriquece a expertise local e contribui
para o avango global da agricultura sustentdvel. Em suma, essas agendas internacionais ndo sdo meros
exercicios de cortesia; sdo uma parte integral da visdo de futuro para Goias, que ja apresenta resultados
concretos, com negociacOes de investimento internacional em andamento.

Ao se posicionar como destino de interesse para investidores e parceiros comerciais, 0 estado impulsiona
ndo apenas sua economia, mas também contribui para o crescimento do setor agropecuario brasileiro como
um todo. A diplomacia agro, como demonstrado pelo Governo de Goias, é um investimento a longo prazo na
prosperidade e sustentabilidade do agronegadcio.

JORNAL - O POPULAR —12.12.2023 - PAG. 07

Durma-se com um barulho desses!
Eliane Cantanhéde

O ministro da Fazenda, Fernando Haddad, esté entre dois fogos
cruzados: de um lado, o Centrdo faz jogo duro com a pauta
econdmica e, de outro, o PT e seus pontas de langa no governo
ndo param de criar caso. Durma-se com um barulho desses!
Mas o problema nédo é sé de Haddad, mas do préprio governo,
do presidente Lula e do Brasil. Se a economia afundar, véo
todos afundar juntos. E ndo tem reeleicéo.

O inicio do recesso de Camara e Senado é no dia 23/12, mas,
até agora, nada de reforma tributaria, taxacdo de Offshore e de
fundos especiais e apostas esportivas, nem da MP para retomar
a tributacdo de beneficios com ICMS. Sem definir as receitas, como fechar o Orcamento de 2024? A
previsdo da Fazenda é de um reforco de arrecadacdo de R$ 47 bilhGes, mas...

Presidente da Camara, Arthur Lira decide a pauta e anda de mau humor, depois de Lula dizer que nao
entregar a pauta verde para o Congresso seria a raposa cuidando do galinheiro. E mais: Lira j& ganhou a
presidéncia da CEF, mas quer diretorias e secretarias. E mais ainda: vem ai a CPI sobre o desastre ambiental
de Maceio, palco para seu inimigo alagoano Renan Calheiros.

Ja Davi Alcolumbre, ex e futuro presidente do Senado, cobra a sua parte em emendas na veia, ou melhor, no
seu Estado. E o governo paga. Segundo o Estaddo, nos trés dias seguintes a definicdo da data das sabatinas
de Flavio Dino para o STF e Paulo Gonet para a PGR, R$ 73,9 milhdes cairam no Amapa. Quanto custa a
pauta econémica?

A pressdo do PT ndo é muito diferente. Haddad insiste no déficit zero, mas, para Gleisi Hoffmann,
presidente do partido, o Brasil precisa de “um estado que gasta” e o controle do déficit impede o
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crescimento. Para o deputado Lindberg Faria, no X, “Qual o problema de um déficit em 2024 para (...)
impulsionar o CRESCIMENTO, SIM?”".

Quem abriu o jogo foi o lider do governo na Camara, Jos¢ Guimaraes: “Se tiver que fazer déficit, nds vamos
ter que fazer. Porque, sendo, a gente nao ganha a eleicdo em 2024”. Leia-se: a tese de que “um pouco de
déficit ndo faz mal” ¢ puramente eleitoral. O PT s6 tem 227 prefeituras, no 10° lugar do ranking nacional, e
quer usar o governo e os gastos para melhorar a posicéo.

E de que lado est4 Lula, a quem cabe arbitrar essa guerra? Apesar da dubiedade, tem apoiado Haddad e é
melhor que continue assim. Se o PT sd pensa na eleicdo municipal de 2024, o horizonte de Lula é a
presidencial de 2026. O professor Haddad ensina: “Nao ¢ verdade que déficit faz crescer. De dez anos para
ca, a gente fez R$ 1,7 trilhdo de déficit e a economia ndo cresceu.” E, sem a economia crescer, ndo tem
reeleigdo.

JORNAL - FOLHA DE SAO PAULO - 12.12.2023 - PAG. A2

Delirios petistas
Né&o convém que s6 Haddad defenda racionalidade ante teses tresloucadas da sigla

Na fantasia do PT, apenas interesses perversos e for¢cas malignas o impedem de solucionar todas as caréncias
do pais —em renda, educacdo, salde, saneamento, infraestrutura— por meio do aumento continuo do gasto
publico.

Por caricatural que pareca, o delirio se repete, em formulagdes variadas, nas manifestacdes de seus quadros e
nos inimeros documentos divulgados ao longo dos mais de 40 anos de vida do partido. No mais recente,
datado de sexta-feira (8), a legenda arremete contra "a ditadura do Banco Central ‘independente’ ¢ do
austericidio fiscal".

O tal austericidio, sabe-se, é a meta apresentada pelo préprio governo petista de equilibrar as receitas e
despesas do Tesouro Nacional no préximo ano, eliminando o déficit. Esse propdsito seria uma imposicéo de
um BC atrelado ao mercado financeiro, de rentistas
e, claro, seus porta-vozes na midia.

Assim o explicitou a presidente do PT, Gleisi
Hoffmann, que no dia seguinte, em evento
partidario, apresentou publicamente sua divergéncia
ao ministro Fernando Haddad, da Fazenda, com a
defesa de um rombo de até 2% do PIB. Fala-se aqui
de mais de R$ 200 bilhdes.

Seria menos perigoso se desvarios do género nao
passassem de bravatas para inflamar militantes. Viu-
se sob Dilma Rousseff, porém, que a fé cega na
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capacidade infinita do Estado pode gerar desastres reais. Agora, 0 PT ndo se constrange em enfragquecer
Haddad, um quadro seu, e por em risco 0 governo.

Pouco importa a sigla que a meta de deficit zero seja objeto de descrédito unanime. A mera tentativa de
reduzir o gigantesco desequilibrio das contas, por meio de algum controle da despesa, ja é tida como um
arrocho cruel.

O setor publico brasileiro gasta algo como 40% do PIB, sem considerar 0s encargos com juros. Trata-se de
um dos maiores patamares do mundo. Incluidos os juros, o déficit préximo de 8% do PIB supera o de quase
todas as principais economias. A divida, de 75%, tem poucos paralelos entre emergentes.

Enxergar austeridade excessiva nesse cenario € alucinacdo que faz o PT crer que, com ainda mais gasto e
déficit, fard& a atividade econbémica se expandir e gerar mais receita —tese que Haddad cuidou,
diplomaticamente, de desmentir.

Justifica-se elevar a despesa quando o pais estd em recessdo e € preciso estimular 0 consumo e o
investimento. Ja tomar esse expediente como moto-continuo levaria, mais uma vez, a uma espiral de divida,
inflacdo, juros e baixo crescimento.

N&o convém que o ministro da Fazenda assuma o papel de defensor solitario da racionalidade no partido e
no governo. Luiz Indcio Lula da Silva, que se apraz em arbitrar 0os embates petistas, j& cometeu a
imprudéncia politica de esgarcar as contas do Tesouro logo no primeiro ano de mandato.

PM problematica
Projeto que regula policias e aguarda sancao de Lula tem lacunas e gera davidas

O projeto que cria a Lei Organica das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros foi enfim aprovado pelo
Congresso, huma rara composi¢do entre 0 governo petista e a bancada de parlamentares adeptos de uma
abordagem linha-dura em seguranca publica.

O texto, que aguarda a sancdo presidencial, foi considerado prioritario para o Ministério da Justica, chefiado
por Flavio Dino, em oficio enviado ao presidente do
Senado, Rodrigo Pacheco (PSD-MG).

E consenso entre especialistas que a norma anterior,
um decreto-lei da ditadura militar, ficou obsoleta no
regime democratico. A reforma é necessaria e uma
reivindicagdo legitima dos policiais.

Um de seus méritos é criar um padrdo nacional para a
atuacdo das corporacdes. Contudo o projeto aprovado
deixa lacunas e ainda suscita novas davidas.

Mecanismos de controle das PMs correm o risco de
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ser enfraquecidos, uma vez que as ouvidorias podem passar a ser subordinadas aos comandantes —
atualmente essas instituicdes estdo ligadas as secretarias de Seguranca ou operam de forma independente.

Fica explicita na lei a proibi¢do de que policiais e bombeiros se filiem a partidos ou sindicatos, conforme
entendimento ja firmado pelo Supremo Tribunal Federal. Os profissionais, segundo o texto, tampouco
podem comparecer a atos politicos usando farda, a menos que no cumprimento da funcao.

Entretanto analistas consideram que se perdeu a oportunidade de estabelecer regras mais rigidas contra a
politizacdo no meio policial, uma preocupacdo que cresceu com a ascensdo do bolsonarismo e a proliferacéo
de candidaturas de membros da corporagé&o.

Critica-se ainda a exigéncia de que oficiais da policia, responséaveis pelos postos de comando, tenham
bacharelado em direito —o que desconsidera a diversidade dos quadros da instituicdo e a contribuicdo de
outras areas do conhecimento para a seguranca publica.

Temas fundamentais como saide mental dos policiais, condi¢des materiais de trabalho, responsabilizacdo da
cadeia de comando, cameras policiais e controle externo e interno das policias ndo chegam a ser abordados a
contento.

Luiz In4cio Lula da Silva (PT) podera aperfeicoar o diploma com vetos parciais, mas parece claro que a
legislacdo atualizada depois de décadas permanecera problematica.

Para onde vai Milei?

Novo presidente comecou evitando radicalizacdo, mas ndo tem para onde correr quando paciéncia do
eleitorado acabar

Hélio Schwartsman

Uma caracteristica comum entre Trump, Bolsonaro e Milei é que, quando lancaram suas candidaturas
presidenciais, ndo imaginavam que poderiam
ganhar. Eles surgiram como postulantes
folcléricos, que entraram na disputa para
promover a prépria imagem, a fim de satisfazer o
ego (Trump) ou cacifar-se politicamente para
pleitos futuros (Bolsonaro e Milei). Como ndo
tinham nada a perder, levaram a retorica
antissistema ao paroxismo e fizeram promessas
delirantes.

Sua primeira inflexdo foi na direcdo da
moderacdo. Por imposicOes da realidade fatica
(ndo h& dolares para a dolarizacdo) e politica
(nem sua coalizdo original nem 0s grupos que o
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abracaram no segundo turno tém maioria congressual), ele pds no freezer suas ideias mais mirabolantes e
passou a fazer gestos de conciliagdo para 0 mundaréu de gente que atacara durante a campanha.

Vale observar que essa costumava ser a ordem natural das coisas; candidatos davam-se aos arroubos
retoricos durante a disputa eleitoral mas, uma vez vitoriosos, faziam a famosa guinada ao centro. De uns
tempos para ca é que lideres populistas tém preferido entreter sua base a governar.

O problema dos argentinos € que qualquer saida para a encrenca econémica em que se meteram sera
extremamente penosa. Mesmo que Milei faca tudo certo (o que parece improvavel), resultados demorariam a
aparecer. Muito antes disso, ele se veria pressionado ndo so pela oposi¢do peronista como pelos proprios
eleitores, e s6 teria o lado da radicalizacdo para correr. Argentinos sdo menos tolerantes que os brasileiros.
Na crise do "corralito” em 2001, ondas de protestos fizeram com que, no espaco de poucos dias, cinco
pessoas passassem pela Presidéncia do pais.

JORNAL - FOLHA DE SAO PAULO - 12.12.2023 - PAG. A3
Um olho em Maduro, o outro em Milei

Crises domésticas de ambos tém o potencial de transbordar para ca
Guilherme Casardes

Cientista politico e professor da FGV-Eaesp
(Fundacdo Getulio Vargas - Escola de
Administracdo de Empresas de Sdo Paulo) e
da Brown University (EUA)

Lula iniciou seu terceiro mandato com a
missdo de recolocar o Brasil no tabuleiro
mundial. Era tanto um desejo nostélgico de
reeditar a politica externa "ativa e altiva" de
outrora quanto uma necessidade de limpar a
reputacdo brasileira, arrasada durante os anos

Bolsonaro. ‘ L&

Ap0Gs visitar 24 paises e passar dois meses no exterior, Lula fecha seu primeiro ano de governo com saldo
positivo. O mundo voltou a respeitar o Brasil. E muito sintomatico, por outro lado, que até mesmo o0s
apoiadores do governo avaliem que Lula viajou demais. O préprio presidente ja admitiu que, a partir do ano
que vem, dedicara seu tempo a percorrer o Brasil para ouvir as demandas da populacéo.

Isso ndo quer dizer que Lula deixara de se dedicar a politica externa, mas sera fundamental que ele escolha
melhor suas batalhas internacionais. Se o foco de longo prazo do governo é lidar com a agenda climatica,
que traz consigo suas proprias contradi¢des, o curto prazo sera dedicado a vizinhanca.
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Por aqui, ha um velho problema, chamado Nicolas Maduro, que agora concorre com um novo problema, que
atende por Javier Milei. Lula ter& que lidar com os dois extremos da politica sul-americana na porta de casa.
As crises domesticas de ambos tém o potencial de transbordar para ca —e tirar 0 sono de um governo
ansioso para se dedicar aos seus imbroglios particulares.

O caso da Venezuela €, sem diavida, o mais grave. Desde o inicio de seu mandato, Lula buscou normalizar as
relacbes com o governo venezuelano, reconhecendo nele um parceiro estratégico. Mas, em vez de
demonstrar preocupacdes quanto a prolongada crise politica do pais vizinho, o presidente brasileiro chegou a
relativizar as ameacas a democracia impostas pelo regime de Maduro.

Poderia ser s6 uma forma de manter os canais abertos com a Venezuela, no espirito de criar condi¢bes
democréaticas rumo as elei¢cBes presidenciais do ano que vem. Contudo, ao resgatar o historico pleito
venezuelano sobre a regido guianense de Essequibo, na fronteira do estado de Roraima, Maduro trouxe um
embaraco adicional a posicao brasileira. O desafio de Lula ndo é mais somente garantir a democracia na
Venezuela, mas evitar uma guerra regional nas portas da Amazonia.

As ameacas de movimentacdes militares deixaram a Guiana em alerta e 0 governo Biden de sobreaviso. Os
Estados Unidos sdo parte interessada, uma vez que as enormes reservas de petrdleo em Essequibo,
descobertas em 2015, sdo exploradas pelo gigante americano ExxonMobil.

Menos de uma semana ap0s um controverso referendo que autorizou a anexacdo do territorio, Maduro ja
determinou a criagdo de uma zona de defesa, autorizou a estatal petrolifera PDVSA a conceder licencas de
exploracdo energética e apresentou novos mapas oficiais. Os esforcos das autoridades brasileiras ainda ndo
parecem ter surtido efeito em minimizar as apreensdes ao norte.

Ao sul, a situacdo politica da Argentina é igualmente central para Lula. A chegada de Javier Milei a Casa
Rosada, ap6s uma campanha radical que mobilizou o candidatissimo Trump, a familia Bolsonaro e outras
liderancas de extrema direita, promete abalar os lagcos com o Brasil.

A recente visita a Brasilia da nova chanceler argentina, Diana Mondino, da sinais de que Milei mantera
relacbes no minimo cordiais com o governo Lula. Mas as incertezas quanto a sobrevivéncia do Mercosul
permanecem, o que explica a insisténcia brasileira, ainda que retorica, com a aprovacdo do acordo com a
Unido Europeia. Sem o compromisso argentino, o bloco sul-americano esta fadado a irrelevancia.

Isso € péssimo para o Brasil. Desde a redemocratizacdo, a estratégia brasileira para a regido envolve dois
pilares —manter a estabilidade politica do continente e promover algum desenvolvimento econémico na
vizinhanca. Pode-se questionar a capacidade do Brasil em assegura-la, mas ndo o sentido dessa estratégia.

O ano de 2024 sera o maior teste historico da lideranca brasileira. De regido de paz, a América do Sul virou
um foco de volatilidade e tensdes politicas e econdmicas. Ja tendo se dedicado as grandes questes do
mundo, agora Lula devera concentrar sua politica externa no nosso entorno, com um olho nas aventuras
militares de Maduro e outro no isolacionismo libertario de Milei.
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A privatizacao e 0s unicornios
Esforco estatal deve se concentrar em aperfeicoar a capacidade regulatoria
Magno Karl

A recente interrupcdo do fornecimento de energia
M\wwm 5‘ ’ em S_éo ~Pau|o levou muito.s~ a ap.onga_rem a
)0 W 09 , < privatizacdo como a grande vild da historia. Tal

raciocinio, contudo, compara defeitos reais de uma
privatizacdo, de um lado, e uma perfeicdo
idealizada, a gestdo publica dos unicornios, do
outro.

A desestatizacdo bem-sucedida exige um ambiente
institucional robusto, que forneca ao setor privado a
confianca para investir e a liberdade para inovar,
enquanto garante a sociedade que os beneficios
acordados sejam entregues. Em outras palavras, €

preciso seguranca juridica e boa regulacéo.

A realidade é que a capacidade estatal, seja financeira ou organizacional, é frequentemente insuficiente para
sustentar servicos de alta qualidade. Governos que privatizam por incapacidade de prestacdo de servicos,
conforme apontado pelo professor Sérgio Lazzarini, raramente conseguem fornecer uma estrutura crivel e
bem monitorada para a privatizacao.

O Brasil, infelizmente, segue esse paradigma. Mais do que uma escolha, a privatizacdo surge como
necessidade. O caso do saneamento é emblematico. Mantido por décadas sob monopdlio estatal, o setor foi
incapaz de avancar, mantendo metade dos brasileiros sem tratamento de esgoto. Uma calamidade social que,
curiosamente, ndo causa a mesma comogao.

A oposicao ferrenha as privatizagdes ignora os danos da gestdo estatal ineficiente. A defesa de um Estado
provedor, fiscalizador e infalivel é uma falacia. A governanca de unicornios, expressdo cunhada por Michael
Munger, professor da Duke University (EUA), para descrever a crenga em um Estado perfeito e onipotente,
ndo passa de uma utopia. A realidade é que o governo, composto por seres humanos faliveis, esta sujeito a
ineficiéncias e corrupcao.

Nesse cenario, 0 atraso em reconhecer a privatizagdo como ferramenta da evolucéo dos servicos publicos nos
deixa presos a modelos obsoletos e impede o debate que de fato importa: o aperfeicoamento institucional da
regulacéo.

Quando uma empresa regulada falha, ha uma dupla incapacidade: da empresa operadora, mas tambem de sua
agéncia reguladora. Se o Estado foi incapaz de regular, por que a estatizagdo, num passe de magica, 0
tornaria duplamente capaz, de regular e ainda operar o servigo?

A privatizacdo é uma ferramenta de politica pablica que, quando bem planejada e monitorada, permite que o
setor privado alinhe seus incentivos com os objetivos pablicos, assegurando servigos acessiveis a quem deles
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precisa. A questdo central, portanto, ndo é se devemos privatizar, mas como fazer isso maximizando
beneficios sociais.

E tempo de abracar as privatizagBes com racionalidade e espirito de otimismo, como aliadas do avanco do
servico publico rumo a um futuro capaz de unir qualidade, eficiéncia e inovagdo. Para isso, os esforcos
estatais devem se concentrar no aperfeicoamento da capacidade regulatoria, visando sempre o melhor
interesse da populacdo. Com pragmatismo e franqueza, sem unicornios.

JORNAL — CORREIO BRAZILIENSE -12.12.2023 —- PAG. POLITICA

Nas Entrelinhas: Lula questiona soberba dos dirigentes do PT

"Partido ndo persegue a construgcdo de uma plataforma unitéaria de governo nem faz forca para isso", observa
o colunista. Partido "foi impactado emocionalmente pelos resultados da pesquisa do Ipec”, reforca

Luiz Carlos Azedo

A conferéncia nacional do PT, realizada na sexta-feira
e no sabado, em Brasilia, exp6s as contradi¢cdes da
legenda e, de certa forma, um erro de conceito cujo
custo esta ficando evidente: a tese de que o governo
Lula estd em disputa com os aliados.

O PT até hoje ndo assumiu a realidade de que o atual
governo nao se sustenta numa frente de esquerda, mas
sim na ampla coalizdo de centro-esquerda da qual
participam, também, partidos que estiveram no
governo Bolsonaro, na sua totalidade ou em parte.
Trata-se de uma ampla alianca democratica, mas o PT
gostaria que fosse um governo de unidade popular.

Para bom entendedor, Lula rebateu as criticas feitas pela presidente do PT, Gleisi Hoffman, a conducdo da
economia pelo ministro da Fazenda, Fernando Haddad. Fez isso em forma de autocritica como principal
lider do partido, ao questionar a soberba e a razdo da legenda ndo conseguir falar "aquilo que o povo quer
ouvir".

"Temos que nos perguntar por que que um partido que muitas vezes, no discurso, pensa que tem toda a
verdade do planeta, s6 conseguiu eleger 70 deputados?”, indagou. "Por que tdo pouco se a gente é tdo bom?
Por que t4o pouco se a gente acha que poderia ter muito mais? E preciso que a gente tente encontrar resposta
dentro de nds. Sera que estamos falando aquilo que o povo quer ouvir de nds? Sera que estamos tendo
competéncia para convencer o povo das nossas verdades?", questionou Lula.
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Talvez a resposta para isso esteja na agenda do PT, muito focada nas pautas identitarias e em reivindicacdes
corporativistas, que afastam a legenda dos setores evangeélicos, empresariais € mais conservadores. E no
velho projeto nacional-desenvolvimentista, ultrapassado pela globalizacdo e sem a menor viabilidade, diante
da necessidade de integracdo as novas cadeias globais de valor.

Essas prioridades de fato diferenciam o PT, como partido de esquerda, das demais forcas que apoiam o
governo. Porém, ao mesmo tempo, geram tensGes no Congresso, que acabam por aumentar o cacife do
Centrdo nas negociacdes com o proprio governo.

O PT néo persegue a construcdo de uma plataforma de governo unitaria, que contemple, simultaneamente,
seus interesses e os dos aliados, nem faz a menor forga para isso. 1sso complica muito as negociagdes com o
Congresso e a propria coesdao do governo, que tem ministros ligados ao Centrdo, ao MDB e outros partidos
de esquerda, como o PSB e 0 PDT, que também sofrem com a politica de "meu pirdo primeiro".

"Precisamos ter recursos, precisamos ter a parte do crescimento econdbmico como uma meta e um mantra
nosso. Gente, se cair a popularidade do presidente Lula, vocés ndo tenham davida sobre o que o Congresso
Nacional pode fazer. Fizeram com Dilma. Se acontecer qualquer problema, esse Congresso engole a gente",
avaliou Gleisi, ao lado do ministro da Fazenda, Fernando Haddad, ao discursar na conferéncia, cujo foco
deveria ser a plataforma e as aliangas da legenda para as elei¢bes municipais.

Fator de risco

As criticas das liderancas petistas a Haddad sd@o um fator de risco para o governo, muito embora uma das
preocupacOes da cupula partidaria seja a perda de popularidade de Lula em razdo de um eventual fracasso
econdmico. Essa visdo tem por base a experiéncia vivida no governo Dilma Rousseff, na 6tica de que teria
sido um golpe de direita do Congresso, sem levar em conta 0s erros cometidos pela ex-presidente na relacao
com o Parlamento, dos quais a prdpria Gleisi foi uma das protagonistas, como ministra da Casa Civil.

Além disso, Lula é um politico mais pragmatico, de muito mais trato, o que é reconhecido até por
adversarios. O senador Ciro Nogueira (PI), presidente do PP, por exemplo, diz que ndo conversa com Lula
porgue ndo resistiria a um convite para apoiar 0 governo.

E mais ou menos sobre as dificuldades e a despreocupacdo do PT com as articulagcbes no Congresso que 0
presidente tratou, ao explicar suas dificuldades na Presidéncia: "Dedicamos este ano a recuperar o Brasil.
Tivemos que reconstruir coisas com uma base parlamentar menor do que tivemos. Ficou mais dificil, é
preciso ter paciéncia. Muitas vezes, a gente cede quando ndo poderia ceder. E muitas vezes, a gente
conquista coisas quando a gente pensava que nédo ia ganhar", ensinou.

As criticas do PT ao Centrdo como foco de atuacdo no Congresso ndo ajudam na aprovacgdo das propostas
econbmicas do governo, que deveriam ser a prioridade da legenda na conjuntura — como muitos sdo contra
a politica econdmica, isso ndo ocorre por acaso. Ocorre que isso € uma espécie de "quanto pior, melhor",
cujo maior prejudicado é o préprio governo.

O PT foi impactado emocionalmente pelos resultados da pesquisa do Ipec. Mostrou que o governo é
avaliado como "6timo ou bom™ por 38%. As classificagdes como "regular” e "ruim ou péssimo™ empataram



https://www.correiobraziliense.com.br/politica/2023/07/5110198-analise-pt-resiste-a-entregar-ministerios-ao-centrao.html

DATA
' CLIPPING 12.12.2023
PAGINA N°
BIBLIOTECA 13 de 24
RESPONSAVEL
Se¢édo Judicidria de Goids ,
Iris Helena

em 30%. Esses resultados refletem as dificuldades objetivas de o governo apresentar resultados mais
expressivos, de um lado, na economia e nas areas sociais. E de outro, a fragilidade diante do deficit publico.

JORNAL - CORREIO BRAZILIENSE -12.12.2023 — PAG. BRASIL
Lancamento de plano para populagdo de rua tem tom politico

Na apresentacdo do programa Ruas Visiveis, padre Julio Lancellotti afirma que um grande esforco foi feito
para colocar Lula de volta no Palacio do Planalto. E ministro Alexandre de Moraes é saudado ao gritos de
"vai Xand&o"

Mayara Souto )fbﬂ Ty THAEL
SCLARACE

A cerimonia de lancamento, no Palacio do Planalto, de um ](}:; DIRES “.
plano voltado para garantir dignidade a populacdo em NSO, L
situacdo de rua tornou-se um evento que terminou por , =
homenagear, sobretudo, Luiz Indcio Lula da Silva e i :
Alexandre de Moraes. Enquanto o presidente da Republica \
foi saudado pelo padre Julio Lancellotti — que faz, em G
Sdo Paulo, um trabalho de atendimento aqueles de vivem b‘ \ »‘7 ;
nos locais publicos da capital — como alguém que tem /“ \ w
preocupacdo com a populagéo vulneravel, o ministro do ¥ ==
Supremo Tribunal Federal (STF) foi festejado pela platéia ‘
como defensor da democracia — foi recebido aos gritos de "vai Xanddo" e "sem anistia", em referéncia aos
bolsonaristas que estdo sendo julgados pela tentativa de golpe de 8 de janeiro.

Assim que se dirigiu ao pulpito para discursar, Moraes — responsavel pela decisdo que proibiu a remocao
forcada da populacdo de rua e dar 120 dias para que o governo federal elaborasse uma politica publica
voltada para esse grupo — foi ovacionado. O ministro ficou claramente sem jeito com a homenagem.

"O século passado foi, justamente, o da proclamacédo de direitos humanos e de inicio das conquistas. Sao
conquistas arduas, dificeis e, infelizmente, demoradas. Mas sdo obtidas a partir de uma permanente luta por
igualdade. O STF faz parte também dessa conquista, porque a mais importante missdo da Corte é garantir a
dignidade da pessoa humana para todos", salientou.

Lula, por sua vez, foi homenageado por Lancellotti, que fez um discurso no qual destacou a dificuldade de
derrotar Jair Bolsonaro, nas urnas, nas eleigdes presidenciais de 2022. "Lutamos muito para te eleger,
presidente. Para que o senhor, voltando ao Palacio do Planalto, também pudessem voltar a este palacio os
pobres, os moradores de rua, as mulheres, os LGBTS, os indigenas, as religibes de matriz africana, os sem
religido, os que lutam pela dignidade humana. O povo da rua, estando neste palacio, ndo vai ter nenhum
arranhdo do patriménio publico, porque vamos conservar aquilo que é nosso™, exaltou Lancelotti.
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A cerimbnia marcou o langcamento do plano Ruas Visiveis e, também, da assinatura da Lei Padre Julio
Lancellotti, que regulamenta a decisdo de Moraes. Lula ressaltou que ndo ter onde morar é uma situagdo
"degradante”.

"Sabemos que o Estado, muitas vezes, ndo cuida das pessoas em situacdo de rua, que a sociedade ndo se
importa, que muitas vezes passamos por essas pessoas e viramos o rosto para ndo enxergar a realidade. Nao
ha& nada mais degradante do que nédo ter onde morar", observou.

O Brasil tem, atualmente, cerca de 221 mil pessoas em situacdo de rua, de acordo com dados do Ministério
de Direitos Humanos e Cidadania (MDHC) — quase o dobro do numero registrado em 2018. Para auxiliar
essa populacédo, o governo federal destinard R$ 982 milhdes para a¢bes do Ruas Visiveis.

Areas tematicas

O programa esta dividido em sete areas tematicas: assisténcia social e seguranca alimentar; satde; violéncia
institucional; cidadania, educacdo e cultura; habitacdo; trabalho e renda; e producdo e gestdo de dados. O
primeiro setor receberd o maior investimento (R$ 575 milhGes), seguido da saude (R$ 304 milhdes).

O carro-chefe do programa, segundo o MDHC, é o Moradia Cidada, que segue 0 modelo internacional de
housing first (moradia primeiro) e terd projeto piloto nas capitais no proximo ano — inicialmente serdo trés,
que ainda ndo foram anunciadas. A ideia do programa € proporcionar moradia imediata aqueles em situacédo
cronica de rua — que sdo os que h& mais de trés anos estdo nessa condi¢do. Segundo o ministério, serdo
priorizadas familias chefiadas por mulheres e que tenham criancas. O Estado devera alugar casas para essas
pessoas deixarem os locais publicos.

JORNAL — CORREIO BRAZILIENSE -12.12.2023 — PAG. OPINIAO

Artigo: Na veia da democracia

Além da descricdo dos proprios debates, a riqueza do livro Debate na veia esta nos bastidores da realizagdo
pioneira do enfrentamento direto e livre entre candidatos
diante dos telespectadores

Cristovam Buarque

Ha diversas razbes para recomendar um livro: texto
agradavel, historia instigante, licdes instrutivas,
provocacao de novas ideias. Debate na veia, de Fernando
Mitre, merece ser recomendado por todas elas.

O admirado e respeitado jornalista nos fascina com
agradaveis textos sobre um assunto atraente; aos de meia-
idade, nos faz recordar momentos decisivos de nossa redemocratizagdo; para o leitor de qualquer idade
ensina historia recente do Brasil; aos jovens que desejam ser jornalistas passa instrutivas licbes fundamentais
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sobre a profissdo. Sobretudo, nos provoca pelo menos duas ideias: 0 debate entre candidatos é uma injecédo
fortificante na veia da democracia e, apesar dessa vitamina, a democracia continua fragil.

Além da descricdo dos proprios debates, a riqueza do livro estad nos bastidores da realizacdo pioneira do
enfrentamento direto e livre entre candidatos diante dos telespectadores. A ditadura ainda néo estava de fato
extinta (talvez ainda ndo esteja) e o Mitre com a Band j& se propunham a abrir o debate sem filtros entre
todos os lideres do pais. Os debates foram determinantes para dar ao eleitor o argumento de escolha e
também para mostrar a estética do processo democratico, luta, balé, esgrima, boxe entre os candidatos. Um
dos capitulos explicita esse aspecto com o titulo Virou circo? O publico gosta.

O livro mostra também que a vitoria ndo vai necessariamente para os que dispdem de melhores propostas
para o pais no futuro, porque o eleitor busca quem realiza seu interesse, ndo do pais, para 0 momento, nao
para o futuro. A democracia é o sistema que privilegia o individuo e considera que a soma dos desejos da
maioria deles para o imediato representa a vontade do conjunto para o futuro. Essa é a fortaleza da
democracia — dar aos individuos o poder de escolher o lider de seu povo — e sua fragilidade — assumir
que o interesse de longo prazo do povo se identifica com a soma dos desejos atuais da maioria dos
individuos —, como se a elei¢do fosse um teste de multipla escolha. Os eleitores sdo prisioneiros de escolha
entre nomes previamente escolhidos pelos partidos.

O eleitor ndo desenha o lider que deseja e escolhe mais por deslumbramento entre os candidatos oferecidos
do que pelo desempenho de cada um, as vezes vota em um por ndo gostar do outro, por razdes que nem ele
percebe; outras vezes, um perdedor no debate vence na urna, beneficiado com a solidariedade do eleitor. E
fascinante conhecer os truques, caprichos e melindres de cada candidato e seus assessores, que o Mitre
desvenda e desnuda, além de mostrar que a beleza da democracia esta no poder do individuo para escolher
os dirigentes de seu pais, mas os votos dependem de variaveis que pouco tém a ver com a capacidade do
escolhido para liderar o povo e gerir seus recursos nacionais de maneira eficiente, justa e sustentavel em
beneficio da nacéo.

Mitre mostra ao leitor que o debate na veia é absolutamente necessario, mas ndo suficiente para eliminar a
fragilidade da democracia da maltipla escolha que se baseia em eleicdes em funcdo de erros, descuidos e
frases dos candidatos. Em alguns casos, da empatia com o carisma, ou com o despojamento da camisa sem
gravata.

Soma-se a essa fragilidade intrinseca ao sistema democrético desde sua origem, a realidade do mundo
contemporaneo com problemas planetarios e democracias nacionais. No mundo atual, de mudancas
climaticas, migracdo em massa, economias integradas, a fragilidade da democracia decorre também de sua
limitagco ao curto horizonte de tempo e aos limites das fronteiras nacionais. O eleitor nos paises mais ricos e
democraticos busca proteger-se nacionalmente; nos paises pobres, eles querem resolver seus problemas
locais e imediatos.

Desde a Grécia antiga, sé votavam os eleitores da cidade-estado e, apesar de as decisdes dos governantes
atuais terem efeitos mundiais, os estrangeiros ndo votam: a Terra ndo cabe na Agora.

Os debates na “veia da democracia” servem ao momento e ao local, mas, para construir o futuro, ela tera de
se modernizar nos temas, no espaco geopolitico e no tempo historico. 1sso exige educacédo, tema que esteve
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praticamente ausente em todos debates nestes mais de 40 anos, como o livro de Mitre nos faz perceber,
deixando no leitor vontade de mais debates na veia do processo eleitoral e mais educacgdo na veia da propria
democracia.

JORNAL - VALOR ECONOMICO -12.12.2023 — PAG. A2
No discurso, Milei aposta em projeto ultraneoliberal

A ideia neoliberal, clarissima no discurso de Milei, é de que o governo deve privatizar empresas estatais,
desregulamentar mercado financeiro e de trabalho, acabar com subsidios, reduzir aliquotas de importacao e
estimular o livre-comércio

Pedro Cafardo

O governo Alberto Ferndndez, que terminou domingo na Argentina, foi um
desastre, ndo promoveu crescimento econdémico, endividou o pais e o levou a uma
inflacdo anual a 140%. Mas o governo de Javier Milei comecou domingo
congelando até os 0ssos dos argentinos atentos.

As primeiras medidas econdmicas do novo governo devem ser anunciadas hoje pelo
ministro da Economia, Luis Caputo. E possivel que haja recuos em relacéo a
promessas de campanha, visto que Milei ja recuou das ideias de dolarizar a
economia, fechar o Banco Central, sair do Mercosul e cortar relagdes com Brasil e

China.

A mensagem do discurso de posse, porém, foi assustadora. Milei disse que nenhum governo recebeu heranca
pior que a sua, que “ndo ha dinheiro” e que a solu¢do serd um radical programa de austeridade que deve
sufocar os argentinos com estagflacdo e desemprego durante 18 a 24 meses. SO entdo os cidaddos poderdo
comecar colher os beneficios do sacrificio. Milhares de pessoas ouviram esses anuncios em frente ao
Congresso balangando bandeiras azuis e brancas e gritando “liberdade”.

Com cabeleira cuidadosamente despenteada e costeletas anos 1970, faltou Milei gritar “o neoliberalismo nao
esta morto”, incluindo no fim da frase o palavrdo que ele repete desde a campanha eleitoral. De fato, o que
ele propBe nada mais é do que um programa neoliberal, adotado sem sucesso por mais de 40 anos em quase
todo o Ocidente, que caiu em desgraca no século XXI e foi sepultado durante a pandemia da covid-19.

O professor José Luis Oreiro, da Universidade de Brasilia, um critico feroz dessa politica econdmica, em
artigo, define o neoliberalismo: é um termo de amplo espectro que tem como traco fundamental a crenca de
que a prosperidade econémica € resultante da liberdade individual do empreender investir e trabalhar.
Assim, o bem-estar coletivo seria resultado da iniciativa individual, desde que a concorréncia livre seja
observada e garantida, sem intervencdo estatal que levaria a ineficiéncia e a reducdo do ritmo de
crescimento.

O radical programa ultraneoliberal de austeridade de Milei, segundo ele, implicard um ajuste fiscal poderoso,
com cortes de gastos do governo, cujo 6nus recaird sobre o Estado, e ndo sobre o setor privado. Ele esta
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certo quando fala da situacdo catastrdfica do pais. A divida externa, por exemplo, esta em US$ 280 bilhdes.
Mas certamente sera uma fagcanha se o choque fiscal recessivo criar rapidamente condi¢fes para pagamento
dessa divida.

A ideia neoliberal, clarissima no discurso de Milei, € de que o governo deve privatizar empresas estatais,
desregulamentar mercado financeiro e de trabalho, acabar com subsidios, reduzir aliquotas de importacéo e
estimular o livre-comércio, além de cortar suas proprias despesas. Feito isso, naturalmente seriam
estimulados o investimento e a inovagdo, com crescimento da economia e melhoria do emprego e da renda.
Essa é a crenca que norteia as falas de Milei. Se ele vai manté-la ao longo do governo sdo outros 500. Na
pratica, vai se defrontar com a resisténcia da sociedade argentina. Afinal, aqueles que balangcam bandeiras
querem sair logo da crise e podem nao ter paciéncia para esperar os resultados.

Durante as quatro décadas em que foi predominante, o neoliberalismo ndo apresentou os resultados
esperados. O crescimento dos paises ricos caiu significativamente em relacdo aos anos gloriosos, de 1950 a
1970, quando prevalecia no Ocidente um capitalismo socialmente administrado. Nesse periodo, o Estado foi
agente regulador de mercado e desempenhou papel importante no planejamento do investimento e na
administragdo da demanda para manter a economia funcionando o mais perto possivel do pleno emprego. A
partir dos anos 1980, porém, com as politicas neoliberais, a prosperidade do capitalismo deixou de ser
compartilhada, pioraram os indices de distribuicdo de renda e a desregulamentacdo financeira pos fim a um
longo periodo de estabilidade dos mercados. Vieram entdo as crises financeiras de 1987 nos EUA, com
faléncia de instituicdes de poupanca, a crise asiatica nos anos 1990, a das empresas ponto com em 2001 e o
grande colapso de 2008, com a faléncia do banco Lehman Brothers.

No Brasil, uma recente tentativa de adocdo de medidas radicalmente neoliberais, a partir de 2016, terminou
sem resultados. Congelaram-se as despesas do governo por dez anos, com o famigerado teto de gastos,
inclusive as sociais, e inscreveu-se o regime fiscal na Constituicdo, algo inédito no mundo. Em pouco tempo,
sem que os efeitos sobre o déficit publico fossem os esperados, surgiram as sequelas do congelamento:
desfinanciamento do SUS, sucateamento de ensino publico, universidades e institutos de pesquisa,
desindustrializacdo e queda do investimento publico.

A recente experiéncia brasileira, como outras pelo mundo, mostra que a austeridade e o ajuste fiscal sao
necessarios, mas precisam ser adotados sem radicalismos. As sociedades, principalmente nos paises
emergentes, ndo suportam por muito tempo o impacto recessivo da busca desesperada do equilibrio fiscal.
Milei parece ndo acreditar nisso e diz ndo haver espago para gradualismos. Seus discursos de campanha e
posse espalharam um verdadeiro terrorismo fiscal, preocupado apenas com quantidade do gasto, sem dar
atencdo a qualidade. Los hermanos vao precisar de muita sorte.
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Empresas conseguem no TJRJ afastar adicional de ICMS
Decisdes sdo as primeiras que se tém noticias e beneficiam empresas de telecomunicacgdes
Adriana Aguiar

Empresas do setor de telecomunicacbes
conseguiram, no Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro (TJ-RJ), suspender a cobranca de
adicional de 4% de ICMS destinado ao Fundo
Estadual de Combate a Pobreza e as
Desigualdades Sociais (FECP) - mantendo
apenas a aliquota geral de 18%. As decisGes
foram dadas em antecipacdes de tutela (espécie
de liminares). S8o as primeiras que se tém
noticias.

A principal alegacdo nos processos € de esse
adicional, estabelecido pelo Ato das
Disposicfes ~ Constitucionais ~ Transitorias
(ADCT), ndo poderia ser cobrado dos servigos
de telecomunicacdo, que sdo essenciais - e nao “supérfluos”.

-

i
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Pelo artigo 82, o financiamento desses fundos de combate a pobreza somente pode ser feito por meio de
adicional sobre “produtos e servigos supérfluos”.

Com a edicdo da Lei Complementar n® 194, de junho de 2022, que reconheceu o carater essencial do servico
de telecomunicacGes e energia elétrica, alguns Estados como Maranhdo, Parand, Rio Grande do Norte e
Tocantins deixaram de cobrar o adicional. Bahia e Rio de Janeiro, porém, continuaram a exigir o pagamento.

No Rio, esse posicionamento a favor da cobranca foi formalizado na Solugdo de Consulta n° 6108/2022,
oriunda de pedido formulado pelas empresas TIM, Telefénica, Garliava, Fibrasil, Telxius, Claro, Nextel,
Telmex, Oi e Algar. A fiscalizacdo do Estado fixou o entendimento de que os servicos de telecomunicacéao
seguem sujeitos ao FECP, mesmo ap0s a edicdo da lei complementar 194.

Com esse posicionamento, algumas empresas resolveram entrar com agdes preventivas para discutir o tema.
Além da edicdo da lei complementar 194, alegam que o Supremo Tribunal Federal (STF) considerou os
setores de energia e telecomunicagfes como essenciais.

Em 2021, o STF determinou, em repercussdo geral, a reducdo de aliquotas gerais desses setores, que em
alguns Estados chegaram a 25%. No julgamento, 0s ministros entenderam que nao seria possivel estabelecer
uma distincdo de aliquotas para servicos considerados essenciais (RE 714.139). Estados que cobravam 25%
terdo que voltar a adotar, a partir de 2024, aliquotas de 18% ou 19%.
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No TJRJ, os desembargadores analisaram recursos de duas empresas que tiveram seus pedidos negados em
primeira instancia. Em uma das decisoes, a relatora, desembargadora Ana Cristina Nascif Dib Miguel, da 72
Camara de Direito Publico, entendeu que a probabilidade do direito esta demonstrada, “uma vez que o
servigo de comunicacdo ¢ considerado essencial e nao supérfluo”.

Ela também destacou que, com a Lei Complementar n® 194, de 2022, os servigos de energia elétrica e de
comunicacdes sdo considerados essenciais, indispensaveis e ndo podem ser tratados como supérfluos. E
reforcou que essa interpretacdo também estd presente no julgamento do Supremo (processo n® 0090455-
06.2023.8.19.0000).

O outro recurso foi analisado pela 1* Camara de Direito Pablico. De acordo com o relator, desembargador
relator Alexandre Teixeira de Souza, a lei complementar incluiu o artigo 18-A no Cdédigo Tributario
Nacional (CTN) e o artigo 32-A na Lei Complementar n® 87/1996 (Lei Kandir), dispondo que 0s servigos e
operacdes relativas a comunicacao e energia elétrica sdo considerados essenciais e indispensaveis.

“O tratamento legal dado aos servicos e operagoes descritas nos artigos citados, os elevaram a categoria de
3
essenciais e indispensév eis, afastando a caracterizag:ﬁo de supérﬂuos”, diz.

Para o advogado Raphael Caropreso, socio do Veirano Advogados, que assessora as empresas, €ssas
primeiras decisdes vao direto ao ponto. Depois do julgamento do Supremo e da Lei Complementar n°® 194,
afirma, “é¢ publico e notorio que os servicos de telecomunicagao e energia sao considerados essenciais”.

Ele acrescenta que existe uma logica na desoneracao de bens essenciais, uma vez que sdo fundamentais para
os todos os cidaddos, desde os mais pobres até as classes altas. “Onerar esses servigos acaba por sobretaxar
as classes mais baixas”, diz.

De acordo com o advogado Tiago Conde, sécio do Sacha Calmon Misabel Derzi Advogados, esses pedidos
tém sido recorrentes no Judiciario, apos o julgamento do Supremo. Porém, afirma, nem todos os juizes
aceitam suspender a cobranca do adicional, por entender que depois a empresa pode pedir restituicao, caso
tenha uma decisdo favoravel definitiva. “Porém, como esse tipo de tributo ¢ repassado, quem arca ¢ o
consumidor que continua pagando mais caro por servigos essenciais”, diz.

Conde lembra que existe um comando normativo na Constituicdo (ADCT) que é claro ao afirmar que esse
adicional s6 deve ser cobrado sobre produtos e servigos supérfluos e o Supremo ja explicitou sobre a
essencialidade desses servi¢os. “Sdo considerados servigos essenciais porque nao conseguimos viver sem
esses servicos. Ainda que seja uma pessoa muito pobre, hoje em dia ela ndo consegue viver sem energia
elétrica e sem se comunicar”, afirma.

Cobrar esse adicional desses servigos essenciais, segundo o advogado, caracteriza uma violagcdo a um dos
principios da tributagdo, que ¢ o da capacidade contributiva. “Acaba onerando aquele que menos pode
contribuir.”

Procurada pelo Valor, a Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro (PGE-RJ) informou, por meio de
sua assessoria de imprensa, que vai recorrer das decisdes do TJRJ.




DATA
' CLIPPING 12.12.2023
PAGINA N°
‘ BIBLIOTECA 20 de 24
JUSTIC A FEDERAL RESPONSAVEL
Se¢édo Judicidria de Goids ,
Iris Helena

Projeto de lei pode evitar ac6es judiciais do varejo

PLP n° 116, de 2023, limita a transferéncia de crédito até o valor maximo das aliquotas interestaduais, sem
obrigar o destaque

Arthur Rosa e Beatriz Olivon

A Cémara dos Deputados aprovou um projeto de lei complementar que pode
evitar a ida do varejo ao Judiciario para discutir o uso de créditos de ICMS. A
proposta - PLP n° 116/23 -, que depende apenas de san¢do presidencial, inclui
na legislacdo decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) contra o pagamento
do imposto estadual na transferéncia interestadual de mercadorias entre
estabelecimentos de um mesmao contribuinte.

A questdo dos créditos de ICMS, que consta do projeto de lei aprovado, foi
recentemente regulamentada pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(Confaz), por meio Convénio n° 178. Foi uma exigéncia dos ministros do STF
no julgamento da Acdo Declaratdria de Constitucionalidade (ADC) n° 49.

Eles definiram, no més de abril, que a partir de 2024 ndo podera mais ser
cobrado ICMS nessas transferéncias de mercadorias e deram prazo aos
Estados - até o fim deste ano - para a edi¢do de uma norma para tratar do uso
dos créditos.

O problema, segundo tributaristas, é que o texto do Convénio n° 178 torna
“obrigatoria” a transferéncia de créditos de ICMS ao Estado de destino da
mercadoria, restringindo a decisdo do Supremo. Os contribuintes defendem
que os ministros s garantiram o “direito” a transferéncia - como consta no
PLP n° 116/2023.

O mesmo entendimento tem o Estado do Rio de Janeiro, que optou por ndo ratificar convénio anterior (n°
174), com o mesmo teor, que acabou revogado. Agora, de acordo com o subsecretario de Politica Tributéria
e RelacBes Institucionais da Secretaria da Fazenda (Sefaz-RJ), Thompson Lemos, o Estado ndo tem mais
como ter o entendimento contrério e vai ter que se adequar.

“Mas se o PLP n° 116/23 for sancionado, vale o projeto de lei”, diz o subsecretario. “O Confaz, que ¢ um
orgdo do Executivo, ndo pode se sobrepor em termos legislativos ao parlamento. Entendemos que o projeto
de lei tem preponderancia, mas, além disso, percebemos que o Congresso entendeu por bem ndo
implementar a obrigatoriedade de transferéncia dos créditos.”

A avaliacdo preliminar, acrescenta Lemos, é que a transferéncia obrigatdria de créditos geraria o0 risco de
reducdo da arrecadagdo no Estado. “Por isso, foi adotado o caminho de maior seguranga financeira, de nao
aceitar o antigo convénio do Confaz. Temos a convicc¢ao de que o Rio de Janeiro mais recebe transferéncias
do que promove. Entdo é muito mais prudente entendermos que quaisquer créditos que acompanhem essas
transferéncias de forma compulsoéria tenderiam a reduzir a arrecadacdo do Estado.”
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Para que as regras da futura lei complementar possam prevalecer, afirmam advogados, seria preciso haver a
revogacdo do convénio pelo Confaz ou que os entes ndo o ratificassem nas suas normas internas. “Caso
contrario, teremos um conflito de normas naquilo que for divergente, sendo que deve prevalecer a lei
complementar”, diz Leo Lopes, do FAS Advogados. “Se algum Estado vier a insistir na ado¢do das regras
do convénio, o contribuinte precisaria ingressar com agao judicial.”

Milton Schivitaro, advogado especialista da area Tributaria Consultiva do escritorio Finocchio & Ustra
Advogados, destaca que o PLP n° 116/23 apenas limita a transferéncia do crédito até o valor maximo das
aliquotas interestaduais, sem, contudo, obrigar o destaque de forma expressa em seu texto. “Esse aspecto,
para muitos contribuintes, pode ser super-relevante sob a 6tica da economia tributaria”, diz.

As divergéncias entre a futura lei complementar e o convénio, segundo o advogado Mauricio Barros, do
Demarest, podem trazer algumas incertezas, “o que pode ser agravado pelo julgamento de novos embargos
de declarag@o opostos na ADC 49”.

O recurso foi apresentado pelo Sindicato Nacional das Empresas Distribuidoras de Combustiveis e de
Lubrificantes (Sindicom), parte interessada (amicus curiae) na ADC 49. A entidade pede que o STF
esclareca a possibilidade de aproveitamento dos créditos de ICMS tanto no Estado de origem guanto no
Estado de destino, “a critério do contribuinte”.

Além disso, alega que os ministros ndo trataram, na modulacéo, sobre cobranca retroativa de ICMS nessas
transferéncias - ressalvando apenas 0s processos administrativos e judiciais pendentes de conclusao.

No pedido, lembra que a jurisprudéncia dos tribunais superiores, muito antes do julgamento da ADC 49, “ja
se orientava no sentido de que de que a mera circulacdo fisica de uma mercadoria ndo gera a incidéncia do
ICMS” (Sumula 166/STJ, Tema 259/STJ, Tema 297/STF e Tema 1099/STF).

Destaques
Contrato em cruzeiro

Fazer entrevistas pela internet e assinar contrato de trabalho por e-mail com empresas do exterior ndo é
sinbnimo de recrutamento em solo brasileiro com aplicacdo da lei nacional. O entendimento é da 182 Turma
do Tribunal Regional do Trabalho de S&o Paulo (TRT-SP), em acordao que afastou a aplicagdo das normas
brasileiras em contrato de trabalho internacional firmado com uma companhia de cruzeiros maritimos. Os
autos mostram que o trabalhador foi admitido no Brasil, por agéncia terceirizada, tendo navegado em aguas
brasileiras por meio de trés pactos distintos. As empresas reconheceram a existéncia do vinculo
empregaticio, mas alegaram que a agéncia no pais apenas emitiu uma certificagdo. O contrato teria sido
assinado diretamente com firmas no exterior e todo o restante do processo, como conferéncia dos
certificados, exames medicos e documentos pessoais, foi feito a bordo. Prevaleceu, no julgamento, o voto da
desembargadora-relatora Ivete Bernardes Vieira de Souza. Ela fundamentou a decisdo com jurisprudéncia do
Tribunal Superior do Trabalho (TST), que aplica a Lei do Pavilh&o para casos similares. A norma dispde que
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as relacdes de trabalho da tripulacdo de navios regem-se pelas regras do local da matricula da embarcacéo
(processo n° 1000759-61.2021.5.02.0314).
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Tributacdo de beneficio fiscal e o crédito presumido

Espera-se que a jurisprudéncia do STJ seja respeitada, mantendo-se seus posicionamentos estaveis, integros
e coerentes

Francisco Leocadio e Tulio Terceiro Neto Parente Miranda

Recentemente a Medida Provisoria
(MP) n° 1.185/2023 trouxe profundas
alteracdes nas regras de tributacdo das
subvencOes para investimento, assim
consideradas as  desoneracbes e
vantagens tributarias concedidas as
empresas em  contrapartida para
implementacdlo  ou  expansdo de =
empreendimentos  econbémicos. Em
paralelo, tramita no  Congresso
Nacional, em regime de urgéncia, o
Projeto de Lei (PL) n® 5.129/2023, com
teor semelhante.

Atualmente, em conformidade com o artigo 30, da Lei n°® 12.973/2014, as receitas de subvencdo para
investimento ndo sédo tributadas, podendo ndo ser computadas no lucro real, desde que seus valores sejam
registrados em reserva de lucros e somente utilizados para absorcdo de prejuizos ou aumento do capital
social, sendo vedada a distribuicdo de lucros aos sdcios e situacdes a ela equiparadas por lei.

Com o advento do novo regramento normativo, caso haja a conversdo em lei, as subvencoes, inclusive para
investimento, devem passar a ser incluidas na base de calculo do IRPJ, da CSLL, do PIS e da Cofins. Em
compensacao, serd concedido um crédito fiscal somente de IRPJ, que podera ser compensado ou ressarcido
pelo contribuinte, desde que atendidos os requisitos da lei.

No entanto, caso venha a ser instaurado esse modelo, a mudanca ndo deve conduzir a tributacdo do crédito
presumido de ICMS.

Nessa linha, ainda em 2017, o Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), nos Embargos de Divergéncia (EREsp) n°
1.517.492/PR, decidiu que a Unido néo teria competéncia para tributar os creditos presumidos de ICMS, de
modo que seus valores ndo caracterizariam lucro, renda ou receita tributavel.
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A Corte Superior entendeu que a tributacédo pelo IRPJ e pela CSLL do crédito presumido de ICMS ofenderia
0 pacto federativo, visto que a Unido estaria cobrando tributos sobre receitas renunciadas por outro ente da
federacdo, o que configuraria uma indevida intromissao na politica fiscal de um Estado-membro e iria de
encontro & imunidade reciproca, que proibe as pessoas politicas de cobrar impostos umas das outras.

Depois do julgamento, a Unido passou a defender que o entendimento adotado pelo STJ deveria ser revisto,
pois teria sobrevindo a Lei Complementar n°® 160/2017, que, embora tivesse flexibilizado o regime
normativo de tributacdo dos beneficios fiscais de ICMS, manteve as citadas exigéncias do artigo 30 da Lei n°
12.973, para excluir tais valores da base calculo do IRPJ e CSLL.

O STJ, em sucessivos julgamentos, afastou a argumentacdo fazendaria, sustentando que as alteracOes
introduzidas pela Lei Complementar n® 160 ndo seriam relevantes para a tributacdo do crédito presumido de
ICMS, pois independentemente da sua classificacdo fiscal e contabil (subvencdo para custeio, subvencdo
para investimento ou recuperacdo de custo) a conclusdo do julgamento nédo seria afetada.

Logo, segundo as razbes de decidir da Corte Superior, os valores dos creditos presumidos de ICMS
poderiam ndo ser computados no lucro real, ndo sendo necessario para tanto registra-los em reserva de lucros
e destina-los ao aumento do capital social ou absor¢édo de prejuizo.

Essa linha de raciocinio ainda foi reforcada pelo recente julgamento do Tema n° 1.182 de recurso repetitivo,
por meio do qual o STJ, em precedente vinculante, reconheceu que o crédito presumido de ICMS tem
peculiaridades em relacdo aos demais beneficios fiscais (tais como reducdo de base de calculo, reducdo de
aliquota, isencdo, diferimento, entre outros), pois tem uma natureza positiva, correspondendo a
transferéncias de recurso do Estado ao contribuinte por meio de concessao de créditos escriturais. Ou seja, a
concessdo desse tipo de beneficio fiscal representaria uma efetiva rentncia do Estado, uma vez que ndo ha o
“efeito de recuperacdo” nas etapas subsequentes, ao passo em que nos demais beneficios ocorre um
“diferimento de incidéncia” do imposto, ja que, em regra, o Estado consegue recuperar nas etapas
posteriores 0s valores que deixaram de ser recolhidos.

O 6rgéo julgador, ao tratar do alcance do julgamento do EREsp n° 1.517.492, concluiu que a orientacdo da 1?
Secdo apenas excluiu o crédito presumido de ICMS das bases de calculo do IRPJ e da CSLL, ndo se
estendendo aos demais beneficios fiscais do imposto estadual.

Tendo em vista que a Corte Superior, inclusive em decisdo de observancia obrigatdria, adotou o
posicionamento de que a Unido ndo pode tributar o crédito presumido de ICMS, independentemente do
regramento legal conferido as subvencdes tributarias, as mudancas que venham a ser promovidas, com a
eventual instauracdo de nova disciplina normativa, ndo devem alcanca-lo.

Assim, seguindo a solida posi¢do do STJ, a quem incumbe a missdo uniformizar a interpretagéo das leis, o
regime de tributagdo do crédito presumido de ICMS nédo deve sofrer modificacdo, de maneira que a Unido
permanece desprovida de poder para tributa-lo.

Espera-se, portanto, que, nesse contexto, a jurisprudéncia do tribunal seja respeitada, mantendo-se seus
posicionamentos estaveis, integros e coerentes, como impdem o principio da seguranca juridica e,
expressamente, o proprio artigo 926 do CPC.
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DATA COMEMORATIVA DO DIA - SEBIB

Dia Mundial da Saude Universal

O Dia Mundial da Satde Universal, também chamado de Dia Internacional da Cobertura Universal de Saude
é celebrado anualmente em 12 de dezembro. A data foi criada por meio da Resolucdo 72/138 adotada na
Assembleia Geral das Nag¢des Unidas em 2017.

= gt M="_| A aprovacéo da resolucéo foi o ponto de partida para que o Grupo
do Banco Mundial e a Organizacdo Mundial da Saiude (OMS)
identificassem a Cobertura Universal de Saude como prioridade a
todas as nacdes e imprescindivel para o alcance do
desenvolvimento sustentvel, reafirmando, assim, a salude como
direito humano. Desde entdo, deu-se inicio a luta pelo direito a
cobertura de salde a todas as pessoas até 2030, data para a
conquista dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

: 12:5bez T ) O objetivo da campanha é conscientizar sobre a necessidade de

Dia Internacional da sistemas de satde fortes e de cobertura universal, com parceiros de

Cobertura Universal.de Saude, varias areas, de forma a promover o acesso universal a cuidados de

salde de qualidade, tendo em conta 0 seu impacto para o
desenvolvimento internacional sustentavel.

Cobertura Universal de Satide pode ser definida como “o acesso de todos aos servigos de saude dos quais
precisam as populacdes, sem acarretar a determinada classe de usudrios risco de empobrecimento”.
Significa, entdo, que todas as pessoas, incluindo os mais pobres e vulneraveis, devem ter acesso a uma gama
completa de servicos essenciais de satde, como prevencao, tratamento, reabilitacdo e cuidados paliativos,
sem ficar expostos a dificuldades financeiras.

Dia Internacional da Crianca na Midia

Por isso, é importante que o contedo direcionado a elas seja educativo,
interessante e completo, e também, que conte com a participacdo de
criancas para que elas tenham sua voz ouvida. E para incentivar a
producdo de tais conteidos que a UNICEF instituiu o Dia Internacional
da Crianca na Midia. A data deve ser pensada ndo apenas por canais e
produtoras de televisdo e radio, mas também por todos aqueles que
desenvolvem contetido destinado as criangas, assim como professores,
pais e todos aqueles que buscam uma midia mais inclusiva e educativa.




