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Direitos humanos e a Constituicéo

Jonathas Silva

Ao tratar dos direitos e garantias fundamentais, dos deveres individuais e
coletivos, a Constituicdo cidadd optou por um constitucionalismo
democratico, referente ao tema, de forma aberta e plural. J& que as nhormas
da Constituicdo relativas aos direitos e garantias fundamentais, tal como as
demais, sdo resultado de um processo constituinte em que participaram
forcas politicas e ideoldgicas diversas, com concepg¢des diferentes de
mundo e de vida.

Todavia, apesar desse antagonismo, protagonizado pelos constituintes de
diversas agremiacOes partidarias e visdes de mundo, a questdo sobre
direitos humanos expressa um equilibrio e um compromisso, entre 0s
principios liberal e o social-democratico, fruto de uma concepgédo
antropoldgica do humanismo ocidental.

E um compromisso, como afirmam os estudiosos, numa Vis&o da pessoa
na sociedade e perante o Estado, com plena consciéncia de que ela ndo é
um objeto, nem um meio e tampouco uma coisa, mas um fim em si
mesmo, ensejando uma concepcdo de que os direitos humanos sé&o
|nV|oIave|s e se fundamentam na dignidade da pessoa humana.

Dai por que Constituicdo se refere ao principio da dignidade da pessoa humana, no artigo 1°, entre outros,
como um dos fundamentos do Estado democratico de direito. Por isso € um principio que deve ser
interpretado, referindo-se, teleologicamente, a cada pessoa individualmente e a todas de forma universal,
sem quaisquer discriminacfes, e a cada homem como ser autbnomo. Com efeito, essa interpretacdo da
dignidade da pessoa humana sé tem sentido, enquanto ordem que manifesta o respeito pela unidade
existencial do fim de que cada homem, enquanto pessoa é um ser autbnomo, supremo e uno.

Por isso os estudiosos do tema sdo unanimes em afirmar que o principio da dignidade da pessoa humana esta
na base de todos os direitos constitucionalmente consagrados, quer dos direitos e garantias fundamentais,
quer dos direitos de participagdo politica, quer dos direitos dos trabalhadores e direitos a prestacdes sociais.
Nessa compreensdo da dignidade da pessoa humana, como um principio plural e aberto, a Constituicao
brasileira de 1988, contemplou todas as geracGes de direitos humanos, desde os civis e politicos, cujo
fundamento é a liberdade. E os sociais, culturais e econdémicos, tendo como fundamento a igualdade.

E, enfim, os direitos de fraternidade, que ensejaram reflexdes sobre uma pluralidade de temas, assim,
surgiram os direitos ao desenvolvimento, & paz, a0 meio ambiente, a comunicagdo e a propriedade sobre o
patrimdnio comum da humanidade. Além dessas trés geracOes de direitos humanos, a Constituicdo ainda
contemplou uma quarta geragdo proposta por Paulo Bonavides, tais como: os direitos & democracia, a
informagdo e ao pluralismo.
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Entretanto, esses direitos decorrentes da dignidade de pessoa humana, cujas normas tém aplicacdo imediata,
mas, ainda, ndo se efetivaram na sua plenitude pelo déficit de cidadania. Isso faz da Constituicdo uma mera
folha de papel e um obstaculo para a construgdo de um auténtico projeto democratico, uma verdadeira
afronta & pessoa humana enquanto fim em si mesmo.

Nova lei flexibiliza Aluguel Social
Alexandre Baldy

E preciso pensar as politicas sociais sem esquecer dos
grupos em situacdo de vulnerabilidade social. E por este
motivo que o Governo de Goids, por meio da Agéncia
Goiana de Habitacdo, tem direcionado atencéo especial as
mulheres vitimas de violéncia doméstica a partir dos
programas “Pra Ter Onde Morar” - Casas a Custo Zero e
Pra Ter Onde Morar - Aluguel Social.

E consenso entre os estudiosos da area que ter moradia €
essencial para que as mulheres vitimas de violéncia
doméstica possam tocar suas vidas, deixando de depender
do agressor e tendo um teto para viver com os filhos. E eu
vejo nas entregas dos beneficios do Aluguel Social e das Casas a Custo Zero o alivio que mulheres nessas
situagBes encontram porque V30 morar com seguranca. E uma emog&o que comove muito a mim e a todos da
minha equipe na Agehab.

Hoje, o total de mulheres vitimas de violéncia atendidas pelo Programa “Pra Ter onde Morar” ¢ de cerca de
5% do total de beneficios concedidos, sendo que 41 ja receberam Casas a Custo Zero e 871 tém atualmente o
beneficio do Aluguel Social. E preciso sensibilidade para entender o contexto dessas vitimas e flexibilizar as
regras para aumentar ainda mais o numero de mulheres acolhidas pelo estado. Foi nesse sentido que, sob a
diretriz do governador Ronaldo Caiado, aprovamos na Assembleia Legislativa a Lei n°® 22.413/2023, que
facilita a concessdo de mais beneficios do Aluguel Social.

O PL extingue a necessidade de a mulher morar héa trés anos no municipio, afinal ela precisa se distanciar do
agressor, e se ela também for dona de um imovel também vai poder se candidatar ao Aluguel Social pelo
mesmo motivo. Mulheres de baixa ou nenhuma renda e que enfrentam outras situacdes de vulnerabilidade
social, como por exemplo, mées solos, com doencas limitantes ou incapacitantes representam 92,83% dos
beneficios concedidos dentro do Aluguel Social e 81,08% das Casas a Custo Zero.

Das moradias mobiliadas que entrego com o salario que recebo da Agehab, 99% foram destinadas para
mulheres. Deste modo, em menos de um ano fizemos um investimento que permitiu entregar quase mil casas
em 19 municipios; sortear mais de 650 unidades em outros 15; e manter mais de 26 mil beneficios ativos do
“Aluguel Social”. E trabalhamos para investir, at¢ 2026, R$ 1,2 bilhdo na realizagdo de sonhos da casa
prépria.
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Moradia €é direito constitucional, & conforto fisico e emocional que permite a pessoa beneficiada centrar
esforcos em educacéo e trabalho para exercer plenamente sua cidadania. Sigamos em frente construindo e
transformando historias.
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Volta a normalidade

Eliane Cantanhéde

O presidente Lula tem almoco com a cUpula das Forcas Armadas
(FA) e jantar com ministros do Supremo Tribunal Federal (STF)
nesta terca-feira, 19/12, as vésperas do Natal de um 2023 que teve
de tudo, até tentativa de golpe de estado e invasdo das sedes dos
trés poderes, mas termina num ambiente constitucional e
federativo de paz e estabilidade. Criticas ha, porque, afinal, nada e
ninguém ¢é perfeito e elas fazem parte da democracia.

Depois de quatro anos fora da linha, extrapolando perigosamente
os principios fundamentais de ordem e hierarquia em favor de um
comandante-em-chefe que por pouco ndo foi expulso e acabou
saindo do Exército pela porta dos fundos, as FA chegam ao final
desde primeiro ano de governo Lula ainda lambendo as feridas,
que demoram a curar, mas em franca recuperagdo da...
normalidade.

As noticias negativas se referem ao velho governo que néo foi reeleito: joias das arabias, atestados falsos de
vacina, vazamento ilegal de inquéritos sigilosos da Policia Federal, ataques as urnas eletrdnicas e ameacas de
golpe. As novas cupulas das trés forcas sairam das manchetes, cumprem suas funcBes constitucionais e
acompanham a distancia as investigaces da Justica, do Ministério Publico e da PF sobre militares e golpe. E
a volta a normalidade, em que os militares se dedicam a seus equipamentos, treinamentos e a¢oes de defesa
nacional, inclusive a Garantia da Lei e da Ordem (GLO) contra o crime organizado, um dos maiores desafios
do poder civil, do militar e da sociedade. E o Exército envia blindados, misseis e tropas para as fronteiras
com a Venezuela, onde o absurdo Nicolas Maduro ameaga a Guiana.

Também o STF saiu de quatro anos muito dificeis no governo Jair Bolsonaro, liderando a resisténcia as
investidas contra a democracia e as elei¢cbes e de olho nas FA, enquanto militares eram seduzidos com
cargos, verbas, privilegios. Como efeito retardado, o STF basicamente consumiu o primeiro ano de Lula-3 as
voltas com golpistas e malfeitos do antecessor.

Se as FA chegam ao Natal em GLO no Rio e Sdo Paulo e reforcando a defesa ao Norte, 0 STF esta
embolado com Congresso e Executivo em duas questdes sensiveis, marco temporal das terras indigenas e
desoneracdo da folha de pagamento dos 17 setores que mais empregam mao de obra. E h& grande
expectativa com a estreia de Flavio Dino em 22 de fevereiro. Lula pode almocar e jantar nesta terca-feira
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com militares e magistrados sem pé atras e temores. Apesar dos pesares e dos velhos problemas de sempre
azucrinando o Pais, o ano termina melhor do que o esperado e, especialmente, do que estava.

JORNAL - FOLHA DE SAO PAULO -19.12.2023 - PAG. A2
Ajuda de fora
Corte de juros pelo Fed favorece Brasil, mas governo Lula precisa conter gastos

Gracas ao progresso surpreendente no controle da |
inflagdo, o Federal Reserve, banco central americano, =
indicou que pretende promover um corte de sua taxa
bésica de juros maior do que o considerado
anteriormente. A nova projecdo aponta trés reducGes de
0,25 ponto percentual em 2024, o que levaria o custo
do dinheiro do intervalo de 5,25% a 5,5% ao ano para
um de 4,5% a 4,75%.

O célculo de variagdo de precos mais acompanhado
pelo Fed, o nucleo de inflagdo do consumo das
familias, mostra melhora notavel, de 4,9% em 2022
para esperados 3,2% neste ano. Ademais, se
confirmadas as projecGes dos membros do comité de politica monetaria, o indice sera de 2,4% em 2024,
pouco acima da meta de 2%.

Dai o otimismo cauteloso de Jerome Powell, presidente do Fed, em sua entrevista coletiva mais recente. Ha
riscos e o processo pode ndo se confirmar, mas o que se obteve até aqui era tido como tarefa quase
impossivel ha alguns meses.

Ja se observa impacto nos mercados financeiros, com retomada forte das bolsas internacionais nas ultimas
semanas, desvalorizacdo do ddlar e melhora nas condi¢6es financeiras. Fica reduzida agora a probabilidade
de uma recessdo, que era temida devido ao aperto monetario imposto pela instituicdo nos ultimos dois anos.
Para o restante do mundo, que depende dos ciclos monetarios do maior centro financeiro global, ha
consideravel alivio que facilita o trabalho das autoridades.

No Brasil, portanto, mantém-se a perspectiva positiva de que o Banco Central podera continuar a reduzir a
taxa Selic nos proximos meses. Analistas avaliam que o indice voltara a um digito em breve, atingindo 9%
anuais.

Também ha tendéncia de queda da inflagdo aqui, com alivio nas cotacbes de matérias-primas e, mais
importante para a politica monetaria, das pressdes mais duradouras sobre 0s precos. As projecdes mais
consensuais de mercado apontam para um IPCA de 3,93% em 2024 e de 3,5% em 2025, niveis ainda acima
da meta de 3%, contudo menos desconfortaveis do que ha poucos meses.
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O governo de Luiz Indcio Lula da Silva (PT) ganha assim maior margem de manobra, mas persistem 0s
problemas de gestdo, sobretudo em relagdo ao Orgamento publico. O impeto gastador do Executivo é um
obstaculo que pode trazer descontrole econdmico adiante. Por isso é necessario que, mesmo diante da
conjuntura externa mais favoravel, o governo implemente um controle robusto das despesas. Contar apenas
com a alta da ja exorbitante carga tributaria, além de insuficiente, significard manter o pais dependente das
oscilagdes do humor internacional.

Aprendizado chileno
Pais encerra processo de troca da Constitui¢do, que se mostrou contraproducente

Terminou de maneira anticlimatica, mas instrutiva, a
novela da troca da Constitui¢cdo do Chile. No domingo
(17), o eleitorado chileno rejeitou, por 55,8% a 44,2%
dos votos, a proposta de nova Carta elaborada por um
colegiado eleito de maioria direitista, incluindo
expressiva parcela de radicais.

Em setembro do ano passado, outro texto
constitucional, daquela vez elaborado pela esquerda,
fora recusado pela populagdo por uma margem ainda
mais ampla, de 61,9% a 38,1%. O frenesi legiferante,
como se sabe, teve inicio apds a onda de protestos
populares, ndo poucos violentos, que sacudiu o pais
em 2019. A resposta das forcas politicas as
manifestaces difusas de insatisfacdo foi a substituicdo da Carta redigida em 1980, sob a sangrenta ditadura
de Augusto Pinochet.

A gangorra ideoldgica dos ultimos anos ndo chegou a uma solucéo satisfatoria para os anseios dos eleitores.
Primeiro, uma assembleia esquerdista, com apoio do jovem presidente Gabriel Boric, 37, produziu um texto
que virava do avesso quase todo o ordenamento juridico do pais. Contemplava-se ali o pleito, muito presente
nos atos de 2019, de ampliacdo da previdéncia publica. A isso se somavam ensino superior gratuito,
liberacdo do aborto, reformulagdo do Senado e da estrutura de governo e previsdo de 50% de mulheres em
todos os 6rgdos de Estado, entre outras mudancas.

Em comparacéo, a proposta rejeitada no domingo era bem menos ambiciosa, ao estilo conservador de seus
formuladores. De pior, trazia empecilhos a interrupgéo da gravidez e um tom hostil a migrantes irregulares.
Com a segunda resposta negativa dos chilenos, encerra-se 0 processo constituinte —e o pais, mesmo que por
vias tortuosas, ndo se deixou seduzir pelo fascinio que a redacdo de novas Cartas costuma despertar no
continente.

A despeito de ter sido gestado originalmente por uma ditadura, a Constituicdo chilena ndo impediu uma
estabilidade democratica que ja& dura mais de trés décadas. Nesse periodo, o Chile foi um exemplo de
sucesso econdmico na vizinhanga, com renda hoje similar a de paises desenvolvidos.
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Se ha demanda da sociedade por mais acdo do Estado e protecdo social, nada impede que o texto seja
alterado a partir de entendimentos politicos. A ideia de reviravolta completa e redentora €, ndo raro, ilusoria
e contraproducente.

Prisdo tributaria

Reforma dos impostos € passo importante, mas mostra que sociedade € injusta, patrimonialista e
corporativista

Hélio Schwartsman

Um aforismo sempre repetido assevera que se pode medir o
grau de civilizacdo de uma sociedade pela forma como ela
trata seus presos. N&o discordo. Verificar como um corpo
social cuida dos que teriam se insurgido contra suas regras €
uma métrica interessante. Mas penso que uma visita ao
sistema tributario tende a ser uma régua ainda mais
reveladora, j& que a estrutura dos impostos captura as
preferéncias e vieses de uma sociedade em multiplas
dimensdes.

A luz dessa ideia, podemos dizer que a recém-aprovada
reforma tributaria representa um marco. Na leitura mais chd,
estamos em vias de aposentar um sistema que se notabiliza
por uma complexidade exasperante, que estimula a guerra
fiscal e a judicializaco, e de substitui-lo por algo mais em linha com o que fazem outros paises. E um passo
formidavel. N&do ha como deixar de destacar a importancia de estarmos prestes a abandonar o que muitos
chamam muito apropriadamente de manicémio tributario brasileiro.

Numa interpretacdo mais granular, porém, a reforma ndo esconde que somos uma sociedade injusta,
patrimonialista e corporativista, na qual cada grupo se esmera em tentar arrancar privilégios e repassar a
conta para 0s outros. Quem tem bom acesso a parlamentares ou grita mais convincentemente conseguiu para
si uma benesse tributaria. Mas, como lobbies ndo tém o poder de alterar a matematica, o resultado global
desses movimentos é gque, para compensar as varias generosidades, a aliquota de IVA que recaira sobre 0s
contribuintes "normais" serd uma das maiores do mundo.

E sou pessimista em relagdo aos proximos passos. Ha& mais chances de a reforma ser piorada do que
melhorada na fase de detalhamento em que entrara agora. Essa légica do "vou tentar garantir o meu" nao é
irracional, mas é pouco compativel com os niveis de solidariedade e confianga entre os varios atores
politicos e sociais que caracterizam as na¢es mais desenvolvidas.
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O direito das mulheres a literatura

Barreiras expdem dificuldades de exercerem liberdade e pensamento critico

Cristianne Lameirinha

A literatura, para Antonio Candido, € direito
inalienavel do sujeito, indispensavel a
humanizacdo. Espaco de desacato, para a
escritora argentina Maria Teresa Andruetto,
ela nos questiona, perturbando certezas. A
literatura abre as fronteiras da liberdade de
pensamento e da construcdo do sujeito
critico e sensivel, o que a torna alvo de
Estados autoritarios, atentos a rebeldia que
costuma fomentar.

Como, entdo, garantir as brasileiras o0 acesso
a leitura e a fruicdo literarias? Como, por
outro lado, garantir a elas o direito de escrever e de serem lidas? E preciso abordar a iniquidade histérica do
acesso das mulheres a educacdo e aos direitos politicos, e a possibilidade de se expressar e de fazer da
literatura um espaco de desacato as narrativas consagradas que, de forma significativa, segregam as mulheres
do papel de protagonistas, enquanto seus autores procuram manter presenca hegemdnica em catalogos de
editoras de prestigio, no debate da critica literaria, nos curriculos escolares e universitarios, consolidando-se
pela conquista dos principais prémios da categoria.

Ja em 1838, Nisia Floresta desacatou a sociedade ao abrir uma escola para meninas —brancas—, ensinando
linguas, matematica, ciéncias naturais e sociais. O direito ao voto feminino, apesar de restrito as maiores de
21 anos alfabetizadas, foi incluido na Constituicdo de 1934, ap6s décadas de insoléncia e teimosia, somadas
as perseguicdes a quem lutava por direitos politicos iguais aos dos homens.

Ainda hoje, sdo muitas as barreiras enfrentadas pelas meninas para terem acesso a educacdo e desfrutarem da
literatura como direito: condi¢fes socioecondmicas, trabalho doméstico, pobreza menstrual, gravidez
precoce —associadas a caréncia de politicas publicas antirracistas e antissexistas de ensino.

Esse cenério permite compreender, ndo sem indignacdo, as razes pelas quais os esfor¢cos empreendidos por
mulheres no intuito de concluir diferentes etapas do ensino formal permanecem invisibilizados, pouco
refletindo em chances efetivas de se obter igualdade salarial e de oportunidades diante de homens com
funcbes e formacdo semelhantes, o que se reflete na autopercepcdo das mulheres em relagdo a propria
humanidade e em sua capacidade de fabular e exercer a liberdade e o pensamento critico.

A lista de livros obrigatorios anunciada pela Fuvest para os vestibulares do triénio 2026-28, formada
exclusivamente por escritoras de lingua portuguesa, nascidas no Brasil, em Portugal, Mogambique e Angola,
negras e brancas de periodos distintos, é, nesse contexto, um desacato radical. E uma oportunidade impar
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para se levar escritoras as salas de aula, de forma a debater o quao subversiva pode ser a escrita de uma
parcela relevante da populagdo brasileira e mundial, cuja producdo se mantém marginalizada, em particular,
por questdes de género.

A nova lista tera impacto no mercado editorial e, sobretudo, no ensino de literatura, exigindo um esforco de
leitura e analise das obras, além de pesquisa e (re)conhecimento das autoras como artistas e sujeitos de suas
épocas. Também ira ampliar a repercussao das literaturas de autoria feminina entre jovens leitoras, que terdo
a possibilidade de ver representadas a si mesmas e a suas pautas —tomara que encurtando o caminho das
mulheres rumo a garantia de seus direitos sociais, entre eles, o direito a literatura.
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Lula cobra Gonet em posse para que PGR néao repita modelo da Lava Jato

Novo procurador-geral foi indicado pelo presidente da Republica e tomou posse nesta segunda (18)
Marianna Holanda / José Marques / Julia Chaib

O presidente Lula (PT) disse nesta segunda-feira (18)
na posse do novo procurador-geral da Republica, Paulo
Gonet, que ele ndo deve "se submeter a manchete de
nenhum jornal e a manchete de nenhum canal de
televisao" enquanto estiver no comando do Ministério
Publico. O chefe do Executivo fez um discurso breve,
mas cheio de recados a instituicdo que 0 acusou a época
da Operacéo Lava Jato.

Lula se disse emocionado de estar de volta a PGR, falou
em acusacdes levianas, defendeu politicos e pediu a
Gonet que ndo permita que denuncias sejam
publicizadas antes de se provar a veracidade delas.
Gonet agora € o chefe do Ministério Publico da Unido, que inclui os Ministérios Publicos Federal, Militar,
do Trabalho e Distrito Federal e Territorios. Ele representa 0 MPF junto ao STF (Supremo Tribunal Federal)
e ao STJ (Superior Tribunal de Justica) e € o responsavel por investigacdes e denlncias contra politicos com
foro especial, como o presidente da Republica, deputados federais e senadores, por exemplo.

Lula falou de improviso. "Eu, doutor Paulo, s6 queria lhe pedir uma coisa: 0 Ministério Publico é uma
instituicdo tdo grande que nenhum procurador tem direito de brincar com ela”, disse. Na primeira fileira,
assistiram ao evento ex-procuradores que trabalharam na Lava Jato, como Rodrigo Janot. Por causa de
condenacdes da Lava Jato, Lula permaneceu 580 dias preso na sede da Policia Federal em Curitiba nos anos
de 2018 e 2019. As condenacdes acabaram todas anuladas depois, e 0 juiz responsavel pelos casos, o0 hoje
senador pela Unido Brasil-PR Sergio Moro, foi declarado pelo STF parcial nos julgamentos do petista.
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"O Ministério Publico é de tamanha relevancia para a sociedade brasileira e para o0 processo democratico
desse pais que um procurador ndo pode se submeter a um presidente da Republica, ndo pode submeter ao
presidente da Camara, ndo pode submeter ao presidente do Senado, ndo pode se submeter aos presidentes
dos outros Poderes, mas também ndo pode se submeter a manchete de nenhum jornal, nem manchete de
canal de TV", continuou Lula. Ele pediu ainda que somente a verdade prevaleca sobre qualquer outro
interesse e falou, no mesmo tom do discurso de Gonet, em recuperar o papel constitucional da instituicéo.

"E importante que o Ministério Plblico recupere aquilo que foi a razdo que os constituintes enaltecerem o
Ministério Publico. Garantir a liberdade, democracia, garantir a verdade. Nao permitir que nenhuma
dendncia seja publicizada antes de saber se é verdade. Sendo, pessoas serdo condenadas previamente. Muita
gente ndo tem condicdes sequer de ser absolvidas. Eu prezo muito por isso”, disse sob aplausos da plateia.
Ainda em seu discurso, Lula disse que "acusacdes levianas ndo fortalecem a democracia, as instituicoes” e
defendeu a classe politica, que esteve na mira do Ministério Publico Federal durante os anos da Lava Jato.

"Houve momento nesse pais em que a denuncia das manchetes de jornais falaram mais alto que os autos do
processo. Muitas vezes. E quando isso acontece, se negando politica, 0 que vem depois é sempre pior que a
politica. Ndo existe a possibilidade de o Ministério Publico achar que todo politico é corrupto, ndo existe",
disse. O mandatério prometeu ainda, de sua parte, que nunca pedira favor pessoal ou exercera pressao sobre
0 Ministério Publico.

"Se a gente quiser evitar aventuras nesse pais como 8 de janeiro, se quiser consagrar processo democratico
como regime politico mais extraordinario que o ser humano conseguiu inventar, o Ministério Pablico precisa
jogar o jogo da verdade", completou. A escolha de Lula por Gonet ocorreu depois de dois meses em que a
Procuradoria-Geral permaneceu sob o comando da interina Elizeta Ramos. Diferentemente do que ocorreu
em seu primeiro governo, o presidente decidiu ndo seguir a lista triplice de candidatos a vaga apresentada
pela associacgdo da categoria.

Gonet, que é apadrinhado pelos ministros do STF, Gilmar Mendes e Alexandre de Moraes, passou a ter uma
postura anti-Lava Jato e afirmou em seu discurso de posse que a PGR ndo busca palco nem holofote.
Empossado nesta segunda-feira, Gonet afirmou que o momento € de "reviver na institui¢do os altos valores
constitucionais™ e que o 6rgdo deve estar atento aos limites da sua atuacdo. "N&o podemos perder de vista
que o equilibrio tem que ser o nosso apanagio”, afirmou Gonet, em um discurso que defendeu que o
Ministério Publico Federal. "N&o buscamos palco nem holofote."

"Temos um passado a resgatar, um presente a nos dedicar, e um futuro a preparar”, afirmou. "O Ministério
Publico Federal vive um tempo crucial." Gonet tomou posse em mesa ao lado de Lula e dos presidentes do
Senado, Rodrigo Pacheco (PSD-MG), da Camara, Arthur Lira (PP-AL), e do vice-presidente do STF, Edson
Fachin.

A cerimdnia teve a presenca de ministros do governo Lula, como Fernando Haddad (Fazenda) e Jorge
Messias (Advocacia-Geral da Unido), de integrantes do STJ (Superior Tribunal de Justica) e do STF.
Também estavam no local ex-procuradores-gerais da Republica como Augusto Aras, Rodrigo Janot, Roberto
Gurgel, Raquel Dodge e Antonio Fernando. Paulo Gonet é subprocurador-geral desde 2012, Gltimo grau de
carreira no MPF. Nos ultimos anos, atuou como diretor-geral da Escola Superior do Ministério Pablico da
Uniédo e como vice-procurador-geral Eleitoral, designado pelo ex-procurador-geral Augusto Aras.
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No ultimo cargo, foi o responsdvel por apresentar os pedidos de inelegibilidade do ex-presidente Jair
Bolsonaro (PL) em julgamentos do TSE (Tribunal Superior Eleitoral). Em trecho do discurso, 0 novo chefe
do Ministério Pablico se contrapds a Augusto Aras, que era visto como omisso em relagdo as investigacdes
relacionadas ao ex-presidente Bolsonaro. "Nao ha respeito pleno da dignidade sem que também
reconhecamos a responsabilidade de cada qual pelos atos que praticam e que omitem. A nds do Ministério
Publico espera-se que atuemos na cobranca dessas responsabilidades”, disse Gonet.

JORNAL - FOLHA DE SAO PAULO -19.12.2023 — PAG. A6
Tese do STF sobre entrevistas incide em acfes que vao de texto de humor a rede social

Processos contra publicacdes estavam aguardando uma deciséo do Supremo sobre o tema

José Marques

A tese fixada pelo STF (Supremo Tribunal Federal) de que
6rgdos de imprensa podem ser punidos por falas de
entrevistados podera incidir em acBes mais amplas
B relacionadas a liberdade de expressdo, a atuacdo de
L g7 Vveiculos de comunicacdo e até publicagdes em redes
_ Supremo ” sociais. O entendimento pode ser usado para decidir, por
Tribunal Federal & ® exemplo, sobre processos contra uma coluna de humor que
&8 mencionou a escalacio de um suposto time chamado "100
Muié Futebol Clube" e ainda contra um texto critico a uma
publicidade que defendia tratamento ndo comprovado para
a Covid-19.

Podera servir também para definir acdes sobre a manutencdo de comentarios depreciativos a um ex-prefeito
numa pagina do Facebook e sobre uma TV que gravou e entrevistou um homem bébado. S6 no Supremo,
sdo 33 processos que ficaram a espera da tese de repercussdo geral, que incide em processos similares,
fixada pelo plenério da corte em novembro. Além desses, outros 64 que tramitam nos demais tribunais do
pais aguardavam a decisdo do STF, segundo o CNJ (Conselho Nacional de Justica).

A tese aprovada pelo Supremo diz que "a plena protecdo constitucional & liberdade de imprensa é
consagrada pelo binémio liberdade com responsabilidade, vedada qualquer espécie de censura prévia, porém
admitindo a possibilidade posterior de analise e responsabilizacdo”. Essa responsabilizacdo, que pode incluir
remocdo de contetdo, seria por "informacdes comprovadamente injuriosas, difamantes, caluniosas,
mentirosas, e em relagéo a eventuais danos materiais e morais".

"Na hipotese de publicacdo de entrevista em que o entrevistado imputa falsamente pratica de crime a
terceiro, a empresa jornalistica somente podera ser responsabilizada civilmente se: (i) & época da divulgacao,
havia indicios concretos da falsidade da imputacéo; e (ii) o veiculo deixou de observar o dever de cuidado na
verificacdo da veracidade dos fatos e na divulgacdo da existéncia de tais indicios", diz a tese. A Folha o
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ministro Alexandre de Moraes disse que o termo “indicios concretos da falsidade da imputacdo™ deve ser
substituido para "dolo" do jornalista ou do meio de comunicacdo, para que nao haja problema na
interpretacdo.

Questionado sobre a validade do julgamento para casos que ndo estdo relacionados a entrevistas, o STF disse
em nota que "é preciso aguardar a publicacdo do acdrddo [decisdo completa do colegiado de ministros] e
julgamento de eventuais embargos para esclarecimento”. A coluna de humor que é alvo de acdes foi
publicada em 2017 pelo jornal Super Noticia, chamada "Bola Murcha", mencionava a escalacdo de um
suposto time de Lamim, cidade de 3.500 habitantes no interior de Minas Gerais, que seria 0 "100 Muié
Futebol Clube”. O texto apenas listava apelidos engragados dos eventuais jogadores dessa equipe, sem citar
nomes reais.

Alguns moradores da cidade, porém, se sentiram atingidos e ingressaram na Justica para pedir retratacdo e
indenizag@o por danos morais. Trés recursos desses processos chegaram ao Supremo. A defesa de um dos
homens que se sentiu afetado pela coluna disse que um dos apelidos se referia a ele, que sofreu piadas na
cidade pelo termo "100 Muié".

"[O homem], por opcdo propria, jamais veio a se casar, 0 que simplesmente expressa uma vontade livre e
consciente que em nada interfere na vida de outras pessoas que vieram a ter acesso ao jornal”, disse a defesa
dele. J& defesa do Super Noticia apontou que era "impossivel comprovar a ligacdo dele com qualquer dos
nomes" e que "nem ele foi capaz de identificar qual nome estaria vinculado ao seu".

Portanto, argumentava, ndo houve nenhum dano a imagem do homem que ingressou na Justica. Procurada
pela reportagem, a Sempre Editora, responsavel pelo Super Noticia, disse que acompanha 0s processos e que
uma das acOes contra a editora foi "encerrado com o cumprimento da obrigacdo indenizatoria™ e 0s demais
estdo em recurso e aguardam julgamento.

"Vale ressaltar que a coluna Bola Murcha, publicada a época, possuia cunho humoristico e a publicacdo que
deu origem aos processos, sugerida por um leitor do jornal Super Noticia, ndo apresentava qualquer violacéo
de direito de personalidade e mencdo a imputacdo de crime, constituindo-se do direito constitucional de
liberdade de expressao e direito de imprensa”, disse a empresa, em nota. Outro processo que chegou ao STF
foi apresentado pela Associacdo Médicos Pela Vida contra o site B9, que produz contetdo sobre o mercado
publicitario.

Em 2021, o B9 publicou um texto sobre uma peca publicitéria da associacao que foi publicada na Folha e no
jornal O Globo. A publicidade defendia o chamado "tratamento precoce” —sem eficacia comprovada—
contra a Covid-19. O titulo do texto do B9 era "'Informe publicitario’ negacionista nos jornais O Globo e
Folha atesta diviséo entre editorial e comercial”.

A associacdo pediu um direito de resposta da empresa sob pena de multa de R$ 50 mil. O pedido foi negado
em primeira e segunda instancias. A sentenca que negou o pedido dizia que o texto do B9 era uma
reportagem jornalistica opinativa que apresentou argumentos que citavam 6rgdos como a Organizagdo
Mundial da Saude e a Sociedade Brasileira de Infectologia.




DATA
' CLIPPING 19.12.2023
PAGINA N°
BIBLIOTECA 13 de 26
RESPONSAVEL
Se¢édo Judicidria de Goids ,
Iris Helena

Procurado para comentar o processo no STF, o B9 néo se manifestou. Outra acéo trata de um ex-prefeito de
Sao Manuel (SP), que processou um blogueiro que manteve no Facebook um comentario que o chamava de
"besta humana”. O TJ-SP (Tribunal de Justica de SP) condenou as pessoas que fizeram 0s comentarios a
pagarem R$ 5.000 de indenizacdo por danos morais. Os condenados recorreram e alegam que 0 caso é
relacionado a liberdade de expressao, por isso deve ser decidido no Supremo.

Entre os outros processos que também terdo incidéncia da tese do Supremo estdo o caso de um homem que
foi entrevistado de maneira jocosa enquanto estava bébado e de noticias de prisdo em flagrante que
expunham os presos. O caso que deu origem a tese do STF, porém, foi um pedido de indenizacdo contra o
jornal Diéario de Pernambuco por uma entrevista publicada em 1995. O Supremo manteve por 9 votos a 2
uma condenacéo do STJ (Superior Tribunal e Justica) contra o veiculo.

O processo tratava da disputa do ex-deputado Ricardo Zarattini Filho, que ja morreu, contra o Diario de
Pernambuco. O ex-parlamentar foi a Justica contra o jornal devido a uma entrevista na qual o delegado
Wandenkolk Wanderley, também ja falecido, dizia que Zarattini tinha participado do atentado a bomba no
Aeroporto dos Guararapes, do Recife, em 1966. A defesa de Zarattini sustentou que a informagdo néo é
verdadeira, que ele ndo foi indiciado ou acusado pela sua préatica e que ndo foi concedido espaco para que ele
exercesse seu direito de resposta.

JORNAL — CORREIO BRAZILIENSE - 19.12.2023 —- PAG. POLITICA

Planalto confiante em votacgdes
Evandro Eboli

O Congresso retoma, hoje, as votacGes de matérias
importantes para 0 governo, que quer encerrar 0 ano
legislativo com o0s projetos de interesse da area
econbmica aprovados. Depois da votacdo da reforma
tributéria, na sexta-feira, deputados e senadores vao
analisar a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), que
deve ser aprovada na sessdo conjunta do Parlamento.

O Palécio do Planalto aposta no consenso criado em torno da aprovagédo da reforma tributaria, uma matéria
mais complexa, para fazer passar as propostas que restam ser apreciadas nesta semana. Para o deputado
Mauro Benevides Filho (PDT-CE), a aprovacao da reforma facilita que 0s outros projetos em pauta passem
sem problemas. “Acredito que, com o andamento da reforma tributaria, os outros projetos virdo na
sequéncia, sem problema. Ha total preparo do Congresso para fazer o pais crescer”, disse.

Conforme destacou o parlamentar, “a LDO e o Orcamento sdo instrumentos para fazer isso tudo valer”.
“Votaremos os dois nesta semana. Sdo fundamentais para definir a capacidade de investimento do governo
federal, saber o que vai gastar com a divida publica, quanto vai pagar com Bolsa Familia e as demais
despesas e investimentos. Ndo tem sentido aprovar a tributaria e dificultar esse resto que falta. O clima esta
bem melhor”, frisou.
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O Orcamento também sera votado nesta semana. A Comissdao Mista de Orcamento (CMO) convocou trés
reunibes para apreciar o relatorio do deputado Luiz Carlos Motta (PL-SP). A expectativa é de que, na quinta,
0 texto seja aprovado, também em sessdo do Congresso. A LDO, a ser votada hoje, tem como relator o
deputado Danilo Forte (Unido-CE), que andou se estranhando com o governo nas discussGes da matéria.
Depois de um tensionamento na relacdo, o parlamentar aceitou fazer ajustes no seu texto, como o recuo de
excluir o financiamento do Sistema S do Orcamento de 2024. Ele ainda retirou um cronograma para
pagamento obrigatorio de emenda de deputados e senadores.

O deputado Pedro Uczai (PT-SC) também concordou que estd mais favoravel o ambiente para aprovar
projetos que aliviam o caixa do governo ano que vem. “Acreditamos que depois do PPA (Plano Plurianual)
e da reforma tributéria, a logica é a aprovacdo sem atropelos da LDO e do Orgcamento, que acredito ter
consenso, mesmo tendo um relator da oposi¢do cuidando da matéria”, destacou. Ele se referiu ao fato de
Carlos Motta ser um aliado do ex-presidente Jair Bolsonaro.

Uczai avaliou gque o Planalto enfrentara dificuldades com a oposi¢édo na votacdo do projeto do Novo Ensino
Médio, relatado por Mendonca Filho (Unido-PE), um oposicionista da gestdo Lula. “Nesse, sim, o governo
tera problema. Ha muitas criticas do governo ao texto do relator, que ndo esta acatando as posices do
governo, que pretende ampliar a carga horéria na educacédo geral basica. Se essa carga € menor, como propde
o relator, como serdo resolvidos problemas dos estudantes como interpretacdo de texto, célculo de
matematica?”, questionou.

Outro tema dos mais importantes para 0 governo tramita no Senado: a matéria que trata da alteracdo das
regras dos beneficios concedidos por meio do ICMS (Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos) e
que pode injetar nas contas do Tesouro cerca de R$ 35 bilhdes em 2024 — na estimativa do Ministério da
Fazenda. E a proposta considerada a mais importante pela equipe econdmica de Lula para efeitos de caixa
imediato. O texto foi aprovado na Camara. Outra proposta que deve entrar na pauta da Camara, e de
idéntico interesse do governo, é a regulamentacdo das apostas esportivas on-line, as bets. A equipe
econdmica projeta arrecadar R$ 1,6 bilhdo em 2024 com essa atividade.

JORNAL — CORREIO BRAZILIENSE - 19.12.2023 - PAG. BRASIL
App do governo que bloqueia celular roubado: entenda como vai funcionar

Programa estara disponivel em plataformas para aplicacdo em ambientes 10S e Andr0|d Usuério precisara
fazer um cadastro pelo gov.br e tera a opcdo de indicar
alguém que possa acionar a inutilizacdo do aparelho

Maria Eduarda Maia

O governo federal langa, hoje, o aplicativo Celular Seguro,
que permitira o bloqueio do aparelho em caso de roubo ou
furto. Um aplicativo sera disponibilizado nas plataformas —
que ainda nédo estd ativo —, pelo qual o usuario conseguira
fazer com que o telefone fique inutilizado.
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"Vamos lancar uma iniciativa que transformara os celulares roubados num pedago de metal inatil. Com
apenas um clique, a vitima enviard um aviso simultaneamente para a Anatel, para 0s bancos, para as
operadoras de telefonia e para os demais aplicativos”, publicou o secretario-executivo do Ministério da
Justica e Seguranca Publica, Ricardo Cappelli, no X (antigo Twitter).

O aplicativo podera ser acessado assim que o usuario tiver um novo celular. Outra possibilidade é cadastrar
uma pessoa de confianga no programa e permitir que ela possa bloquear, por conta prdpria, o aparelho da
pessoa que foi furtada ou roubada.

O objetivo do Celular Seguro é inutilizar rapidamente e impedir que o ladrdo tenha acesso aos dados da
pessoa furtada ou roubada. O acordo para a atuagdo do aplicativo foi firmado com a Federacéo Brasileira de
Bancos (Febraban) e com a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (Anatel) por meio do fornecimento do
cadigo IMEI (numero Unico de identificagdo do aparelho).

O passo a passo para o funcionamento do Celular Seguro é dos mais simples. Primeiramente, basta instalar o
aplicativo, que estara disponivel nas plataformas Google Play ou App Store. Em seguida, € preciso fazer o
login utilizando a conta gov.br por meio do CPF e da senha (quem n&o tiver uma, pode fazer minutos antes
de se cadastrar no Celular Seguro). Na pagina inicial, o responsavel por realizar o cadastro pode indicar uma
pessoa de confianca, registrar um namero de telefone ou fazer uma ocorréncia em caso de roubo ou furto.

O aplicativo vem no momento em que dados do Férum Brasileiro de Seguranca Publica, relativos a 2022,
mostram que aproximadamente 1 milhdo de celulares foram roubados ou furtados. Desse total, cerca de 508
mil foram roubados e 490 mil furtados. Esses nimero representam um crescimento de 16,6% em relacdo aos
registrados em 2021. Boa parte dos celulares furtados ou roubados vai para as mdos de quadrilhas de
estelionatarios, que usam os dados do dono do aparelho para aplicar golpes, e para as fac¢des que atuam
dentro dos presidios brasileiros.

JORNAL - CORREIO BRAZILIENSE - 19.12.2023 — PAG. OPINIAO
Filantropia em 2024: podemos muito mais

Um dos principais motivos que dificultam a filantropia é a falta de planejamento financeiro bésico. N&o
temos essa cultura no pais

Fernanda Vieira

"Vocé ja incluiu a filantropia no seu orcamento de 2024?"
Essa pergunta, que li na web h& poucas semanas, estimula
algo que, infelizmente, ndo & comum em nOSSO pais.
Contribuir com parte da renda mensal de forma regular com
uma causa nobre, de uma instituicdo idonea, ainda ndo é uma
pratica do brasileiro médio. Apesar de a solidariedade ser uma
marca do nosso povo, a filantropia ndo é nem entre pessoas
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fisicas, nem entre as juridicas.

Segundo pesquisa de 2023 da consultoria Beja, o potencial de doacfes para o Terceiro Setor seria de R$ 28
bilhGes/ano, ao passo que a estimativa de doacgdes atuais é de R$ 4 bilhdes — pouco, visto o0 tamanho dos
abismos sociais que associacdes e fundagdes lutam para preencher.

Claro que é essencial considerar a realidade socioeconémica do nosso pais. Mais da metade dos adultos
ganha até R$ 14 mil ao ano (menos de R$ 1.200, em média, por més), de acordo com o socidlogo e
pesquisador do Ipea Marcelo Medeiros, autor de Os ricos e 0s pobres: o Brasil e a desigualdade. Mesmo
assim, sobra uma boa parcela de brasileiros que poderia contribuir para causas sociais, ambientais, animais,
educacionais, e ainda ndo o faz. Por qué? E para essas pessoas/empresas que falo: para quem tem recursos
extras e para quem tem alguma possibilidade, mesmo que pequena, de se planejar para doar.

Um dos principais motivos que dificultam a filantropia é a falta de planejamento financeiro basico. Néo
temos essa cultura no pais. Para poder doar, € preciso estruturar receitas e despesas, avaliar o que pode se
transformar em contribuicdo fixa e manter a organiza¢do para conseguir cumprir um compromisso que, em
primeira instancia, é consigo mesmo. Afinal, qual a nossa finalidade neste mundo? Grande parte das ONGs e
de outras organizagdes da sociedade civil sobrevive exclusivamente dessas doagdes mensais. Os valores,
normalmente, sdo livres ou comegam com R$ 20, R$ 30, que, quando somados, se transformam no que
podemos chamar de Dignidade, com mailscula. "Gente é pra brilhar, ndo pra morrer de fome", ja disse
Caetano Veloso.

Héa a opc¢do de doar tempo. Os requisitos sdo 0s mesmos: planejamento e perseveranca. O trabalho voluntério
é feito por pessoas que, em meio as muitas tarefas, conseguem se organizar para contribuir com seus saberes
e boa vontade por duas, quatro horas semanais. Imagine 300 humanos fazendo o mesmo para uma
instituicdo? Voluntarios que atuam no Instituto Nacional de Céncer (Inca vao finalizar 2023 doando mais de
29 mil horas de servico e dedicacdo ao proximo, o que representa mais de R$ 220 mil reais, considerando o
valor do sal&rio minimo.

Além do cidaddo médio que pode apertar daqui e dali para doar dinheiro ou tempo, ha filantropos com maior
poder aquisitivo em potencial, ou ja em atividade. O projeto Doe seu troco, da rede A Nossa Drogaria para o
INCAvoluntério, bragco social do instituto, estd ai para provar que o real desejo de ajudar € o principal
combustivel para fazer a roda girar.

Oferecendo transparéncia ao consumidor que resolve doar seu troco para agfes que beneficiam pacientes
oncologicos em vulnerabilidade social (para que possam continuar seu tratamento apés a alta hospitalar), a
rede também criou e adicionou ao seu software de vendas um mecanismo que permite ao doador confirmar o
destino do recurso. E uma iniciativa importante para enfrentar a desconfianca — outro fator que atrapalha o
avancar da filantropia. O resultado? Em seis anos de parceria, mais de R$ 1 milhdo foram doados,
impactando a vida de milhares de pacientes e familiares.

E ja que estamos no fim de mais um ano, aproveito a oportunidade e deixo a dica de um presente de Natal:
uma das brilhantes palestras da filésofa Lucia Helena Galvao, disponivel na web para quem quiser ouvir. Em
Podemos ser o que queremos ser?, ela nos convida a refletir: "Estamos felizes com aquilo que somos?
Estamos preparados para ser essa mesma coisa até o ultimo dia de nossas vidas ou isso nos traz algum tipo
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de inquietude e gostariamos de ir além? Que tipo de ser humano vocé gostaria de ser quando tudo isso tiver
terminado?".

JORNAL - VALOR ECONOMICO -19.12.2023 - PAG. A10
Escolha de equipe desafia promessa de conciliagdo

Vice € autor da proposta que centralizou investigac6es de corrupgéo

Maria Cristina Fernandes

\"

i - Logo depois da posse, 0 novo procurador-geral da
5 Republica, Paulo Gonet, recebeu a Associacdo
Nacional dos Procuradores da Republica (ANPR),
entidade responsavel pela elaboracdo da lista
triplice, ignorada pelo presidente Luiz Inécio Lula
da Silva ao escolhé-lo. O encontro sugere uma
tentativa de pacificar a relagdo com a base da
corporacdo, cuja relagdo com a PGR ficou agastada
na gestdo Augusto Aras.

Ponderado e de bom dialogo, Gonet € respeitado na
instituicdo, mas a equipe que montou traz desafios
a pacificacdo. A comecar por Hindemburgo Chateaubriand, escolhido por Gonet para ocupar o segundo
cargo em importancia na instituicdo, o de vice-PGR. Chateaubriand foi secretario de cooperacao
internacional da gestdo Aras, além de ter ocupado, com apoio deste, uma cadeira no Conselho Superior do
Ministério Publico (CNMP), onde protagonizou discussdes asperas com colegas.

Chateaubriand, que foi corregedor do MPF durante a gestdo Rodrigo Janot, é autor da proposta que
centralizou, na PGR, as operacdes de combate a corrupcdo em substituicdo ao modelo das forcas-tarefas. A
mudanca despertou desconfianca na base dos procuradores de que a PGR passaria a controlar as
investigacGes. Chateaubriand ndo é o Unico a sugerir que Gonet fara uma gestdo de mais continuidade que
rupturas com aquela de seu antecessor. Outros trés procuradores que escolheu para seu assessoramento
direto também exerceram cargos de confianca na gestdo Aras.

Para sua chefia de gabinete, Gonet nomeou Carlos Mazzoco, que também ocupou uma secretaria sob Aras
(Gestdo Documental) e, para vice-procurador-geral-eleitoral, funcdo que desempenhava até ser indicado a
PGR, escolheu Alexandre Spinoza, que foi chefe de gabinete da gestdo anterior. Eliana Torelly, da
secretaria-geral da PGR, que foi mantida no cargo, completa a lista de procuradores préximos a Aras
prestigiados por Gonet. Por outro lado, Linddra Araujo, que foi a nimero 2 de Aras, ndo ocupard nenhuma
funcdo de confianca sob Gonet. E Raquel Branquinho, procuradora que coordenou a Lava-Jato na gestdo
Raquel Dodge, antecessora de Aras, vai para a Escola Superior do Ministério Publico da Unido.

Vice é autor da proposta que centralizou investigacdes de corrupcao
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Em comum com Aras, Gonet manteve atuacdo na advocacia privada concomitantemente ao exercicio da
funcdo de procurador, prerrogativa garantida aqueles que ingressaram na instituicdo antes da Constituicdo de
1988. Gonet foi sdcio do escritdrio de Sergio Bermudes, integrado também por Guiomar Mendes, mulher do
ministro do Supremo Tribunal Federal, Gilmar Mendes, de quem o atual PGR também foi socio no IDP,
instituicdo de ensino superior com sede em Brasilia.

Ao contrario de Aras, porém, Gonet ¢ muito cioso do seu “agir técnico”, como frisou em seu discurso de
posse. Ao pé da letra, isso o impediria de reprisar acdes como aquela em que Aras avocou para Si a
investigacdo da Operacdo Hefesto, que atingiu assessores diretos do presidente da Camara, Arthur Lira (PP-
AL), por suposto desvio de recursos do kit robotica.

Além da investigacdo criminal, cujo foro privilegiado é indiscutivel, o ex-PGR avocou aquela de
improbidade administrativa, cujo carater civel garante as prerrogativas da primeira instancia. Foi o caso, por
exemplo, do ex-ministro da Saude, Eduardo Pazuello, processado pelo Ministério Publico em Manaus em
decorréncia da crise de oxigénio na capital amazonense.

No seu breve discurso na posse de Gonet, Lula disse que o PGR nédo pode se submeter ao presidente da
Republica e de nenhuma outra instituicdo. Ai esta o principal desafio de Gonet se pretende se diferenciar de
Aras. O ex-PGR, entre outras omiss@es, foi nulo em relacdo a atuacdo de Jair Bolsonaro na pandemia porque
pretendia ocupar uma das duas vagas que o ex-presidente nomeou para o STF. Se for reconduzido, Gonet
deixara a PGR aos 66 anos. Numa eventual postulacdo ao Supremo, lhe restariam nove anos até a
aposentadoria compulsoria.
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Governo tera que regular pelo menos 71 pontos da reforma

Regras terdo que ser detalhadas por meio de lei complementar e
enviadas ao Congresso Nacional no prazo de seis meses

Zinia Baeta, Laura Ignacio, Beatriz Olivon, Adriana Aguiar e Marta
Watanabe

Aprovada a reforma tributéria, o Congresso Nacional tem agora
pela frente a analise de toda a regulamentacédo das novas regras.
Pelo menos 71 pontos precisardo ser detalhados em lei
complementar. Mas alguns sdo essenciais para que O nNOVo
modelo comece a sair do papel. Os técnicos da Secretaria
Extraordinaria da Reforma Tributaria trabalham com a
expectativa inicial de trés leis: uma para os novos tributos, outra
para o comité gestor do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e
uma terceira para o Imposto Seletivo.

Os “esclarecimentos” por meio de lei complementar substituirdo
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boa parte dos 218 artigos do nosso atual Codigo Tributario Nacional (CTN), de 1966, que disciplina o atual
sistema. Os textos seréo elaborados pelo governo e terdo que ser enviados ao Congresso no prazo de seis
meses, conforme determina o texto aprovado.

“Aprovada a PEC n° 45, a fase mais desafiadora comeca agora”, diz o advogado Eduardo Perez Salusse,
socio do escritorio Salusse, Marangoni, Parente, Jabur Advogados, responsavel pelo levantamento desses 71
pontos. Ele acrescenta que todas as questdes que dependem de lei sdo importantes dentro do novo sistema
tributério, mas ha quatro que séo essenciais e sem 0s quais a reforma ndo sairé do lugar.

O primeiro ponto é o que trata das definigdes relativas a Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS) e ao IBS
- bases do novo sistema tributario. Nesse caso, definira o fato gerador de cada tributo, as aliquotas, quem
deve pagar e para quem. “Sdo elementos minimos necessarios para viabilizar a existéncia do proprio
tributo”, afirma Salusse.

O segundo ponto, que depende de lei complementar, é o que envolve aspectos da administracdo tributaria do
IBS, previstos no artigo 156-B da PEC 45. Salusse explica que se trata da competéncia para instituir,
fiscalizar e cobrar o tributo, além de dirimir conflitos. E nesse dispositivo que esta prevista a criacio do
comité gestor que vai arrecadar, administrar e distribuir o imposto. De acordo com ele, o texto da PEC é
genérico e ainda muito aberto em suas definigdes.

O terceiro ponto ¢é o da distribuicdo do dinheiro arrecadado e a criacdo dos fundos por possiveis perdas de
arrecadacdo de Estados e municipios com a reforma tributaria. O quarto, diz, é a regulamentacdo das
inimeras excecdes e particularidades, onde estdo os regimes diferenciados, especificos, ressarcimentos de
créditos e outros.

Dezenas de setores conseguiram entrar nesses regimes. No artigo 9° da PEC 45, segundo a tributarista Ana
Carolina Monguilod, s6cia do CSMV Advogados, existem 13 incisos com diversos setores beneficiados com
reducdo de 60% - entre eles, financeiro, de educacdo, salde e de atividades desportivas. “Ainda ndo temos
ideia de como serd essa tributacdo. Ano que vem o trabalho do Legislativo deve ser ainda mais intenso
porque tudo isso deve ser regulamentado com lei complementar”, diz ela, acrescentando que, ao longo da
tramitacdo, o texto foi ganhando mais excegbes, 0 que nada impede que nos préximos anos outros setores
ainda sejam incluidos em novas PECs.

Seria melhor, de acordo com ela, um texto com um ndmero minimo de excecles para que as aliquotas
pudessem ser mais baixas para todos e o regime, mais simplificado. “Quanto mais exce¢des mais complexo
fica e a aliquota tende a aumentar”, afirma. “Agora, com o texto aprovado, temos que trabalhar para que ele
seja bem regulamentado.”

Para Lina Santin, colaboradora do think tank Centro de Cidadania Fiscal (CCiF) e coordenadora do Nucleo
de Estudos Fiscais (NEF) da FGV Direito SP, a regulamentacdo podera ir alem dos pontos que a PEC 45
expressamente delegou para lei complementar.

Se passou uma PEC, temos seguranga de que vao passar as leis complementares” — Lina Santin
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“Como ¢ hoje para o ICMS, ISS e outros tributos, vai ser agora para o IBS e a CBS. Tudo por meio de lei
complementar”, diz. “Se espera uma mesma lei para detalhar o IBS e a CBS. O Imposto Seletivo talvez
venha em outra lei, mas em todas elas ficara claro qual o fato gerador de cada tributo, a aliquota, quem deve
pagar, para quem.”

Depois, acrescenta, sera necessaria uma lei processual, para dizer quem ser4 o agente competente para
fiscalizar, como vai ser compartilhada a receita, quem vai julgar o processo referente a cada tributo novo.
“Enfim, ainda ha muitas questdes a serem enfrentadas”, afirma. O CCiF, de acordo com a advogada, ja
havia elaborado um projeto de lei complementar para regulamentar a PEC, que estd na mesa de Bernard
Appy, secretario da Fazenda para a reforma tributéria. “Alids, parte desse material foi feita quando o proprio
Appy ainda estava no CCiF.”

Agora, diz ela, o CCiF trabalha em uma proposta de declaracdo (obrigacdo acesséria) unificada e
autopreenchida para o contribuinte, “o que retiraria muita complexidade para a conformidade tributaria”.
Quanto a prazos, segundo Lina, no melhor das hipéteses, até o fim do ano de 2024 as leis complementares
deverao estar aprovadas pelo Congresso. “Se nao der tempo, ainda teremos até setembro de 2025 porque a
previsdo da PEC é que a cobranga da aliquota-teste do IBS e CBS comece a partir do ano de 2026, afirma.
Assim, seriam cumpridos os principios da anterioridade nonagesimal (90 dias) e anual para que um novo
tributo comece a ser cobrado.

A advogada também destaca que a aprovacdo de uma lei complementar € mais simples do que a de uma
PEC. Para a aprovacgédo de lei complementar se exige a maioria absoluta (41 senadores e 257 deputados),
com votacdo no Senado em turno Unico e na Camara em dois turnos. Para a aprovacao da PEC 45 o quérum
foi de trés quintos (49 senadores e 308 deputados). “Se passou uma PEC, temos uma seguranga maior de que
vao passar as leis complementares.”

Edison Fernandes, socio do Fernandes, Figueiredo, Frangoso e Petros Advogados, considera que “a espinha
dorsal ja esta 14”. E acrescenta: “A lei complementar ndo vai poder fugir muito do que foi aprovado”. Os
pontos mais urgentes para a regulamentacdo, para o advogado, sdo a ndo cumulatividade ampla e como o
contencioso vai ser disciplinado.

Outro ponto relevante a ser definido, a aliquota, pode acabar sendo resolvida mais perto da entrada em vigor
do texto, depois de 2026, segundo o advogado. “Acompanhar a calibragem da aliquota vai ser muito
importante”, afirma. Fernandes cita os estudos que indicam em torno de 27%. “Mas a possibilidade de nao
se confirmar ¢ grande”, complementa ele, destacando que um ponto determinante é saber quanto as empresas
poderdo tomar de crédito.

O sistema de creditos e restituicdo, o funcionamento do comité gestor e a amplitude do rol de produtos com
tributacdo favorecida estdo entre os temas que mais preocupam as empresas em relagdo ao novo sistema
tributario e que devem ser prioridade nas defini¢des que deverdo ser feitas pelas leis complementares, aponta
Ana Claudia Akie Utumi, socia do Utumi Advogados. “Essa sistemdtica do creditamento e da restitui¢do de
créditos € muito importante considerando a promessa da simplicidade e do crescimento econdmico. Nao é
tendo dinheiro parado na mdo do Fisco que mais gente vai se entusiasmar em investir no Brasil e em fazer
economia avangar”, diz.
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Transicdo para novo sistema vai de 2026 até 2077

S0 depois do fim da transicdo sera possivel dizer que a reforma tributaria foi implementada, integralmente,
na préatica

Laura Ignacio

I vw Além da aprovacdo de leis complementares para a

regulamentacdo da Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) n° 45, sera necessario observar a
chamada “transi¢d0” para o novo modelo de
tributacdo do consumo. No geral, o periodo é longo:
comeca em 2026 e termina em 2077. SO depois do
fim da transicdo sera possivel dizer que a reforma
tributaria foi implementada, integralmente, na
pratica. Comeca, no ano de 2026, com a aplicacédo
das aliquotas-teste do Imposto sobre bens e Servigos
- IBS (0,1%) e da Contribuicdo sobre Bens e
Servigos - CBS (0,9%).

Segundo Breno Vasconcelos, advogado e sécio do
escritério Mannrich Vasconcelos Advogados, s6 em
2027 os tributos atuais comegcam a  Ser,
gradativamente, extintos e substituidos por IBS,
CBS e Imposto Seletivo. “Em 2033, o novo sistema de tributagdo estarda em pleno funcionamento para os
contribuintes”, afirma o especialista.

Para o tributarista, € importante que essa transicdo seja longa para que os contribuintes tenham o tempo
necessario para se adaptarem a nova sistematica. “Isso envolvera: a compreensdo das novas normas, o
treinamento das equipes internas de apuracdo e recolhimento de tributos e, especialmente, a parametrizacdo
dos sistemas internos para o novo modelo - o0 que j& estd sendo avaliado por algumas empresas que
atendemos”, diz.

O lado negativo da transicdo longa, de acordo com Vasconcelos, é o periodo de coexisténcia dos tributos
sobre o consumo atuais e novos. “De 2026 a 2032, as empresas lidardo concomitantemente, por exemplo,
com as regras complexas de apuracdo do ICMS e as novas normas de apuracao do IBS, além das obrigacGes
acessoOrias antigas e novas”, afirma o tributarista.

Para Estados, municipios e Unido, a transi¢do sera mais extensa. “Se encerrara apenas no ano de 2077, diz
Vasconcelos. Porém, acrescenta ele, esse periodo longuissimo € importante também para os entes
federativos. “Isso em razdo da mudanca do critério atual de cobranca de ICMS e ISS na origem das
mercadorias ou servigos para o critério de cobrancga do IBS no destino.”

Na pratica, a transicdo lenta deverd assegurar, afirma o advogado, que o impacto sobre as arrecadacdes
locais - de Estados e municipios - ndo seja abrupto por causa das mudancgas. “Esse periodo devera permitir
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que os entes se adaptem gradativamente a nova realidade de tributa¢ao”, diz. Ja Lina Santin, colaboradora
do think thank Centro de Cidadania Fiscal (CCiF) e coordenadora do Nucleo de Estudos Fiscais (NEF) da
FGV Direito SP, destaca que devera ser Util, tanto para contribuintes quanto para o Fisco, a transicdo ficar
concentrada, inicialmente, na esfera federal. “Como no ano de 2027 teremos a CBS implementada e o
PIS/Cofins extinto, entdo ja teremos um IVA [Imposto sobre Valor Agregado] federal funcionando a pleno
vapor”, afirma.

Com um sistema operacional rodando para o IVA federal, diz Lina, ficara mais facil replicar isso para o IBS.
“Além disso, serdo quatro anos - de 2029 a 2032 - para que o ISS e 0 ICMS sejam extintos e o IBS
implementado”, afirma. Em 2029, passara a ser cobrado 90% das aliquotas do ICMS e do ISS. Em 2030,
80%; em 2031, 70% e; em 2032, 60%. Finalmente, em 2033, ICMS e ISS ndo existirdo mais e o IBS passara
a ser exigido dos contribuintes.

De acordo com Lina, 0s anos de 2029 a 2032 deverdo ser os mais desafiadores do ponto de vista de
conformidade para os contribuintes (compliance tributario). Isso porque € nesse periodo que existirdo dois
sistemas - 0 antigo e o novo - funcionando ao mesmo tempo. Por isso, o Nucleo de Estudos Fiscais (NEF)
da FGV Direito SP trabalha para que uma das leis complementares a serem aprovadas pelo Congresso
Nacional, entre os anos de 2024 e 2025, determine um periodo de incentivo a conformidade.

O nucleo prepara uma proposta de dispositivo para que o contribuinte possa fazer a chamada
autorregularizacdo, no prazo de até 30 dias a contar da notificacdo, sem a aplicacdo de multa.
“Especialmente durante o periodo de transicdo, para ndo haver penalizacdo durante esse momento de
adaptagdo”, diz Lina.

Destaque
Horas extras

A Subsecdo | Especializada em Dissidios Individuais (SDI-1) do Tribunal Superior do Trabalho (TST)
acolheu recurso (embargos) do China Construction Bank Banco Multiplo contra decisdo que o condenou a
pagar diferengas de horas extras a uma gerente administrativa. Por maioria, o colegiado entendeu que o
cargo é de gestdo, com amplos poderes de comando, sem direito a
receber pelo servico em horéario extraordinario, nos termos do artigo
62, inciso Il, da CLT.

A decisdo reforma entendimento da 3* Turma do TST, que
reconheceu para a bancaria 0 enquadramento no artigo 224,
paragrafo 2°, CLT. Ou seja, com jornada de seis horas e direito de
receber horas extras, ndo como exercente de cargo em gestéo (artigo
62), quando néo sao devidas as horas extras.

No julgamento pela SDI-1, prevaleceu o voto do ministro Breno
Medeiros, para quem a decisdo da turma desconsiderou que a
bancéria, como gerente administrativa, era autoridade maxima no seu
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segmento, investida de amplos poderes e com plena autonomia em relagcdo ao gerente do setor comercial. O
ministro lembrou que a jurisprudéncia do TST é de que a geréncia compartilhada ndo afasta o
enguadramento no artigo 62, inciso Il, da CLT (E-ED- RR-60-42.2017.5.12.0058).
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Litigdncia em excesso ameaga quem precisa da Justica

Para conter o excesso de judicializacdo, somente uma abordagem multifacetada envolvendo diferentes
agentes pode mudar um cenario, por si s6, complexo

Henrique Parada

O sistema judiciario nacional enfrenta um panorama
contraditério: por um lado, o acesso a Justica se mostra como
um alicerce importante do Estado brasileiro e reforca o carater
solido de nossas instituicBes, em contrapartida, esse mesmo
acesso vem sendo prejudicado por uma cultura de litigancia
que compromete a eficAcia e a qualidade das decisdes
judiciais.

Esse cenario pode ser comprovado quando observamos alguns
indicadores. Segundo o ultimo relatério Justica em NUmeros,

£ do Conselho Nacional de Justica (CNJ), o Poder Judiciario
flnallzou 2022 com 81,4 milhGes de processos em tramitacdo, nimero 5,3% maior que o de 2021 e que
indica uma tendéncia de crescimento que desafia a eficiéncia do sistema.

H4, alids, uma ideia muito difundida no senso comum sobre a ineficacia da Justica, mas o quanto desse
pressuposto realmente se comprova? No ano passado, por exemplo, 30,3 milhdes dos processos do Poder
Judiciario foram solucionados, dado que representa uma alta importante de 10,8%.

Some-se a isso o fato de que o pais possui hoje uma relacdo de apenas 8,4 magistrados por 100 mil
habitantes - na Europa, essa relacdo € de 18,3 magistrados; portanto, mais que o dobro do Brasil - e temos
um contexto que contradiz o jargdo da ineficiéncia jurisdicional brasileira. O que ocorre € que 0 avango
positivo nos nimeros de resolucdo processual ndo tem sido suficiente diante do excesso de judicializacdo:
enquanto 30,3 milhdes de processos foram solucionados, outros 31,5 milhGes de casos novos entraram na
Justica (alta de 10% em relagéo a 2021).

Um dos efeitos da excessiva demanda judicial brasileira é econémico. Em 2022, as despesas do Poder
Judiciario alcancaram R$ 116 bilhdes (aumento de 5,5%). Em contrapartida, a arrecadacdo publica
relacionada com a atividade jurisdicional foi de R$ 67,85 bilhdes. Ou seja: ha um claro desnivel entre o
custo do Judiciario e o que ele arrecada para o Estado.
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Em termos equivalentes, é como se cada cidaddo do pais pagasse mais de R$ 540,00 pelos servicos de
justica (dado que também aumentou quase 5% em relacdo a 2021). Ha& de se frisar ainda que o proprio
Estado brasileiro surge como um dos principais litigantes - e, portanto, contribui diretamente para uma
cultura de excessiva judicializagdo -, muitas vezes por falhas na administracdo publica ou por posturas
inflexiveis em litigios.

Entes privados, como grandes corporacdes, também cumprem papel significativo para o volume de
processos elevado no Brasil, embora haja um movimento crescente no setor privado no sentido de investir
em metodos alternativos de solucdo de controvérsias. Como fica evidente, é a sobrecarga que impacta de
modo negativo no enfrentamento dos processos espalhados pelos tribunais do pais. Esse ambiente, por sua
vez, se constroi por meio de diferentes fatores que merecem uma analise mais detalhada.

O primeiro € o supracitado excesso de judicializacao, inclusive por meio da litigancia predatdria - grandes
volumes de acdes ajuizadas de forma padronizada e, via de regra, com documentac&o irregular - que, embora
proibida no Brasil, segue sendo praticada em larga escala. O excesso de judicializacdo pode ser
exemplificado no ambito do Direito do Consumidor. Segundo dados do CNJ, de cada 4 agdes nas Justicas
Estadual e Federal, uma é de consumo. Concomitantemente, um estudo da Corregedoria Geral de Justica do
Estado de Séo Paulo estimou que, s6 no Tribunal de Justica paulista, a litigncia predatoria gera um prejuizo
médio de R$ 2,7 bilhdes ao ano para os cofres estaduais.

E aqui chegamos a outros dois pontos importantes: embora a gratuidade do acesso a Justica seja uma
garantia constitucional indispensavel para o funcionamento do Estado Democratico de Direito; sua aplicacdo
indiscriminada tem sido apontada como um dos mecanismos que contribui para a judicializacdo excessiva,
alimentando préticas a busivas e fraudulentas. Assim, cabe também ao Poder Legislativo o avanco em
reformas que coibam a advocacia predatoria e incentivem processos de resolucdo amigavel, uso de outros
féruns e simplificacdo da estrutura jurisprudencial do pais, de modo que se reduzam as margens para
interpretacdes divergentes.

Em conjunto com tais passos, para conter o excesso de judicializacdo, somente uma abordagem
multifacetada envolvendo diferentes agentes - Legislativo, OAB, empresas e poder pablico - pode mudar um
cenario, por si sO, complexo. Outro ponto importante dentro desse leque de agdes diz respeito aos
investimentos em tecnologia, capazes de trazer mais celeridade no processamento de casos em curso no pais.

Sobre essa questdo, é positivo notar 0 aumento da maturidade tecnoldgica dos tribunais brasileiros, que
saltou 68,7% em 2021, para 79,14%, segundo o iGovTIC-JUD de 2022, estudo do Poder Judiciario. No
entanto, ainda ha muito a se avancar para uma real digitalizacdo dos tribunais brasileiros que tende a gerar
efeitos diretos em termos de ganhos de produtividade, reducdo da sobrecarga e até apoio na tomada de
decisdo dos magistrados.

Quando combinados - tecnologia e abordagem multidisciplinar de diferentes poderes e representantes da
sociedade brasileira -, esses fatores podem ainda contribuir com o enfrentamento da morosidade processual
e, por fim, com 0 aumento do acesso a Justica para quem realmente precisa.
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DATA COMEMORATIVA DO DIA - SEBIB
Dia 25 de dezembro — Se comemora o Natal

O dia de Natal, que celebra o nascimento de Jesus Cristo, € comemorado em 25 de dezembro e remonta a
época da cristianizagdo da Europa.

No dia 25 de dezembro, na maior parte dos paises de
cultura cristd, celebra-se o nascimento de Jesus Cristo,
considerado pela tradi¢do cristd como o filho de Deus e
uma das trés partes da Trindade Santa, junto ao Espirito
Santo e Deus Pai.

O nome mais usual que é empregado para se definir essa :7
data €, simplesmente, Natal. Todavia, sabemos que nem
nos Evangelhos e nem em quaisquer outros textos que
tratam da historia de Jesus Cristo ha evidéncia de que ele
tenha nascido no dia 25 de dezembro. Por que, entéo, _
comemoramos 0 seu nascimento nessa data? o

Que o espirito natalino
traga paz, amor e alegria

Por que o Natal é comemorado no dia 25 de para nossos coragées
I b di
dezembro? B

Para chegarmos a resposta dessa pergunta, é necessario
que saibamos um pouco da histéria do cristianismo e de
sua relacdo com as civilizagcdes europeias no periodo da Antiguidade Tardia (transicdo da Idade Antiga para
a Idade Média).

Ap0s a morte e ressurreicao de Cristo, por volta de 33 d.C., as primeiras comunidades cristds formaram-se
ainda no Oriente Médio, mas logo se disseminaram para outras regides, como a Asia Menor e a Anatolia,
que compreendia dominios do Império Romano com grande influéncia da cultura helenistica.

Ndo demorou muito para que pregadores cristdos chegassem a cidade de Roma e |4 também se
disseminassem. Foi nesse contexto de expansdo do cristianismo dentro dos dominios do Império Romano
que as datas de celebracdo aos antigos deuses romanos foram assimiladas e transformadas pelos cristaos.

Uma dessas datas era o 25 de dezembro, dedicado ao deus Mitra, uma divindade solar. O culto oficial a
Mitra foi instituido pelo imperador Aureliano em 273 d.C. O dia 25 de dezembro, a partir de ent&o, ficou
conhecido como o dia do Natalis Solis Invicti (O Nascimento do Sol Invencivel). Na medida em que a parte
ocidental do Império Romano deteriorava-se com as invasdes barbaras, o cristianismo passou a ter mais
espaco e mais influéncia.

Assim, a data dedicada a Mitra foi convertida no dia do nascimento do Deus Filho, o Salvador da
Humanidade, que traz a remissao dos pecados e a esperanca da ressurrei¢do da carne, do mesmo modo como
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0 Sol traz a esperanca das colheitas ap6s o inverno. O simbolismo do Sol foi transferido para a figura de
Cristo.

E por isso que se comemora o dia do Natal em 25 de dezembro.

Simbolos natalinos

Sabemos também que o dia do Natal é uma ocasido propicia para reunides familiares e para acdes de
solidariedade, mas também é uma data carregada de simbolismo que nem sempre conhecemos a origem e 0
significado, como a arvore de Natal, o presépio, a guirlanda, o Papai Noel e muitos outros. Boa parte desses

simbolos também foi fruto de criagdo cristd ou assimilacdo de simbolos pagéos feita por cristaos.

Presépio: espécie de maquete que encena o nascimento de Cristo, foi criado por Sdo Francisco de Assis, no
século XIIl, e é utilizado até hoje.

Papai Noel: € um personagem que deriva da figura de Sao Nicolau, que distribuia presentes para as crian¢as
no dia do Natal, no século V.

Arvore de Natal: foi assimilada de cultos de culturas pagas nérdicas por S&o Bonifacio, no século VIII.




