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Reforma tributaria: s6 incertezas
lvone Maria Silva

Com a conclusédo da votacdo da proposta de emenda a Constituicdo (PEC)
45/2019, que estabelece a reforma tributaria, confirmaram-se os temores
que se tinha de que seriam prejudicados os estados que se valiam do
regime de incentivos fiscais para atrair empresas que pudessem criar
empregos e desenvolver a economia regional. A partir da reforma, apenas
montadoras instaladas no Norte, Nordeste e Centro-Oeste poderdo seguir
acessando os incentivos fiscais dos regimes automotivos até 2032, embora
0 prazo de vigéncia fosse 2025.

As montadoras beneficiadas argumentaram com o poder publico que os
incentivos fiscais seriam necessarios para a manutencao dos empregos, ja
que os beneficios sdo fundamentais para que mantenham sua operacdo em
equilibrio.

Nada contra esse argumento. Pelo contrario. Acontece que por essa
necessidade também passam empresas de outros segmentos que investiram
em estados daquelas regibes. E que agora, em funcdo de uma reforma
tributaria que levou 30 anos para sair do papel, terdo de enfrentar muitas dificuldades para sobreviver. Allas
as montadoras instaladas no eixo Sul-Sudeste ja reclamaram da “concorréncia desigual” que terdo de
enfrentar e anunciaram que pretendem rever os investimentos que iriam fazer.

Com recursos federais, a PEC 45 criou dois fundos: um para pagar até 2032 pelas isencdes fiscais do ICMS
concedidas no ambito da chamada “guerra fiscal” entre 0s estados, e outro para reduzir desigualdades
regionais, que, a rigor, ira beneficiar apenas as empresas que se beneficiavam do regime de incentivos
automotivos no Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Como se sabe, o principal efeito da aprovacdo € a unificacdo, a partir de 2033, de cinco tributos — ICMS,
ISS, IPI, PIS e Cofins — em uma cobranca Unica, que serd dividida entre os niveis federal, com a
Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS), e estadual/municipal, com o Imposto sobre Bens e Servicos
(IBS). A CBS sera completamente instituida a partir de 2027, mas em 2026 havera um periodo de teste em
que a sua aliquota sera de 1%, ja incluida a aliquota da CBS.

O IBS so sera definitivamente implementado em 2033, ap6s periodo de seis anos em que convivera com o
ICMS e ISS, que serdo substituidos de modo progressivo. Com a reforma, os estados deixardo de fazer a
gestdo dos tributos arrecadados e um orgdo federal, o Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional
(FNDR), ficara responsavel pelo controle e distribuicdo dos recursos. Em outras palavras: os governadores
terdo menos poder.
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A previsdo do governo federal € que a aliquota final da CBS-I1BS fique em torno de 27,5%, atuando como
uma espécie de Imposto sobre Valor Agregado (IVA), que acabaria com o chamado “efeito cascata”, em que
um mesmo imposto € pago varias vezes durante o processo de producdo ou comercializacdo do mesmo bem.
Se essa reforma levara o cidaddo a pagar menos imposto é que ndo se sabe.

O que parece claro é que, sem a possibilidade de instituir incentivos fiscais, os estados menos populosos e
que tém contra si a longa distancia até o litoral seréo prejudicados. E condenados ao subdesenvolvimento, ja
que, com o fim dos beneficios fiscais, todas as empresas vao querer se instalar em Sdo Paulo. Ivone Maria
Silva, economista, é empresaria e integrante do Conselho Regional de Economia de Goias (Corecon-GO) e
do Conselho Administrativo Tributario de Goias (CAT-GO)

Cultura goiana é destaque no pais

Yara Nunes

Assumir a Secretaria de Estado da Cultura no
inicio de 2023 foi e ainda é o maior desafio da
minha vida. Recebi a missdo do governador
Ronaldo Caiado de continuar o projeto de
retomada cultural, de dobrar os investimentos,
reformar as unidades e executar projetos de
salvaguarda do nosso patrimdnio historico. E,
hoje, um ano depois, fico feliz em dizer que
conseguimos!

Além de destinar R$ 14,6 milhdes para editais
do Fundo de Arte e Cultura, quadruplicamos o
valor do Programa Goyazes, somando R$ 40 milhdes em recursos via abatimento de ICMS. Isso colocou
Goias no primeiro lugar do ranking nacional em investimentos em cultura por rendncia fiscal, superando
proporcionalmente estados como Parana, Rio de Janeiro e S&o Paulo.

Também investimos R$ 8 milhdes em reformas em nossos espacgos culturais, que ficaram mais seguros e
confortaveis. Entregamos a revitalizacdo do Centro Cultural Martim Cereré e dinamizamos nossas galerias
de arte - Vila Cultural Cora Coralina e Centro Cultural Octo Marques — que passaram a abrir aos finais de
semana.

O patriménio histérico do estado nunca foi tdo valorizado. Entregamos a restauracdo da Igreja Nossa
Senhora Aparecida, na cidade de Goiés, e iniciamos os trabalhos de restauro em outros trés templos
religiosos. J& o acervo art déco de Goiénia também recebeu atengéo especial e esta em andamento a reforma
na fachada dos prédios do Centro Cultural Marietta Telles, da Secretaria de Desenvolvimento Social e
Palécio das Esmeraldas.

Os festivais foram reformulados e colocaram Goias de volta ao cenario nacional de grandes eventos. O
TeNpo (Mostra de Teatro Nacional de Porangatu), o Fica (Festival Internacional de Cinema e Video
Ambiental), o Canto da Primavera e o Kids foram sucesso de publico e critica. N&o ¢ a toa que a cultura foi
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um dos setores que ajudaram no crescimento do PIB goiano, e é responsavel por empregar mais de 170 mil
trabalhadores. E os recursos nao ficam apenas na capital, pois democratizamos o0 acesso. O resultado disso €
que estamos conseguindo fomentar o turismo e economia, gerando um ciclo positivo de desenvolvimento em
todo o estado.

E claro que ainda temos muito a avangar, mas ndo faltam projetos para continuarmos seguindo o caminho
certo. Neste ano, as obras vdo prosseguir e, além de finalizar as que estdo em andamento, vamos iniciar
restauragdes importantes como a do Museu Zoroastro Artiaga e da antiga Procuradoria Geral do Estado, na
Praca Civica.

As Cavalhadas terdo duas novas cidades no circuito e os recursos foram ampliados, passando para R$ 4
milhdes neste ano. Os editais de fomento também terdo investimentos vultosos do governo estadual, além
dos recursos federais da Lei Aldir Blanc. Tudo isso deve manter o setor aquecido e em ascensdo. Por isso,
2024 promete ser ainda melhor que 2023. Com trabalho e responsabilidade é possivel fazer um setor que
estava no ostracismo voltar a brilhar novamente.

JORNAL - O POPULAR - 23.01.2024 — PAG. 07

A nova polarizagéo no Brasil
Eliane Cantanhéde

Em sua reacdo a uma fala impensada do ex-deputado e ex-presidente do PT José Genoino, a Confederacao
Israelita do Brasil (Conib) voltou a pedir “equilibrio e moderacdo” das liderangas e autoridades diante da
guerra de Israel e acrescentou: “para ndo importar as tensdes do Oriente Médio para o Brasil”. Parece tarde
demais. Assim como familias e amigos romperam por causa da polarizacdo politica interna, empresarios,
artistas e intelectuais guerreiam a favor e contra a posicdo do Brasil sobre os ataques israelenses aos
palestinos. O bombardeio é por manifestos e em torno de uma palavra: genocidio.

Com uma biografia estonteante, de altos e baixos, Genoino foi por décadas o homem do didlogo entre
esquerda, centro e direita no Congresso, o melhor porta voz informal do PT para Jornallstas e uma
imprescindivel presenga entre as varias tendéncias petistas. De o

todos os condenados da Lava Jato, foi 0 que pagou o preco
mais injusto.

Tornou-se assim 0 mais ressentido, um radical extemporéneo,
e admitiu numa live até o boicote a “empresas de judeus”,
atraindo, apés anos de discrigéo e recolhimento, os holofotes e
a ira da comunidade judaica. A Conib acusou sua fala de
“antissemita”, lembrando que o boicote aos judeus foi uma das
primeiras medidas do regime nazista que culminaram no
holocausto

Se a Conib e o Instituto Brasil-Israel produzem manifestos em
série e um grupo de empresarios, executivos, cientistas e uma
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ex-ministra do Supremo aderem e condenam o apoio do governo Lula a acdo da Africa do Sul contra Israel
por genocidio, agora emerge, um tanto tardiamente, mas com forca, o outro lado.

Ex-ministros, parlamentares e embaixadores aposentados vdo no sentido contrario, defendendo a posicéo de
Lula, destacando a “primazia dos Direitos Humanos” no artigo 4. da Constitui¢cdo e lembrando o éxodo das
familias, a morte de 25 mil palestinos, as amputaces e cirurgias sem remédios e anestesia e a transformacéo
de Gaza num “cemitério de mais de dez mil criancas”.

Se o professor, escritor e ex-chanceler Celso Lafer, de familia judia da Lituania, rebate a acusacdo de
genocidio contra Isracl “a luz do direito”, a economista Zefinha Latif, filha de palestino, foca nos
bombardeios, nas mortes, na destruicdo, na fome e no éxodo em Gaza ¢ conclui: “Nem mesmo discussoes
semanticas mais cuidadosas conseguirdo empanar o desastre a que se assiste”.

Independentemente de apoiar ou condenar a acdo da Africa do Sul contra Israel na Corte Internacional de

Justica de Haia, o resultado da decisdo de Lula, portanto, € 0 que menos se queria e se quer: “importar as
tensdes do Oriente Médio para o Brasil”, como alerta a Conib.

JORNAL - FOLHA DE SAO PAULO -23.01.2024 - PAG. A2

Lula é um oportunista

Presidente muda discurso ao sabor de seus interesses, 0 que traz descrédito para a politica

Hélio Schwartsman

Lula é um oportunista, no que o termo encerra de positivo e de negativo. Quando viu que enfrentaria uma
disputa dificil contra o entdo presidente Jair Bolsonaro, o petista veio com o discurso da frente ampla para
salvar a democracia e convidou o ex-adversario Geraldo Alckmin para compor a chapa, na posicéao de vice.

Com isso, conseguiu atrair o voto de eleitores que faziam restricdes ao PT, mas tinham ainda mais medo de
Bolsonaro. Deu certo. Lula venceu por estreita margem.

O panorama agora € outro. O TSE tornou Bolsonaro
inelegivel. Isso é bom para Lula e o PT. O
bolsonarismo sem Bolsonaro fica enfraquecido, mas
ainda é forte o suficiente para inibir o surgimento de
outras forcas oposicionistas. Lula ja ndo necessita do
discurso da frente ampla. Isso lhe deu liberdade para
tentar reescrever a histéria, em linhas que podem ajudar
seu partido nos pleitos municipais deste ano. Os casos
de corrupcdo no entorno da Petrobras, que o proprio
Lula ja reconhecera como reais (“VVocé ndo pode dizer
que ndo h& corrupcdo, se as pessoas confessaram™),
acabam de se tornar uma orquestracdo dos Estados
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Unidos com juizes e procuradores brasileiros para prejudicar a empresa petrolifera.

Né&o foi a Unica reviravolta conceitual de Lula, que fez questdo de subir a rampa do Planalto acompanhado
de minorias, mas néo se esforgou tanto para encontrar mulheres para por no STF ou que agora empresta a
Advocacia-Geral da Unido para fazer coro ao machismo dos militares, que insistem em vetar a incorporagao
de membros do sexo feminino em unidades de combate.

Fazer politica é negociar. Dai que o discurso de politicos € necessariamente menos definitivo do que o de
lideres religiosos, por exemplo. O problema é que, quando as mudancas batem de frente contra os fatos ou
soam muito oportunistas (agora sé no sentido pejorativo), contribuem para o descrédito da propria politica, o
que é ruim para a democracia.

A forca do trator

Alianca com o STF pode ter forte reacdo se Congresso for posto de escanteio

Dora Kramer

O governo vem tentando dourar apilula no caso da medida
provisdria da cobranca de imposto sobre as folhas de pagamentos
das empresas contempladas com a desoneracdo, aprovada com
ampla maioria no Legislativo. O ministro da Fazenda diz que a
decisdo final sera do presidente da Republica, que faz discurso
criticando o empresariado por excesso de ganancia.

Na cena real ndo é nada disso. Lula acusa os empresarios porque
ndo pode chamar de gananciosos 0s congressistas para ndo arrumar
mais confusdo do que ja arrumou tentando testar os limites do
Parlamento na afronta explicita a duas decisdes inequivocas.
Fernando Haddad tenta suavizar e disfarca dizendo que a decisdo
cabe ao presidente, mas ja estd tomada pelo Congresso.

Todo mundo ouviu o senador Rodrigo Pacheco (PSD-MG) anunciar no final da semana passada que o
governo vai retirar a MP. O comunicado ndo partiu do Planalto, mas do presidente do Senado, e sem deixar
margem para negociagéo. Era a revogacao ou a devolugdo da medida.

Outros dois pontos da MP ainda sdo objeto de conversagdo, mas o principal, onde reside a derrota do teste,
era a desoneracdo. O governo teve o0 ano inteiro de 2023 para tratar do mérito, deixando para fazer isso com
o fato consumado. Lula ndo tem a forca que ja teve para tratar com o Parlamento na base da faca no pescoco.
O episddio aconselha o presidente a ir devagar com a ideia de firmar alianca com o Supremo Tribunal
Federal para se desviar das dificuldades no Legislativo, onde ha poder de sobra.

Para impedir mandatos de presidente e de ministros do STF, para emendar a Constituicdo, para derrubar
vetos do Executivo, para aprovar plebiscitos, para recusar nomeacGes, para devolver medidas provisorias,
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para trancar pautas de interesse do governo. N&o se chegou a esse ponto. Mas, caso 0 Congresso seja posto
de escanteio, ndo hesitara em acionar o trator da maioria: tanto a oposicionista por convic¢do como a
governista por conveniéncia.

Cancelamento de pastor revela cisdo entre evangélicos conservadores

Evangélicos conservadores atuaram para impedir vinda ao Brasil de pastor acusado de racismo e de encobrir
casos de pedofilia

Juliano Spyer

O Encontro para a Consciéncia Cristd, um evento que
retine anualmente milhares de evangélicos conservadores,
cancelou a presenca do pastor Douglas Wilson. A
polémica comegou na ultima terca quando o tedlogo e
militante antirrascista Ronilso Pacheco denunciou que o
encontro estava prestes a receber um "pastor dos EUA
que defende a escravidao".

A organizacdo do evento atribuiu o cancelamento a
questdes de seguranca. Eles enfatizaram a necessidade de
"garantir a seguranca fisica do pastor". Em um
. movimento similar, os juristas evangélicos Thiago Rafael

A\ Vieira e Jean Marques Regina apoiaram essa visdo. Eles
denunciaram o cancelamento como "um exemplo da forca do discurso do 6dio", atacando aqueles que se
opuseram a presenca do pastor.

Eles escreveram: "Muitos criticos progressistas atacaram a organizacdo do evento, alegando que ela estaria
trazendo ao Brasil um pastor reformado defensor da escraviddo™. Mas, segundo eles, "essa € uma grande
fake news". Eles argumentam que a posicdo de Wilson foi tirada de contexto, defendendo que ele, na
verdade, falou que "a abolicdo da escravidao deveria ter acontecido de maneira gradual™.

O comunicado da Consciéncia Cristd e o artigo dos juristas deixaram de mencionar alguns pontos. Foi
omitido, por exemplo, que a pressdo para cancelar Wilson veio ndo apenas de progressistas, mas também de
uma parte dos conservadores. "Wilson esta dizendo que foi cancelado no Brasil por causa da ‘intolerancia da
esquerda’", escreveu a tedloga Norma Braga pelo X. "Eu ja fui palestrante na Consciéncia Crista ¢ afirmo:
NAO FOI A ESQUERDA... Como muitos de nés que ndo queriamos ele aqui, sou uma conservadora
reformada.” Igualmente grave e chocante para esses conservadores € a postura de Wilson como pastor. O
também conservador Yago Martins revelou em video que ele é envolvido em algo "muito obscuro e
doloroso: o encobrimento de casos de pedofilia e abuso sexual nas igrejas”.

O presbiteriano André Venancio criticou, em um fio no X, a estratégia dos organizadores do encontro de
promover uma visdo simplista de luta do bem contra o mal em que a esquerda é o inimigo supremo. "Um
exemplo claro disso é a facilidade com que qualquer critica a Douglas Wilson ou a outros figurdes é tratada
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como esquerdismo, feminismo, etc.” E conclui: "Por tras de tudo, uma grande irresponsabilidade. E quem
ama a igreja e alertou que pegaria mal ser& colocado na mesma categoria, a dos inimigos."

Em 2022, a polarizagdo uniu a maioria dos evangélicos contra a esquerda. Este ano, candidatos moderados
terdo a oportunidade de atrair para suas campanhas 0s muitos evangélicos conservadores que rejeitam o
fundamentalismo e o aparelhamento de igrejas para fins politicos.
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Prefeitos em fim de mandato devem atentar para regras e contas

Normas evitam abusos na campanha eleitoral ou dividas para o sucessor
Dimas Ramalho

Neste ano de 2024, todos os 5.569 municipios brasileiros 5N JUSTIGA
escolherdo seus novos prefeitos e prefeitas. Para que o rito R ELEITORAL
maior da democracia possa transcorrer em condicdes de ;
igualdade, e para que os futuros gestores encontrem a casa
em ordem no ano que vem, foram criadas leis para
restringir aquilo que o administrador publico pode fazer no
altimo ano de mandato.

CABINA DE
/OTAGAO

Tais normas procuram fixar balizas para a execugéo
orcamentaria das prefeituras, a fim de impedir que os
ocupantes do poder abusem do cargo durante a campanha
eleitoral ou criem dividas para o sucessor. Algumas dessas
regras devem comecar a ser observadas ja nos primeiros
meses do ano. O espirito da Lei de Responsabilidade Fiscal (lei complementar 101/2000) imp&e um
compasso regido pela prudéncia, diante da perspectiva de um iminente fechamento de caixa. Nos Ultimos
oito meses do ano, por exemplo, a administracdo ¢é proibida de se comprometer com novas despesas que ndo
possam ser quitadas dentro do mandato, conforme prevé o artigo 42.

Também serd nulo qualquer ato que resulte em aumento de despesa com pessoal, a exemplo de gratificacdes,
nos ultimos 180 dias, segundo o art. 21, 1l. J4 0 art. 38, 1V, b, veda operacdes de crédito para antecipacao de
receita, a fim de evitar gambiarras insustentaveis nas finangas.

A Lei Eleitoral (lei federal 9.504/97), por sua vez, coloca travas no uso da maquina administrativa durante o
processo de sucessdo, com vedacdes expressas em seu art. 73. Durante o segundo semestre, os prefeitos séo
proibidos de conceder qualquer aumento real na remuneracgdo dos servidores. A publicidade oficial € vedada
por completo nos trés meses que antecedem o pleito e, no primeiro semestre, 0 gasto de propaganda fica
limitado a média mensal verificada ao longo de 2021, 2022 e 2023.
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Apesar da obviedade, vale lembrar ainda que a legislacdo também proibe o prefeito de ceder ou usar, em
beneficio de algum candidato, bens modveis e imdveis da administracdo puablica, usar indevidamente
materiais ou servi¢os custeados pelo municipio e ceder servidor publico ou usar de seus servicos para
comités de campanha eleitoral durante o horario de expediente.

As normas podem parecer rigidas, mas ndo exigem nada além de moralidade e razoabilidade, qualidades
sempre esperadas dos eleitos para gerir uma prefeitura, cujas acoes devem ser pautadas pelo bom senso e
pelos principios gerais da administracdo publica. Conter despesas e equilibrar as contas na reta final do
mandato pode soar contraintuitivo para um prefeito que busca se reeleger ou garantir a vitéria de um
correligionario em outubro. Contudo, o agente politico precisa compreender que sua propria permanéncia na
arena publica depende do estrito cumprimento da legislacdo, seja para convencer a sociedade de que
mereceu sua confianca, seja para ter as contas aprovadas e conservar 0s pré-requisitos formais de
elegibilidade.
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Moro exp0e cerco a Lava Jato e chega isolado a julgamento que pode cassa-lo do Senado

Ex-juiz pode sofrer reveses em série em 2024 com processo que pede a cassacao de seu mandato e ofensiva
do STF contra ele

Matheus Teixeira

O julgamento que pode cassar o mandato de Sergio
Moro (Unido Brasil-PR) e o0 inquérito aberto
recentemente no STF (Supremo Tribunal Federal)
podem consolidar em 2024 a cruzada de integrantes da
politica e de tribunais superiores contra o senador, além
de enterrar de vez a Lava Jato. O cenério de isolamento
que Moro vive no mundo politico e juridico amplia o
risco vivido neste ano pelo ex-ministro da gestao Jair
Bolsonaro (PL).

Principal protagonista da operagdo que desvendou
casos de corrupcdo em governos do PT e que foi em
grande parte anulada por recorrer a manobras ilegais
nas investigacbes, o ex-juiz deve ser julgado no
comecgo deste ano pelo TRE-PR (Tribunal Regional
Eleitoral do Parana). Havia a expectativa de que o julgamento ocorresse ainda nesta semana, mas 0 processo
ainda ndo foi pautado e pode ficar para fevereiro. O mandato de um dos juizes termina nesta terca (23), e 0
processo s6 pode ser analisado na corte com o colegiado completo.

A corte ira analisar uma acdo que pode leva-lo a cassacdo e, mesmo se obtiver uma vitoria no tribunal
regional, h& chance de o caso subir para o TSE (Tribunal Superior Eleitoral), que tem uma formagéo ainda
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mais adversa ao ex-magistrado. Os processos contra Moro tramitam em um contexto de isolamento do
senador tanto no Legislativo quanto no Judiciério em Brasilia.

No auge da popularidade da Lava Jato, os tribunais superiores referendavam praticamente todas suas
decisbes e a classe politica temia fazer criticas a operacdo. Agora, 0 ambiente é o oposto, 0 que amplia a
chance de o ex-juiz sofrer reveses nos processos a que responde. Até o inicio de 2024, a acdo eleitoral que
conta com uma alianca inusual contra ele —uniu o PT do presidente Lula e o PL de Bolsonaro— era o
principal motivo de preocupacao do senador.

No entanto, em meados deste més, ele passou a responder também a uma investigacdo criminal perante o
Supremo. O ministro Dias Toffoli determinou abertura de inquérito para apurar a atuacdo de Moro no acordo
de delacdo premiada do ex-deputado Tony Garcia firmado 20 anos atras, em 2004, no ambito do caso do
Banestado. O fato de Toffoli ser o relator do caso, alias, amplia o risco vivido pelo ex-juiz. O magistrado do
Supremo é um dos principais algozes da Lava Jato na cupula do Judiciério.

Foi ele quem impds uma das mais amplas derrotas a operacdo no ano passado, quando determinou que as
provas oriundas dos acordos de leniéncia da Odebrecht e também dos sistemas Drousys e MyWebDay —
respectivamente de comunicacgdo interna e de contabilidade e controle de pagamentos de vantagens
indevidas— sdo imprestaveis em qualquer &mbito ou grau de jurisdicéo.

Também foi o ministro que suspendeu a multa de R$ 10,3 bilhGes imposta a J&F no acordo de leniéncia do
grupo dos irmdos Joesley e Wesley Batista. E ndo s6: na mesma decisdo, 0 magistrado autorizou o grupo
empresarial a ter acesso a integra das mensagens da Operacdo Spoofing, que possui conversas de integrantes
da Lava Jato.

Agora estd na mao do ministro um pedido similar, mas da Novonor (antiga Odebrecht). A empreiteira pediu
a suspensdo da multa de seu acordo de leniéncia e o0 acesso aos didlogos trocados em aplicativos de
mensagem entre procuradores da Lava Jato entre si e com Moro, entdo responsavel pela operacdo. Desde que
deixou a magistratura para se tornar ministro da Justica de Bolsonaro no inicio de 2019, Moro passou a
sofrer derrotas em série no STF.

A mais simbdlica delas foi a anulacdo das condenagdes contra Lula quando era titular da 132 Vara Federal de
Curitiba. A decisdo, além de criar um precedente que levou a derrubada de outras sentencas, também
manteve o petista elegivel novamente e viabilizou sua elei¢do a Presidéncia no ultimo pleito, o que tornou o
ambiente ainda mais hostil ao ex-juiz. Como reagdo ao cerco que se fechava contra ele, Moro decidiu langar
uma candidatura a chefia do Executivo para enfrentar Lula e também Bolsonaro, de quem havia se tornado
inimigo por ter afirmado que o ex-presidente tentou violar a autonomia da Policia Federal para proteger sua
familia.

A dificuldade para formar aliancas devido a restricdo do mundo politico a seu nome e de se tornar viavel
eleitoralmente o fez recuar. Moro preferiu concorrer ao Senado, inicialmente por Sdo Paulo, mas a troca de
seu domicilio eleitoral foi barrada. Optou entdo por seu estado natal, o Parana, e venceu o pleito com 33%
dos votos. Agora, 0 ex-juiz tem afirmado a interlocutores que pretende concorrer a0 governo paranaense na
proxima eleicdo, em uma sinalizagdo de que ndo buscara a Presidéncia e de que ndo oferece risco aos
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projetos nacionais de poder em curso, numa tentativa de aliviar a pressdo sobre sua situacdo perante a
Justica.

Assim como Moro, o ex-chefe da forca tarefa da Lava Jato no Ministério Publico Federal, Deltan Dallagnol
(Novo-PR), também ingressou para a politica e se elegeu em 2022 o deputado federal paranaense mais
votado. Nem a expressiva votacdo, no entanto, foi suficiente para superar a animosidade de politicos e
magistrados de Brasilia com ele, o que é visto por atores politicos de Brasilia como um prenuncio do que
ocorrerd com Moro.

Embora ndo preenchesse exatamente os requisitos de inelegibilidade, o TSE (Tribunal Superior Eleitoral) fez
uma interpretacdo expansiva da lei para cassar Deltan. A legislacdo determina que integrantes do Ministério
Publico que pedem exoneracdo com PAD (processo administrativo disciplinar) pendente devem ser
declarados inelegiveis. O ex-coordenador da Lava Jato, porém, ndo respondia a procedimentos dessa
natureza quando se desligou da instituicdo, em 2021.

Os sete ministros da corte eleitoral, todavia, entenderam que Deltan tentou fraudar a lei pelo fato de ter
deixado o Ministério Publico Federal quando respondia a procedimentos que, mais tarde, poderiam se
transformar em PAD. No caso de Moro, a agdo eleitoral movida por PT e PL o acusam de ter realizado
gastos irregulares no periodo da pré-campanha. As a¢des tracam uma linha narrativa partindo desde sua
filiacdo ao Podemos, em novembro de 2021, quando o hoje senador ainda mirava a disputa a Presidéncia.

Entre as principais frentes de gastos na mira da acdo do PL estdo a producdo de videos e publicidade,
pesquisas eleitorais, seguranca privada, veiculo blindado, consultoria juridica, afirmando que a maioria deles
teria sido realizada de forma disfarcada, como se fossem contratacdes para atividades partidarias, e nédo
eleitorais. Para o PL, o volume de despesas em beneficio de Moro foi excessivo quando comparado ao teto
de gastos da eleicdo ao Senado. Eles afirmam que desconsiderar esse fato abrird "precedentes hediondos"
para futuros pleitos.

"Sem a suficiente reprimenda do Judiciario, restard implicita a permissdo para que qualquer partido politico
ou pretenso candidato promova um derrame de recursos e exponha desmedidamente um dos concorrentes
para, no meio do jogo, ‘converter’ a candidatura para outro cargo cujo limite de gastos seja inferior", diz a
inicial. As acusacdes do PT sdo similares. Agora, cabera ao TRE-PR decidir se ele deve ser cassado, o que
levaria a realizacdo de nova elei¢do para senador no Parana, ou nao.
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A importancia do nivel do IDH e sua influéncia na criminalidade

Rodolfo Queiroz Laterza

O Indice de Desenvolvimento Humano - IDH é uma métrica que
compara indicadores de paises, regides, provincias, cidades nos
itens riqueza, alfabetizacdo, educacdo, esperanca de vida,
natalidade e outros, com o intuito de avaliar o bem-estar de uma
populacdo, especialmente das criangas. Varia de zero a um e é
divulgado pelo Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (Pnud) em seu relatorio anual.

Os componentes criticos avaliam o nivel ndo apenas de bem-estar
de uma dada coletividade, mas a coesdao social a partir de
condicdes objetivas que estabelecam perspectivas de vida e de
estabilidade. O nivel de IDH, portanto, ao considerar a aferi¢do dos
indicadores relacionados a educacdo (alfabetizacdo, frequéncia
escolar, conclusdo de niveis de ensino, dentre outros critérios),
satde (mortalidade infantil, cobertura vacinal, taxas de natalidade,
etc), saneamento e renda per capita (e consequente patamar de produtividade e de rendimento médio
populacional) influencia diretamente fendmenos sociais interligados, dentre os quais citamos a criminalidade
como um dos mais expressivos.

Sociedades com piores niveis de IDH evidenciam deploraveis niveis de confianca interpessoal, descrédito
das instituicOes e baixa efetividade de seu capital social, emergindo formas marginais e tangenciais de
comportamento grupal e individual, criando uma espiral viciosa de infracGes banalizadas e socialmente
legitimidadas. RegiGes com baixos niveis de desenvolvimento humano revelam altos niveis de
microcorrupc¢do que legitimam corrupcdes institucionalizadas em altos padrdes sociais.

Apesar de as causas da criminalidade serem multifacetadas, é relevante considerar o IDH para avaliacao de
politicas qualitativas de seguranca publica e de enfrentamento a criminalidade. Simplesmente direcionar as
instituicbes policiais a responsabilidade primordial € um equivoco persistente e que retroalimenta a
ineficiéncia estatal.

O Brasil se situa atualmente na vexatéria posicdo de 87° lugar no ranking de paises em niveis de IDH,
abaixo da Arménia, Bosnia, Ird, Bielorrassia, México, Paraguai, Turquia, para citar alguns exemplos de
paises usualmente estigmatizados. Os indices elevados de criminalidade sdo um dos reflexos deste
posicionamento. O nivel de IDH é um vetor tdo relevante de politicas publicas que cidades o utilizam como
elemento de afericdo de eficiéncia de politicas governamentais.

Apesar de todas essas metodologias, infelizmente no Brasil programas de seguranga publica usualmente
desconsideram estes fatores, buscando formulas j& repetidas com novas nomenclaturas de cunho eleitoral,
sem solucdo de continuidade de programas ja estruturados em legislagcdes ou normas, tendo por resultado
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ineficécia e persisténcia de problemas e mazelas seculares, ndo adequadamente enfrentadas e ainda vigentes
na sociedade brasileira.

Portanto, considerar o IDH em programas de seguranca publica € adotar critérios técnicos de carater
objetivo, além de uma necessidade premente para se focar na causalidade criminal, tdo esquecida na
formulacdo de medidas de impacto social que basicamente direcionam as forcas de seguranca j& téo
assoberbadas na execucdo de acdes voltadas ao controle da elevadissima criminalidade no Brasil - uma
responsabilidade coletiva e que demanda obrigatoriamente solugdes multisetoriais.

JORNAL — O HOJE -23.01.2024 — PAG. 10

Ministro do STJ autoriza producdo caseira de Cannabis sativa para uso medicinal
Manoel L. Bezerra Rocha

O ministro Og Fernandes, no exercicio da presidéncia do
Superior Tribunal de Justica (STJ), deferiu liminares para
assegurar que duas pessoas com comprovada necessidade
médica possam cultivar em suas casas plantas de Cannabis
sativa sem o risco de qualquer sancdo criminal por parte das
autoridades. Nos recursos em habeas corpus submetidos ao
STJ, as duas pessoas contaram que possuem problemas de
salde passiveis de tratamento com substancias extraidas
da Cannabis, como transtorno de ansiedade generalizada,
transtorno de panico, dor crbnica e distarbios de atencéo.

Segundo o ministro Og Fernandes, 0s interessados
apresentaram documentos que comprovam as suas necessidades de salde, tais como receitas médicas,
autorizacdes para importacdo e evidéncias de que os tratamentos médicos tradicionais ndo obtiveram éxito
semelhante aos resultados obtidos com o uso do 6leo canabidiol. Og Fernandes também destacou que, de
acordo com os precedentes do STJ, a conduta de cultivar a planta para fins medicinais ndo é considerada
crime, em virtude da falta da regulamentacdo prevista no artigo 2°, paragrafo Unico, da Lei 11.343/2006 (Lei
de Drogas).

Com essa interpretacdo, apontou, diversos acordaos ja concederam salvo-conduto para permitir que pessoas
com determinados problemas de salde pudessem realizar o cultivo e a manipulacdo da Cannabis. Como
consequéncia, o ministro reconheceu a viabilidade juridica dos pedidos e julgou ser mais prudente proteger o
direito a saude dos envolvidos até o julgamento de mérito dos recursos ordinarios pelas turmas competentes
no STJ.

Dignidade humana
O presidente da Republica, Luiz In&cio Lula da Sila, sancionou a Lei 14.821/24, que cria a Politica Nacional

de Trabalho Digno e Cidadania para Populacdo em Situacdo de Rua a fim de promover acesso ao trabalho, a
qualificagdo profissional e a elevacdo da escolaridade. A lei estabelece varios procedimentos articulados
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entre os poderes publicos para viabilizar os objetivos da politica, como a cria¢do de incubadoras sociais por
parte dos entes federativos que aderirem a essa politica nacional.

Melhor transparéncia

O Projeto de Lei 2414/23 obriga 6rgdos da administracdo publica a divulgar, independentemente de
solicitacdo, informacdes sobre o uso de recursos publicos pela instituicdo. O texto altera a Lei de Acesso a
Informac&o e esté sendo analisado pela Camara dos Deputados. As informacdes, segundo o projeto, deverdo
ser divulgadas de forma compreensivel, interconectada e estruturada, a fim de permitir que qualquer cidadao
possa compreender 0 uso dos recursos da origem ao pagamento final.

TRF1 decide que Anac deve regulamentar transporte aéreo de menores de 16 anos

A desembargadora federal Katia Balbino, do Tribunal
Regional Federal da 1* Regido (TRF1), negou o pedido da
Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (Anac) para suspender
os efeitos da sentenca que, em acdo civil publica,
determinou a Agéncia que regulamentasse o transporte
aéreo de passageiros menores de 16 anos, resguardando-
Ihes o direito a assento adjacente (lado a lado) ao de seu
responsavel/familiar, sem a cobranca de taxa adicional pela
marcagdo do assento do menor, no momento da aquisicao
das passagens ou se houver necessidade de alteracdo.

A Agéncia pediu que os efeitos da sentenca ficassem
suspensos até o julgamento da apelacdo, mas a desembargadora federal relatora destacou em sua decisdo
que, embora o nimero de reclamagdes dessa natureza ndo sejam expressivos, ‘“ndo se deve pautar uma
politica publica social baseada em estatisticas, pois basta a violagdo do direito fundamental de uma Unica
crianca ou adolescente para que o Estado seja obrigado a intervir para garantir o exercicio pleno de uma
garantia constitucional, sendo inaceitadvel a inércia da agéncia reguladora em razdo de uma justificativa
meramente matematica”.

Ministro Alexandre de Moraes prorroga inquérito que investiga os atos golpistas

O ministro Alexandre de Moraes, do Supremo Tribunal Federal (STF), prorrogou por mais 90 dias o
Inqueérito (INQ) 4874, que apura a existéncia de milicias digitais antidemocraticas e seu financiamento. O
inquérito investiga a existéncia de uma organizacdo criminosa, de atuacdo digital e com nlcleos de
producéo, publicacdo e financiamento contra a democracia e o Estado de Direito.
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JORNAL — CORREIO BRAZILIENSE - 23.01.2024 — PAG. POLITICA
Lewandowski é nomeado e assume dia 1°

O ministro aposentado do Supremo
Tribunal Federal (STF) Ricardo
Lewandowski foi nomeado, ontem,
ministro da Justica e Seguranca Publica.
O decreto presidencial foi publicado em
edicdo extra do Diério Oficial da Unido
(DOU). Segundo o ato, ele passara a
exercer 0 cargo em 1° de fevereiro.

A data em que Lewandowski assumira
de fato o posto estava definida desde
que o presidente Luiz Inécio Lula da
Silva o confirmou para a pasta. Até 13, o
ministro Flavio Dino segue no comando
da Justica — ele assumird a 112 cadeira
no STF em 22 de fevereiro.

Desde que Dino foi indicado para uma vaga no Supremo, em 27 de novembro do ano passado, Lewandowski
era o favorito para comandar a Justica. Ele pretendia comegar uma temporada de trabalho mais tranquila e
aproveitar mais a familia, ap6s deixar a Corte em abril de 2023. No entanto, recebeu incentivo de amigos e
da propria familia para aceitar o convite de Lula.

Com a saida de Dino e a entrada de Lewandowski, o Ministério da Justica podera ganhar atuacdo mais
discreta. Em conversas reservadas, aliados de Lula afirmam que o ex-presidente do STF ndo tem o0 mesmo
perfil de enfrentamento de Dino, que protagonizou varios confrontos com apoiadores do ex-presidente Jair
Bolsonaro em audiéncias no Congresso.

A relacdo do presidente com o ministro aposentado da Suprema Corte é de confianca pessoal. Ele foi um dos
principais interlocutores de Lula no Judiciario até 2023, quando completou 75 anos e precisou se aposentar.
Lewandowski definiu os principais quadros da sua equipe na Justica. O atual secretario nacional de
Seguranca Puablica, Tadeu Alencar, um ex-deputado do PSB de Pernambuco, dard lugar ao chefe do
Ministério Publico de Sado Paulo (MP-SP), Mério Sarrubbo. Egresso da militancia politica e partidaria no
PCdoB, o jornalista Ricardo Cappelli sera substituido na Secretaria Executiva pelo advogado Manoel Carlos
de Almeida Neto.
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Tesouro Nacional define regras para teletrabalho

A Portaria estabelece que, para os servidores que possuem jornada reduzida de 4 ou 6 horas, sera obrigatorio
um minimo de 16 horas e 24 horas presenciais, respectivamente

A Secretaria do Tesouro Nacional definiu, em
portaria publicada ontem no Diario Oficial da Unido
(DOUV), as diretrizes para a adogdo do trabalho
hibrido. A nova regra determina a realizacdo de um
minimo de 20% da jornada de trabalho de forma
presencial e entra em vigor a partir do dia 1° de
fevereiro.

As novas diretrizes vetam o trabalho integral em
1 regime de home office, pratica atualmente em vigor

no Tesouro Nacional. A portaria estabelece que
servidores com jornada padrdo de trabalho — oito horas diarias ou 160 mensais — deverao cumprir um
minimo mensal de 32 horas presenciais nas reparticGes em Brasilia, valor que equivale a 20% do total
mensal. No caso de servidores com jornadas reduzidas, de quatro e seis horas, deverdo ser cumpridos 0s
minimos mensais de 16 e 24 horas presenciais, respectivamente. Os valores seguem o mesmo percentual de
20% estabelecido para a jornada comum.

Para a maior parte dos servidores, essa carga horaria mensal minima podera ser acumulada e cumprida ao
longo dos trés primeiros meses de vigéncia das novas regras, desde que previamente autorizado pelo
subsecretario. Os dias de trabalho presencial poderdo ser acordados entre o servidor e a chefia. Quando em
regime remoto, os servidores do Tesouro Nacional deverdo estar disponiveis para o trabalho nos periodos
determinados pela chefia imediata. E necessario manter a cAmera de video aberta durante as reunides que
ocorrerem de forma remota, sob o risco de “suspensdo do servidor do teletrabalho parcial”.

Processo seletivo

Segundo a portaria, até 15% dos servidores de cada Subsecretaria poderdo aderir, por meio de um processo
seletivo, ao Teletrabalho Parcial (hibrido), estando submetidos a realizacdo de um minimo total de 32, 24 ou
16 horas — de acordo com as jornadas de oito, seis ou quatro horas semanais — que poderdo ser cumpridas
ao longo de trés meses. Dessa forma, esses servidores terdo que cumprir apenas um terco da quantidade de
horas minimas as quais o restante sera submetido.

Esse processo seletivo, que deverd ser realizado a cada seis meses, levard em conta horas de capacitacéo
definidas em trilhas da Secretaria do Tesouro Nacional; o tempo em cargo gerencial, ponderado por nivel; a
participacdo em projetos estratégicos; a participacdo em grupos de trabalho, comités e conselhos fiscais ou
Orgdos equivalentes ndo remunerados; e o tempo de exercicio na STN.
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Adicionalmente, até 10% de servidores de cada Subsecretaria também poderdo ser escolhidos pelos titulares
delas para serem contemplados pelo mesmo beneficio, visando “atender situagdes excepcionais e possibilitar
flexibilidade na gestao”.

“Até 61% dos servidores estardo num regime extremamente flexivel. E os demais terdo que cumprir
presencialmente apenas 20% da sua carga horaria presencialmente. Entendemos que este valor € o minimo
necessario para permitir os beneficios de um regime de trabalho remoto, flexivel, sem que a cultura e o
vinculo com o 6rgdo fiquem prejudicados”, informou o comunicado enviado aos servidores na semana
passada.

Residentes no exterior

Com a portaria, 0 Tesouro Nacional ndo vai aderir ao Programa de Gestédo e Desempenho(PGD), pelo qual o
Ministério da Gestao e da Inovagdo em Servigos Publicos estabeleceu, no fim de julho de 2023, regras para a
adocdo do teletrabalho por funcionarios publicos federais. O PGD permite a funcionarios publicos migrar
para o regime de teletrabalho, sob a condi¢do do cumprimento de um ano de estagio probatdrio. Ele orienta
ainda o trabalho remoto para diversas situacdes, como € o caso de servidores residentes no exterior.

JORNAL — CORREIO BRAZILIENSE - 23.01.2024 — PAG. OPINIAO

Tecnologia como ferramenta de eficiéncia no setor publico
Aline Riquetti

A adocao de inteligéncia artificial (I1A) e analytics no setor
publico tem causado uma evolugdo significativa na forma
CoOmo 0 governo opera e toma decisdes. Essa transicdo nao
apenas melhora a eficiéncia das opera¢fes nos bastidores,
mas também aumenta a transparéncia e permite uma
prestacdo de servicos mais eficaz aos cidadaos, que estdo
cada vez mais exigentes.

Sem duvida, a digitalizacdo de servi¢cos publicos ocorrida
durante a pandemia da covid-19 foi o estopim para que
governos comecassem a armazenar mais dados e explorar
ainda mais as informacGes neles contidas. Essa transicdo de servigcos para o digital e a necessidade de fazer
frente as novas exigéncias da populacdo tém impulsionado uma adocdo mais ampla de analytics e
tecnologias correlatas, como a inteligéncia artificial e machine learning.

No entanto, existe uma variagio significativa na maturidade da adogdo de analytics no governo. Orgdos
federais, geralmente tendo mais financiamento publico para a aquisicdo de tecnologia, tendem a ser mais
maduros nesse sentido. Alguns estados tambeém tém se destacado pela incorporacdo do analytics em suas
operacOes diarias, mostrando-se pioneiros no uso dessa tecnologia. Ainda assim, o quadro geral varia
significativamente, e existem muitos 6rgdos publicos que ainda estdo se organizando para avancar na
utilizacdo de dados.
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Portanto, as oportunidades em analytics para governos sdo vastas e variadas. Na area de educacdo, por
exemplo, dados podem ser analisados de maneira preditiva para ajudar a direcionar a tomada de decisfes e
mitigar problemas antes que se tornem inevitaveis. Serd que a presenca de bibliotecas na escola esta
associada ao bom desempenho do aluno? Com respostas a essas e a tantas outras perguntas, torna-se possivel
planejar a¢Bes corretivas, como a construgdo de mais bibliotecas. Da mesma forma, na area de seguranga
publica, a analise avancada de dados pode ser usada para prever casos de violéncia de género, por exemplo,
com base em dados historicos, e, assim, direcionar politicas pblicas para prevenir eventos de violéncia.

Apesar dos beneficios evidentes, a adogdo de analytics nos governos ndo esta isenta de desafios. Um dos
principais entraves esta relacionado as dimensdes continentais do Brasil e a diversidade de suas regies. As
especificidades de 6rgaos publicos em uma cidade no interior de um estado mais isolado, por exemplo,
podem ser muito diferentes das de uma metropole. Além disso, ha um problema significativo na qualidade
dos dados, gerando dificuldades no momento de integrar fontes de dados dispersas.

A falta de mao de obra qualificada para lidar com dados e gerar informagdes relevantes pode ser outro
obstaculo. Nesse contexto, é preciso sensibilizar e capacitar servidores publicos para compreender que o
analytics pode auxiliar em seus trabalhos, especialmente considerando a tendéncia atual de enxugamento da
maquina publica. Reforcar a nogdo de que a tecnologia pode automatizar trabalhos repetitivos também pode
ser um facilitador crucial para governos nessa jornada.

Em meio a essas oportunidades e esses desafios, como levar a adocdo de analytics para o proximo nivel em
governos? O que "vira a chave" nesse sentido € uma mudanca de cultura interna, que precisa ser conduzida
pela alta gestdo, orientada por um governo mais agil e centrado no cidaddo. Para isso, é preciso adotar uma
mentalidade de adaptacdo e inovacdo aliada a disposicdo de abracar a tecnologia como principal parceira na
automacao de tarefas, na tomada de decisao e na geracdo de novas ideias e formas de trabalhar.

Uma vez que a mudanca de mentalidade estiver em curso, é hora de capacitar as pessoas com as habilidades
necessarias para utilizar a tecnologia de forma efetiva e inovadora. Nesse ponto, € crucial introduzir esfor¢os
de compartilhamento de experiéncias e aprendizado, tanto internamente quanto com outros governos que
tiveram sucesso no uso de analytics. Administracdes publicas que trilharem esse caminho se colocardo a
frente do seu tempo, aumentando a eficiéncia na gestéo e prestando melhores servicos para seus cidad&os.
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Lula sanciona Orgamento e veta R$ 5,6 bilhGes de emendas de comissao

Presidente manteve os R$ 4,9 bilhdes previstos para o fundo eleitoral; vetos serdo analisados pelo Congresso
Julia Lindner, Renan Truffi, Fabio Murakawa e Mariana Assis

O presidente Luiz Inacio Lula da Silva sancionou com vetos o Orcamento de 2024 — a Lei Orcamentéria
Anual (LOA). Lula cortou parte das emendas de comisséo previstas no texto, o que deve gerar atrito com 0s
deputados e senadores. Parlamentares ja se mobilizam para derrubar a decisdo, enquanto o governo promete
buscar solucdes para o impasse.

Apesar do corte as emendas, Lula manteve o fundo eleitoral recorde de R$ 4,9 bilhdes para as campanhas
municipais deste ano. O ato foi formalizado durante ceriménia fechada no Palacio do Planalto, nessa
segunda-feira (22), na qual estiveram presentes alguns ministros e congressistas. A decisdo sera publicada na
edi¢do do “Diario Oficial da Unido” (DOU) desta terga-feira (23).

— Lula optou por vetar R$ 5,6 bilhdes do valor

. ¢ reservado as emendas de comissdo. O objetivo,
segundo o ministro da Secretaria de Relacgdes
Institucionais da Presidéncia, Alexandre Padilha,
foi poupar as areas da salde, educacdo e
seguranca publica e obras do Programa de
Aceleragéo do Crescimento (PAC).

“Nos fizemos corte dos recursos porque a
inflagdo estd mais baixa”, disse Padilha, em
video divulgado nas redes sociais. “Toda a
equipe no momento da decisdo do corte resolveu
primeiro poupar integralmente saude, educacdo de qualquer tipo de corte. Poupar os investimentos do PAC,
da seguranca publica, investimentos da populagdo que mais precisa”, acrescentou o ministro.

Com a deciséo de Lula, restam R$ 11 bilhdes para emendas de comissdo. O veto ainda tera de ser analisado
pelo Congresso, que podera derruba-lo em sesséo conjunta da Camara dos Deputados e do Senado, que nédo
tem prazo para ocorrer. O relator do Orcamento de 2024, deputado Luiz Carlos Motta (PL-SP), afirmou que
0 governo prometeu buscar uma saida para o corte da verba. Caso ndo haja um entendimento, ele diz que o
caminho mais provavel seré a derrubada do veto.

“Logicamente, se ndo achar solugcdo, o objetivo dos parlamentares ¢ derrubar o veto”, disse Motta a
jornalistas.Lider do governo no Congresso, Randolfe Rodrigues (sem partido-AP) admitiu que poderdo
haver ajustes ao longo do exercicio da lei orgamentaria para recompor as quantias vetadas, se houver
incremento de receita.
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“Vamos agora debater e conversar com o Congresso para encontrar as melhores solucdes necessarias. Esse
foi o veto, mas ao longo do ano tem o exercicio da lei orgcamentéria, que pode ter ajustes, pode ter
recuperagdo”, declarou Randolfe. O Or¢amento aprovado pelos congressistas previa R$ 16,6 bilhdes para as
emendas de comissdo, sendo R$ 10,9 bilhdes para os colegiados da Cémara e R$ 5,6 bilhGes para as
comissdes do Senado, além de R$ 163 milhdes para os integrantes da Comissdo Mista de Orgamento
(CMO).

Inicialmente, o Executivo enviou a pega orcamentaria de 2024 prevendo nenhum real para emendas de
comissdo. O Parlamento, entdo, aprovou na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) um dispositivo que
reservava, no minimo, 0,9% da Receita Corrente Liquida (RCL) de 2022 para as emendas de comissao, 0
que daria R$ 11 bilhdes. O valor final, contudo, foi ampliado pelos parlamentares, chegando a R$ 16
bilhdes. Para isso, reduziram a verba do PAC e de investimento e custeio dos ministérios.

Turbinar as emendas de comissdo foi a forma encontrada pelo Congresso para retomar o controle de parte
das verbas do Or¢amento ap6s o fim do “or¢gamento secreto” por ordem do Judicidrio. O Supremo Tribunal
Federal (STF) declarou o instrumento ilegal por nao preencher “os critérios de transparéncia, impessoalidade
e moralidade”.

Assim como ocorria no orcamento secreto, ndo foram criados métodos de transparéncia para essas novas
indicacdes. Antes, era o relator-geral do Orgamento que assinava os oficios informando quais cidades e
entidades seriam atendidas. Agora, serdo os presidentes das comissGes, mas por orientacdo dos presidentes
das Casas e dos lideres dos partidos. Quando sancionou a LDO no inicio do més, o governo vetou o
dispositivo que reservava 0,9% da RCL. Com isso, nada impede o governo de vetar, na Lei Orcamentéria
Anual de 2024 (LOA), o valor das emendas para um patamar mais baixo.

Também ao sancionar a LDO, o governo vetou trecho que obrigava o empenho dos recursos para emendas
individuais e de bancada em até 30 dias apds a divulgacdo das propostas. O cronograma de pagamentos
buscava aumentar o controle do Legislativo sobre o ritmo de liberacdo dos recursos e ja tem sido tema de
atrito entre Executivo e Parlamento.
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Unido busca na Justica R$ 4,5 bilhdes por prejuizos ambientais

Por meio de um acervo de 300 acdes civis publicas, a AGU quer recuperar 331 mil hectares e indenizacao
por danos climéticos

Arthur Rosa

A Advocacia-Geral da Unido (AGU) intensificou, no Judiciario, o
trabalho de combate ao desmatamento. Por meio de um acervo de
300 acdes civis publicas, busca a recuperacdo de 331 mil hectares e
a condenacdo ao pagamento de mais de R$ 4,5 bilhdes por
prejuizos ambientais. Parte desse valor refere-se ao chamado
“custo social do carbono”, decorrente da supressdo ilegal de
vegetacdo, uma nova tese que passou a ser acatada pela Justica.

Também faz parte dessa nova estratégia a criagdo do grupo de
atuacdo AGU Recupera. O 6rgédo passou a focar em grandes casos
e buscar a recuperacdo de outros biomas, além da Amazonia. As
acOes civis publicas englobam também Cerrado, Pantanal,
Caatinga, Pampa e Mata Atlantica. Sdo decorrentes de infracdes
administrativas identificadas pelo Ibama e ICMBio -
desmatamento e queimadas ilegais, além do uso de produtos
florestais sem a devida licenca ambiental ou mediante fraude nos
sistemas de controle ambiental.

Uma das decisbes que resultou da aplicacdo da nova tese pela AGU ¢ da 6% Vara Federal Civel da Secéo
Judiciaria do Amapa. O juiz Hilton Savio Gongalves Pires condenou uma madeireira a pagar indenizacédo de
R$ 1,4 milhdo, referente ao custo social do carbono. A deciséo foi dada em recurso (embargos de declaracéo
com efeito infringente) contra a sentenga, que ndo se pronunciou sobre esse pedido (processo n® 1003478-
16.2018.4.01.3100).

Na decisdo, o magistrado afirma que “os danos causados a coletividade pelo poluidor podem ser apontados
como a perda de nutrientes e do proprio solo, os reflexos na populacdo local, a perda de capital natural,
incremento de dioxido de carbono na atmosfera, diminui¢do da disponibilidade hidrica”. E acrescenta que,
nesse contexto, o réu deve ser condenado ao pagamento do custo social do carbono.

“Identificar e estabelecer um custo social do carbono (CSC) ¢ particularmente util para a constru¢ao de
politicas publicas que se referem a mudanca climatica e ao desenvolvimento sustentavel na regido”, diz o
juiz. A deciséo inclui ainda a obrigacdo de recuperar uma area de 14,90763 hectares ou 0 pagamento de
indenizacdo por danos patrimoniais, em caso de impossibilidade de recuperacéo da area degradada. Na Vara
Federal Civel e Criminal de Itaituba (PA), a juiza Sandra Maria Correia da Silva também entendeu que o
réu, uma madeireira, deveria ser condenado ao pagamento do custo social do carbono. O valor da
indenizagdo foi fixado em R$ 1 milhao, por considerar o “dano relevante”.
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O réu foi acusado de ter em depdsito 3,3 mil metros cubicos de madeira serrada sem autorizacao valida para
o armazenamento. “Foi necessario a supressdo ilegal de 96 hectares de floresta nativa amazonica, com
potencial capacidade de extinguir espécies da flora e da fauna, prejudicando-se o equilibrio ecolégico e a

qualidade de vida no meio ambiente local”, diz a magistrada na sentenga (processo n° 1000083-
80.2019.4.01.3908).

O desmatamento tem que ser reparado de forma integral” — Erika Bechara

A juiza condenou ainda a madeireira a recompor a area desmatada (96 hectares), além de impedir que tenha
acesso a linhas de financiamento e incentivos e beneficios fiscais oferecidos pelo poder publico. “O grau de
culpa do ofensor é elevado, haja vista a exploracdo de terra publica, mediante desmatamento ou destruicdo
da vegetacdo nativa, na regido amazénica, sem autoriza¢do do poder publico, quer quanto ao uso, seja em
relacdo a destruicdo da vegetagdo”, afirma.

Além do custo social do carbono, a AGU passou a se concentrar em grandes casos ou que envolvam
desmatadores contumazes, segundo a procuradora-chefe da Procuradoria Nacional de Defesa do Clima e do
Meio Ambiente, Mariana Barbosa Cirne. “E para que sirvam de exemplo. A ideia ¢ desestimular o
desmatamento”, diz ela.

Num dos casos, 0 6rgdo, em acdo civil publica, cobra R$ 292 milhGes de um pecuarista suspeito de desmatar
e queimar 5,6 mil hectares de floresta amazonica, entre 2003 e 2006. A quantia € a maior ja cobrada em uma
acdo de dano climatico, afirma a procuradora-geral. O valor foi calculado com base em parametros da
Organizacéo para a Cooperacgdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE).

De acordo com a inicial, esses desmatamentos sdo fontes ilegais de emissdo de gases de efeito estufa, um
total de 901.600 toneladas de carbono, “a concorrer para o dano climatico que se pretende reparar”. O caso
tramita na 7% Vara Federal Ambiental e Agraria da Secdo Judiciaria do Amazonas (processo n°® 1037196-
19.2023.4.01.3200).

A discusséo sobre o custo social do carbono é uma tendéncia mundial e ganhou importancia no Brasil com
os altos indices de desmatamento registrados nos ultimos anos, segundo especialistas. “Faz sentido essa
discussdo na medida em que a indenizacdo se da pela extensdo do dano”, diz o advogado Thiago Pastor,
socio da area ambiental do Rolim, Goulart, Cardoso Advogados.

O grande problema, acrescenta o advogado, ¢ mensurar esse prejuizo. “Existem varias metodologias e
depende das caracteristicas de cada floresta”, afirma ele, lembrando que o Conselho Nacional de Justica
(CNJ) editou a Resolucéo n°® 433, de 2021, para que 0s juizes, na condenacdo por dano ambiental, levem em
consideracdo o impacto do dano na mudanca climatica global.

Para a advogada Erika Bechara, sécia do Szazi, Bechara, Storto, Reicher e Figueiredo Lopes Advogados
(SBSA Advogados), ndo basta mais o desmatador restaurar a 4rea. “E uma parte da reparagdo”, afirma ela,
acrescentando que uma das fontes da emissdo de gases do efeito estufa ¢ o desmatamento. “Nao pode ser
desprezado. O desmatamento tem que ser reparado de forma integral.”
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Receita impde tributacdo regular em resgate de fundo

Solucédo de consulta veda uso de aliquotas reduzidas sobre rendimento de cotas de Fundo de Investimentos
em Participacdes (FIP)

Beatriz Olivon

Rendimentos obtidos por sociedade de investimentos com o resgate
de cotas de Fundo de Investimentos em Participaces (FIP) devem
ser tributados regularmente, sem reducdo de base de calculo. Essa é
a orientacdo da Receita Federal para os fiscais do pais, conforme
consta na Solucdo de Consulta da Coordenacdo-Geral de Tributagdo
(Cosit) n° 310, publicada recentemente.

Para o Fisco, ndo importa que a compra e venda de ativos
financeiros seja a principal atividade (objeto social) do contribuinte,
nem que ele seja tributado pelo regime do lucro presumido.

No lucro presumido, as empresas aplicam um percentual de
presuncao sobre a receita bruta de 8% para o IRPJ e 12% em relagédo
a CSLL para definir a base de célculo dos tributos. Em um lucro de
R$ 100, por exemplo, incide IR sobre R$ 8 e CSLL sobre R$ 12. Ha
uma reducdo na base em relacdo a tributacdo regular sobre a receita
bruta, que seria de 34% sobre os R$ 100.

Embora a Receita ndo tenha permitido a aplicacdo das aliquotas
reduzidas, os valores obtidos com a alienacdo do FIP foram
considerados receita bruta para incidéncia de PIS e Cofins - 3,65%

: no regime cumulativo. Se ndo fossem considerados receita, néo
haveria incidéncia. A solucdo de consulta foi apresentada por uma instituicdo que investe em sociedades
andnimas, limitadas e em fundos de investimento. Recentemente, ela incluiu no objeto social a atividade de
“compra e venda de ativos financeiros” - adquiridos para valorizacdo e posterior venda.

Como recebeu um valor referente a cotas de um FIP, mas é tributada pelo lucro presumido, decidiu
questionar a Receita. De acordo com a sociedade de investimentos, os rendimentos decorrentes do resgate
dessas cotas decorrem do exercicio de sua atividade principal. Por isso, para ela, deveriam ser tratados como
componentes da sua receita bruta e submetidos aos coeficientes de presuncdo previstos na legislacéo
aplicavel ao lucro presumido para a determinacao das bases de calculo do IRPJ e da CSLL.

A Solugéo de Consulta Cosit n® 347, de junho de 2017, determinou que a receita obtida na alienacgdo de
participacdo societaria de carater ndo permanente por pessoa juridica que tenha como um de seus objetos
sociais a compra e venda de participac@es societarias deve ser computada como receita bruta, integrando a
base de calculo do imposto apurado com base no lucro presumido. Para o contribuinte, no caso de um FIP a
I6gica seria a mesma.
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Mas néo para a Receita. Na nova solucdo de consulta, o Fisco cita um dispositivo especifico da Lei n° 9.430,
de 1996, para alegar que alguns valores, dentre eles os rendimentos e ganhos liquidos de aplicacGes
financeiras, devem ser adicionados integralmente na apuragdo do lucro presumido, “independentemente da
atividade ou objeto social desempenhado pela entidade”. A Receita entende que prevalece a norma mais
especifica.

No mesmo sentido, a Instrucdo Normativa da Receita n° 1.700, de marco de 2017, relaciona uma série de
valores que deverdo ser acrescidos a base de calculo do lucro presumido. Entre eles, encontram-se 0s
rendimentos e ganhos liquidos auferidos em aplicacGes financeiras de renda fixa e renda variavel. “Nao se
pode conceber que o sujeito passivo possa modificar a base de calculo do IRPJ, retirando a adicéo integral
dos rendimentos auferidos em aplicagdes financeiras, prevista em dispositivo legal, por meio de uma simples
alteracdo em seu contrato social”, diz a solugdo de consulta.

Ja com relacdo ao PIS e a Cofins, a Receita entende de maneira diferente. Considera que os rendimentos
advindos do resgate de cotas de FIP sdo “nitidamente” decorrentes da atividade empresarial. Por serem
receitas da atividade ou do objeto principal da empresa, diz o Fisco, integram a base de calculo das
contribuicdes sociais apuradas no regime da cumulatividade. Como, nesse caso, ndao ha regra mais
especifica, segundo a Receita, vale a norma geral, de que se trata de receita bruta.

De acordo com Fébio Calcini, do escritorio Brasil Salomdo & Matthes Advocacia, essa é a primeira solucdo
de consulta que da enfoque a operacdo com FIP. O advogado destaca também que o entendimento afeta, em
geral, as holdings de investimentos com participacdo em FIP no ativo circulante. Quando esse tipo de
participacao esta fora do ativo circulante, diz ele, sua venda gera ganho de capital e ndo incide PIS e Cofins,
mas o IR e a CSLL somam 34%.

Para Calcini, o novo entendimento da Receita é contraditdrio, deixando os mesmos valores fora da receita
bruta quanto a tributacdo de IRPJ e CSLL, mas dentro para a incidéncia de PIS e Cofins. “Ao falar de PIS e
Cofins eles usam 0s mesmos conceitos e a Receita entra em contradicdo para justificar a tributacdo pelo
FIP”, afirma.

O consultor tributario e socio do escritorio Lefosse, Dante Zanotti, interpreta a nova solugdo de consulta de
outra perspectiva. Ele pondera que ela é importante por evidenciar aos contribuintes que, na visdo do Fisco,
os rendimentos de aplicacGes em FIP ndo estdo sujeitos aos coeficientes de presuncdo do lucro presumido,
ainda que o objeto social da pessoa juridica seja realizar esse tipo de investimento. Em nota ao Valor, a
Receita Federal afirma que ndo ha contradi¢do. “Em uma mesma solucdo de consulta, a Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil tratou de duas legislacbes diferentes, ndo havendo contradicdo entre as
conclusdes apresentadas”, diz o o6rgdo, acrescentando que ha uma norma especifica que trata dos
rendimentos em aplicagdes financeiras, que nao estdo sujeitos aos coeficientes de presuncéo.
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Crime na web: entre a punicéo e a liberdade de expressao

Para a resolucdo de casos relacionados a crimes cometidos em plataformas digitais, € essencial a aplicacédo
rigorosa das normas ja disponiveis

Daniel Gerber e Sara Laissa Farias Vital dos Santos

Nos ultimos tempos, contemplamos avangos
significativos na internet que aprimoraram a forma
de comunicacdo e compartilhamento de ideias.
Essa rede ndo apenas se tornou um epicentro para
debates e trocas de informacgdes, mas também
reflete de maneira amplificada opinides que
permeiam a sociedade.

Dessa forma, os meios de comunicagdo, por sua
vez, atuam como espelhos dessa dindmica,
capturando e ampliando o que ja esta enraizado na
sociedade. Sejam debates intensos, dados
relevantes ou até mesmo o cometimento de crimes.
Dessa forma, o0 espago virtual se tornou um palco
onde os elementos da sociedade sdo arquitetados em uma dimensao global.

Esse fenbmeno €, em parte, uma consequéncia do crescimento organico dos avancos tecnoldgicos. Por isso,
é normal que ndo possua apenas aspectos positivos, mas também os desafios e dilemas presentes na
sociedade. A rapidez com que essas informacgfes se disseminam é um reflexo da natureza instantanea e
interconectada da internet, proporcionando uma rapida propagagdo aos acontecimentos sociais. Desse modo,
é inteiramente natural que o ciberespaco seja um reflexo acelerado e expandido do que ja esta presente em
nossa sociedade.

Como aspecto desfavoravel, houve aumento na préatica de determinados crimes, como difamacdo, caltnia e
injaria. A falta de interacdo pessoal tem incentivado uma abertura indiscriminada para discussdes sobre
qualquer assunto e, na maioria das vezes, envolvendo a vida de terceiros.

Certo é que a todos é garantido o direito a liberdade de expressdo. Contudo, a liberdade de expressédo
encontra seus limites na proibicdo de atividades criminosas. E importa ressaltar que, para esse segundo
cendrio, ja existem sancdes previstas no Codigo Penal. Como exemplo, destacamos a Acdo Penal n°
1021/DF, em que o Supremo Tribunal Federal (STF) condenou o réu, por unanimidade, pelo cometimento
do crime de difamacéo, nos termos do artigo 139, com a incidéncia das agravantes previstas no artigo 141, 11
e 111, do Codigo Penal.

Outro caso emblematico que gerou um aumento na defesa da regulamentacdo da internet para evitar
tragédias semelhantes, é o de uma jovem que, apds ser exposta a inverdades através da pagina "Choquei",
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optou por tirar a propria vida, retomando o debate sobre o Projeto de Lei (PL) n° 2630/20, o qual prevé mais
controle sobre o que circula nas redes sociais.

Diante desse acontecimento e, de forma répida, o presidente Lula assinou no dia 27 de dezembro o Decreto
n°® 11.856/2023, que institui a Politica Nacional de Ciberseguranga, tendo como objetivo “orientar a
atividade de seguranga cibernética no pais”. O edito conta, ainda, com a criagdo do Comité Nacional de
Ciberseguranca que serd composto por representantes do governo, da sociedade civil, de instituicdes
cientificas e de entidades do setor empresarial.

Quanto a esse ato, € importante destacar que a regulamentacdo da internet pelo Estado emerge como uma
ameaca substancial a liberdade de expressdao, um direito fundamental consagrado pela Constituicdo Federal.
Tal direito ndo apenas se configura como uma primicia, mas também representa a esséncia intrinseca de um
regime democratico, ultrapassando a categoria meramente de prerrogativa individual para assumir uma
condicéo vital para a sociedade.

Por isso, em um Estado Democrético de Direito, a autonomia dos navegadores da web ¢ essencial para fazer
valer os direitos dos individuos, bem como para garantir um ambiente em que se possa formar opinides de
maneira independente. E inegavel que deve existir um equilibrio entre a punicio adequada para individuos
que cometem delitos e a preservacdo da liberdade de expressao da sociedade em sua totalidade, visto que um
ndo deve suprimir o outro.

O pretexto dessa regulamentacdo é uma falsa pretensdo de conter criminosos virtuais. E denota uma
abordagem centrada na tentativa de evitar que comportamentos insensatos ou imprudentes se tornem visiveis
a populacdo. Isso se torna um problema, ndo somente por afrontas a direitos fundamentais, como também
pelo fato de que a penalizacdo de certo agente sé é possivel com a demonstracdo de sua autoria. Logo, seria
mais adequado que, ao invés de esconder 0s responsaveis, deixar que se revelem, facilitando suas
identificacOes e, consequentemente, garantindo que sejam devidamente repreendidos.

Ocorre que, como em tudo, é evidente o interesse politico-partidario em diversas causas, especialmente no
atual caso, ja que as redes sociais também exercem um papel crucial na promocédo de politicos e partidos.
Nesse sentido, é claro que a implementacdo de um controle poderia abrir precedentes para a censura,
representando uma ameaca a liberdade em busca de ganhos politicos. No entanto, é crucial reiterar que a
falta de regulamentacdo ndo implica impunidade para aqueles que cometem delitos atraves do espaco virtual.
Pelo contréario, uma vez que existem normas punitivas tanto no &mbito do Direito Penal quanto no campo
civil, é imperativo que os sistemas legais estejam munidos de mecanismos eficazes para identificar, rastrear
€ punir 0s responsaveis por atos criminosos.

Assim, para a resolugdo de casos relacionados a crimes cometidos em plataformas digitais, € essencial a
aplicacdo rigorosa das normas ja disponiveis. O que, por consequéncia, garantird um ambiente on-line mais
seguro e confiavel para todos os usuarios. Ao garantir a aplicacdo efetiva das normas existentes, ndo apenas
cria-se um precedente importante para a prevencgdo de futuros delitos, mas também se torna desnecessario a
adocdo de medidas ditatoriais.
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DATA COMEMORATIVA DO DIA-SEBIB
Dia 23 de Janeiro - Mundial da Liberdade

A liberdade € um direito basico de todos os seres humanos para
agir de acordo com a sua consciéncia, realizarem as suas
préprias escolhas e opcdes de vida, sem coercdo ou
impedimento, desde que dentro dos limites da lei.

“Liberdade ¢ uma palavra magica que toca o niicleo mais intimo
da Pessoa, ¢ a mais desejada e, talvez, a menos compreendida e
respeitada”.

A liberdade é um direito de todos os seres humanos para
realizarem as suas préprias escolhas, para tracarem o seu futuro e
determinarem as suas op¢0es de vida.

M" ll"“ Liberdade é ter abertura e espago para interagir com 0s outros,
m mum com o0 mundo. O nosso corpo para além de matéria fixa, também
; tem ideias e espiritualidade. A liberdade € a capacidade que a
Pessoa tem para poder dispor de si mesma e de decidir o seu
destino através das suas a¢fes. Eu quero, é a expressdo essencial
e 0 nacleo central da Liberdade — eu quero algo, quer dizer que
vou eleger como escolha este algo, em detrimento de todos os
(Simege dg Bealigorm . “algos” que existem no mundo.

O que escolho reflete-se em mim, no meu EU e completa-me. Ao eleger e realizar determinada acdo como
eu quero, modifico-me a mim mesmo. Logo a Liberdade é a capacidade de escolha e de autodeterminacao —
elejo porque quero isso, para me construir e completar.

A autodeterminacdo pressupde que a Pessoa seja dona de si, independente e autbnoma, que ndo dependa dos
outros nem esteja ao seu dispor. Na intimidade do nosso EU tem de haver um espaco proprio, inviolavel,
uma interioridade na qual nds decidimos o0 nosso destino. Vemos assim como a liberdade ndo consiste em
independéncia mas, pelo contrario, exige dependéncia, ndo dos outros ou dos objetos, mas de nds proprios.

O ato de eleger ou acdo voluntaria, sé acontece porque somos livres, a sua origem esta dentro de nos e temos
consciéncia de que somos o sujeito do ato de escolher ou eleger. Neste contexto somos responsaveis pelas
nossas acgoes, porque elas sdo nossas, fomos nos que lhes demos existéncia de livre vontade, que as criamos
e Ihes demos vida.

Ser livre é agir a partir do nosso EU, ser responsavel € reconhecer como nossas essas acdes, porque surgiram
no interior de n6s mesmos, ndao foram impostas por ninguém, nem tao pouco pela causalidade, por isso ndo
héa liberdade sem responsabilidade, sdo duas faces da mesma moeda.
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Em Portugal, o Dia da Liberdade celebra-se, como todos sabem, a 25 de abril, porém a data internacional,
criada pela ONU e proclamada pela UNESCO, para comemorar a LIBERDADE ¢ o dia 23 de janeiro.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos contempla a liberdade no Artigo 1.°: “Todos os seres
humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos. Dotados de razdo e de consciéncia, devem agir
uns para com os outros em espirito de fraternidade.”

Ja o Artigo 2.° refere que: “Todos os seres humanos podem invocar os direitos e as liberdades proclamados
na presente Declaracdo, sem distincdo alguma, nomeadamente de raca, de cor, de sexo, de lingua, de
religido, de opinido politica ou outra, de origem nacional ou social, de fortuna, de nascimento ou de qualquer
outra situagdo.” Ha varias acepc¢des de Liberdade. De acordo com Infopédia, podemos definir algumas delas
da seguinte forma:

Liberdade de consciéncia -direito de professar as opinides religiosas e politicas que se julgarem
verdadeiras.

Liberdade de imprensa - direito que os meios de comunicacdo social ttm de emitir ou divulgar opinides,
fatos, pensamentos, etc. , sem censura prévia.

Liberdade individual- garantia que todos os cidaddos tém de ndo serem impedidos do exercicio dos seus
direitos, exceto nos casos determinados pela lei.




