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Arborizacao planejada
Janamaina Azevedo

O Plano Diretor de Arborizagdo Urbana de Goidnia é uma iniciativa
fundamental para a gestdo adequada da cidade. Sancionada em 24 de
janeiro, a Lei Complementar 374, de 24/01/2024, estabelece diretrizes e
metas para a expansdo e manutencdo da cobertura vegetal urbana, visando
promover beneficios ambientais, sociais e econémicos.

A arborizacdo urbana desempenha um papel central na reducéo da poluicédo
do ar, na regulacdo da temperatura, na promocao da biodiversidade e na
garantia de espacos publicos mais agradaveis. Ao redor das edificagdes, as
arvores reduzem a incidéncia de sol e calor sobre o solo, as casas e 0s
prédios. Um estudo na Nigéria avaliou que arvores perenes e de folhas
2 largas podem reduzir a temperatura em até 12° C. A vegetacdo também
|3 s pode reduzir os ruidos entre trés e cinco decibéis. Além disso, as arvores
~§ L{ ( contribuem para o bem-estar fisico e mental dos cidadaos.
i,

Qj i«JJ ‘ “z__\; - - Com_ as precipita,g(”)es intensas que vém atingindo a\c_apital e outros

LR “5== municipios no periodo chuvoso - e os danos que acarreta a infraestrutura da
cidade, aos imdveis e as pessoas - as arvores ganham ainda mais relevancia. Nas areas propensas a
inundacdes, melhoram a absorcdo da chuva e a reducdo do escoamento superficial, contribuindo para a
gestdo das aguas pluviais. Um estudo realizado por pesquisadores em Uruacu, regido Norte do estado,
monitorou trés espécies — mangueira, ipé amarelo e oiti — que contribuiram significativamente para reduzir o
volume de agua que escoa superficialmente.

Outras pesquisas apontam que, em areas urbanas com vegetacdo, 80% a 95% da agua da chuva evaporam ou
se infiltram no solo. Em locais sem vegetacdo, 60% da agua da chuva escoa pela superficie
impermeabilizada. O Plano Diretor de Arborizacdo de Goiania inclui a definicdo do porte de espécies
adequadas, diretrizes para plantio e manutencdo e estratégias de envolvimento da comunidade. No artigo 5°,
determina a utilizagdo de espécies que ja sejam referéncia para o local — “desde que adequadas para a area”.
Prevé igualmente a utilizacdo, quando possivel, de espécies tipicas do Cerrado.

A diversificacdo das arvores também é determinada pelo novo texto, de forma a assegurar a estabilidade e
minimizar os impactos na fauna local. Igualmente importante é a previsdo de um cronograma para o plantio
e a manutencéo, por parte do poder publico. Outra previsdo da lei é a protecdo de exemplares existentes e a
realizacdo de novos plantios, criando mais espacos arborizados na cidade, além da integracéo da arborizacéo
com outras politicas urbanas.

Desta forma, observamos que o Plano Diretor de Arborizagdo de Goiénia representa um passo importante na
construcdo de uma cidade mais verde, bem gerida e agradavel para todos. E importante ressaltar que 0s
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arquitetos e urbanistas e 0s engenheiros sdo agentes protagonistas nesse processo e precisam estar atentos a
nova lei, na elaboracéo de projetos e execucdo das obras na cidade.

Para que a arborizacdo tenha éxito, € fundamental o envolvimento desses profissionais, 0rgédos
governamentais, organizagdes ndo governamentais, empresas e populacdo em geral. A conscientizacao sobre
os beneficios da vegetacdo e o engajamento ativo da comunidade sdo essenciais para garantir o cumprimento
das metas estabelecidas.

Pela vida das mulheres goianienses

Thelma Cruz

Muito mais do que uma data comemorativa, 0 Dia
Internacional da Mulher é um momento de reflex&o.
Oportunidade para que, além de simples homenagens,
possamos reforcar o apoio, o reconhecimento e o respeito as
mulheres. Neste Més da Mulher, é com satisfacdo que,
como mulher e primeira-dama de Goiania, destaco
iniciativas da gestdo do prefeito Rogério em defesa e
protecdo as mulheres da nossa querida capital.

Dentre as acOes prioritarias da Prefeitura de Goiania, voltadas aos cuidados com as mulheres, estdo aquelas
de combate e enfrentamento as violéncias. A gestdo Rogério reforgou a atuacdo da Patrulha Mulher Mais
Segura, com uma equipe especializada da Guarda Civil Metropolitana, que atua fiscalizando o cumprimento
de medidas protetivas de urgéncia expedidas pelo Tribunal de Justica do Estado de Goias (TJ-GO). As
visitas continuas a mais de 1,3 mil mulheres e o monitoramento eficaz garantem que as vitimas estejam
resguardadas. Em casos de descumprimento das medidas protetivas, sdo aplicadas as penas cabiveis aos
agressores.

Em 2022, intensificamos a protecdo as vitimas com o langamento do Bot&o do Panico. A ferramenta permite
as mulheres com medidas protetivas acionarem equipes de seguranca por meio do aplicativo Prefeitura 24h.
Esse dispositivo evidencia a busca da gestdo municipal por solucdes tecnoldgicas para proteger aquelas em
situacdo de vulnerabilidade.

E papel do poder publico, junto & sociedade, garantir a seguranca e a reconstrucdo integral das vidas de
vitimas de violéncia. Com a Casa Abrigo Sempre Viva, a Prefeitura de Goiania, por meio da Secretaria
Municipal de Politica para as Mulheres (SMPM), oferece suporte e acolhimento temporario as mulheres em
risco, com equipe de psicologos, assistentes sociais e advogados. O espaco funciona 24 horas por dia e é um
ambiente seguro também as criangas das vitimas, com brinquedoteca, jardim, garagens e espaco verde.

O cuidado efetivo com as mulheres passa por servigcos de salde e o programa Goiania Sempre Rosa, que
muito orgulha nossa gestdo. Zeramos a fila de espera para mamografias e bidpsias, realizando mais de 64 mil
mamografias e 1,3 mil biopsias desde o langamento em 2021. Com essa iniciativa, tornamos Goiénia
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exemplo para todo o Pais em combate e prevencdo ao cancer de mama, principal causa de morte por cancer
em mulheres.

Iniciativas como essas refletem o compromisso da Prefeitura de Goiania com a protecdo e empoderamento
das mulheres. Neste Dia Internacional da Mulher, celebramos conquistas, mas, especialmente, reafirmamos
nosso comprometimento em construir uma cidade onde todas e todos possam viver com dignidade, equidade
e garantia de direitos. Feliz Més das Mulheres as goianienses, desde aquelas que nasceram na capital goiana,
até as que, assim como eu, escolheram esta linda cidade para viver.

JORNAL - FOLHA DE SAO PAULO —11.03.2024 — PAG. A2
Inépcia militar
Falha do Exército em verificar quem pode ter arma mostra que controle deve mudar

Condenados por trafico de drogas e homicidio e
procurados pela policia com mandados de prisdo em
aberto —essas sdo algumas das pessoas agraciadas pelo
Exército brasileiro com acesso a armamentos na condicao
de Cacadores, Atiradores e Colecionadores (CACSs).

Os dados constam de relatério sob sigilo do Tribunal de
Contas da Unido, obtido pelo jornal O Estado de S. Paulo
e confirmado pela Folha. Escancaram-se ai a falta de
cruzamento de informacdes e a inépcia militar em fazer
cumprir a legislacdo, o que pode gerar sérios riscos a
segurancga publica. Pelo Estatuto do Desarmamento, de
2003, o interessado em obter armas como CAC deve apresentar certidGes negativas de antecedentes
criminais e atestar ndo responder a inquérito policial ou processo criminal, além de comprovar ocupagdo
licita, residéncia e ligacdo a entidade de tiro ou caca.

Mas entre 2019 e 2022, no governo Jair Bolsonaro (PL), o Exército emitiu ou renovou registros para grupos
que, pela lei, ndo deveriam ter acesso a armas e munigdes. Mais de 5.000 pessoas cumprindo pena tiveram
acesso ao registro, 2.690 passaram pelo crivo da Forga mesmo possuindo mandados de priséo em aberto e
21.442 armas de fogo estdo com status regular mesmo pertencendo a pessoas que morreram no periodo.

Em 2022, por exemplo, aprovou-se o registro como CAC de um membro da facgdo criminosa Primeiro
Comando da Capital (PCC), o que resultou em autorizacdo para a compra de um fuzil. O Exército afirmou
que se baseou na autodeclaragdo de idoneidade e na certiddo criminal do Tribunal de Justica de Minas
Gerais.

O caréater autodeclaratdrio dos pedidos e a incapacidade de cruzar informacdes dos bancos de dados publicos
expdem os gargalos do processo. Urge concluir a transferéncia da responsabilidade por CACs, clubes de
tiros e lojas de armas do Exército para a Policia Federal, marcada para janeiro de 2025.
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Também cabe ao Congresso Nacional rever falhas estruturais na lei, a fim de fortalecer os mecanismos de
controle e de inteligéncia. Ja o governo federal deve escrutinar os erros apontados pelo TCU.

A reeleicéo fortalece o poder Executivo vis-a-vis o Legislativo

A mudanca da reeleicdo no poder executivo passa mais uma vez pelos governadores

Marcus André Melo

"N&o tem nenhum pais importante do planeta que nédo
tenha reelei¢do”, disparou o presidente Lula numa roda de
senadores no Palacio da Alvorada. Lula estd errado. Ja
discuti aqui esta questdo. Na regido do mundo que
concentra a vasta maioria das democracias
presidencialistas do planeta —a América Latina— 0s
paises que ocupam o topo nos rankings de democracia —
Uruguai, Costa Rica e Chile— n&o permitem a reeleigéo
imediata de presidentes. Tampouco 0 Mexico, cuja
importancia ndo precisa ser enfatizada.

Fora das Américas ndo ha democracias presidencialistas puras. Nos regimes semipresidenciais da Africa,
Asia e da Europa do leste, os presidentes sdo criaturas institucionais radicalmente distintas. E obviamente,
nas autocracias a questdo perde totalmente o sentido, como assistimos agora com a farsa da reeleicdo de
Putin e de Maduro.

A Europa é fundamentalmente parlamentarista, e aqui ndo ha mandato fixo para o primeiro-ministro —ele
pode ser de alguns meses ou anos. No semipresidencialismo francés e portugués, sé é possivel uma Unica
reeleicdo do presidente. Mas na Franca, a coabitacdo leva o presidente a se resignar a conviver com um
primeiro-ministro adversario nomeado pelo Parlamento que assume o poder Executivo. Os limites aos
mandatos assumem outro sentido a luz dessa dinamica.

Vale destacar um aspecto absolutamente singular do caso brasileiro. A dinamica politica da discussdo entre
nos ndo envolve apenas presidentes, mas também governadores e prefeitos, sobretudo os primeiros. Nos
EUA e Argentina, o problema ndo se coloca pela diversidade de arranjos institucionais, sobretudo nesta
Gltima, onde as constituicdes provinciais variam quanto a possibilidade de reeleicdo, a existéncia de
bicameralismo (varias delas tém Senado), regras eleitorais, regimes municipais etc.

A emenda da reeleigdo (PEC 16/1997) em nosso pais teve apoio massivo dos governadores e prefeitos que
eram titulares do cargo. Seu efeito institucional mais amplo foi ter fortalecido o poder Executivo vis-a-vis o
Legislativo, como mostrei em "Reformas constitucionais no Brasil: instituicbes politicas e processo
decisorio™ (Revan, 2002). O efeito esperado da vedacéo da reeleicdo ora proposta € o oposto: reduzir o poder
de fato do Executivo pelo efeito pato manco. O calculo individual do apoio no caso atual passa mais uma
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vez pelos governadores, com base nos possiveis cenarios para a eleicdo de 2026, mesmo que a proposta de
mudanca preveja a vedacao so a partir de 2030.

A proposta de vedar a reeleicdo consecutiva do poder Executivo no pais estd atrelada a simultanea
sincronizacao das elei¢Ges legislativas, de dificil viabilizagdo, mas podera caminhar sozinha.

JORNAL - FOLHA DE SAO PAULO - 11.03.2024 — PAG. A3

Uma agenda para o G20

Taxar despesas militares poderia viabilizar fundo de combate a desigualdades

Oded Grajew

O Grupo dos Vinte (G20), principal forum de cooperacéao
econbmica internacional, é composto por 19 paises e dois
6rgdos regionais: a Unido Africana e a Unido Europeia. O
Brasil sediara as discussdes ao longo do ano, e o0 encontro
final que deliberaré e tomaré decisdes sera nos dias 18 e
19 de novembro, com a presenca dos chefes dos Estados.

A ambicdo do grupo é enfrentar as grandes questdes da
humanidade: a mudanca climética, a governanca global, a
pobreza e as desigualdades. S8o problemas enormes,

] crescentes e ameacadores: 18% da populacdo mundial
vive na pobreza as de3|gualdades sdo abissais e seguem avangando, o0 planeta continua se aquecendo, € a
governanca global atual ndo estd conseguindo evitar as guerras, as questfes sociais e a degradacdo
ambiental.

Para combater a pobreza e as desigualdades, o G20 poderia criar um fundo administrado por governos e
organizagOes da sociedade civil, e operacionalizado pela ONU, com recursos provenientes de uma taxagédo
anual sobre as despesas militares de cada pais. De acordo com o Instituto Internacional de Estudos
Estratégicos, essas despesas chegaram a US$ 2,2 trilhdes em 2023! Uma taxacdo de 20% renderia o
consideravel valor de US$ 440 bilhdes anuais. Se ha recursos para gastos militares, certamente deveria haver
para diminuir a pobreza e as desigualdades.

Anualmente, as Nac¢des Unidas organizam as COPs, as conferéncias que buscam unir o mundo para
enfrentar as mudancas climaticas. Esses encontros terminam com 0s paises assumindo compromissos que,
em geral, ndo sdo cumpridos por ndo serem mandatorios, o que agrava a cada ano a crise climatica. E um
sério problema de governanga, 0 mesmo que, em nivel global, ndo esta conseguindo evitar as guerras.

A ONU foi criada em 1945 exatamente para dar conta de uma governanca global que possa "manter a paz e
a seguranca internacionais, desenvolver relagdes amistosas entre as nag0es, conseguir uma cooperagdo
internacional para resolver os problemas internacionais de carater econémico, social, cultural e humanitario”.
A atual Carta da ONU inviabiliza a organizagdo de cumprir seu papel. Pela carta, qualquer deciséo
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importante tem que passar pelo Conselho de Seguranca, onde cinco paises (Estados Unidos, Inglaterra,
Russia, China e Franga) tém assento permanente e cada um deles pode vetar qualquer decisdo que nao lhe
agrade. Nenhum deles quer perder poder.

Reformar a governanca global deveria ser reformar a ONU, aplicando o artigo 109 da sua Carta, que prevé a
convocacgéo de uma "Conferéncia Geral dos Membros das Nagdes Unidas destinada a rever a presente Carta
pela maioria dos membros da Assembleia Geral e por sete membros quaisquer do Conselho de Seguranca”.
Como o Conselho de Seguranca tem 15 membros, ndo seria necessario o voto de nenhum integrante
permanente. A reforma da Carta poderia construir uma nova governanca global que asseguraria os objetivos
originais da ONU.

Estamos sendo sufocados por mas noticias: guerras, devastacdo ambiental, miséria e fome. As boas € que
sabemos quais sdo os problemas, sabemos como resolvé-los e temos recursos para isso. Depende apenas da
vontade politica dos governos. A sociedade civil poderia e deveria exigir essa vontade politica. Os membros
do G20 representam cerca de 85% do PIB mundial, mais de 75% do comércio e cerca de dois tercos da
populacdo do planeta. Trata-se de um grupo muito poderoso —e deveria ter uma responsabilidade
correspondente ao seu poder.

JORNAL - FOLHA DE SAO PAULO - 11.03.2024 — PAG. A8

Ex-diretor da Abin suspeito de espionagem contra Camilo Santana ndo pilotou drone, como aponta
PF

Autoridades que acompanharam o caso relatam que episodio envolveu piloto de Brasilia e servidora do
Ceara

Ranier Bragon / Thaisa Oliveira

O ex-diretor da Abin (Agéncia Brasileira de Inteligéncia)
investigado pela PF (Policia Federal) pela suposta espionagem
contra 0 entdo governador do Ceara e hoje ministro da
Educacdo, Camilo Santana (PT), ndo pilotou o drone nem
estava no estado na data do ocorrido. Inquérito da Policia
Federal que apura a suposta existéncia de uma "Abin paralela”
no governo Jair Bolsonaro (PL) afirma que Paulo Magno de
Melo Rodrigues Alves foi flagrado pilotando um drone nas
proximidades da residéncia oficial do governo do Ceara, em
2021.

Diferentemente do que aponta a PF, autoridades que acompanharam o desdobramento do episédio
afirmaram a Folha que quem pilotava o drone era um oficial de inteligéncia que havia sido deslocado de
Brasilia e uma servidora da Abin lotada na superintendéncia local. Inicialmente, a dupla foi abordada pela
guarda palaciana por se tratar de uma area de seguranca onde a presenca de drones ndo é permitida. Em um
segundo momento, no entanto, os policiais verificaram a placa do carro e eles se identificaram como agentes
da Abin.
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Os dois oficiais de inteligéncia afirmaram que ndo sabiam que estavam perto do Palécio da Abolicédo, e que o
VOO era apenas para que a servidora de Fortaleza fosse instruida a usar o equipamento. Em peticéo
protocolada em 25 de janeiro, os advogados do ex-diretor da Abin afirmam que a informacédo da PF de que
ele foi flagrado nas proximidades da residéncia oficial do governo do Ceara em 2021 néo é verdadeira.

"O peticionario ndo é piloto de drones da Abin, sequer sabe pilotar esse aparelho e também ndo tem
habilitacdo. Alias, Paulo Magno tampouco estava no Ceard no momento em que teria ocorrido tal episédio”,
diz a peca, a qual a reportagem teve acesso. A peticdo apresentada ao STF (Supremo Tribunal Federal) é
assinada pelos advogados Ticiano Figueiredo, Pedro Ivo Velloso, Franciso Agosti e Marcelo Neves.

"Paulo Magno ndo pilota, nem nunca pilotou drone algum, seja no Ceard ou em qualquer outro lugar. Tal
equivocada informacdo prestada pela PF induz o Poder Judiciario —e, depois das citadas noticias, a
sociedade também— em erro, acarretando graves prejuizos a imagem e & reputacdo do peticionario." A
defesa também contesta a firmacdo de que Magno seria "gestor do FirstMile", o programa espido que teria
sido usado pela gestdo Bolsonaro para espionar adversarios politicos, dizendo que ele ndo utilizava o sistema
e ndo atuou como gestor do contrato ou da ferramenta.

A Abin ¢é o ponto central da apuracdo da PF iniciada em marco do ano passado sobre a suspeita de que a
agéncia, na gestdo de Bolsonaro, tenha sido usada para monitorar e perseguir rivais. Camilo Santana, filiado
ao PT, era adversario da antiga gestdo federal. A informacdo da Policia Federal de que Magno pilotava o
drone foi usada pelo ministro do STF Alexandre de Moraes na decisdo que autorizou operagdes de busca e
apreensdo em janeiro. Segundo o ministro, o episdédio comprovaria "a total ilicitude das condutas".

A Folha procurou a PF, mas o 6rgdo disse que ndo se manifesta sobre investigacbes em andamento. Em
depoimento prestado aos investigadores em outubro, Magno afirmou que, do final de 2020 até o inicio de
2022, ocupou a funcdo de coordenador-geral de Operacdes de Inteligéncia da Abin. Ele néo foi questionado
na ocasido sobre o episddio do drone porque a PF s6 chegou a esse dado ap6s busca ocorrida naquela data.
Em 2021, a Abin abriu um PAD (processo administrativo disciplinar) contra os dois oficiais de inteligéncia
envolvidos no caso. O processo foi arquivado no ano seguinte.

No relatério policial apresentado a Moraes, é descrito que dispositivos mdveis apreendidos com Magno
continham um arquivo denominado "Defesa Prévia - PM.docx", em que haveria um esboco de justificativa a
ser apresentada caso ele fosse incluido no PAD. No documento, é afirmado néo ter havido plano de operacgéo
destinada a monitoramento e é solicitado o arquivamento do processo disciplinar. Se o entendimento fosse
por sua continuidade, porém, Magno pedia a inclusdo dos demais gestores da Abin a época, entre eles o
entdo diretor-geral Alexandre Ramagem, hoje deputado federal pelo PL.

"O evento, portanto, corrobora a sistematica pratica de realizacdo de 'operacdes de inteligéncia' sem 0s
devidos registros, com o fito de encobrir 0 desvio republicano”, escreveu o delegado da PF Daniel Carvalho
Brasil Nascimento em seu relatorio. Os relatérios da PF produzidos nessa investigacdo também chegaram a
ser contestados pela PGR (Procuradoria-Geral da Republica), mostram documentos sigilosos da apuracéo
aos quais a Folha teve acesso.
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Em dezembro, a vice-procuradora-geral da Republica, Ana Borges Coélho Santos, enviou a Moraes parecer
sobre pedido da PF de medidas cautelares, afastamento dos cargos publicos e do mandato parlamentar (em
relacdo a Ramagem), e reclamou da qualidade do relatdrio policial. Ela escreveu que a representacédo policial
deveria expor adequadamente "a necessidade, adequacdo e utilidade das medidas cautelares, vir
acompanhada do resultado das diligéncias ja realizadas e, sobretudo, ser legivel e inteligivel".

E prosseguiu, afirmando que a PF pleiteava decretacdo de medidas graves, como o afastamento do mandato
de parlamentar, em peca composta por recortes de resultados das diligéncias ja realizadas "sem sequer se
permitir a exata compreensdo desses extratos da investigacdo, ja que ndo se acostou aos autos a integra dos
elementos informativos ja apurados”. Moraes determinou a PF que refizesse o relatério e, cerca de um més e
meio depois, o procurador-geral da Republica, Paulo Gonet, se manifestou a favor da maioria das medidas
solicitadas pela policia, mas se posicionou contra algumas das principais, entre elas uma busca e apreensdo
em um gabinete da Camara e o afastamento de Ramagem do mandato.

Como a Folha revelou na ultima quinta-feira (7), a afirmacdo da PF de que o suposto esquema de
arapongagem ilegal do governo Bolsonaro tentou vincular Moraes e Gilmar Mendes a facgdo criminosa PCC
estd amparada na interpretacdo de dois paragrafos especulativos de um documento que teria sido produzido
no gabinete de um deputado federal. Nesse mesmo dia, reportagem também mostrou que a PF pediu busca e
apreensdo no gabinete de um deputado federal, Gilberto Nascimento, mesmo afirmando ndo ver indicios de
sua participacdo no episodio. O argumento usado foi o de que a operacdo seria em beneficio do proprio
parlamentar, para comprovar cabalmente sua inocéncia. Moraes negou a busca.
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Nova resolucédo do TSE com dedo de Moraes vai em linha contraria ao Marco Civil da Internet

Criticos dizem que norma sobre propaganda, aprovada para a elei¢cdo municipal, fere a lei

Patricia Campos Mello

Juristas, representantes das big techs e entidades da
sociedade civil ouvidos pela Folha acreditam que a
resolucdo sobre propaganda eleitoral publicada pelo
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) no dia 1° de marco €
ilegal, pois violaria o Marco Civil da Internet. O ponto
nevralgico é o artigo 9E. Ele estabelece que as plataformas
de internet serdo solidariamente responsaveis “civil e
administrativamente  quando ndo  promoverem a
indisponibilizagdo imediata de conteudos e contas, durante o
periodo eleitoral".

- Precisam  ser retiradas imediatamente  postagens
"antidemocraticas”, que violem determinadas legislacdes, entre elas a Lei do Estado Democrético de Direito;
"fatos notoriamente inveridicos ou gravemente descontextualizados" sobre o processo eleitoral, "grave
ameaca, direta e imediata, de violéncia ou incitagdo a violéncia” contra membros do Judiciario;
"comportamento ou discurso de 6dio", incluindo "racismo, homofobia, ideologias nazistas, fascistas ou
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odiosas"; e "conteudo fabricado ou manipulado™ por inteligéncia artificial sem receber os devidos rétulos
como manda a resolugao.

A linguagem do artigo da a entender que as empresas podem ser responsabilizadas por conteudo que nédo
tenha sido denunciado por usuérios ou pelo TSE e sem que haja uma determinacéo judicial de remocédo da
postagem ilicita. Segundo advogados, esse artigo muda o regime de responsabilidade das big techs no Brasil,
pois qualquer pessoa que encontrar algum conteddo em violacdo nas plataformas poderd processar a
empresa, além do autor do post.

O Marco Civil da Internet, principal lei que regula o setor no Brasil, de 2014, estabelece que empresas s
podem ser punidas civilmente por contetdo de terceiros se ndo removerem apo6s ordem judicial, a ndo ser
nos casos de nudez ndo consentida ou violagdo de propriedade intelectual. "Esse artigo ndo pode existir em
um mundo onde ha o Marco Civil da Internet —ndo existe esse excepcionalismo eleitoral, que vai contra uma
lei federal”, diz Carlos Affonso Souza, professor da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (Uerj) e
diretor do Instituto de Tecnologia e Sociedade.

A resolucdo também estaria violando a Lei das Elei¢cdes brasileira. Essa legislacdo estabelece que os
provedores s6 podem ser multados apds notificacdo judicial e que as empresas sO serdo responsaveis se
comprovadamente tiverem "prévio conhecimento” da publicacdo. Segundo as empresas, caso a nova
resolucdo do TSE permita punicdo as plataformas por contetdo ndo denunciado ou sem notificacéo judicial,
elas terdo de realizar um sistema de vigilancia, um monitoramento ativo de todas as publica¢fes durante o
periodo eleitoral.

Como sdo centenas de milhdes de postagens, as empresas usariam, para uma primeira filtragem, mecanismos
de inteligéncia artificial para detectar contetdos em viola¢do. Mas esses mecanismos ainda sao notoriamente
falhos —muitos usam busca por palavra-chave— e fatalmente haveria uma remogéo excessiva, funcionando
como uma censura. "Na eleicdo, os candidatos concorrentes vao ficar notificando sem parar, dizendo que é
contetdo com discurso de odio, e as plataformas vao remover", diz Souza.

O artigo 9E da resolucdo tem trechos iguais ao documento com sugestfes do ministro Alexandre de Moraes
entregue ao presidente do Senado, Rodrigo Pacheco (PSD-MG) e ao presidente da Camara, Arthur Lira (PP-
AL) em abril de 2023, para serem incluidas no PL 2630, o PL das fake news. A maioria das sugestdes de
Moraes, que hoje é presidente do TSE, ndo foi incluida —e a votacdo do PL foi suspensa em maio, por falta
de apoio. Segundo Bia Barbosa, diretora do DiraCom (Direito a Comunicacdo e Democracia) e integrante da
Coalizdo Direitos na Rede, o TSE "avancou o sinal” ap6s a omissdo do Congresso, que ndo conseguiu
aprovar a proposta de regulacao.

"Todos n6s vamos pagar pelo fato de o Brasil ndo ter regulamentado o regime de responsabilidade”, diz.
"Sim, o Marco Civil completa dez anos e podemos revisa-lo —-mas a resolugdo é um risco a liberdade de
expressao ao determinar a responsabilizacéo solidaria das plataformas, que vao sair removendo contetido em
massa." Advogados e empresas esperam que o TSE publique um esclarecimento sobre a resolugéo, para
especificar se poderdo ser responsabilizadas por conteudos antes de notificacéo judicial.

As empresas acreditam que, na prética, a resolucdo equipara plataformas de internet a veiculos de midia
como jornais e TVs em relacdo a responsabilidade pelo contetdo veiculado. Da mesma maneira que um
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jornal pode ser processado por uma materia que foi publicada, a plataforma poderia ser acionada por
contetdo. Moraes j& afirmou que "deve se equiparar na responsabilidade a empresas de comunicacdo e
publicidade, ainda que com suas peculiaridades”. As empresas afirmam que sdo meras distribuidoras, e ndo
editoras ou produtoras de conteudo, entdo ndo podem ser responsabilizadas.

Na resolucéo que baixou dez dias antes do segundo turno da eleicdo de 2022, chamada de "poder de policia",
Moraes ja expandiu o poder do TSE de mandar as plataformas removerem determinados contetdos e aplicar
multas, caso ndo cumpram as ordens no prazo determinado. Segundo Barbosa, se antes era o TSE decidindo
que conteddo remover, agora, com a nova resolucdo, as plataformas é que vao decidir —e vao optar por
derrubar em massa para evitar puni¢des. Juristas destacam pontos positivos da resolugdo, como o veto a
deepfakes e chatbots que simulam conversa com candidatos, a rotulagem dos contetdos eleitorais que usem
inteligéncia artificial, e a instituicdo do chamado “dever de cuidado™.

No artigo 9D, esta previsto que as plataformas, em ano eleitoral, devem elaborar uma avaliagdo "de impacto
de seus servicos sobre a integridade do processo eleitoral”, a fim de implementar medidas eficazes e
proporcionais para mitigar os riscos identificados. E algo semelhante ao chamado "dever de cuidado”
previsto na Lei de Servicos Digitais que entrou em vigor na Unido Europeia em agosto passado.

A resolucdo também inclui uma "clausula Francischini” na era da inteligéncia artificial. Em 2021, o TSE
cassou 0 deputado estadual paranaense Fernando Francischini (a época no PSL) devido a publicacdo de
video no dia das elei¢cdes de 2018 em que ele afirmava que as urnas eletrénicas haviam sido fraudadas para
impedir a votacdo no entdo candidato a presidente Jair Bolsonaro. A clausula proibe o uso, na propaganda
eleitoral, de conteudo fabricado para difundir fatos inveridicos ou descontextualizados com potencial de
prejudicar o processo eleitoral. O descumprimento configura abuso do poder politico e uso indevido dos
meios de comunicacao social, que leva a cassa¢do do registro ou do mandato.
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Temos também o que comemorar neste 8 de Marco

Novas leis, politicas inovadoras e acdes da sociedade civil trazem melhorias para as mulheres
Deborah Bizarria

Anualmente, quando marco chega, intensificam-se as
conversas sobre a desigualdade de género, a trajetdria na
busca pelos direitos femininos e os desafios que ainda W=
enfrentamos. Sem dlvida, trata-se de um debate @
importante, o qual também procuro abordar em minha - ¥
coluna. No entanto, considerando a natureza comemorativa
deste periodo, acredito que deveriamos refletir sobre os
avancos ja conquistados.
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Desde os anos 70, paises do mundo todo aprovaram mais de 2.000 reformas legislativas em prol da
igualdade entre homens e mulheres.

Ainda h& muito o que avancar. Legalmente, as mulheres possuem cerca de trés quartos dos direitos
econémicos dos homens, com quase 2,4 bilhdes de mulheres em idade produtiva ainda sem igualdade de
oportunidades econémicas. A discriminagéo legal limita o acesso das mulheres a participacdo em mercados,
sendo as disparidades mais acentuadas na Africa subsaariana, Oriente Médio e norte da Africa e Sul da Asia.
No entanto, destacar os avangos é fundamental para reconhecer o trabalho arduo das mulheres ao redor do
mundo e o impacto positivo de politicas publicas e esforcos coletivos para superar essas barreiras.

Por exemplo, em Bangladesh, hd uma histéria de sucesso que ilustra bem o progresso. O pais adotou uma
abordagem deliberada e coerente para alcancar prioridades de género, focando na redugdo da taxa de
fertilidade e no aumento da taxa de participacdo feminina no mercado de trabalho. Como resultado, as
mulheres passaram a poder fazer um melhor planejamento das gravidezes, de modo a reduzir de 6,9
nascimentos por mulher no inicio dos anos 1970 para 2,0 em 2020. Nesse periodo, a participacdo feminina
na forca de trabalho aumentou quase dez pontos percentuais desde 2000. Esses resultados foram alcangados
por meio de uma colaboracdo entre o governo, ONGs, instituicbes académicas e parceiros de
desenvolvimento, destacando o poder das a¢des coordenadas e o compromisso de longo prazo.

Além disso, o empoderamento econdmico das mulheres recebeu um impulso significativo por meio da
Iniciativa de Financiamento para Mulheres Empreendedoras (We-Fi), que apoia mulheres empreendedoras
em paises em desenvolvimento. Esse esfor¢o global ndo so6 facilita o acesso ao financiamento, mas também
fornece recursos educacionais e uma rede de apoio para ajudar as mulheres a estabelecer e expandir seus
negocios. Iniciativas como o We-Fi demonstram a importancia de abordar as disparidades de género no
empreendedorisSmo e no acesso a recursos econdmicos.

No campo da educacéo e direitos legais, progressos notaveis foram feitos em varios paises. A abolicdo de
leis discriminatérias e a implementacdo de politicas que promovem a igualdade de género nas escolas
contribuiram para aumentar a matricula de meninas no ensino médio e superior. Relatérios do Banco
Mundial destacam que, em muitos paises, as meninas agora tém igualdade ou até superam 0s meninos em
termos de matricula escolar, um indicador chave para o desenvolvimento futuro da igualdade de género. O
Brasil também ndo ficou de fora da tendéncia de melhorias, com a implementacdo de politicas eficazes e
legislacdo forte contra a violéncia baseada em género e de avan¢os na educacao e salde maternas. A taxa de
matricula das mulheres no ensino médio (83,2%) supera a dos homens (80,3%) e esta alinhada a de paises de
renda média alta. As mulheres representam 36,6% dos formandos em areas de exatas, marcando progresso
na inclusdo em campos majoritariamente masculinos. Na saude, 99,1% dos partos foram assistidos por
profissionais capacitados em 2017, e a mortalidade materna caiu para 60 por 100.000 nascidos vivos em
2017, abaixo da média da América Latina, mas ainda atras de economias desenvolvidas.

Essa jornada rumo a igualdade de género, embora lenta, tem resultado em progresso e conquistas
significativas. Através de reformas legislativas, politicas publicas inovadoras e esforcos globais como o0s ja
citados, 0 mundo tem testemunhado melhorias tangiveis na vida das mulheres. Contudo, os desafios
remanescentes exigem um comprometimento renovado de todos os setores da sociedade para garantir que
cada mulher e cada menina tenha a oportunidade de realizar seu pleno potencial.
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Caiado reage as criticas de Bolsonaro: “nao sou cordeirinho”

Interlocutores de Bolsonaro, depois do ato, comecaram a somar as coisas, compreender acoes, e falas, e
entenderam de uma vez por todas: Caiado quer mesmo é receber a transferéncia de votos de Bolsonaro

Yago Sales

Jair Messias Bolsonaro, quando ndo gosta, diz logo. Na cara, se
possivel. Antes do ato na Paulista, naquele domingo, dia 25 de
fevereiro, o ex-presidente estava tranquilo com tudo e todos.
Embora tenha arrastado uma multiddo a Avenida mais famosa do
Brasil — a USP contou, com ajuda de inteligéncia artificial, 185
mil pessoas -, poucos pesos pesados da politica se sujeitaram a
defesa de Bolsonaro, acusado de tramar um golpe. Caiado esteve
por l4, mas de forma discreta.

Interlocutores de Bolsonaro, depois do ato, comegaram a somar
as coisas, compreender acOes, e falas, e entenderam de uma vez
por todas: Caiado quer mesmo € receber a transferéncia de votos
de Bolsonaro, inelegivel até 2030. Bolsonaro foi flagrado aos
berros, implicando com ida ao evento do agronegdécio Expodireto Cotrijal, no municipio de Ndo-Me-Toque,
no Rio Grande do Sul.

Em entrevista reveladora ao UOL nesta sexta-feira (8), ele respondeu a alguns recados de Bolsonaro. Entre
outras coisas, afirmou que nunca foi “cordeirinho” ao comentar sua relagdo com o ex-mandatario do Partido
Liberal, sigla que, como se cogitou, seria um Gtimo destino a Caiado caso o Unido Brasil — o que ainda é
uma incognita por conta da federacdo com PP e Republicanos — para disputa a Presidéncia.

O problema, no entanto, é: Bolsonaro quer continuar levando seu nome como candidato até 2026. Se
possivel, vai lancar-se mesmo sob proibicdo. E pode dar, como diz no dito popular, com o0s burros n“agua,
sem conseguir viabilizar alguém com peso politico-eleitoral, como ocorreu com Lula da Silva em 2018,
antes de ele ser preso. Indagado sobre eventual rompimento com Bolsonaro — vale lembrar que ambos ja se
estranharam algumas vezes e tiveram boa relagdes outras tantas — Caiado respondeu, esperto que €: “ndo faz
sentido esse negdcio de estd bem ou esta mal”. E complementou, do jeito que todos o conhecem: “Vocé ser
aliado politicamente nao quer dizer que vocé esteja ali totalmente engessado”.

Caiado, que tem se destacado por causa da Seguranga Publica em Goiés, ainda dissertou: “Eu sempre fui um
politico que sempre teve muita coeréncia nas minhas posi¢es e também muita independéncia moral. Eu
nunca fui cordeirinho, ndo sou vaquinha de presépio para dizer amém. Eu estou ali na politica para defender
as ideias que eu acredito.

Como apurou o jornal O Hoje, Bolsonaro parece ndo ter se esquecido de quando, em 2022, Caiado ndo o
apoiou num primeiro turno, mantendo-se neutro quanto a opinido sobre a corrida em nivel federal. No
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segundo turno, ja reeleito, Caiado subiu no palanque. E beneficiou, de alguma maneira, Bolsonaro,
sobretudo quanto as perdas de votos por conta da gestdo catastrofica da pandemia de Covid-19 e o
negacionismo eloguente.

E foi ai, neste ambiente, que Caiado pesou a méo contra Bolsonaro. Médico, agiu contrario as imposicdes do
presidente & época que, ao invés de estimular o uso de mascara e distanciamento, foi as ruas, sobretudo de
Goiés, pregar o fim do fechamento de estabelecimentos. Caiado foi contra, em favor da vida dos goianos.
Sobre a tentativa de golpe do nucleo, Caiado, em entrevistas, defendeu que houvesse uma anistia aos
envolvidos. “Eu fui o primeiro politico a pronunciar sobre anistia. E o seguinte, ndo ¢ a cultura do Brasil
ficar nessa retaliagdo. Eu fui o unico governador a proibir o trafego de 6nibus para Brasilia. 1sso é invasao.
No meu estado, ndo admito invasio, (...) ndo existe isso em Goias. E falta de comando, falta de gestdo.”

JORNAL - O HOJE - 11.03.2024 — PAG. 10

Ministro André Mendonca define regras para acordos de leniéncia da Lava Jato

Manoel L. Bezerra Rocha

O ministro do Supremo Tribunal Federal (STF) André Mendonca
realizou, na Primeira Turma da Corte, audiéncia de conciliacdo no
ambito de acdo que questiona os termos dos acordos de leniéncia
celebrados na Operacdo Lava Jato. Ficou determinado que as partes,
em especial os entes publicos, terdo 60 dias para chegar a um
consenso sobre os acordos, sempre com 0 acompanhamento da
Procuradoria-Geral da Republica (PGR). Também ficou estabelecido
que nesse periodo ficara suspensa a aplicabilidade de qualquer
medida em razdo de eventual mora, das empresas, no adimplemento
das obrigacdes financeiras até entdo pactuadas.

O ministro André Mendonca ressaltou durante a audiéncia a importancia dos acordos de leniéncia como
instrumento de combate a corrupcdo, frisando que a conciliacdo proposta ndo servira para que seja feito um
“revisionismo historico”. Segundo ele, o objetivo € assegurar que as empresas negociem com o0s entes
publicos com base nos principios da boa-fé, da mdtua colaboracgdo, da confidencialidade, da razoabilidade e
da proporcionalidade. O procurador-geral da Republica, Paulo Gonet, concordou com a importancia de
abertura de didlogo, assim como o presidente do Tribunal de Contas da Unido (TCU), ministro Bruno
Dantas, que destacou a relevancia da instituicdo para fiscalizar o andamento dos acordos, € 0 ministro
Vinicius de Carvalho, da Controladoria-Geral da Unido (CGU), que ressaltou que o ministério esta aberto
para ouvir os pedidos de renegociagcdo das empresas.

Herdi da Patria
Comissédo de Educacédo (CE) aprovou o projeto de lei (PL) 3.663/2023, que inclui 0 nome do ex-procurador

da Republica Pedro Jorge de Melo e Silva no Livro dos Herdis e Heroinas da Patria. Pedro Jorge nasceu em
Maceio em 1946. Aos 28 anos, ingressou no Ministério Publico de Pernambuco. Em 1982, trés meses apos
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denunciar autoridades envolvidas em um esquema de corrupcdo, ele foi assassinado em Olinda (PE) com
tiros a queima-roupa. O mandante do crime, um ex-major da Policia Militar, e o responsavel por efetuar os
disparos foram condenados a 30 anos de priséo.

Dinheiro vivo

O Projeto de Lei 5272/23 proibe o uso de dinheiro vivo em uma
série de negocios, como compra e venda de imoveis, de carros e de
obras de arte. O texto invalida ainda, nessas transacdes,
pagamentos de prestacoes feitos em papel-moeda.

&= O Ministério Publico e o Conselho de Controle de Atividades
3 ;\f" Financeiras (Coaf) poderdo solicitar informagfes relativas ao
: R E cumprimento da futura lei aqueles que vendam, ocasional ou
habitualmente, os produtos mencionados. Além disso, tabelionatos de registro de imdveis e protestos nao
poderdo admitir registro, averbacdo e protesto de qualquer documento com especificacdo de pagamento em
moeda fisica.

Ministra convoca audiéncia publica sobre uso da Cannabis para uso medicinal

A ministra do Superior Tribunal de Justica (STJ) Regina Helena Costa convocou para o dia 25 de abril, a
partir das 10h, uma audiéncia publica para discutir a utilizacdo de substratos da Cannabis sativa cultivada em
solo nacional para a producdo de medicamentos. O assunto é objeto de um incidente de assuncdo de
competéncia (IAC 16) que tramita na Primeira Secdo. Na avaliagdo da ministra Regina Helena, relatora
do IAC, o tema é sensivel e envolve uma questdo juridica com grande repercussdo nos meios sociais,
académicos e institucionais. Para a magistrada, esse contexto é propicio para a realizacdo da audiéncia
publica, que vai proporcionar “subsidios técnicos, juridicos ou cientificos aptos a embasar as conclusdes do
STJ”, permitindo que os cidadaos participem da decisao da corte.

Em caso de recusa de sindicato, federacéo pode celebrar acordo coletivo

A Secdo Especializada em Dissidios Coletivos (SDC) do Tribunal Superior do Trabalho reconheceu a

validade de um acordo coletivo de trabalho celebrado entre uma federacao de trabalhadores e uma empresa,

em razdo da recusa do sindicato em participar da negociacédo coletiva. O colegiado ressaltou que, nesse caso,
a jurisprudéncia do Tribunal reconhece a competéncia

das federacgOes para formalizarem acordos. &

Al

"

- J , '0
Mas sem poder de policia

Para a 5% Turma do Superior Tribunal de Justica, é
valida a prisdio em flagrante feita pela Guarda
Municipal de uma pessoa que foi indicada como
traficante de drogas por um usuario que foi flagrado
consumindo um cigarro de maconha.
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Constituicdo: 132 emendas desde 88

Evandro Eboli

Desde sua promulgacdo, em 1988, até hoje, a Constituicdo ja
recebeu 132 emendas. O advogado Wilton Gomes lembra que ha
cerca de mil Proposta de Emenda a Constituicdo (PECs)
% tramitando no Congresso, pelos mais diversos motivos. Ele elenca

QQ\\sx\x\\\{\\n

duas razdes principais para esse nimero, que considera excessivo,

i
¥ de projetos que visam mudar a Constituicdo.

CONSTITUICAD

poo— “A primeira delas ¢ historico da nossa Constituicdo. Os

constituintes, em 1988, visando uma composi¢do poés-ditadura
militar, aceitaram varios tipos e formas de pressdo e normatizaram
diversos temas estranhos a wuma Carta Constitucional.
Regulamentaram temas que poderiam ser facilmente objetos de leis
complementar e ordinédria. Nao € por outra razdo que, em apenas
35 anos de existéncia, a Constituigdo possui 132 emendas”, disse
ele, que é doutor em direito publico pela Universidade de Séo Paulo (USP).

CONSTITUKAO

cpusmm(lo

" coNsTITUIGiO

ol

“A titulo de comparacao, a Constituicdo dos Estados Unidos, com mais de 230 anos de existéncia, possui
apenas 27 emendas”, afirmou Gomes. “Outra razdo pela qual ha um numero excessivo de PECs ¢, sem
sombra de davida, o cenario de conflito politico partidario, genuinamente polarizado, com discursos em
certa medida antagbnicos, em que a oposi¢cdo ao governo federal significativamente numerosa tem forca para
dar andamento aos projetos de emenda a Constitui¢ao Federal”, completou.

Em meio a tantas propostas tramitando ao mesmo tempo, 0 governo busca negociar seus interesses. E o caso
da proposta que aumenta os requisitos de tempo de servigo para que militares possam concorrer em eleigdes
sem perda de remuneracdo. O Planalto busca que a PEC va a votacdo no plenério até abril e que o texto
original, de autoria de Jagues Wagner, seja mantido, deixando de fora policiais militares. A oposi¢do nao
descarta aprovar uma versdo que agrade o governo, em troca, quer ampliar os direitos dos militares que
passem a reserva.

Para a advogada constitucionalista Vera Chemim, as mudangas propostas por meio de PECs, em relacdo ao
Supremo, “constituem menos uma necessidade de complementar a Carta Magna e, muito mais, a ansia em
demonstrar poder em face do STF”. E emendou: “As PECs que pretendem limitar os poderes dos ministros
do STF, e fixar-lhes um mandato temporario, atendem ao afa de dar uma resposta a altura aquele tribunal,
pelo fato dele estar extrapolando de sua fun¢do de ‘julgar’, invadindo a competéncia do Poder Legislativo,
competente para legislar”.

No caso da emenda que trata do porte e uso de drogas, Chemim explica que, apesar de tudo indicar que o
STF vai tomar a decis@o sobre o tema antes do Congresso Nacional debater e decidir, a palavra final serd do
parlamento. “A partir do momento que o Poder Legislativo inicie o debate e aprove essa mudanga na
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legislacdo sobre drogas, o que prevalecera sera certamente a decisdo do Poder Legislativo, competente em
legislar. Ou seja, ele tem competéncia constitucional para legislar”, afirmou.
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Reitor repudia ataques a cotas

Alunos autodeclarados pretos ou pardos foram impedidos de estudar por cota em instituices federais, apos
julgamento de comisséo interna. Estudantes acionaram a Justica para a matricula

Marina Dantas / Henrique Fregonasse

Os comités que decidem quais alunos podem entrar nas
universidades por meio das cotas raciais passaram por uma
série de polémicas nos ultimos dias por vetarem alunos
autodeclarados pretos ou pardos. O reitor da Universidade de
Sdo Paulo (USP), Carlos Gilberto Carlotti Junior, — uma das
principais envolvidas no escandalo — se disse preocupado
com os ataques a politica de insercdo adotadas pelas
instituicdes de nivel superior.
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Para o reitor, as criticas contra a universidade foram, na verdade, contra a politica de cotas raciais. Segundo
ele, o ocorrido foi apenas um gancho para julgamentos. “Isso ¢ muito grave. Falei ontem com alguns reitores
e percebo que estamos sob ataque”, apontou. A declaracdo foi dada durante um discurso em um seminario
“As mulheres e as Insituigdes”, no Dia Internacional da Mulher. Na ocasido, Carlotti afirmou que o assunto
etnico-racial nas instancias universitarias precisa ser protegido.

“Precisamos trabalhar em conjunto e ser fortes porque precisamos defender este assunto, o qual eu achei
que ja estava resolvido, mas que voltou a ser discutido e atacado em varios editoriais. Nés precisamos nos
articular também para responder a este tipo de comportamento”, pontuou. A universidade sofreu duras
criticas pelo sistema de cotas implantado. Segundo o reitor, o documento de apoio do Conselho Nacional de
Justica (CNJ) a comissdo de heteroidentificacdo foi um passo positivo na defesa do sistema de cotas. “E isso
gue nos precisamos fazer, nos posicionar. Ndo € possivel que essa discussdo volte para dentro do seio de
nossa sociedade”, disse.

Na Justica

No inicio do més, a familia de Alison dos Santos Rodrigues, um jovem de 18 anos que perdeu sua vaga no
curso de medicina da USP ap0s ter a autodeclaracdo como pardo negada pela banca de heteroidentificacéo,
ingressou na Justica para solicitar que a matricula do estudante seja efetivada imediatamente. Ele foi
aprovado em medicina pelo sistema de cotas do Provéao Paulista — vestibular exclusivo para a rede publica
de escolas de SP — e entrevistado por meio de uma videochamada.
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A Justica, entdo, emitiu uma ordem judicial que exige que a universidade apresente, dentro do prazo de
cinco dias, esclarecimentos sobre a vaga do estudante. Procurada pelo Correio, a USP disse que ndo iria se
manifestar sobre uma possivel retomada da matricula de Alison dos Santos Rodrigues.

Histdria que se repete

Também aprovado pelo sistema de cotas do Provédo Paulista, Glauco Dalalio do Livramento, 17 anos, teve
sua matricula recusada para o curso de direito apds a banca da USP discordar de sua autodeclaracdo de
pardo. Ele recorreu a Justica. A defesa do estudante questionou a constitucionalidade e a legalidade do
processo de avaliacdo étnica da universidade, pois, ele ndo teria sido analisado presencialmente, como
acontece com os alunos aprovados pelo vestibular préprio da universidade (Fuvest).

Foi emitida uma decisdo liminar da Justica determinando que a universidade garantisse a matricula do
estudante em até 72 horas, por entender que a diferenca entre os processos de avaliagdo presencial e ndo
presencial “ofende a isonomia”. Dias depois, a USP emitiu uma nota confirmando a matricula e o
cumprimento das decis6es judiciais.

A estudante Rayslene dos Santos, 18, concorria a uma vaga em letras-inglés na Universidade Federal do
Piaui (UFPI) e teve sua matricula indeferida apds a banca de heteroidentificacdo negar sua autodeclaracéo
de pessoa negra. Ela abriu um processo na Defensoria Publica para tentar a efetivacdo de inscricdo no
processo seletivo. O 6rgao deu um prazo de cinco dias para que a instituicdo se manifestasse e reavaliasse o
resultado do processo de ingresso por cotas. Até agora, ndo ha informacdes sobre o caso da jovem. A
Universidade Federal do Piaui também retornou as tentativas de contato feitas pela reportagem.

Avaliacao

Atualmente, as universidades sdo livres para decidir como deve ser o processo de verificacdo. Elas podem
aceitar apenas a autodeclaracdo de preto ou pardo ou implementar os chamados comités de
heteroidentificacdo, formados por cinco pessoas, que analisam a aparéncia fisica do candidato para decidir se
ele é lido socialmente como negro.

Na avaliacdo do conselheiro do Centro de Estudos e Dados sobre Desigualdades Raciais (Cedra) Marcelo
Tragtenberg, a quantidade de casos em que ocorreram indeferimentos nas bancas sdo poucas — 0 que nao
tende a afetar a continuidade das cotas. “Eventualmente, tem um ou outro caso contestado como em
qualquer tipo de sistema de selecdo. O impacto dessa situacdo me parece ser pequeno, mesmo porque o
sistema de cotas para negros, que envolve a heteroidentificacdo, ja foi validado pelo Supremo Tribunal
Federal (STF), e a Lei de Cotas foi recentemente revisada”, analisa.

O uso de tecnologia, segundo o especialista, pode alterar o fenotipo do candidato. “O ideal ¢ a
heteroidentificacdo presencial, uma mudanca que poderia facilitar a afericdo do fenotipo. Por outro lado, ha
de ser pensado também que muitas pessoas tém dificuldades econdmicas de se mover para que 0 processo
seja feito presencialmente. Mesmo assim, presencial ¢ o melhor tipo de aferigdo”, destaca Tragtenberg.

Pioneirismo brasiliense

A primeira a implementar um sistema de reserva de vagas para candidatos de etnias ndo brancas foi a
Universidade de Brasilia (UnB), em 2003, antes mesmo de entrar em vigor a lei de cotas para instituicbes
publicas de ensino superior. “Havia outras universidades federais que estavam estudando o sistema, outros
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pesquisadores e representantes de movimentos negros. Falaram para noés que a UnB ndo poderia errar na
implementacdo. Se a UnB errasse, poderia ter um efeito domind que poderia afetar todo o sistema de cotas
no Brasil. Ouvimos isso em varias ocasides”, relembra a docente Dione Moura, relatora da proposta do
sistema de cotas da UnB e atual diretora da Faculdade de Comunicagdo (FAC). A iniciativa veio motivada
pelos baixos nimeros de estudantes negros e de etnias ndo brancas que conseguiam chegar a UnB. Segundo
dados da universidade, negros e indigenas eram somente 4,3% dos alunos no primeiro semestre de 2003,
namero que, em 2019, ja representava 48%.

A reacdo a implementacao inicialmente foi negativa. “Em um dos pavilhdes, houve diversas pichagdes
racistas nos banheiros tentando desqualificar a politica. Os proprios colegas docentes ndo entendiam a
urgéncia. Demandou um tempo para que houvesse a compreensdo da necessidade da politica”, recorda
Nelson Inocéncio, professor do Instituto de Artes (IdA) e ex-coordenador do Nucleo de Estudos Afro-
Brasileiros (Neab/Ceam).

Segundo o Censo da Educacdo Superior de 2022, o mais recente produzido pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), o nimero de ingressos de estudantes no ensino
superior por meio de acdes afirmativas aumentou em 167% entre 2012 e 2022. No ano em que a lei de cotas
foi promulgada, em 2012, 40,6 mil alunos ingressaram nas universidades devido a politica.

O Censo mostra, porém, que o nimero de alunos que ingressaram por meio dessas cotas vem caindo desde
2019. Em 2022, foram 108,6 mil alunos cotistas, o que representa uma queda de 13% (16 mil) em relacdo ao
ano anterior. A época, o Ministério da Educacdo (MEC) emitiu uma nota em que explicava que os alunos
que preenchem os perfis contemplados pela Lei de Cotas “compdem os perfis sociais mais atingidos pela
pandemia”, o que justificaria uma menor participacdo entre 2020 e 2022. Rodrigo Bouyer, avaliador do Inep
e socio diretor da BrandU Consultoria Educacional e da Somos Young, explica a importancia das cotas para
a reparacao historica.

“Elas fazem parte de um contexto sociopolitico importante e representam, de fato, uma reparacao social
historica que o pais deve as porc¢des da populacdo que ndo gozam do direito de equidade no acesso ao ensino
superior € a outros espacos relevantes da sociedade”, destaca.
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Pelas Marias da Penha e Barbaras

Falta pouco para que o abaixo-assinado que pede atualizacdo na Lei Maria da Penha atinja 1 milhdo de
assinaturas. Até a véspera do Dia Internacional da Mulher, celebrado em 8 de marco, o texto acumulava
mais de 930 mil adesGes. A legislacdo, de 2006, ja € um marco no combate a violéncia contra a mulher e
referéncia em todo o mundo.

Entre as proposic¢Oes de atualizacéo, estdo a retirada do
endereco da vitima do boletim de ocorréncia policial, a
exigéncia de um profissional de psicologia em cada
delegacia da mulher, o uso de tornozeleira eletrénica
para 0 acusado, despachada juntamente com a medida
protetiva, e a criacdo de um adendo no Cadigo Civil
Brasileiro, no que se refere ao ato de exercer denuncia,
ajuda ou socorro, de todo cidaddo que presenciar uma
agressao contra a mulher. Pede também o
estabelecimento da obrigatoriedade da construcdo de
uma casa de atendimento da mulher (Casa da Mulher
Brasileira) em cada estado da Federacédo e a criacdo de
um aplicativo de ambito nacional, com acesso aos
diversos orgaos, em diferentes esferas, onde a mulher possa realizar seu cadastro e receber atendimento pos-
denuncia na delegacia, fazer acompanhamentos por parte dos agentes publicos e demais informacdes. Além
disso, defende que seja obrigatério o ressarcimento financeiro a mulher vitima por parte do réu agressor,
considerando gastos médicos, juridicos, psicolégicos e assistenciais aos filhos.
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A iniciativa foi proposta por Barbara Penna, vitima de tentativa de feminicidio em Porto Alegre em 2013.
Ela tinha 20 anos na época em que 0 ex-namorado, que ndo aceitou o fim do relacionamento e a
independéncia financeira da ex-parceira, ateou fogo nela e a jogou do terceiro andar do prédio. Barbara teve
40% do corpo queimado e sofreu diversas fraturas. Ela perdeu os dois filhos — um de 2 anos e sete meses, €,
outro de trés meses — vitimas da intoxicacéo pelo incéndio causado pelo agressor. Um vizinho tentou salva-
los, mas também acabou morrendo em decorréncia da fumaca.

“Mesmo com esse historico tragico e com as limitagGes fisicas e psiquicas, me tornei ativista, realizando
palestras e atendimentos de mulheres que me procuram pedindo ajuda e orientacéo, visto eu ter passado pelo
apice de um relacionamento abusivo. Com esse amplo embasamento, tanto nas minhas experiéncias vividas,
quanto em outras histdrias que eu ja me deparei, € que solicito o atendimento dessa diligéncia ordinaria com
urgéncia”, destaca Barbara no texto do abaixo-assinado. O objetivo dela é de alcancar 1 milhdo de adeptos
para que a alteracdo seja encaminhada como um Projeto de Lei de Iniciativa Popular.

A discussdo caminha para o desfecho num momento em que o pais vive escalada em casos de violéncia
contra a mulher. O Forum Brasileiro de Seguranga Publica divulgou que, em 2023, uma mulher morreu a
cada 6 horas vitima de feminicidio no pais. Um total de 1.463 mulheres perderam a vida. Passados 17 anos
da criacdo da Lei Maria da Penha e com avanco das politicas publicas de combate & violéncia contra a
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mulher, muitas ainda ignoram a legislacdo. Pesquisa do DataSenado revela que 75% das brasileiras afirmam
conhecer pouco ou nada sobre a legislagdo. O levantamento ouviu 21,7 mil mulheres com 16 anos ou mais
em 2023 e integra uma serie que tem o objetivo de ouvir cidadds brasileiras sobre aspectos relacionados a
desigualdade de género e agressdes contra o publico feminino no pais.

Menos de um quarto das brasileiras (24%) afirma conhecer muito sobre a Lei Maria da Penha. A anélise
ainda aponta que 30% das brasileiras ja sofreram algum tipo de violéncia doméstica ou familiar provocada
por homem. O coordenador do Instituto DataSenado, Marcos Ruben de Oliveira, observa que o indice pode
ser ainda maior, ja que nem sempre a situacdo é percebida pela mulher como violéncia, gerando uma
subnotificacdo. Segundo ele, o levantamento apontou que 61% das mulheres entrevistadas que sofreram
violéncia ndo procuraram a delegacia para fazer a denuncia.

E preciso mesmo chamar a atencio para essas questdes e amplificar a circulacdo de informag@es sobre a Lei
N° 11.340, de 2006, inspirada em Maria da Penha Maia Fernandes. Quando tinha 38 anos, a cearense tornou-
se simbolo da luta contra a violéncia doméstica no Brasil. Ela havia sido vitima de agressées do marido, que
tentou mata-la duas vezes: a primeira com um tiro enquanto ela dormia, deixando-a paraplégica, e a segunda
ao tentar eletrocuta-la durante o banho.
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Para ex-juiz da Maos Limpas, s6 a educa¢do muda a sociedade

Gherardo Colombo diz ver mais diferencas do que semelhangas entre as operacdes italiana e brasileira de
combate a corrupcao

Lucas Ferraz

Trinta e dois anos depois do inicio da Maos Limpas na Italia, o legado da operacdo que derrubou o sistema
politico do pais e serviu como exemplo para tantas outras congéneres ao redor do mundo ainda é
questionado, com uma tentativa em curso de reescrever a historia passada. De certa forma, o processo se
assemelha ao que acontece no Brasil também com a Lava-Jato, cujo inicio completa uma década neste més.

“Isso estd acontecendo aqui ainda estes dias”, afirmou ao
Valor o ex-juiz italiano Gherardo Colombo, unico magistrado
a atuar em toda a Maos Limpas, do ato inicial em 1992 até o
seu final, 13 anos depois. “A minha opinido ¢ que, no fundo,
uma parte [do poder] deseja que a Justica funcione apenas para
as pessoas pobres. E que o poder, em vez disso, ndo seja
submetido ao controle do Judiciario”.

As semelhancas com o Brasil existem, em especial porque o
grupo de trabalho da forca-tarefa de Curitiba nunca escondeu a
inspiragdo no pool italiano baseado em Mildo. Mas as
diferencas, faz questdo de ressaltar Colombo sempre quando
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instado a falar sobre a investigacao brasileira, sdo muitas e, na sua opinido, muito maiores.

Aos 77 anos, Colombo concedeu entrevista ao Valor por meio de uma chamada de video, na Gltima semana
de fevereiro, durante uma viagem de trem entre Mil&o e Bolonha. Ele atravessou toda a M&os Limpas com a
reputacdo de juiz imaculada. E ainda € um rosto conhecido e admirado pelos compatriotas, como se pode
perceber numa répida interacdo com outros passageiros no vagao do trem.

Como se viu por aqui, na Italia a mosca do poder também picou um dos magistrados do pool das Maos
Limpas. Antonio Di Pietro lancou-se na politica, ainda nos anos 1990, mas sua carreira entrou em declinio e
hoje, sem cargo, esta praticamente esquecido. Mas as diferengas com o atual senador Sergio Moro ou 0 ex-
deputado Deltan Dallagnol séo gritantes. Di Pietro abandonou a toga e somente um ano e meio depois
aceitou virar ministro num governo de Romano Prodi, de centro-esquerda e cujo partido tinha sido um dos
alvos da investigacao.

Eleito pela primeira vez em 1994 no vacuo deixado no sistema politico pela Méos Limpas, Silvio Berlusconi
convidou trés dos juizes da operacao para serem ministros do seu governo, mas os convites foram recusados.
Moro assumiu o Ministério da Justica de Jair Bolsonaro. Num texto de 2004 sobre a Maos Limpas, quando
escreveu que o Brasil tinha condig¢des para uma investigacdo semelhante e que serve como um guia para o
que comecou a acontecer em Curitiba depois, Moro dizia que “talvez ndo se encontre paralelo de acdo
judiciaria com efeitos tdo incisivos na vida institucional de um pais”. Ele proprio se tornaria um dos
personagens do caso similar brasileiro.

Colombo pontua, em primeiro lugar, as diferencas do sistema judicial dos dois paises. No pais europeu, 0
juiz que instrui o0 processo, e atua na coleta de provas, ndo é o0 mesmo que depois julga o réu. O pool italiano
também foi alvo de ameacas e amplamente escrutinado, mas ndo houve nada que desabonasse a conduta dos
investigadores como aconteceu no Brasil sobretudo apds o escandalo da Vaza-Jato, como ficou conhecida a
troca de mensagens entre juiz e procuradores de Curitiba que, conforme o Supremo Tribunal Federal (STF),
evidenciou um “conluio” entre eles.

No fundo, uma parte [do poder] deseja que a Justica funcione apenas para os pobres”

O italiano deixou a magistratura em 2007, apds mais de trés décadas dedicados a funcdo. A época, disse que
via todos os “corruptos reabilitados”. Sua convic¢do, que o levou a abandonar a carreira, segue inabalada: o
processo penal ndo muda as pessoas e, consequentemente, uma sociedade. Nao inibe a corrupgdo. O
caminho, acredita, é a educacdo. Além de atuar em atividades sociais ligadas a ONGs, ele disse ja ter
visitado desde a aposentadoria mais de “duas mil escolas”, seguindo o objetivo de lidar com os jovens sobre
a importancia de se respeitar as regras numa sociedade.

“E muito dificil notar mudangas nas criancas, sobretudo porque vejo a maioria delas apenas uma vez. Fago a
intervencdo na escola e depois ndo volto mais”, conta, ao ser questionado sobre os sinais de uma eventual
mudanga cultural nos jovens.

“As agéncias de estudo sdo claras ao dizer que 0s jovens fazem aquilo que veem dos adultos, falam o que
eles falam. O que se V& nas redes sociais, no transporte pablico, na imprensa, enfim, em todos os lados, € que
h& pouca propensdo dos italianos, e daqueles que vivem aqui, de observar as regras. Me parece que a
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incidéncia daquilo que faco seja bastante relativa, mas acredito que seja importante, de toda maneira, pelo
menos para tentar frear a tendéncia a transgressdo. Talvez seja uma das mudancas mais dificeis, que é aquela
cultural”.

Entre os integrantes da Lava-Jato, a resposta do Judiciario brasileiro, em curso, pode ser lida também como
uma revanche diante de supostos envolvimentos de personagens da magistratura em corrupgdo. Na Italia a
investigacdo se centrou, também, na corrupg¢éo praticada por juizes, mas Colombo néo atribuiu a esse fator o
final da investigacé&o.

“Investigamos por muitos anos a corrupc¢ao dos juizes. Descobrimos muitos fatos. Sobre envolvimento de
magistrados, pelo que me lembro, em Mildo foi condenado apenas um. Em relacdo aos outros, houve
prescricdo, um outro morreu. Para a gente, as dificuldades comecaram por causa da cidadania, quando as
pessoas comecaram a ver que descobrimos uma corrup¢do difusa, em todas as partes, algumas delas
miudas”, disse.

“E também [por causa] do Parlamento, que comecou a modificar leis que substancialmente impediram o
aprofundamento da Maos Limpas. Por exemplo, foi praticamente abolido o crime de contabilidade falsa, a
prescricdo para o crime de corrup¢do foi reduzida pela metade, outra lei tirou a eficicia probatéria que
permitia compartilhar provas de diferentes inquéritos... Todas essas coisas juntas fizeram com que a
Operagdo Maos Limpas terminasse”.

Sobre a situagdo da corrupgdo na Italia atualmente, Colombo afirma ter apenas “impressdes”, ja que ndo atua
mais na magistratura. “A corrup¢do sistematica que existia ndo existe mais. Era uma corrupgao muito ligada
aos partidos politicos. O financiamento ilicito, por exemplo, diminuiu muito na Italia. Mas isso ndo exclui
gue exista tanta corrupc¢do, que ainda é muito difusa. Em tantos ambitos, a corrupg¢do na Italia, e acredito que
também em outros lugares, se verifica em todos os niveis sociais”.
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Divida de empresas em recuperacao judicial negociada com a Fazenda cresce mais que 100%

Comparacdo entre dados da PGFN de janeiro de 2021 e de dezembro de 2023 revela salto

Laura Ignacio

Empresas em recuperacdo judicial buscam, cada vez
mais, a negociacdo da divida tributaria com a Unido
para ficar quites com o Fisco - a chamada transacao.
Se em janeiro do ano de 2021, 11,34% da divida ativa
da Unido regularizada era de empresas em
reestruturacdo, em dezembro de 2023 esse percentual
mais do que dobrou e chegou a 25,32%, o equivalente
& a R$ 40,5 bilhdes, segundo informacbes da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN).

“Hoje, ja sdo mais de R$ 50 bilhdes, o que representa
cerca de 10% do total j& regularizado por meio da
- transacdo, de R$ 558 bilhodes”, afirma Filipe Aguiar,
coordenador nacional de faléncia e recuperacéo judicial da PGFN. Ainda que seja uma situacdo rara, mesmo
para o caso de faléncia a transagdo comeca a despontar interesse.

Na seara da recuperacao judicial, um caso recente de sucesso € o da Avibras Indlstria Aeroespacial. Por
meio da transacdo, dos R$ 386 milhdes de passivo fiscal, ela pagara s6 R$ 63 milhdes. Essa € a terceira
reestruturacdo da Avibras, uma das maiores empresas de defesa do Brasil, que passou por uma concordata
nos anos 90 e a primeira recuperacdo judicial em 2008. Como ela depende muito de compras por outros
paises, além das Forcas Armadas Brasileiras, com a pandemia veio a crise. O orcamento dos governos foram
dedicados a saude e a equipe comercial da companhia ficou impedida de viajar.

Porém, dessa vez, para ter o plano de recuperacdo judicial homologado pelo Judiciario, a Avibras optou pela
transagdo. “Antes, as empresas em dificuldade renegociavam o passivo com bancos, fornecedores e
colaboradores, mas ndo ficava blindada de penhoras vindas de execucgdes fiscais, apds encerrada a
recuperagdo judicial”, afirma o advogado que representa a Avibras no processo de recuperagao judicial,
Guilherme Marcondes. “Com a transacdo, ¢ possivel dar um tratamento global para o passivo”, diz o
especialista.

No caso da Avibras, foram oferecidas garantias no termo de transacéo e o juiz da recuperacgdo judicial
autorizou oneracdo de bens do ativo permanente da empresa, segundo Marcondes. Com a transagéo e
consequente obtencdo de certiddo positiva de créditos com efeito de negativa, o plano de recuperacdo
judicial foi homologado. “Defiro o pedido formulado pela recuperanda e autorizo a concessao de garantias a
Fazenda Nacional conforme previsto na Clausula 3 do Termo de Transac¢do Individual”, declarou o juiz
Mauricio Brisque Neiva (processo n°® 1002302-16.2022.8.26.0292). “Vai comegar a ser cada vez mais




DATA
' CLIPPING 11.03.2024
PAGINA N°
BIBLIOTECA 25 de 31
RESPONSAVEL
Se¢édo Judicidria de Goids ,
Iris Helena

comum esses dois processos correrem em paralelo, o da recuperagdo judicial e o da transagdo”, diz
Marcondes.

Frutos j& sdo colhidos. No fim de fevereiro, com base na deciséo favoravel a recuperacéo judicial, a Avibras
conseguiu uma liminar na Justica contra a eliminacdo da empresa, pela Financiadora de Estudos e Projetos
(Finep), em uma selecdo publica de R$ 190 milhdes (processo n°® 1008073-21.2024.4.01.3400). Creditos
fiscais ndo se sujeitam a recuperacdo judicial. Mas, desde a entrada em vigor da Lei n° 11.101, de 2005 (Lei
de Recuperacdo e Faléncia), para o plano de recuperacdo judicial ser homologado, é necessario apresentar
certiddo negativa de débitos fiscais. Contudo, como ndo existia um parcelamento especial para empresas em
crise, o Judiciario costumava dispensar a apresentacao da CND.

Hoje, ja sdo mais de R$ 50 bilhées regularizados por meio da transagdo” — Filipe Aguiar

Com a reforma dessa lei em 2020 (Lei n® 14.112) criou-se a possibilidade de adesdo a um parcelamento
especifico ou a transacdo tributaria. Dai em diante, decisdes judiciais, inclusive do Superior Tribunal de
Justica (STJ), passaram a exigir a CND. “Nao haveria mais desculpa de ndo haver um mecanismo para ficar
quites com o Fisco”, analisa Marcondes.

De acordo com a procuradora Debora Martins de Oliveira, coordenadora da Equipe de Negociacdes da
PRFN-3, no acordo firmado com a Avibras, uma parte da divida foi mantida em parcelamentos especiais e a
outra foi paga, por meio da transagdo, com o uso de prejuizo fiscal. “Foi acertada a regularizagdo de débitos
previdencidrios em 60 vezes e ndo previdenciarios em 84 parcelas”, diz ela.

Segundo Debora, é cada vez mais comum no Tribunal de Justica de S&o Paulo (TJSP) a exigéncia da CND
para casos de recuperagdo judicial. “As empresas tém nos procurado com a decisdo judicial em maos para
fazer a transagdo e conseguem cumprir”, afirma.

Ja a Simasul Siderurgia, do Mato Grosso do Sul, logo apds encerrada a recuperacdo judicial, foi ao
Judiciario para garantir que possa fazer a transacdo dos débitos tributarios nas condicdes especiais cedidas
para empresas em crise. “O pedido de transagdo ja havia sido apresentado, mas ainda nao foi analisado e
haveria o risco de o Fisco recusar as condi¢cdes pelo fato de empresa ndo estar mais em recuperacao
judicial”, afirma o advogado que representa a siderurgica, Ricardo Amaral Siqueira, socio do escritorio
RSSA Advogados. Especialistas afirmam que, em Sao Paulo e no Mato Grosso do Sul, a transacdo tem
demorado mais de um ano para aprovacao.

Na decisdo favoravel a siderdrgica, o juiz André Luiz Monteiro, da Comarca de Corumba (MS), declara:
“Em vista da possibilidade de parcelamento ou transagdo de tributos, prevista no artigo 10-A da Lei n°
10.522/2002 (com redacdo dada pela Lei n® 14.112/2020), a Fazenda Publica ndo poderd negar, com
fundamento na sentenca de encerramento [da recuperacdo judicial], pedidos j& em curso dessa natureza,
posto que representaria prejuizo a continuidade das atividades empresariais” (processo n° 0800723-
97.2019.8.12.0005).

A transacdo tributaria também comeca a ser usada em uma situagdo rara: a autofaléncia. Apos a avaliagdo
dos ativos da massa falida da Atlantic Veneer Brasil foram identificados R$ 60 milhfes bloqueados em uma
penhora fiscal. “Conseguimos que o recurso fosse liberado para a massa falida apds fechar um acordo com o
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Fisco e um Unico credor, uma construtora. Uma divida fiscal de R$ 73 milhdes caiu para R$ 28 milhdes
pagos a vista”, afirma Eduardo Scarpelini, socio fundador da EXM Partners, que representa a empresa. “A
legislacdo prevé que a empresa em faléncia pode ter 50% de reducédo dos débitos e demonstramos que, com
essa negociacdo, todos os credores trabalhistas seriam pagos”, diz Scarpelini. S6 ndo houve reducdo do
FGTS, o que é vedado por lei.

PGFN investe em equipe especializada em companhias em reestruturacao
Muitos casos que pareciam impagaveis foram destravados, segundo procuradoria

Laura Ignacio

O crescimento cada vez maior do volume de divida
ativa negociado entre empresas em recuperacao judicial
e a Fazenda Nacional é fruto de um trabalho estratégico
da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN),
iniciado no ano de 2019, com a criagdo da transagdo
tributaria, por meio da Medida Proviséria n°® 899/2019 -
norma depois convertida na Lei n°® 13.988/2020.

Primeiro foram montadas equipes de cobranca : |
especializadas atuando junto a juizes de recuperacdo judicial, segundo o procurador Filipe Aguiar,
coordenador nacional de faléncia e recuperacdo judicial da PGFN. “A reforma da Lei de Recuperagao
Judicial e Faléncia foi a virada de chave. Havia uma demanda reprimida de empresas em crise que queriam
se regularizar e ndo tinham como”, afirma.

Essa reforma veio por meio da Lei n® 14.112, de 2020, instituindo o parcelamento especial e a transacao
como formas de regularizacdo fiscal das empresas em reestruturacdo. Aguiar diz que foram estruturadas
equipes de negociacdo para a elaboracdo de acordos customizados com essas empresas e 0S numeros da
transacdo foram crescendo a cada ano. “Hoje sdo seis equipes que totalizam cerca de 30 pessoas. Muitos
casos que pareciam impagaveis foram destravados”, afirma.

Para o procurador, a cereja do bolo foi o entendimento da 3% Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ)
que, por unanimidade, passou a exigir CND para homologar o plano de recuperacdo judicial (REsp n°
2053240). “O Tribunal de Justica de Sao Paulo ja tinha enunciado nesse sentido e a tendéncia € que esse
entendimento se firme no pais”.

“Nao se afigura mais possivel, a pretexto da aplicagdao dos principios da funcao social e da preservacao da
empresa vinculados no artigo 47 da Lei de Recuperagdo e Faléncias, dispensar a apresentacdo de certides
negativas de débitos fiscais”, diz o acordao.

Desde a sua instituigdo, a politica publica da transagdo tributaria vem dando resultados. “No geral, ja sdo
mais 2,3 milhGes de acordos firmados. Em 2023 chegamos a arrecadar R$ 48 bilhdes da divida ativa, dos
quais R$ 20,7 bilhGes oriundos de transagdes”, afirma Cristiano Neuenschwander, coordenador nacional de
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negociagoes da PGDAU/PGFN. “Logo a transagdo se mostrou uma alternativa perfeita para as empresas em
dificuldades, como as que estdo em recuperagdo judicial”, acrescenta.

Jurisprudéncia do STJ sobre exigéncia de certidao fiscal ainda é incerta

3% Turma decidiu a favor da exigéncia, mas acordaos ainda liberam empresas de apresentar o documento

Laura Ignacio

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
(STJ) sobre a apresentacao de certiddo negativa de
débitos fiscais (CND) para a homologacdo da
recuperacdo judicial esta longe de ser pacifica. Em
outubro, a 3% Turma decidiu a favor da exigéncia.
Mas acérddos que liberam as empresas em crise
dessa obrigacdo continuam a ser proferidos na
Corte.

No fim de fevereiro, o ministro Marco Buzzi, da
4% Turma, em decisdo monocréatica (de um Unico
ministro) livrou o frigorifico Itajara Comércio de Carnes da apresentacdo do documento para o
prosseguimento da recuperacédo judicial (REsp n°® 2110542/SP). Em processo de reestruturacdo desde o ano
de 2014, a empresa tem passivo fiscal com o Estado de Sdo Paulo e a Unido que somam R$ 130 milhdes.

Embora esteja em processo de negociacdo desses debitos por meio de transacdo tributaria, segundo a
advogada que representa a empresa no processo, Ana Carolina Rdvere de Oliveira, do escritorio GBA
Advogados Associados, uma decisdo da Justica paulista havia imposto o prazo de 30 dias para a empresa
obter a certiddo de regularidade fiscal (processo n°® 0004503-14.2014.8.26.0539). O frigorifico até conseguiu
ampliar esse prazo para 120 dias (agravo de instrumento n°® 2214243-62.2022.8.26.0000), mas depois teve
que recorrer ao STJ.

“Em razdo do descompasso entre o acordao recorrido e a orientagao jurisprudencial adotada por esta Corte
sobre a matéria, ¢ de rigor o acolhimento da pretensdo recursal”, declarou o ministro Buzzi no voto. De
acordo com Ana, para a flexibilizacdo da exigéncia da certiddo negativa, 0 ministro também considerou que
o plano de recuperacdo ja foi aprovado pelos credores e o frigorifico ja havia cumprido o plano parcialmente,
com o pagamento de 100% dos creditos trabalhistas. “No recurso, destacamos ainda que se ndo houvesse a
convolagdo do plano, o proximo passo seria a faléncia”, diz a advogada.

Por meio de nota, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) informa que ja foi intimada da decisao
e avalia a interposi¢do de recurso. “Esclarecemos, de toda forma, que, em analise preliminar, a decisdo nao
parece divergir do atual posicionamento da 32 Turma do STJ, segundo o qual, a0 menos para as recuperagdes
judiciais concedidas ap0s a vigéncia da Lei n® 14.112/2020, a comprovacao da regularidade fiscal deve ser
exigida”, diz a nota. Para a PGFN, também h& a pendéncia de um posicionamento colegiado da 42 Turma
sobre 0 assunto.
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JORNAL - VALOR ECONOMICO -11.03.2024 — PAG. E2
Govtech e incentivo as compras publicas

No Brasil, as compras governamentais representam cerca de 12% do PIB nacional

Paulo Henrique Dantas e Rebeca Spuch

As inovacgBes tecnoldgicas decorrentes de produtos
manufaturados e servicos produzidos e/ou realizados no
Brasil foram contempladas com importante incentivo no
ambito das compras publicas. O Decreto n° 11.890/2024,
recém-publicado e que regulamenta o artigo 26 da Lei n®
14.133/2021 (“Nova Lei de Licitagdes”), dispde sobre a
aplicacdo da margem de preferéncia no ambito da
administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, além de instituir a Comissdo
Interministerial de Contratacbes Publicas para o
Desenvolvimento Sustentavel.

O decreto, além de estabelecer a margem de preferéncia normal para produtos e servicos nacionais em
relacdo aos equivalentes estrangeiros, estabeleceu uma margem de preferéncia adicional para produtos
manufaturados e servicos nacionais resultantes de desenvolvimento e inovacgdo tecnolégica realizados no
pais.

O decreto determina ainda que as margens de preferéncia normal e adicional sdo cumulativas, logo, com
iss0, esses produtos e servicos poderdo ser objeto de uma margem de preferéncia de até 20% em relacdo a
produtos e servicos estrangeiros. Além das margens de preferéncia, o decreto instituiu a Comissdo
Interministerial de Contratacdes Publicas para o Desenvolvimento Sustentavel (CICS), uma unidade de
governanga no ambito das contratacdes publicas para questes como medidas de compensacdo comercial,
industrial ou tecnoldgica, didlogo competitivo e concursos para solucdo inovadora.

A CICS competira, dentre outros, estabelecer critérios e elaborar proposicées normativas para a aplicagio de
margens de preferéncia normais e adicionais e de instrumentos e politicas de fomento a inovagdo e ao
desenvolvimento sustentavel e inclusivo por meio de contratacdes publicas. Com essas medidas, o Decreto
n° 11.890/2024 esta inserido no contexto da crescente tendéncia de instrumentalizacdo da contratagdo
publica como elemento de orientagdo de mercado e de fomento ao desenvolvimento de novos produtos ou
servigos inovadores.

Isto €, com medidas como as estabelecidas pelo decreto, as compras publicas deixam de ser um simples meio
para satisfacdo imediata de uma necessidade da Administracdo Publica, mediante a contratacdo de um bem
ou servico, e passam a servir também a uma finalidade secundaria, que supera o0 &mbito da contrata¢do em si,
para que o poder de compra do Estado passe a ser utilizado no &mbito da concretizacdo de politicas publicas.
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Nesse sentido, vale mencionar que a propria Nova Lei de Licitacdes esta diretamente inserida nesse contexto
ao, por exemplo, estabelecer o incentivo a inovagdo como um dos objetivos do processo licitatorio e admitir
que os Procedimentos de Manifestacdo de Interesse (PMIs) fossem restritos a startups.

Além da Nova Lei de Licitacdes, é possivel mencionar outras leis inseridas nesse contexto, com destaque
para: (i) a Lei n® 10.973, alterada pela Lei n® 13.243/2016, que prevé a Encomenda Tecnoldgica e o uso do
poder de compra do Estado como instrumentos de estimulo a inovacéo; (ii) a Lei n® 14.129/2021, a Lei do
Governo Digital, que busca a digitalizagdo, desburocratizacao e simplificagdo da gestdo administrativa, dos
processos administrativos e dos servicos publicos por meio da inovagdo e uso de tecnologia, e institui 0s
Laboratdrios de Inovacao para a promocdo e experimentacdo de tecnologias abertas e livres, para o incentivo
a inovacdo e o0 apoio ao empreendedorismo inovador e para o fomento a ecossistema de inovacdo
tecnoldgica direcionado ao setor publico; e (iii) a Lei Complementar n°® 182/2021, o Marco Legal das
Startups, que instituiu uma modalidade especial de licitacdo para a contratacdo de teste de solucdes
inovadoras e o chamado Contrato Publico para Solucéo Inovadora (CPSI).

As referidas leis ganham especial relevancia quando considerado que, no Brasil, as compras governamentais
representam cerca de 12% do PIB nacional. Segundo dados do Painel de Compras, ferramenta de
transparéncia do Governo Federal, o valor estimado das compras realizadas apenas na esfera federal em
2023 foi de mais de R$ 160 bilhdes.

E nesse contexto que o chamado ecossistema GovTech, no qual os governos colaboram com as startups e
outros atores que usam inteligéncia de dados, tecnologias digitais e metodologias inovadoras para entregar
produtos e servi¢os voltados para a solucdo de problemas publicos, vem ganhando forca no Brasil, na mesma
esteira do que vem ocorrendo no mundo todo.

Isso porque, o resultado dessas medidas no ecossistema GovTech ja pode ser verificado em relatdrios e
estudos recentes, a exemplo do “GovTech Maturity Index”, elaborado pelo Banco Mundial em 2022, no qual
o Brasil foi classificado no grupo “GovTech Leaders”, composto pelos paises com o indice mais alto de
maturidade do ecossistema GovTech, a partir da mensuracédo de 48 indicadores para avaliar aspectos criticos
do desenvolvimento desse ecossistema.

Assim, a recente regulamentacdo Nova Lei de Licitagcdes, somada a todas as outras iniciativas mencionadas
que viabilizam a instrumentalizacdo das compras publicas para o fomento a inovagdo, sdo importantes
marcos no fortalecimento do ecossistema GovTech no Brasil e demonstram o reconhecimento por parte do
Estado da relevancia e essencialidade das parcerias com o setor privado no desenvolvimento de novas
tecnologias para aprimorar 0 modernizar 0s servigos publicos e suas demais atividades.
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DATA COMEMORATIVA DO DIA- SEBIB
Dia 11 de Marg¢o de 1991 — Entra em vigor o Codigo de Defesa do Consumidor
Caodigo de Defesa do Consumidor completa 33 anos nesta segunda, 11 de marco

O CDC trouxe varios beneficios ao mercado consumerista, um
dos maiores é o equilibrio nas relagbes de consumo —
fundamentada no reconhecimento da vulnerabilidade do
consumidor. A obrigatoriedade que o fornecedor tem de
fornecer informacdes claras, precisas e ostensivas € um dos
grandes conceitos implementado por essa lei.

Dentre os direitos basicos estipulados pelo CDC estdo a
protecdo da vida, salde e seguranca; a informacdo adequada e
clara sobre produtos e servigos; a protecdo contra publicidade
enganosa e abusiva; a protecdo contra praticas e clausulas
abusivas ou impostas no fornecimento de produtos e a inverséo
do énus da prova.

Hoje o consumidor conhece os seus direitos, mas ainda mais
importante é o fato de ele saber da existéncia do CDC e que esta é sua ferramenta de defesa; sabendo dos
seus direitos ou na davida, o consumidor pode acionar os Procons para ser orientado. Desde 2010, um
exemplar desse importante instrumento legal deve ser disponibilizado em todos os estabelecimentos
comerciais para consulta.

Veja abaixo alguns dos avancos trazidos pelo CDC:

Direito a informacdo — o CDC estabelece a informagdo como um dos direitos basicos que devem ser
respeitados pelas empresas; informacdo adequada, clara e em lingua portuguesa sobre produtos e servicos,
como, por exemplo, preco, prazo de validade, eventuais riscos que apresentem, entre outras especificacdes é
um direito basico dos consumidores.

Restituicdo em dobro — a partir da entrada em vigor do CDC, as quantias cobradas indevidamente, ou seja,
que ndo sdo de responsabilidade do consumidor, e que sdo pagas por ele, devem ser devolvidas em dobro
pela empresa.

Garantia — o CDC determina que todo produto tem garantia; a chamada “garantia legal”: 30 dias para
produtos ndo duraveis e 90 dias para produtos duraveis; eventual garantia oferecida pelo fornecedor &
complementar a legal: ¢ a “garantia contratual”, oferecida mediante documento escrito.

Direito ao arrependimento — o CDC da ao consumidor o direito de se arrepender de uma compra quando
esta for realizada por meio da internet, reembolso postal, telefone, catalogo ou qualquer outra forma que seja
fora do estabelecimento comercial. O consumidor pode desistir em até sete dias a contar da aquisi¢do ou do
recebimento da mercadoria. No caso de uma contratagdo de servico, a contagem se inicia a partir da data da
contratacao.
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Anulacdo de clausulas abusivas — o CDC determina que clausulas que coloquem o consumidor em
desvantagem nos contratos de consumo sao abusivas e, portanto, nulas.

Contrato — deve ser escrito de forma simples e clara para facilitar sua compreenséo e estar disponivel para
0s consumidores para que conhegam o seu contetido antes de decidir pelo negdcio.

Responsabilidade solidaria — a partir do CDC os fornecedores de produtos e servi¢os passaram a responder
solidariamente por problemas de qualidade ou quantidade que os tornem improprios e pelos danos causados
em decorréncia de defeitos, ou seja, toda a cadeia de fornecedores envolvidos na relacdo de consumo é
responsavel (fabricante, loja, revendedor etc).

Cadastro — a abertura de cadastros em nome do consumidor deve passar pelo seu consentimento, que tem o
direito ao acesso as informacdes existentes em cadastros arquivados sobre seus dados, bem como sobre as
suas respectivas fontes; eles devem ser objetivos e verdadeiros, ndo podendo conter informacgdes negativas
referentes a periodo superior a cinco anos.

Cobranca de dividas — o fornecedor pode cobrar o devedor, mas ndo pode o expor ao ridiculo nem lhe
causar qualquer tipo de constrangimento ou ameaca.

“O Codigo de Defesa do Consumidor é reconhecido internacionalmente como um dos instrumentos mais
efetivos de protecdo aos consumidores e tem permitido aos Procons do Brasil o atendimento das
necessidades dos cidaddos” destaca Fernando Capez, diretor executivo do Procon-SP.




