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Licenca partidaria ou de faccGes?

Jonathas Silva

No pluralismo irresponsavel, ¢ comum a denominada licenga partidaria ou
a mudanca de partido. Os politicos profissionais mudam de partido como
de camisa, isso € historico em nosso pais. Ainda no Império, com o
bipartidarismo, o Partido liberal e o conservador, ocorria mudanca. Dai
por que Rui Barbosa afirmou que os dois partidos normais no Brasil se
reduzem a um s@: o do poder.

E acrescentou com referéncia a esse bipartidarismo, sdo auténticas faccdes
e sindicatos de especulacdo organizada que destroem a moral publica e
corrompem as instituicdes do Império. O partido liberal exulta, porque
esta no poder, enquanto o conservador revolta-se porque o privaram do
governo. Ambos se acomodam, desde que se lhes dé a “erva fresca do
poder”, por isso a nag¢do ndo cré em nenhum dos dois partidos. Entre nds,
pode-se substituir a erva fresca do poder pelo jantar no Palacio da
Alvorada ou o churrasco na granja do torto ou, entdo, mais préximo pela
ambrosia do Palacio Pedro Ludovico e, ainda, iniimeros cargos.

Ao analisar o nmero de mudanca de partido, ocorrido no marco temporal
da licenca partidaria, constata-se a atualidade da afirmacdo de Rui Barbosa que no Brasil, quer no Império,
quer na Republica ndo se teve partido, mas sim faccBes. Isso desqualifica a atividade politica, com a
predominancia daquele cidaddo que jamais foi para a politica por vocacdo, mas sim para a defesa dos seus
interesses pessoais.

E oportuno e conveniente fazer uma distingdo entre faccdo e partido, ja que nos séculos XVII e XVIII, na
literatura antipartidaria, ndo havia distincdo entre partido politico e facgdo. A proposito dessa
indiferenciacdo, diz Bonavides que € um progresso para a importancia dos partidos politicos aparecerem eles
separados das faccBes. Quando os dois conceitos se empregam de maneira distinta, o partido é o lado
positivo, a faccdo é o lado negativo da participacao politica organizada.

Com efeito, ha uma escassez de estudo sobre partidos politicos no Brasil, destacando-se entre 0s poucos
estudiosos, o saudoso professor Afonso Arinos de Melo Franco, que implicitamente sempre concordou que a
faccdo é uma caricatura do partido, como afirmou um grande jurista alem&o, e que as fac¢Bes sdo
desnecesséarias e prejudiciais e s6 conquistam o poder se a sociedade estd enferma e ha sintomas de
degeneracgéo no Estado.

Em termos constitucionais, por incrivel que pareca, a unica que proibiu o pluripartidarismo irresponsavel das
faccdes, foi a emenda de 1969, ao dispor no seu texto: Perdera 0 mandato no Senado Federal, na Camara dos
Deputados, nas Assembleias Legislativas e nas Camaras Municipais quem, por atitudes ou pelo voto, se
opuser as diretrizes legitimamente estabelecidas pelos 6rgdos de direcdo partidaria ou deixar o partido sob
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cuja legenda foi eleito. A perda do mandato sera decretada pela Justica Eleitoral, mediante representacéo do
partido, assegurado o direito de ampla defesa.

Se houver espaco para a ética na politica e ndo para o palavrao e para desconstruir o adversario, como se faz
atualmente no Brasil, é indispensavel que se reconheca que a faccdo desserve a sociedade e possibilita que o
interesse privado ocupe o lugar do interesse publico. Enfim, sdo as faccGes que ameagam o Estado
democratico de direito e lutam pela morte da democracia e pela desqualificacdo da politica, ja que séo
responsaveis por uma mentalidade antipartidaria.

JORNAL — O POPULAR - 26.04.2024 — PAG. 06
Até julho? Sera?
Eliane Cantanhéde

O presidente Lula entrou em acéo, o clima politico melhorou
e a regulamentacdo da reforma tributaria foi, enfim, entregue
ao Congresso com um sistema mais justo, mas com
privilégios mal explicados. Se o governo demorou tantos
meses até um consenso interno, imagine-se como vai ser a
negociacdo com Camara, Senado, governadores, prefeitos e
os demais setores da economia. O senador Rodrigo Pacheco
e 0 deputado Arthur Lira se comprometem a fechar a
votacdo até 17 de julho, antes do recesso parlamentar. Dois
meses? Sera?

O tempo todo, o ministro da Fazenda, Fernando Haddad,
assumiu uma postura negociadora e pragmatica, até acusada
de liberal (positiva para 0 mercado, mas palavrdo para o PT), mas compromisso com politicas sociais e uma
“tributacdo mais justa”. Assim, a regulamenta¢do contém aliquota zero para 15 produtos da cesta bésica,
40% da aliquota-padrdo para areas como saude, educacao e transporte e um “cashback”, com devolugdo de
50% em dinheiro do que os consumidores mais pobres pagam em gas, luz e agua.

De outro lado, porém, had um desconto de 30% para profissionais liberais, como advogados, engenheiros,
veterinarios, arquitetos. . Ha, por exemplo, advogados “de porta de cadeia” e os que ganham fortunas de
clientes de colarinho-branco ¢ o privilégio ja esta sendo alvo de provocagdo: “Ué! O governo nao reclamou
tanto da PEC do Quinquénio (para promotores e juizes)?” E, entre os 14 tipos de alimentos com desconto de
60%, h& crustaceos, peixes, carne bovina, suina e ovina, sem excluir produtos das mesas mais ricas, como a
“picanha” que Lula prometeu com a cervejinha gelada de fim de semana.

Haddad, que deixou os livros em S&o Paulo e mergulhou na articulagdo com o Congresso, foi até Lira e
depois a Pacheco, tirou fotos sorridente e foi s6 elogios, inclusive a Lula, ao anunciar o envio da proposta.
Lembrando que esse € s6 mais um passo numa maratona. Semana que vem tem feriado numa quarta-feira -
logo, feriaddo - e todas as negociagdes e votacdes tém de ser em maio, junho e metade de julho.
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O Congresso aprovou a reforma tributéria para consumo, mas falta a segunda parte, da renda. E agora o
governo enviou a regulamentacdo do IVA e dos dois novos impostos, o federal e o estadual e municipal, mas
falta uma segunda regulamentacdo ainda da primeira parte da reforma, sobre o comité gestor e da
distribuicdo dos recursos. Resumo da Opera: a reforma era indispensavel e a regulamentacdo € a possivel,
mas ainda ha muita negociacdo, pressao e, claro, criticas. O tempo esta correndo...

JORNAL - FOLHA DE SAO PAULO - 26.04.2024 — PAG. A2
Veto dos EUA ao TikTok afronta livre expressao

Bandeira da seguranca é desfraldada para sustentar censura; Justica decidird sobre sacrificio de valor caro a
democracia

Joe Biden mirou a China, conforme as justificativas
oficiais, ao sancionar a lei que pode banir dos Estados
Unidos a plataforma de midia social TikTok. O que de mais
evidente 0 mandatéario atingiu, no entanto, foi a liberdade de
expressao.

¢ TikTok

O texto que uniu democratas e republicanos nas duas Casas
do Congresso estipula que a companhia responsavel pelo
aplicativo, a chinesa ByteDance, precisara se desfazer dele
num prazo de 270 dias prorrogaveis por mais trés meses.
Tera de vendé-lo a um controlador originario de pais que ndo seja hostil aos EUA. Do contrario, 0 acesso ao
servico sera blogueado.

A censura —¢ disso, afinal, que se trata— sera aplicada a uma rede utilizada por algo entre 150 milhdes e
170 milhdes de americanos, numa populacdo estimada em 335 milhdes. Segundo pesquisa do Instituto
Reuters, essa é a principal fonte de noticias para 20% dos jovens de 18 a 24 anos no pais.

A venda determinada arbitrariamente tende a ser dificil de se concretizar na vida real, e ndo apenas em razao
dos valores potencialmente relacionados a uma empresa que teve receita de US$ 16 bilhdes nos EUA no ano
passado. Mais importante, a ditadura chinesa impGe e impora obstaculos a um negdcio desse quilate.

Em meio a disputa geopolitica e econdmica entre as duas grandes poténcias e em ano eleitoral, a bandeira da
seguranca nacional foi desfraldada para dar impulso ao projeto aprovado em questdo de dias pelo Legislativo
—e que, de quebra, podera favorecer as concorrentes americanas do TikTok.

Argumentou-se que a ByteDance poderia manipular informacdo e compartilhar dados sobre usuérios
americanos com Pequim, o que a empresa nega fazer. Biden e seus sucessores poderdo aplicar as mesmas
medidas a outros aplicativos de paises tidos como hostis.
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Referéncia global na adocdo ampla e robusta do principio da liberdade de expressao, os EUA ddo um
exemplo draconiano e perigoso no debate delicado e necessario da regulacao das redes sociais. O TikTok ja
estd banido da India ha quatro anos, também sob o argumento da seguranca nacional, que pode encontrar eco
na Europa.

A questdo ndo esta encerrada, de todo modo, porque a plataforma indica que recorrerd a Justica americana
—mna qual j& obteve vitoria, em 2020, contra san¢des entdo impostas por Donald Trump e depois revogadas
por Biden. Serd proveitoso examinar se as alega¢des do mundo politico a respeito da empresa chinesa
justificam o sacrificio de valor tdo caro a democracia que orgulha o pais.

Susp em prética
Criado em 2018, sistema nacional e integrado de seguranca precisa sair do papel

Em vez de defender a introducio do Sistema Unico de
Seguranca Publica (Susp) na Constituicdo, o ministro
Ricardo Lewandowski, da Justica, deveria se esforcar
para colocar o modelo em préatica. Afinal, o chamado
SUS da Seguranga foi criado em 2018, pela lei 13.675,
mas até hoje ndo saiu do papel.

Ao instituir a Politica Nacional de Seguranca Publica e
Defesa Social, 0 Susp determina a articulacdo dos 6rgaos
da Federacdo que atuam no setor, padronizacdo de
estruturas e tecnologia, capacitacdo continuada e
qualificada, participacdo social e outras medidas hoje longe de implementadas.

Esta previsto, também, o aprimoramento da investigacdo de crimes hediondos e homicidios, de fato precaria
num pais onde se esclareceram somente 1 em cada 3 assassinatos entre 2015 e 2021, de acordo com
levantamento da ONG Instituto Sou da Paz. O diploma requer ainda o fortalecimento de mecanismos de
controle, como ouvidorias, além de transparéncia e integracdo de informacGes, notadamente sobre armas e
drogas —hoje, por exemplo, o Exército demonstra descontrole sobre dados de armas furtadas.

O proprio policial também € objeto da norma. Em janeiro de 2023, o governo sancionou mudancas na lei do
Susp para incluir politicas de saude mental e de prevencdo de suicidio para agentes de seguranca. Falta,
contudo, que os estados executem as acdes previstas. Trata-se de tema fundamental. Por trds de demandas
corporativistas que norteiam a nova lei organica das policias, estd a necessidade de valorizar o trabalho
policial.

A seguranga publica tem ocupado posicdo cada vez mais relevante no rol de preocupacfes da populacdo
brasileira. Na maior metropole do pais, 23% dos paulistanos consideram que ela € o maior problema urbano.
Estima-se que o tema, apesar de estar mais atrelado a competéncias estaduais e federal, sera fundamental nas
eleicBes municipais deste ano. Cabe aos governos instituirem e coordenarem politicas publicas baseadas em
evidéncias, integradas, continuas e de longo prazo, sem se deixarem levar por populismo imediatista e
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eleitoreiro. O Planalto poderia comecar por reduzir a lista de pendéncias do Susp, em vez de tentar
reinventar a roda que nem sequer comecgou a girar.

Viva o Brasil

Ninguém nos supera em faculdades de direito, farmacias, batata frita e peitos e bundas inflados

Ruy Castro

g  Em entrevista a O Estado de S. Paulo, o jurista Miguel
e Reale Jr. disse que o Brasil tem 1.240 faculdades de
== direito —"mais do que a soma de todos os cursos de
“, sy direito do mundo”. De queixo caido, fiz meus calculos.
Se cada uma dessas faculdades formar 50 advogados
por ano, teremos 62.200 novos advogados anualmente
no mercado. Some-0s aos ja existentes e, por mais que
0S nossos cidaddos se agridam, estuprem e matem
alegremente uns aos outros, e ndo falte a quem acusar
ou defender, a maioria dos advogados deve ter muito
tempo livre.

Segundo o IBGE, o Brasil tem 5.570 municipios,
muitos dos quais sO existem como municipios para sustentar um prefeito e os vereadores. Pois nada impede
que alguns desses municipios tenham uma faculdade de direito. Quantos de seus advogados aprenderdo latim
para dizer "causa mortis", "mutatis mutandis" e, quem sabe, "quosque tandem, Catilina, abutere patientia
nostra?".O Brasil deve ser também o pais com mais farmacias do mundo —média de trés ou quatro por
quarteirdo nas grandes cidades—, embora isso ndo nos torne um pais saudavel. Da mesma forma, nenhum
pais tem mais bancos, supermercados, shoppings, McDonalds e lojas de colchfes. Nenhum consome mais
alimentos ultraprocessados, porcarias pré-prontas, refrigerantes diet, biscoitos industrializados e batata frita.

Nenhum pais faz mais cirurgias plasticas, bariatricas e intimas. Nenhum nos supera em toneladas de peitos e
bundas inflados. E em nenhum se faz tanta dieta —a quantidade de quilos perdidos anualmente pela
populacdo bate na casa dos bilhdes. Mas, nesse caso, nada se perde porque, em pouco tempo, eles voltam,
um por um. Nenhuma crianga passa mais horas por dia olhando para o celular do que as nossas. Em
compensacao, poucos paises tém menos bibliotecas, livrarias, teatros, salas de concerto, museus, galerias e
escolas de danca do que o Brasil. Viva o Brasil.
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Caso Daniel Alves nédo configura impunidade
Histdrica, sentenca sedimenta avancos na maneira de denunciar violéncia

Maria Carolina Trevisan

Quando o ex-jogador da selecdo brasileira Daniel
Alves pagou a fianca de 1 milhdo de euros (cerca de
R$ 5,6 milhdes) para responder em liberdade por sua
condenagéo nos crimes de estupro e abuso contra uma
jovem de 23 anos, muita gente considerou o desfecho
injusto. E pertinente criticar o fato de que Alves teve
acesso a um beneficio disponivel apenas aos
abastados. Apesar disso, é um equivoco dizer que ele
estd impune.

A sentenca do tribunal de Barcelona que condenou
Alves ¢ histdrica. Sedimenta avancos recentes na lei
espanhola de liberdade sexual que provocaram mudancas importantes na maneira de denunciar esse tipo de
violéncia —um gargalo que cala—, atender as vitimas, obter as provas para 0 processo e interpretar como se
deram os acontecimentos.

Atualmente, os estabelecimentos de lazer na Espanha devem cumprir um protocolo de atendimento imediato
a mulher que sofrer violéncia: acolher, isolar e acompanhar a vitima; preservar o ambiente para obter provas
e manter o suposto agressor no local; acionar a policia e informar sobre a denlncia; atender e encaminhar a
vitima aos exames médicos para a obtencdo de outras provas contundentes, caso ela queira. Foi esse novo
regulamento que tornou possivel o desfecho do caso Daniel Alves.

O veredito que o condenou também traz outras mudancas: enseja credibilidade ao relato da mulher, mantém
sua identidade preservada e deixa claro ndo ser necessaria a existéncia de lesdes fisicas para provar a
agressao sexual. Trata-se, portanto, de um recado objetivo e pedagdgico de que ndo ha volta atras. Nem para
um idolo do futebol habituado a presuncéo de impunidade.

O caso Daniel Alves é a primeira grande causa penal depois da lei "s6 sim € sim", um avanco nas demandas
dos movimentos feministas. Na sentenca, a palavra "consentimento™ aparece 27 vezes. "Para a existéncia de
agressao sexual ndo é preciso que se produzam lesGes fisicas, nem que conste uma heroica oposicdo da
vitima a manter relacbes sexuais”, diz a sentenca. "N&o consta que a vitima tenha prestado seu
consentimento.” Com essa alegacéo, a Justica reforca a ideia de que consentir € uma atitude mais afirmativa
("s6 sim é sim™) do que negativa ("ndo é ndo™) e consolida o aprimoramento na legislacéo.

De acordo com o veredito (em que cabe recurso), Daniel Alves deve cumprir 4,5 anos de pena (menos 14
meses, tempo em que esteve preso), completar um periodo de 5 anos de liberdade vigiada apds deixar a
cadeia, manter-se afastado do trabalho ou da residéncia da vitima no raio de 1 km e pagar 150 mil euros
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(cerca de R$ 839 mil) a vitima por danos morais e pelas lesdes causadas. Sua defesa alega inocéncia e pede
sua absolvicdo. A proxima etapa pode levar seis meses para acontecer.

Alguns juristas espanhdis consideraram baixa a pena de 4,5 anos para um crime que pode levar a 12 anos de
prisdo. Na legislacdo brasileira, o estupro tem pena prevista de 6 a 10 anos de reclusdo. Mas, ao contrario do
que ocorreu com Alves, um réu por esse tipo de crime pode levar em média 2 anos e 7 meses para ser
condenado no Brasil, segundo dados de 2023 do Conselho Nacional de Justica (CNJ).

Embora as atitudes de Daniel Alves ao sair da prisdo ndo demonstrem arrependimento, a responsabilizacao
ndo deve ser vista como vingancga. Reconhecer que houve uma evolugdo no direito das mulheres neste caso é
uma das formas de assegurar que esses avangos se tornem regras em um mundo acostumado a normalizar a
violéncia de género e a livrar homens de qualquer implicacdo. Sabe-se, também, que medidas de prevencéao

sdo mais eficazes para enfrentar a violéncia sexual de género do que encarcerar alguém no sistema prisional
brasileiro, um lugar incompativel com a vida.

JORNAL - FOLHA DE SAO PAULO - 26.04.2024 — PAG. A7
Esquerda se dividiu e errou antes do golpe de 64
Livro de Dénis de Moraes é esclarecedor; hoje PT € vitdria institucional e direita quer se garantir 'na marra’

Marcos Augusto Gongalves

Como se desenhava 0 campo da esquerda e como partidos, organizacgdes e liderancas atuaram no periodo que
antecedeu o golpe de 1964?

Em nova edicdo, atualizada e ampliada, de seu livro
"A Esquerda e o Golpe de 1964" (Civilizagéo
Brasileira), o jornalista e bidgrafo Dénis de Moraes
leva ao leitor respostas para essas e outras questdes
que ele levantou para si proprio antes de sentar para
escrever: Por que a esquerda perdeu? Como explicar
o fracasso na mobilizacdo pelas reformas de base?
Por que os setores progressistas se apresentavam tao
divididos? Por que as liderangcas populares foram
sobrepujadas na arena ideologica em plena fase de
ascensdo do movimento de massas? Por que néo
resistiram?

As conclusdes podem ser deduzidas de uma boa amarragdo interpretativa de pesquisas abrangentes e de
depoimentos de personagens que participaram ativamente do momento histdrico, entre 0os quais Celso
Furtado, Francisco Julido, Gregdrio Bezerra, Darcy Ribeiro, Herbert de Souza, Frei Betto e Luiz Carlos
Prestes.
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O autor nos mostra um quadro de rachas e controvérsias, com duros embates entre as diversas correntes,
mais veementes até, como observa Herbert de Souza, do que 0s que se travavam contra a direita. Ndo eram
poucas as contestacdes a nova diretriz do Partido Comunista Brasileiro que pregava a necessidade de uma
etapa democratica, nacional e burguesa, no caminho para uma posterior revolucéo socialista. A proposta de
uma alianca com a chamada burguesia nacional para combater o imperialismo e consolidar um regime
nacional-popular passou a ser refutada por organizacdes, entre outras, como a Polop e as Ligas Camponesas.

As Ligas, ja sob a lideranca de Julido, que pregava a reforma agraria radical "na lei ou na marra", mantinham
relacBes estreitas com a revolugdo cubana, vitoriosa em 1959 sob a lideranca de Fidel Castro, e aderiram a
ideia de organizar focos guerrilheiros armados em diversos pontos do pais —que nada fizeram de verdade.
Leonel Brizola, eleito deputado federal em 1962, vivia as turras com Miguel Arraes, governador de
Pernambuco, e fazia campanha para dissolver o Congresso e convocar uma Assembleia Constituinte com a
participacao de "trabalhadores, camponeses, sargentos, oficiais nacionalistas e homens publicos auténticos”,
da qual deveriam ser excluidas "as velhas raposas da politica tradicional".

Apostava-se, fantasiosamente, que um "dispositivo militar” legalista seguraria as pontas do oscilante ex-vice
Goulart, enquanto investia-se com sua chancela em mobilizacdes pelas reformas de base e insubordinacéo de
faixas subalternas das Forgcas Armadas, como marinheiros e sargentos. O autor rechaga o bordao de que o
golpe veio contra uma iminente ameaca comunista de tomada do poder, mas aponta que o0 impeto
reivindicatorio sugeria ruptura institucional e quebra de hierarquia militar.

Na auséncia de uma avaliacdo mais realista das relacdes de forca, acabou-se por oferecer a direita civil e
grande parte do oficialato argumentos para fomentar uma intervencdo das Forcas Armadas. Tudo, na
realidade, foi muito mais complexo, como o livro bem expde. Os acontecimentos se precipitaram numa
correnteza de equivocos, voluntarismos, hesitacdes e erros de calculo, num quadro de crise econémica com
inflacdo em disparada, direita ativa e reflexos do cenério internacional da Guerra Fria.

As ligdes foram em boa parte aprendidas. Com Luiz Inécio Lula da Silva e o PT, a esquerda veio a encontrar
uma expressao institucional representativa, estavel e democratica, enquanto a direita acabou sucumbindo ao
saudosismo golpista reacionario e tenta se impor "na marra". Como bem escreveu Celso Rocha de Barros,
precisa-se mais do que nunca de uma direita democratica.
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JORNAL - FOLHA DE SAO PAULO - 26.04.2024 — PAG. A6
STF forma maioria para equiparar investigacdes do Ministério Publico as da policia

Julgamento sobre limites as apuragdes criminais de promotores e procuradores serd retomado na préxima
quinta (2)

José Marques

A maioria do STF (Supremo Tribunal Federal) votou
nesta quinta-feira (25) para equiparar investigacoes
criminais conduzidas pelo Ministério Publico aos
prazos e parametros dos inquéritos policiais. Os |
ministros também tém maioria para que as apuracoes
feitas por procuradores e promotores sejam _ ¢
registradas no Poder Judiciario, como j& estava i,,u

previsto no julgamento que instituiu 0 modelo do juiz f
_———

das garantias.

O julgamento, que se iniciou nesta quarta (24), foi e :
suspenso apenas sem o0 voto do presidente do tribunal, ministro Luis Roberto Barroso, e sera retomado na
proxima quinta-feira (2). Ha, ainda, divergéncias em relacdo a tese que sera elaborada a respeito do tema. Na
préxima quinta, o tema seré debatido entre os integrantes da corte.

O ministro Flavio Dino levantou ressalvas sobre a necessidade de exigir autorizacdo judicial para a
prorrogacdo de inquérito. Para ele, ela deveria ser aplicada somente em casos de investigados presos. O voto
que deu inicio ao julgamento foi apresentado em conjunto pelos ministros Edson Fachin e Gilmar Mendes.
Na tese apresentada pelos dois ministros, a realizacdo de investigacfes criminais pelo Ministério Pablico
pressupde "comunicacdo ao juiz competente sobre a instauracdo e o encerramento de procedimento
investigatdrio, com o devido registro e distribuicao".

Também defenderam a necessidade de que se peca autorizacdo judicial para eventuais prorrogacdes de
prazos, sendo proibidas "renovac6es desproporcionais ou imotivadas”. A tese de Fachin e Gilmar afirma que
é obrigatorio que o Ministério Publico abra procedimento de investigacdo "sempre que houver suspeita de
envolvimento de agentes dos Orgdos de seguranca publica na pratica de infracbes penais ou sempre que
houver morte, ferimentos graves ou outras consequéncias sérias em virtude da utilizacdo de armas de fogo
por esses mesmos agentes".

Esse ponto foi questionando nesta quinta por Cristiano Zanin, que entende que os membros do Ministério
Publico devem avaliar se ha suspeita de irregularidades caso a caso antes de abrir esses procedimentos. O
voto de Fachin e Gilmar sugeriu que seja dispensado o registro na Justica de procedimentos em casos que ja
tenham acdes penais iniciadas e também para as que ja foram concluidas. "No caso das investigagdes em
curso, mas que ainda ndo tenha havido a denuncia, o registro devera ser realizado no prazo de 60 dias, a
contar da publicacdo da ata de julgamento™, diz o voto. O STF julga trés a¢des que questionam a atuacdo do
Ministério Publico em investigacdes criminais.




DATA
' CLIPPING 26.04.2024
PAGINA N°
BIBLIOTECA 11 de 26
RESPONSAVEL
Se¢édo Judicidria de Goids ,
Iris Helena

Gilmar, que participa de evento que acontece em Londres, ndo participou das sessdes, nem de forma remota.
O voto conjunto foi lido por Fachin. Em 2015, o Supremo ja havia confirmado que os promotores e
procuradores podiam fazer investigacGes de ordem penal, desde que isso acontecesse por prazo razoavel e
que fossem respeitados direitos e garantias dos investigados. A intencdo dos ministros, ao voltar novamente
a julgar o tema, era debater os limites do poder de investigacdo do Ministério Publico e de adequar o papel
do érgdo diante da implantacéo do juiz das garantias.

Em agosto passado, ao determinar a implantacdo do juiz das garantias —modelo que divide o julgamento de
casos criminais entre dois juizes—, o STF definiu "que todos os atos praticados pelo Ministério Publico
como condutor de investigacdo penal” deveriam ser submetidos "ao controle judicial”. Também ordenou que
0 6rgdo encaminhasse, em até 90 dias, "sob pena de nulidade, todos os PIC [procedimentos investigativos
criminais] e outros procedimentos de investigacdo criminal, mesmo que tenham outra denominagéo, ao
respectivo juiz natural, independentemente de o juiz das garantias ja ter sido implementado na respectiva
jurisdicéo".

A discussdo sobre o Ministério Publico voltou ao Supremo em 2022, quando Gilmar apresentou votos no
sentido de dar maior controle as investigacfes tocadas pelo Ministério Publico. Ele defendia que houvesse,
nessas investigacbes criminais, "efetivo controle pela autoridade judicial competente”, com informacdes
sobre a instauracdo e o encerramento de procedimento investigatério, "com o devido registro e distribuicéo,
atendidas as regras de organizacdo judiciaria, sendo vedadas prorrogacbes de prazo automaticas ou
desproporcionais"”.

Fachin pediu que os processos fossem julgados pelo plenario fisico do Supremo, e eles foram paralisados.
No modelo do juiz das garantias, um magistrado autoriza diligéncias da investigacdo e o outro analisa se
recebe a denuncia e julga o réu. Na ocasido, foi definido um prazo de implementacdo do modelo 12 meses
apos o fim do julgamento, com possibilidade de prorrogacdo de mais 12 meses, sob justificativa. Também
foi determinado o controle dos atos do Ministério Publico e o encaminhamento dos procedimentos aos
juizes. Foi nesse momento que se viu a necessidade de dar maior defini¢do a questéo.
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Para STJ, a busca pessoal se justifica se uma pessoa corre ao avistar a policia
Manoel L. Bezerra Rocha

O Superior Tribunal de Justica (STJ), por sua
Terceira Secdo do Superior Tribunal de Justica
(STJ) definiu que, se uma pessoa em via publica
foge correndo repentinamente ao avistar a policia,
esse fato pode autorizar a realizacdo de busca
pessoal; no entanto, a legalidade da medida
depende de um exame minucioso, pois ela costuma
ser justificada com base apenas no depoimento dos
policiais.

A partir desse entendimento, o colegiado negou
habeas corpus a um homem que foi preso em flagrante apds os policiais, em revista pessoal, terem
encontrado drogas em seu poder. De acordo com o processo, ele correu repentinamente na direcdo de um
terreno baldio ao ver o carro da policia, em atitude que motivou a abordagem. As instancias ordinarias
rechacaram a alegacdo de nulidade da prova obtida na busca pessoal e condenaram o réu por trafico de
drogas. Ao STJ, a defesa reiterou que a revista foi ilegal, pois a fuga ndo seria motivo suficiente para
justificar o procedimento.

De acordo com o relator, ministro Rogerio Schietti Cruz, o STJ — alinhado com a Corte Interamericana de
Direitos Humanos e com o Supremo Tribunal Federal — tem precedentes que afirmam a necessidade de
razbes objetivas para a realizacdo da busca pessoal (RHC 158.580 e outros).No caso em analise,
acompanhando o relator, a Terceira Secdo concluiu que a acdo dos policiais foi valida diante da fundada
suspeita — motivada pela fuga — de que o homem estivesse na posse de algo ilegal.

Investigacdo pelo MP

O STF iniciou o julgamento de trés acOes diretas de inconstitucionalidade (ADIs) questionando normas que
conferem ao Ministério Publico poderes de realizar investigacdes criminais. Os ministros salientam que o
STF ja decidiu que as policias ndo tém exclusividade na instauracdo de procedimentos criminais. No mesmo
sentido, eles propdem alguns parametros para as investigagdes conduzidas pelo MP, como a necessidade
de informar ao Judiciario sobre o inicio e término do procedimento e a observancia dos mesmos prazos e
parametros previstos para os inquéritos policiais.

Alcool e adolescentes

A Comisséo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia da Camara do Deputados
aprovou projeto de lei que torna obrigatéria a verificacdo da idade do comprador durante a venda de
produtos proibidos para menores por meio de sistemas de autoatendimento ou similares. A proposta
altera o Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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Segundo o projeto, a proibicdo da venda de bebidas alcodlicas a criangas e adolescentes em estabelecimentos
comerciais vem sendo frequentemente burlada em comprar por sistemas de autoatendimento.

CNJ abre consulta publica com entidades civis sobre alienacdo parental

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) abre consulta publica com entidades da sociedade civil, académicos,
pessoas e instituicGes que se dedicam as questdes do direito de familia podem contribuir com a elaboracao
do protocolo para a escuta especializada e o depoimento especial de criancas e adolescente nas acGes de
familia em que se discuta alienagdo parental.

TCU analisa consulta do MP se férias ndo gozadas podem ultrapassar teto salarial

Ministério Publico Federal relacionada a classificacdo de
determinadas verbas de pessoal para fins de inclusdo no
calculo da despesa total com pessoal, a fim de a verificar o
cumprimento do limite da Lei Complementar 101/2000 (art.
20), a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), para o
Ministério Publico da Unido (MPU).

O Tribunal de Contas da Uni&o (TCU) analisou consulta do :“ . Y X e
“* ‘T, v . R ' 3

i)

A LRF (art. 19 e 20) determina como teto de gastos com
pessoal para o Ministério Publico da Unido 0,6% da receita
corrente liquida da Unido. Na consulta, 0 MPU questionou | st e g

se despesas como “licenca-prémio convertida em pectnia”,

“férias ndo gozadas”, “abono constitucional de férias”, “abono pecuniario de férias” e “abono permanéncia”,
cuja natureza indenizatoria ja foi reconhecida pelo Superior Tribunal de Justica, devem ser classificadas

como despesas remuneratorias ou de natureza indenizatéria para calculo do total de despesa de pessoal.
82 Vara Criminal de S&o Paulo
Depoimentos por si s6, ndo acompanhados de provas, podem ndo ser suficientes para comprovar o

cometimento de um crime. Com esse entendimento, uma mulher acusada pelo crime de injdria racial foi
absolvida por falta de provas.
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JORNAL — CORREIO BRAZILIENSE -26.04.2024 — PAG. POLITICA
Pacheco engrossa o tom ap6s Zanin conceder liminar favoravel ao governo

Segundo presidente do Senado, o governo federal "erra ao judicializar a politica e impor suas proprias
razdes, num aparente terceiro turno de discussdo sobre o tema". Ele pretende se reunir com a consultoria e
advocacia do Senado nesta sexta-feira (26/4). Outros parlamentares engrossaram o coro

Rosana Hessel

Poucas horas depois de o ministro do Supremo
Tribunal Federal (STF) Cristiano Zanin conceder,
nesta quinta-feira (25/4), liminar favoravel ao governo
em relacdo aos questionamentos da desoneracdo da
folha, cujo veto foi derrubado pelo Legislativo, o
presidente do Senado Federal, Rodrigo Pacheco
(PSD-MG), engrossou o tom, criticou a decisdo e
ainda prometeu um contragolpe.

“O governo federal erra ao judicializar a politica e
impor suas préprias razdes, num aparente terceiro
turno de discussdo sobre o tema da desoneracdo da
folha de pagamento. Respeito a decisdo monocratica
do ministro Cristiano Zanin e buscarei apontar os argumentos do Congresso Nacional ao STF pela via do
devido processo legal”, escreveu Pacheco, nas redes sociais. O senador disse que tomara “providéncias
politicas que fagam ser respeitada a op¢do do Parlamento pela manutencdo de empregos e sobrevivéncia de
pequenos € médios municipios”.

O senador, que também preside o Congresso, informou que, nesta sexta-feira (26/4), no primeiro horario, vai
se reunir com a consultoria e a advocacia do Senado para tratar do tema. “Uma reuniao de lideres do Senado
também sera convocada extraordinariamente”, completou.

Angelo Coronel (PSD-BA), senador indicado para ser o relator do Orcamento de 2025 no Congresso,
engrossou o coro com Pacheco e afirmou que sobre a acdo impetrada pelo governo no STF contra a
desoneracdo da folha, prorrogada pelo Congresso até 2027. "Em primeiro lugar tenho que registrar que foi
uma grande falta de respeito do governo para com o Congresso Nacional essa ADI (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade) - impretada pela Advocacia-Geral da Unido (AGU) na quarta-feira (24/4)", escreveu,
em nota.

"O Congresso votou essas matérias com apoio da ampla maioria dos parlamentares. O governo prega a paz e
a harmonia e age com beligerancia. Sem duavidas poderd haver prejuizo grande com perspectiva de
desemprego por parte dos 17 segmentos que mais empregam no Brasil”, disse o senador. "Esperamos que a
maioria do STF derrube essa ADI proposta pelo governo federal que ndo acatou a decisdo da maioria
esmagadora da casa das leis", complementou.
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Criticas de frente parlamentar

Assim como Pacheco, o presidente da Frente Parlamentar do Empreendedorismo (FPE), deputado federal
Joaquim Passarinho (PL-PA), ndo poupou criticas a judicializacdo da prorrogacéo da desoneracéo da folha e
alertou para o aumento das tensdes entre os Poderes Legislativo e Executivo.

“Como ja era esperado, o governo federal decidiu questionar judicialmente a lei que prorroga a desoneracao
da folha de pagamentos, na medida em que ndo conseguiu conquistar a vitdria que desejava em plenario.
Né&o foi vitorioso na primeira votacdo, como também foi derrotado na apreciacdo dos vetos presidenciais e,
por fim, no insucesso da Medida Provisoria 1.202/24”, escreveu o parlamentar, em nota, citando a MP da
reoneracdo da folha, publicada no fim de dezembro do ano passado, mas que Pacheco ameacou devolver e o
governo prometeu enviar em separado um projeto de lei das medidas complementares.

De acordo com Passarinho, "ndo ha duvidas de que o movimento do Executivo contribuird para prolongar o
tensionamento nas relagdes com o Legislativo, que fez valer em cada um dos votos no Congresso o0 anseio da
sociedade civil organizada, que procura seguranca juridica e redu¢do do Custo Brasil para gerar empregos e
renda”. "Nesse sentido, a judicializacdo da politica simboliza um retrocesso em termos sociais e
econdmicos”, acrescentou.

JORNAL - CORREIO BRAZILIENSE - 26.04.2024 — PAG. BRASIL
Anvisa lanca painel para facilitar consulta de precos de medicamentos e identificar abusos

O proposito, segundo a agéncia, € tornar mais
acessivel a populacdo a verificacdo dos valores
maximos autorizados pela Camara de Regulacéo do
Mercado de Medicamentos (CMED), 6rgdo federal
encarregado de regular e fiscalizar os precos dos
medicamentos no Brasil

Na quarta - feira, 24, a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (Anvisa) lancou um painel
para consulta de precos de medicamentos. O
propdsito, segundo a agéncia, € tornar mais
acessivel a populacdo a verificacdo dos valores
maximos autorizados pela Camara de Regulagéo do
Mercado de Medicamentos (CMED), 6rgéo federal
encarregado de regular e fiscalizar os pregos dos medicamentos no Brasil.

Anteriormente, a lista de precos maximos permitidos para a venda de medicamentos era disponibilizada no
portal da Anvisa e atualizada mensalmente. Com o novo painel, além da lista, os consumidores poderédo
realizar consultas mais especificas, utilizando o nome do medicamento, o principio ativo ou 0 nimero de
registro.
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Em comunicado, a Anvisa reforgou que farmacias, drogarias, laboratérios, distribuidores e importadores ndo
podem cobrar um valor superior ao permitido pela CMED. Em abril deste ano, a CMED estabeleceu um
reajuste de 4,5% no valor dos medicamentos.

De acordo com informagdes divulgadas pela Agéncia Brasil, caso alguma irregularidade seja percebida pelo
consumidor, a orientagdo é que uma denuncia seja encaminhada a propria CMED, "contribuindo, assim, para
0 monitoramento do mercado e inibindo praticas de sobrepreco pelos estabelecimentos”. A Anvisa ressaltou
que o painel visa auxiliar a consulta de precos de medicamentos, mas ndo substitui as listas oficiais de
publicadas mensalmente pela CMED por meio do Sistema de Acompanhamento do Mercado de
Medicamentos.

Reajuste

Uma analise feita pelo Instituto de Defesa do Consumidor (ldec) aponta que o reajuste no preco dos
medicamentos, em vigor desde abril deste ano, pode, na pratica, ser muito superior ao indice de 4,5%
definido pela CMED. Isso porque o percentual de aumento € aplicavel sobre o Preco Maximo ao
Consumidor (PMC), ou seja, o valor maximo que as farmacias podem cobrar dos clientes em cada
medicamento.

As farmacias, no entanto, dificilmente chegam a esse valor. O estudo do ldec mostra que, na prética, as
drogarias costumam cobrar um valor muito menor do que o PMC nos produtos e, por isso, sempre tém
margem para aumentos fora do indice de reajuste anual estabelecido - que geralmente esta vinculado a
inflacdo do periodo.

Diante do cenario, mesmo com a limitacdo de um teto de reajuste, esse indice ndo consegue impedir
aumentos abusivos caso as drogarias queiram elevar os precos até o limite do PMC. De acordo com o
levantamento do Idec no qual foram analisados os precos de 20 medicamentos nas trés maiores redes de
farmécias do Pais, o valor de um remédio de marca pode aumentar em mais de 70% sem que isso viole o
teto. No caso dos genéricos, esse aumento pode passar dos 100%.

"A pesquisa tem diversos resultados interessantes, mas o principal deles é a constatacdo, mais uma vez, de
que a regulacdo de pregos de medicamentos ndo consegue proteger os consumidores na pratica. Na média, os
precos maximos permitidos pela regulacdo sdo muito descolados da realidade do mercado, e isso abre
margem para que as farmécias adotem uma série de praticas abusivas”, afirmou Marina Magalhées,
pesquisadora do programa de Saude do Idec.
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JORNAL — CORREIO BRAZILIENSE — 26.04.2024 — PAG. OPINIAO
Meio ambiente e os direitos humanos

Até esta sexta-feira, os manifestantes protestam contra o Marco Temporal, que dificulta a demarcacéo de
novas terras indigenas, garantindo maior seguranca juridica aos produtores rurais

Muitos brasileiros desconhecem o chamado Acordo
de Escazl, nome de origem indigena, considerado o
primeiro tratado ambiental da América Latina e do
Caribe. Em sua terceira edi¢do, a reunido da COP3
Escazu termina nesta sexta-feira (26), em Santiago,
no Chile, com algumas diretrizes, mas também com
muitas ddvidas.

Entre outras fungBes, o EscazU visa garantir a
implementacdo dos direitos de acesso a informacéo,
participagdo publica e justica ambiental, bem como
0 direito de ativistas e defensores dos direitos
humanos de viver em um ambiente saudavel. No
entanto, a implementacdo e a participacdo ativa dos estados e cidaddos nesse processo ainda estdo em
construcdo, dizem especialistas.

Desde segunda-feira, milhares de indigenas de todas as regides brasileiras participam de uma mobilizacdo no
Distrito Federal. Na terca, uma marcha até o Congresso Nacional marcou a participacdo dos grupos que
lotaram o plenério da Camara dos Deputados. Até esta sexta-feira, os manifestantes protestam contra o
Marco Temporal, que dificulta a demarcacgdo de novas terras indigenas, garantindo maior seguranca juridica
aos produtores rurais.

Tirando por base as mortes dos ambientalistas Dom Phillips e Bruno Pereira, que tiveram repercussao
mundial, ha menos de dois anos, o Brasil amarga o titulo de segundo pais mais letal do mundo para ativistas
dos direitos humanos. Perde somente para a Colombia.

Somente em 2022, foram 34 mortes de defensores brasileiros do meio ambiente de um total de 177 em todo
o mundo, segundo a ONG Global Witness. Paises latino-americanos concentraram 88% dos assassinatos
desses individuos. Segundo o levantamento, mais de 85% dos assassinatos no periodo ocorreram na
Amazo6nia, sendo a maior parte das vitimas indigenas ou negros.

Ainda assim, apesar de sua relevancia e de ter sido assinado pelo Brasil em 2018, o Acordo de Escazu ainda
nédo foi ratificado pelo pais. Esta parado had 11 meses na Comisséo de RelacOes Exteriores e de Defesa
Nacional da Camara dos Deputados aguardando aprovacdo. Até agora, 16 paises signatarios tiveram seus
acordos ratificados e parte dessas nagdes estd em fase de implantacdo de politicas que garantam a vida e o
exercicio da cidadania por parte dos ambientalistas.
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A impunidade é a principal caracteristica que envolve os chamados “crimes de mando™. A Comissao Pastoral
da Terra (CPT) mostra que, desde 1985, foram registrados 1.536 assassinatos no campo, dos quais apenas 47
foram a julgamento. Desse total, 39 mandantes e 139 executores foram condenados, 0 que acende um alerta
de que a disputa por terras e a falta de fiscalizacdo seguem imperando no pais, colocando em risco a vida de
comunidades minoritarias, como indigenas e quilombolas.

JORNAL - VALOR ECONOMICO 26.04.2024 — PAG. A2
Lei de 1967 sobre estrutura da administracdo publica seré revisada

Comissao de especialistas promete proposta para melhorar servigos para populacao
Gabriela Pereira e Edna Siméo

O governo quer revisar a lei que estabelece a estrutura da
administracao publica federal para garantir maior eficiéncia
na prestacdo de servicos para a populagdo. Uma comisséo
de especialistas foi criada pelo ministério da Gestdo e
Inovacéo em Servicos Publicos (MGI) e a Advocacia-Geral
da Unido (AGU) para apresentar, no prazo de um ano, uma
proposta para revisdo do que é conhecido por Decreto-Lei
n°® 200, de 1967.

Em entrevista ao Valor, a secretaria-adjunta da secretaria
extraordindria para a Transformacgdo do Estado do Ministério da Gestdo e membro da comissdo, Celina
Pereira, disse que o decreto-lei nao esta ultrapassado de “cabo a rabo”, mas existem pontos que precisam ser
revisitados ou reforcados. Este é o caso da atuacdo dos d6rgdos da administracdo indireta, que pode ser
repensada de forma a retirar amarras e dar mais flexibilidade para sua atuacéo.

“Foi criado [decreto-lei 200] em um contexto autoritario, visando definir os contornos e redesenhar a forma
de organizacdo do Estado, sobretudo da administracdo direta e indireta, tanto o que significa cada uma delas,
o que distingue uma da outra e como que elas se relacionam”, afirmou Celina, acrescentando que € preciso
entender o0 que ndo esta funcionando na estrutura para mudar e se adequar a realidade de cada 6rgdo ou
entidade impactada.

De acordo com a secretéria, a intencdo da comissdo de especialistas é dotar o Estado com a capacidade de
processar as demandas e fazer uma entrega de exceléncia aos servigos publicos.

Esse é um tema arenoso e as pessoas tém dificuldade de debater” — Celina Pereira

“Esse ¢ um tema arenoso e as pessoas tém dificuldade de debater. Decidimos recorrer a comissdo de
especialistas porque € um tema que afeta muito na vida pratica da administracdo publica e nas entregas que a
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administragdo publica faz”, destacou. Para ela, a comissdo deve discutir o melhor modelo para colocar a
estrutura organizacional a servigo das necessidades da populagéo.

Celina aponta que a administracdo indireta tem o propésito de descentralizar a gestdo puablica, um
“tentaculo” da administragdo direta. “Talvez ndo seja preciso criar um instituto novo, mas se pensar em
instrumentos que permitam que a administracdo indireta cumpra o proposito para o qual ela foi criada. Esse
é o desafio. Como fazer as coisas? Isso também vai ser definido pela comissdo”, apontou.

Além disso, ela disse que pontos do Decreto-Lei n® 200 podem ser reaproveitados na novas proposta. “A
comissao vai desenhar cenarios como o de mudar completamente [0 decreto-lei n], criar novidades, modelos
novos ou o de ajustar 0 que esta ali. Ndo acho que vamos inventar novas estruturas para o Estado”,
ponderou, destacando que a intencdo principal da comissdo é chegar a uma solucdo discutida, testada e
validada.

A comissdo tem o prazo de um ano para concluir seus trabalhos, podendo ser prorrogados por mais 12
meses. A primeira reunido da comissdo deve acontecer até maio. “A gente estd compatibilizando a agenda
dos dois ministros [Esther Dweck, da Gestdo, e Jorge Messias, da AGU] porque eles vao estar presentes. O
ideal é quanto antes, até o més que vem”, afirmou a secretaria.
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Pontos do projeto de regulamentacéo da reforma podem gerar mais judicializacdo

Tributacdo de bonificacGes ndo destacadas na nota fiscal, por exemplo, pode levar a litigio

Laura Ignacio

Advogados tributaristas se debrugam desde a noite de
quarta-feira sobre o texto do primeiro projeto de lei
(PL) que pretende regulamentar a reforma tributaria.
S80 essas as regras que permitirdo a aplicacdo da
Emenda Constitucional (EC) n° 132, de 2023, que
altera o sistema tributario nacional. Porém, apds uma
primeira analise, especialistas alertam que o texto, se
ficar como esta, poderé gerar mais judicializacao.

Diversos pontos entre os cerca de 500 artigos da
proposta do governo foram destacados por terem
grande potencial para levar os contribuintes ao
Judiciario. Um deles trata da previsdo de que a
disponibilizacdo de veiculos, equipamentos de comunicacdo, planos de assisténcia a saude, educacéo,
alimentacdo, bebidas e seguros a pessoas fisicas deve ser tributada pelo Imposto sobre Bens e Servigos (IBS)
e a Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS) - os dois novos tributos que vao compor o chamado “IVA
dual” (artigo 38).
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Segundo a advogada Lina Santin, socia do escritdrio Salusse Marangoni Parente e Jabur Advogados, o
governo diz que com a medida quer inibir a remuneracao indireta, mas fere os principios do crédito amplo e
da neutralidade, garantidos pela Constitui¢do. “O bem de uso e consumo pessoal ¢ o que ndo esta
relacionado a atividade da empresa”, afirma. “Em relagdo a seguro ¢ plano de satde a situagdo ¢é ainda pior
porque o custo ¢ elevado e, hoje, ¢ dedutivel do IRPJ e CSLL, por serem despesas operacionais”, diz.

Uma discussdo judicial que ja existe e deve ser mantida, mesmo apés a reforma tributaria, se refere a
responsabilidade solidaria por ndo pagamento de tributo. O projeto do governo amplia a lista de pessoas,
para além das ja previstas no Cddigo Tributario Nacional (CTN), que podem ser responsabilizadas pelo
descumprimento de obrigacGes tributarias do contribuinte (artigo 24). Incluiu: o transportador, o leiloeiro,
desenvolvedores ou fornecedores de programas ou aplicativos usados para o registro de operagdes com bens
OU Servigos.

“Na pratica, a fiscalizacdo tem o costume de incluir a maior quantidade possivel de responsaveis solidarios,
0 que ja gera discussoes judiciais”, afirma Lina. “O projeto poderia ao menos apontar a necessidade de dolo
[intencdo] ou a restricao dessa responsabilizacdo para quando houver abuso ou conluio.”

Muitas brigas vdo acontecer por causa da amplitude da tributagdo pelo IVA” — Luiz R. Peroba

Outro litigio que deve persistir, de acordo com Lina, trata da possibilidade de pedir ao Fisco o que foi pago a
mais (repeticdo de indébito) apenas se o contribuinte comprovar o énus econémico do imposto, segundo o
disposto no artigo 166 do CTN (artigo 36 do PL). “E comum o contribuinte ter o direito a devolu¢io do que
pagou a maior negado com base no artigo 166 do CTN, o que o leva ao Judiciario por enriquecimento ilicito
do Estado”, diz Lina. “Manter essa exigéncia, violaria o principio da simplicidade e manteria essa pratica.”

O varejo também teria que recorrer aos tribunais por causa de uma velha queixa: a tributacdo das
bonificacBes (produtos fornecidos além dos efetivamente encomendados). Para ndo serem tributadas pelo
IBS e CBS, conforme diz o PL (artigo 12), as bonifica¢des precisardo ser destacadas nas notas fiscais. “Essa
burocracia ja gera litigio atualmente e isso deve continuar existindo”, explica a advogada Thais Shingai,
professora no Insper e sécia do Mannrich e Vasconcelos Advogados. Ela lembra que, no Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (Carf), ha decisdo favoravel aos contribuintes (ac6rddo n® 9303-
013.338).

No geral, o IBS e a CBS incidirdo somente sobre operagdes onerosas. Mas Thais chama a atencdo para
algumas operacdes ndo onerosas que ficardo sujeitas a tributacdo, o que deve gerar novos questionamentos
pelas empresas (artigo 12). “E o caso das doagdes entre partes relacionadas, que séo filiais e outras empresas
vinculadas em grupos empresariais”, diz. Ela aponta a previsao de que a base de calculo correspondera ao
valor de mercado dos bens ou servicos ‘“Nos preocupa porque a atribuicdo de valor de mercado ¢
historicamente algo que gera divergéncia de interpretagao.”

O PL também prevé que as receitas financeiras oriundas de reservas técnicas serdo tributadas pelo IBS e
CBS, o que afeta seguradoras e planos de satde. “Ja existe hoje contencioso sobre isso, envolvendo
PIS/Cofins, com votos favoraveis as empresas no Supremo Tribunal Federal, mas o PL insiste na tese da
Fazenda de que essas receitas decorrem da atividade principal desses contribuintes”, afirma Breno
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Vasconcelos, pesquisador no Insper e socio do Mannrich e Vasconcelos Advogados. Segundo ele, para nao
haver esse risco de litigiosidade deveria ser excluida a alinea “b” do inciso I do artigo 219 do projeto.

Na Reclamacdo Constitucional n® 65301/SP, por exemplo, o STF concluiu que as receitas financeiras
decorrentes das aplicagbes das reservas técnicas nao caracterizam atividade empresarial tipica das
seguradoras. Segundo o voto do ministro Dias Toffoli no RE 400479-AgR-ED, “é o prémio que decorre da
atividade empresarial tipica das seguradoras, e ndo outras receitas alheias ao desempenho de seu mister
tipico, como sdo as receitas financeiras em questao”.

J& o0 socio do Pinheiro Neto Advogados, Luiz Roberto Peroba, acredita que muitas brigas vdo acontecer por
causa da amplitude da tributacdo pelo IVA, independentemente do texto de regulamentacdo da reforma.
“Tem muita gente bastante incomodada porque atividades que ndo sdo tributadas como um bem ou um
servigo passardo a ser agora, como a locacdo de bens moveis, mas € a natureza do IVA”, diz.

Por outro lado, Peroba lembra que o IVA funciona sustentado em dois pilares: base ampla de tributacdo e
uso integral do crédito. “Se o sistema de split payment [artigo 50], que exige que todo contribuinte tome
conta de quem paga o imposto para poder tomar crédito, ndo funcionar corretamente, toda cadeia de
producdo sera onerada e isso, com certeza, vai gerar litigio”, afirma.

Justica exclui PIS/Cofins da propria base de calculo

Sentenca trata de uma das discussdes que surgiram com o julgamento da “tese do século” pelo Supremo
Tribunal Federal

Arthur Rosa

A Justica Federal garantiu a um contribuinte capixaba o direito de excluir o
PIS e a Cofins da base de calculo das proprias contribui¢Bes sociais - uma das
discussdes que surgiram com o julgamento da “tese do século” pelo Supremo
Tribunal Federal (STF). A sentenca ainda obriga a Unido a devolver, por
compensacdo tributaria, o que foi pago nos cinco anos anteriores ao
ajuizamento da agé&o.

A decisdo foi concedida apesar de a questdo estar pendente de analise pelos
ministros do STF. Em 2019, eles reconheceram a existéncia de matéria
constitucional e a repercussdo geral do tema (n° 1067). Mas nédo suspenderam
0 andamento das a¢des. A relatora do caso é a ministra Carmen Lucia. Ainda
ndo ha data prevista para o julgamento. A Unido estima impacto de R$ 65,7
bilhdes com essa “tese filhote” (RE 1233096) da exclusdo do ICMS da base
de célculo do PIS e da Cofins - a “tese do século”.

No pedido, o contribuinte capixaba alegou que deveria ser aplicado ao caso o
argumento acatado pelo STF na “tese do século” (RE 574706). Para ele, as
contribuigdes sociais, assim como o ICMS, néo se enquadram nos conceitos
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de receita ou de faturamento, que é a base de calculo do PIS e da Cofins. A argumentacao foi acatada pela
juiza Enara de Oliveira Olimpio Pinto, da 2% Vara Federal Civel de Vitéria (ES). No entendimento da
magistrada, “os tributos em questao se revelam estranhos ao conceito de faturamento, ja que nao se fatura
tributo, pois este ndo é produto da venda de mercadoria ou servico”.

Ela acrescenta que “é pertinente, na solu¢do do caso concreto, observar por analogia (mesmas razdes,
mesmas solucBes) o precedente firmado em relacdo ao ICMS, haja vista a identidade de fundamentagéo e
tratamento da controvérsia” (processo n° 5007374-79.2024.4.02.5001). Para o advogado tributarista Samir
Nemer, que representa a empresa no processo, a decisdo esta bem fundamentada e € um bom precedente para
outros contribuintes. “E importante que outros magistrados avaliem e tenham o mesmo entendimento do
STF [na tese do século], o que favorece as empresas e beneficia a economia”, diz. “O valor que seria
destinado a tributos pode ser investido nos negdcios, em ampliagdes € modernizagdes, por exemplo.”

Para ele, pode sair perdendo o contribuinte que ndo levar a questdo ao Judiciario. Ele lembra que, nessa
discussdo, o Supremo poderd modular os efeitos de uma possivel decisdo favoravel aos contribuintes e,
assim, ficaria garantido o direito de quem ajuizou agdo até a data do julgamento - corte normalmente feito
pelos ministros para impor um limite temporal. “E um grande diferencial competitivo dada a carga tributéria
do pais.”

A decisdo, segundo o tributarista Breno de Paula, do Arquilau de Paula Advogados Associados, estd de
acordo com a orientagdo do Supremo Tribunal Federal. “O conceito de faturamento ndo pode ser alterado
para fins de incremento da arrecadacdo, sendo certo de que o faturamento é figura oriunda do direito
comercial, tendo carater estritamente mercantil, definindo-o como produto das vendas de mercadorias ou
servigos”, diz.

Além dessa discussdo, esta na pauta do Supremo outra importante “tese filhote”. E a que discute a retirada
do ISS do célculo do PIS e da Cofins (RE 592616). Essa ¢ a que mais se aproxima da “tese do século”,
segundo advogados. A Unica diferenca entre os dois casos, dizem, é que um trata de imposto estadual e o
outro, de tributo municipal. O impacto previsto pela Unido, em caso de derrota, é de R$ 35,4 bilhdes.

No Superior Tribunal de Justica (STJ), as empresas venceram em duas “teses filhotes”. Por unanimidade, no
fim de 2023, a 12 Secdo decidiu que o ICMS recolhido pelo regime de substituicdo tributéria - o ICMS-ST -
deve ser excluido do célculo do PIS e da Cofins. Antes, os ministros entenderam que créditos presumidos de
ICMS ndo integram a base de célculo das contribui¢des sociais (EREsp 1517492). O tema, porém, também
estd na pauta do STF. Procurada pelo Valor, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) ndo deu
retorno até o fechamento da edicéo.
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Destaque

Seguro garantia

Individuais (SDI-2) do Tribunal Superior do
ety N Trabalho (TST) concedeu prazo para que a
Petrobras possa apresentar, para substituicdo de
/ valores bloqueados em conta, apolice de seguro
TST garantia em uma execucdo provisoria. Para o
Tribunal Superior do Trabalho colegiado, o prazo de 48 horas concedido pelo juizo
da execugdo para que a empresa apresentasse 0
seguro garantia ndo foi suficiente para a viabilizacao
da apdlice, o que violou direito liquido e certo da empresa. Em mandado de seguranca, a Petrobras alegou
que foi notificada para efetuar o pagamento ou garantir a execucdo de uma divida trabalhista.

! A Subsecdo Il Especializada em Dissidios

A empresa propds o uso de um seguro garantia judicial com o objetivo de assegurar o cumprimento da
decisdo judicial e permitir a interposicdo de recurso de embargos a execugdo. No entanto, o juizo da 32 Vara
do Trabalho de Ipojuca (PE) negou o pedido ante a ndo apresentacdo da apolice do seguro garantia. Por
consequéncia, ordenou o blogueio dos valores na conta bancéria da executada. Segundo a Petrobras, essa
circunstancia feriu seu direito liquido e certo de fazer a substituicdo prevista em lei (Ag-ROT-231-
68.2022.5.06.0000).
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Aliquota de CBS/IBS evidencia reequilibrio

Resta-nos acompanhar a calibragem da aliquota durante o periodo de transicdo, especialmente para
tentarmos antecipar e, se possivel, evitar maiores distor¢cdes entre os setores da economia

Edison Fernandes

Na entrega do projeto de lei complementar da
reforma tributaria na Camara dos Deputados, o
ministro da Fazenda, Fernando Haddad,
informou que o governo federal estima uma
aliquota de 26,5% para CBS/IBS. De acordo
com o texto da Emenda Constitucional (EC) n°
132, o processo de definicdo da aliquota de
referéncia requer o acompanhamento da relacdo
percentual da arrecadacdo tributaria, dos trés
entes, em relacdo ao Produto Interno Bruto
(PIB), de maneira que seja mantida a carga tributaria relativa de um periodo base que se inicia em 2012 e
prossegue até a implementacdo integral da nova estrutura de tributagdo sobre o consumo. Além disso, havera
dois momentos de revisdo dessa aliquota de referéncia: 2030 e 2035.
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Ainda que efetivamente, no fim do periodo de transicdo, ndo tenhamos exatamente essa aliquota, esse
numero evidencia, desde logo, o reequilibrio de carga tributaria dos setores da economia, que se pretendeu
realizar pela reforma. Constata-se a transferéncia de carga tributaria entre as atividades econdmicas por meio
da comparacdo com as atuais aliquotas reais aplicaveis, conforme pretendemos comentar a seguir.

Iniciemos por um “exemplo de laboratério” referente a industria: consideremos IPI de 5% (uma aliquota
média), PIS e Cofins de 9,25% e ICMS de 18%. Para um prec¢o de venda dos produtos antes de computados
os tributos de R$ 1.000, teriamos: IPl de R$ 55,10, PIS/Cofins de R$ 101,93 e ICMS de R$ 241,89,
resultando na nota fiscal de venda de produto de R$ 1.398,91. Sendo assim, para a aliquota nominal total de
32,25%, a carga tributaria, com base nas regras de calculo atuais, seria de R$ 398,91. Lembrando que
atualmente a tomada de crédito fiscal em razdo da ndo cumulatividade de IPI, PI1S/Cofins e ICMS & restrita.

No caso de CBS/IBS, com aliquota de 26,5% e cobranga “por fora” (sem o calculo de tributos sobre tributo),
0 mesmo exemplo com pre¢o antes dos tributos de R$ 1.000, a carga tributaria seria de R$ 265 (reducéo de
34%), resultando na nota fisal de R$ 1.265. Lembrando, aqui, que para CBS/IBS a ndo cumulatividade é
plena, o que reduz a carga tributaria efetiva.

Note-se que mesmo aplicando a aliquota nominal total de hoje (32,25%), a carga tributaria de CBS/IBS seria
menor: R$ 322,50. Isso ocorre porque a aliquota efetiva atual (39,89%) é superior a aliquota nominal, tendo
em vista a incidéncia de tributo sobre tributo, como nos casos do IPI (que incide sobre P1S/Cofins), de
P1S/Cofins (que incidem sobre a propria base e sobre o ICMS) e de ICMS (que incide sobre a prdpria base).

Passemos, entdo, a avaliacdo da prestacdo de servico: consideremos o ISS de 3% e os mesmos PIS/Cofins de
9,25%. Da mesma forma, para um preco de servico antes dos tributos de R$ 1.000, a carga tributaria atual
seria de: ISS, R$ 34,19, e PIS/Cofins, R$ 105,41, resultando na nota fiscal de servigos de R$ 1.139,60. Em
decorréncia, tomando por base a aliquota nominal total de 12,25%, a carga tributaria de acordo com as
regras de calculo atuais seria de R$ 139,60. Neste caso, a tomada de crédito é ainda mais restrita, adotando-
se a ndo cumulatividade apenas para PIS/Cofins, ja que o ISS é cumulativo.

Por outro lado, no caso de CBS/IBS, com aliquota de 26,5% e cobranga “por fora”, o mesmo exemplo com
preco antes dos tributos de R$ 1.000, a carga tributaria seria também de R$ 265 (acréscimo de 90%),
resultando na nota fisal de R$ 1.265. No entanto, na estrutura da tributagdo sobre o consumo trazida pela
Emenda Constitucional n® 132, a ndo cumulativa é plena, impactando a apuracdo da carga tributaria efetiva.
Ressalte-se que, além da fixacdo da aliquota de CBS/IBS, a ampliagdo da tomada de crédito fiscal na
sistematica de ndo cumulatividade é fator que interfere substancialmente no calculo da carga tributaria
efetiva. Essa situacdo dificulta as estimativas e as projecdes com relagdo ao nivel da aliquota de CBS/IBS.
Dai a importancia do periodo de transicdo e da calibragem entre arrecadacao tributaria e fixacdo da aliquota
de CBS/IBS.

A par dos nimeros comentados, é importante que se destaque o atual nivel da carga tributéaria brasileira
sobre o consumo. Se ha criticas no sentido de que a aliquota de 26,5% seria elevada, para padrdes
internacionais, o que dizer da aliquota atual, apresentada no caso da indlstria do nosso “exemplo de
laboratorio”? Nominalmente, chegamos a 32,25%; como aliquota real, tivemos os elevados 39,89%. De
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outra parte, no caso da prestacdo de servigos do nosso exemplo, a aliquota nominal foi de 12,25%, enquanto
a aliquota real, de 13,96%.

Como jé se sabia, para equalizar a aliquota de referéncia, as empresas contribuintes de setores econémicos
que hoje estdo sujeitas a aliquota total superior a projecdo da aliquota de referéncia para CBS/IBS
perceberdo uma reducdo na carga tributaria; na posicdo contraria, as atividades econémicas que apuram e
recolhem tributos sobre o consumo com aliquota inferior a projetada, arcardo com a diferenca. Nos
exemplos apresentados, considerou-se a adoc¢do do lucro real na apuragdo dos tributos sobre o lucro
(IRPJ/CSLL), em razdo do calculo de PIS/Cofins. Empresas que optem pelo lucro presumido podem ter
maior amplitude. Resta-nos acompanhar a calibragem da aliquota durante o periodo de transicdo,
especialmente para tentarmos antecipar e, se possivel, evitar maiores distor¢oes entre os setores da economia
brasileira.

DATA COMEMORATIVA DO DIA-SEBIB
Dia 26 de Abril — Dia Nacional de Prevencdo e Combate a Hipertensdo Arterial

A data, instituida pela Lei n° 10.439/2002, tem o
objetivo de conscientizar a populacdo sobre a
importancia do diagndstico preventivo e do tratamento
da doenca.

A hipertensdo é caracterizada pela elevacdo sustentada
dos niveis de pressdo arterial, acima de 140x90
mmHg (milimetro de mercurio), popularmente

) - conhecida como 14/9 — o primeiro nimero se refere a
Bl Co Presancac o Combato a pressdo maxima ou sistélica, que corresponde a
Hipertens&o Arterial contracdo do coracdo; o segundo, a pressdo do

2004 movimento de diastole, quando o coracdo relaxa.

A hipertensdo arterial pode ser primaria, quando geneticamente determinada ou secundaria, quando
decorrente de outros problemas de saude, como doengas renais, da tireoide ou das suprarrenais. E
fundamental diagnosticar a origem do problema, para que seja introduzido o tratamento adequado.

Sintomas:

Tontura, falta de ar, palpitacdes, dor de cabeca frequente e alteracdo na visdo podem ser os sinais de alerta,
entretanto, a hipertensao geralmente € silenciosa, sendo importante medir regularmente a pressao arterial.

Principais causas:

Obesidade, historico familiar, estresse e envelhecimento estdo associados ao desenvolvimento da
hipertensdo. O sobrepeso e a obesidade podem acelerar em até 10 anos o aparecimento da doenca. O
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consumo exagerado de sal, associado a habitos alimentares ndo adequados também colaboram para o
surgimento da hipertenséo.

Tratamento e cuidados apos o diagnostico:

A hipertensdo, na grande maioria dos casos, ndo tem cura, mas pode ser controlada. Nem sempre o
tratamento significa o uso de medicamentos, sendo imprescindivel a adogdo de um estilo de vida mais
saudavel, com mudanca de habitos alimentares, reducdo no consumo de sal, atividade fisica regular, ndo
fumar, moderar o consumo de &lcool, entre outros.

Complicagdes:

As principais complica¢fes da hipertensdo sdo derrame cerebral, também conhecido como AVC, infarto
agudo do miocardio e doenca renal crénica. Além disso, a hipertensdo pode levar a uma hipertrofia do
musculo do coragdo, causando arritmia cardiaca. O tratamento da hipertenséo, de forma continua, amplia a
qualidade e a expectativa de vida.

Prevencdo e controle:

— manter o peso adequado, se necessério, mudando habitos alimentares;

— néo abusar do sal, utilizando outros temperos que ressaltam o sabor dos alimentos;

— praticar atividade fisica regular;

— aproveitar momentos de lazer;

— abandonar o fumo;

— moderar o consumo de alcool,

— evitar alimentos gordurosos;

— controlar o diabetes.




