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Espaco de fato e de direito

Patricia Carrijo

"Nunca se esqueca que basta uma crise politica, econémica ou
religiosa para que os direitos das mulheres sejam questionados. Esses
direitos ndo sdo permanentes. Vocé terd que manter-se vigilante
durante toda a sua vida".

A reflexdo é da escritora Simone de Beauvoir, em meados dos anos
1950, mas € perene. No século 21, mais precisamente no ano de 2024,
as mulheres ainda precisam lutar diariamente pela validacdo de
direitos j& assegurados e pela conquista daqueles que,
irrefutavelmente, deveriam estar em voga ha muito tempo.

Neste més de junho, o Poder Judiciario do Estado de Goias vivenciou
uma experiéncia nova, um grande passo rumo a necessaria ocupacgao
pelas mulheres de espacos que sdo seus, de fato e de direito. A
magistrada Sirlei Martins da Costa foi a primeira desembargadora a
ser escolhida pelo critério de merecimento com base na Resolucdo
Conselho Nacional de Justica (CNJ) n® 525/2023, que visa promover a
igualdade de género nos tribunais do pais, e na Resolucdo Tribunal de Justica do Estado de Goias (TJGO) n°
247/2024.Como bem ressaltou a magistrada em seu discurso, em 150 anos de hist6ria, somente agora o
TJGO soma sete desembargadoras em seus quadros, sendo que a primeira, Amélia Martins de Araujo, foi
empossada quando o tribunal ja contava 135 anos.

Questionada pela imprensa, Sirlei Martins da Costa observou: "Estamos acostumados a pensar a partir da
mulher exercendo algumas atividades ligadas ao cuidado dos filhos, dos doentes e dos idosos da familia, mas
ndo para ocupar espacos de poder e espacos politicos." Essa reflexdo, embora tdo bem colocada, é
lamentavel porque revela uma sociedade ainda muito separatista, que ap6s ardua luta concedeu a mulher o
direito a formacdo académica e a pratica laboral, mas que a limita quanto ao espaco que pode ocupar € a
remuneracao pelo seu trabalho, quase sempre inferiores aos de seus colegas homens.

Ainda em referéncia a realidade de nosso TJGO, de 2018 para c4, houve aumento de 42 vagas no segundo
grau de jurisdicdo, grande mérito da gestdo do desembargador Carlos Franca. Entretanto, dessas 42 novas
vagas, apenas duas foram preenchidas por magistradas, pelo critério de merecimento. H& estados em que
100% dos desembargadores sdo homens.

O relatério da Justica em Numeros, do CNJ, publicado neste mesmo més de junho, mostra que no primeiro
grau o porcentual de mulheres é de 41,6%, mas no segundo grau € de 18,75%. Todos esses numeros
expostos aqui denunciam muito mais do que a auséncia de paridade de género no Poder Judiciario, mas
ratificam que a falta de representatividade feminina em espacos de poder estd diretamente relacionada a
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desigualdade no mercado de trabalho, a violéncia de género e aos papeis de géneros impostos as mulheres
desde criangas.

O Judiciério, como baluarte da democracia e poder fundamental para a conquista de uma sociedade mais
justa e igualitaria, deve protagonizar, cada vez mais, a luta pela paridade de género, a comecar pela propria
casa, que sdo os tribunais superiores. A representatividade feminina é salutar para que as cortes reflitam bem
a realidade do nosso pais e assegurem decisdes equilibradas. Mantenhamo-nos vigilantes pelo cumprimento
da paridade de género e alarguemos os caminhos para que as mulheres cheguem de forma legitima aos
espacos que lhe séo de direito. E que 14 permanecam.

Regulamentacéo profissional
Lamartine Moreira

H& um projeto de lei tramitando na Camara Federal que
propde a revogacdo de varias leis e decretos com a
finalidade de "desregulamentar profissdes e atividades que
ndo oferecam risco a seguranca, a satde, a ordem publica, a
incolumidade individual e patrimonial”. Entre as dezenas
de profissbes que deixariam de ser regulamentadas esta a
nossa Engenharia, pela revogacdo da Lei 5.194/66. '

Este projeto de lei, PL 3081/2022, foi proposto pelo
deputado Tiago Mitraud (Novo/MG) e ja passou pela ~— =% 27 , : S T
Comissdo de Salde, onde o relator foi o deputado Ismael = = = it A
Alexandrino (PSD/GO) que apresentou parecer contrario a ele, propondo sua rejelgao Em seu relatério, ele
apontou ainda que "a desregulamentacdo poderia levar a um mercado inundado por profissionais ndo
qualificados, resultando em servicos de baixa qualidade e potencialmente perigosos” e também que "a
regulamentacdo profissional contribui para a manutencdo dos padrdes de qualidade, protegendo o
consumidor de servigos inadequados e potencialmente prejudiciais”.

Havendo este parecer sido aprovado, o PL foi encaminhado para a Comissdo de Trabalho, onde o relator foi
0 deputado Rogério Correia (PT/MG). De maneira semelhante ao que havia acontecido na Comissdo de
Salde, seu relatorio foi contrario ao projeto de lei, citando que "a regulamentacao de profissdes, sob o ponto
de vista econémico, contribui para a manutengdo de padrées de qualidade em defesa do consumidor, e que a
sua desregulamentacdo podera contribuir para a precarizacdo do trabalho™ e ainda alegando, entre outras
motivagdes, que "o PL desacredita o indispenséavel trabalho de fiscalizacdo realizado pelos conselhos
profissionais, que visa justamente minimizar oS riscos a seguranca, a saude, a ordem publica e a
incolumidade individual e patrimonial, na medida em que coibe a atuacdo de individuos despreparados”.

A pesquisa promovida no site da Camara Federal apontou que, entre mais de 125 mil pessoas que
responderam a enquete, apenas 2.843 pessoas concordaram com a proposta do projeto de lei. E o
reconhecimento publico do nosso trabalho para a sociedade. O projeto agora serd encaminhado para a
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania -- CCJC.
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Se acabarmos com os conselhos regulamentadores das profissdes, estaremos corroborando com o trabalho
do leigo. Ao contrario do que propde o PL, precisamos cada vez mais coibir o exercicio ilegal da profissao e
sem estas autarquias, nunca sera possivel esta fiscalizacio mais atuante. Inclusive, nossa lei
regulamentadora, que é de 1966, necessita de atualizacdo. Ela tem quase sessenta anos e muitos servicos e
entendimentos foram alterados desde entdo. Precisamos aprimora-la e fortalecer o Sistema, composto pelo
Conselho Federal, Regionais e Mutua, no sentido de coibir o exercicio ilegal da profissdo, impedindo que
leigos possam desempenhar as fungdes para as quais nds é que estamos preparados.

JORNAL - FOLHA DE SAO PAULO - 27.06.2024 — PAG. A2

STF promove avanco em decisdo sobre maconha

Descriminalizar porte é passo civilizatério; Folha defende legalizacdo de drogas leves, idealmente por meio
do Congresso

O Supremo Tribunal Federal deu um passo importante em
defesa das liberdades individuais ao decidir, apds nove anos de
julgamento, que o porte de maconha para uso pessoal nédo
constitui crime. De acordo com a maioria dos ministros, 0
consumo da erva ainda é um ato ilicito, mas ndao deve mais ser
tratado sob a Otica do direito penal; em vez disso, o usuario da
substancia cometera infracdo administrativa, sem nenhuma
consequéncia no ambito criminal.

Ciente da polémica em torno da medida, o presidente da corte,
Luis Roberto Barroso, enfatizou: "Em nenhum momento,
estamos legalizando ou dizendo que o consumo de drogas €
algo positivo". N&o deixa de ser problematico, é preciso ressalvar, que o STF avance em terreno legislativo
—sobretudo ao fixar a quantidade de maconha que doravante deve diferenciar usuarios de traficantes. No
mérito, entretanto, o entendimento a guiar a maioria dos ministros é partilhado por esta Folha.

Ja ficou claro, nos mais diversos paises, que o paradigma da guerra as drogas produziu um sonoro fracasso.
Seu principal resultado é a superlotagdo das penitenciarias, onde detentos de variadas estirpes séo recrutados
pelas faccbes criminosas, fortalecendo as organizagdes que se pretende combater. No Brasil, a Lei de
Drogas, de 2006, até buscou sangdes menores para 0 consumo de substancias ilicitas, mas, ao deixar
nebulosa a distin¢do entre usuério e traficante, transferiu essa tarefa para o sistema de persecugéo criminal.

Dito de outra forma, cabe a policiais, promotores e juizes arbitrar caso a caso —e quase 20 anos de
experiéncia mostram um saldo funesto. Primeiro porque o indice de pessoas encarceradas por trafico mais do
que dobrou. Depois porque a méo pesada do Estado recai de forma desproporcional sobre os jovens negros e
pobres. Diante da deficiéncia da lei e sob pressdo do Congresso, que ameaca levar adiante uma emenda
constitucional reacionaria, o Supremo fixou dois limites para sua decisdo: ela vale apenas para a maconha e
n&o vai além da descriminalizag&o.
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Este jornal defende a legalizacdo do uso recreativo de drogas leves por maiores de 18 anos, sujeito a
tributacdo similar a incidente sobre bebidas alcodlicas e tabaco. Devem prevalecer ai o principio da liberdade
e da autonomia individual, pleno quando ndo interfere em direitos de terceiros, e a 6tica da saude publica.

Idealmente o processo de liberalizacdo dos entorpecentes, ja avancado no mundo desenvolvido, deveria ser
conduzido pelo Congresso Nacional, acompanhado de ampla informacdo sobre os maleficios a saude,
regulacdo rigorosa e pesada carga de impostos.

Jogo com lei
Como se da com o alcool, regulacdo pode conter efeitos deletérios de apostas

Por 14 votos a 12, a Comissdo de Constituicdo e Justica
do Senado aprovou projeto de lei que autoriza o
funcionamento de cassinos, jogo do bicho e outras
modalidades de aposta. Faltam apenas a aprovacdo do
plenario e a sancdo presidencial para que o texto entre
em vigor. Como denota o placar, existe oposi¢do
consideravel ao projeto, e ela reine desde bolsonaristas
e petistas até vozes da sociedade civil.

Sd0 dois 0s argumentos antijogo: o sanitario (mais
oportunidades de apostas aumentam a prevaléncia de
comportamentos compulsivos) e o de seguranca publica (a associacdo entre jogo e atividades criminosas,
como sonegacao fiscal e trafico de drogas). Ambos os problemas sdo reais, mas toma-los como justificativa
para manter a proibicdo da pratica parece mais expressdo de pendores moralistas do que uma avaliacao
realista do cenario.

No modelo de sociedade liberal em que vivemos, cabe primariamente ao cidaddo lidar com suas
vulnerabilidades. Ninguém pensa em criminalizar a venda de cerveja por causa do alcoolismo. Raciocinio
similar se aplica a criminalidade. Igrejas se prestam a lavagem de dinheiro até melhor do que cassinos, mas
ndo se cogita fechar templos ou eliminar sua imunidade tributaria. Trazer para a legalidade atividades que
hoje operam a sua margem, como o0 jogo do bicho, facilita o trabalho dos bons policiais, ja que elimina uma
fonte de corrupcao

A resposta para atenuar os efeitos perversos da ludomania esta na regulacdo. Apostas devem ser restritas a
maiores de idade; propagandas precisam ser limitadas e talvez até banidas, o que também foi feito com as de
cigarros. Ademais, € necessario garantir a dependentes 0 acesso a tratamento psiquiatrico e a reducdo de
danos —como a ferramenta de autoexclusdo do usuario das plataformas. Jogos de azar devem sofrer alta
tributagcdo, como ocorre com tabaco e alcool. Campanhas informativas também podem ajudar a conscientizar
interessados em jogos. Se, mesmo sabendo que as chances de ganhar dinheiro sdo infimas, o cidadao decidir
apostar, € seu direito.




DATA
' CLIPPING 27.06.2024
PAGINA N°
BIBLIOTECA 6 de 25
RESPONSAVEL
Se¢édo Judicidria de Goids ,
Iris Helena

A tornozeleira e a vida social

Os acusados pelo 8/1 tém todas as oportunidades para se defender; na ditadura, ndo tinha disso, ndo

Ruy Castro

Os acusados pelo 8/1, respondendo no conforto do lar aos crimes
que cometeram em Brasilia, ndo estdo satisfeitos com essa
condicdo. E com razdo. A tornozeleira eletrdnica que sdo
obrigados a usar restringe sua vida social. Dependendo da hora,
impede-os de prestigiar rodeios, cultos evangélicos e shows de
cantores sertanejos. Além disso, ela € dificil de acomodar dentro
das botas de vaqueiro. E a proibicdo de se comunicarem com
seus aliados golpistas € mais um suplicio —se ndo puderem
conversar com outros bolsonaristas, vao conversar com quem?

i R, L ' Dai, para muitos, s6 havia uma coisa a fazer. quebrar a
tornozelelra —_h4 videos no YouTube e no TikTok ensinando— e fugir, de preferéncia para a Argentina,
cujo novo presidente & um libertario. Para evitar o controle de fronteiras, acharam rotas e transportes
alternativos, como caminhdes por estradas vicinais, travessia de rios em barcos clandestinos e até
deslocamentos a pé por centenas de quildmetros. Tudo pela liberdade.

Foi o que declarou outro dia uma foragida ja a salvo em Buenos Aires: "A gente ndo pode ter o pensamento
contrario ao do governo que esta no poder. Deixei tudo para trés e fui buscar minha liberdade", disse ela. E
um advogado da Associacdo de Familiares e Vitimas do 8 de Janeiro —sim, existe, e funcionando
legalmente— foi taxativo: "A liberdade é um direito assegurado em tratados internacionais e na
Constituicdo". Significa que Dracula e Jack, o Estripador, se precisassem, viveriam aberta e livremente no
Brasil.

Nos anos 1960 e 70, também néo se podia pensar diferente do governo e muitos brasileiros tiveram de fugir
para outros paises. Nao porque quisessem, mas era o Unico jeito de escapar da tortura nos carceres e quartéis,
as vezes so interrompida pelo "suicidio” ou por suas "fugas" e fuzilamento por "resisténcia a prisao".

N&o tinha essa moleza de tornozeleira, néo.
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O negacionismo no debate econémico precisa acabar

Oposicao se afoga no vazio de propostas concretas. Melhor deixar Lula governar

Jilmar Tatto

Diante da volta do Brasil ao caminho do desenvolvimento
inclusivo, a oposicdo se afoga no vazio de propostas
concretas ao pais. Melhor deixar Lula governar Em
resposta ao artigo do senador Ciro Nogueira nesta Folha,
cabe restabelecer a verdade dos fatos, em prol do interesse
da sociedade. Com a proposta de "rompimento da lua de
mel", o senador se esmera em esconder o que todo o pais ja
sabe: o imensurdvel vazio de propostas concretas da
oposi¢do, sobretudo na economia, empobreceu o debate m
publico no pais. |

Aos fatos: apdés 18 meses de governo Lula, o pais

experimenta uma melhora expressiva de seus indicadores. Hoje, o Brasil exibe um crescimento acima das
projecdes, gera empregos com maior qualificacdo profissional e promove aumento real da renda média. O
PIB cresceu 2,9% em 2023, quando apostavam em 0,86% no inicio do ano. No primeiro trimestre de 2024,
tivemos 0,8% de alta, mais uma vez, surpreendendo o mercado. A inflacdo segue sob controle (3,93% no
acumulado de 12 meses, portanto, dentro da meta).

O desemprego chegou a 7,5% no trimestre até abril, 0 menor para o periodo desde 2014. No mesmo més, o
saldo de empregos alcancou o melhor indice desde 2011: mais de 240 mil postos gerados. Em 12 meses,
foram mais de 1,7 milh&o de vagas formais. Em meio a crise fiscal ficticia do dito mercado, interessado em
enquadrar o governo em uma agenda de arrocho fiscal e monetéario, as contas publicas seguem em ordem,
sob o comando do ministro da Fazenda, Fernando Haddad.

O pais saiu de um déficit priméario em 2023 de mais de 2% do PIB para uma meta crivel de déficit zero neste
ano. 2023 foi de arrumacdo da casa depois da devastacdo das contas publicas promovida pelo governo
anterior. Com Lula, o pais recuperou solidez fiscal com o arcabouco. Haddad e Lula tém razdo quando
dizem que é preciso aumentar a arrecadacdo que, aliés, vai bem, obrigado. O recolhimento federal cresceu
8,26% em abril, atingindo R$ 228,87 bilhdes, um recorde desde 1995.

Os juros, por outro lado, precisam cair para 0 pais crescer no ritmo necessario. Entrincheirado no Banco
Central, Campos Neto é uma espécie de "ultimo dos moicanos" do bolsonarismo. Na presidéncia, ele finge
que é técnico, mas atua como soldado de um neoliberalismo decrépito, hd muito superado no debate
mundial. L& fora, a direita e a esquerda, o consenso € de que o Estado deve dinamizar a politica industrial.
Aqui, a industria luta para se recuperar da trava monetéria e, gracas ao presidente Lula, tem exibido sinais
promissores. Mas, para isso, € inadiavel a promocdo de justica tributaria, com vistas a um sistema onde 0s
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mais pobres paguem menos impostos e 0s ricos contribuam com a sua parte. Ndo é mais possivel conviver
com isencdes fiscais para uma casta de privilegiados, os mesmos favorecidos por juros escorchantes.

O Estado deve construir os alicerces de um pais desenvolvido, competitivo e sintonizado com os desafios da
transicdo energética. Mas isso ndo deve ser feito as custas da dona de casa atendida no SUS ou do
aposentado que usa o BPC para sustentar a familia, hoje em situacdo melhor por causa do aumento real do
piso minimo. Ndo. O pais pode fazer um ajuste fiscal sem penalizar a base da piramide. No artigo, Ciro
Nogueira fala em polarizacdo extrema. Esqueceu-se que Bolsonaro apostou na destrui¢do institucional do
pais, a ponto de tentar empurra-lo a ruptura democratica. Tampouco menciona que seu extremismo esgargou
nosso tecido social, gerando 33 milhGes de famintos e uma abominavel fila do 0sso nos agougues de todo o
Brasil, situacdo felizmente revertida por Lula.

Diante do sucesso do governo, resta a oposi¢ao agarrar-se ao negacionismo econdmico, utilizado como base
para as fake news que infestam as redes sociais. Sem mencionar o PL Antiaborto, uma excrescéncia usada
por extremistas para aviltar a dignidade das mulheres e tumultuar o debate publico. Na auséncia de um plano
ao pais, a oposicdo se embrenhou no universo de neandertais que hoje ditam a disputa politica da direita no
Congresso. Melhor deixar Lula governar. O Brasil agradece.

JORNAL - FOLHA DE SAO PAULO - 27.06.2024 — PAG. A1l
Cadigo de Etica do STF: exposicao de motivos

Uma ideia ignorada por ministros, uma proposta que ajuda na avaliagéo cidada
Conrado Hiibner Mendes

Trés ministros do STF, trés fatos e uma leitura. S6 para exemplificar. Ministro com camisa do Real Madrid,
em camarote da final da Liga dos Campedes, depois de sequéncia de eventos privados na Europa, posa com
empresario em rede social. Diarias de seu seguranca pagas pelo Estado. Ndo pergunte quem pagou outros
custos.

Ministro ruralista vai a festa da bancada ruralista na capital e posa com presidente da Camara (cuja
investigacdo sobre corrupcdo o ministro mandou arquivar); sua empresa sedia encontro anual de lobby
politico em Lisboa e causa recesso extraoficial no
calendario estatal; a empresa também firmou parceria com
a CBF, cujo presidente foi beneficiado por liminar dada
pelo ministro. Etc. Ministro-presidente do tribunal da
entrevista e alega "incompreensdo”, "implicancia" e
"preconceito contra empresarios” diante das criticas a
promiscuidade. Mas pondera: "se ha uma percepcao
negativa da sociedade”, seria possivel uma "discusséo
interna".

"Percepcdo negativa”, ministros, ha. Ela é superlativa e
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generalizada. Em vez de "discussdo interna”, a democracia prefere discussdo aberta. Se, por crénica
indisposi¢do em entrar num didlogo franco sobre limites éticos, ndo estdo dispostos a essa conversa publica,
podemos té-la sem sua autorizacdo. O estado agudo de deterioracdo institucional do STF ndo é sé noturno. Ja
virou diurno, vespertino, rotineiro.

N&o confundam essa sociedade que expressa percepg¢do negativa sobre o tribunal com o numeroso grupo de
advogados que lhes ofertam jantares. Nem confundam criticos legitimos com os extremistas que almejam
fechar o STF. Esses, aos poucos, vdo conseguindo. Pois se pode "fechar o STF" sem fechar o STF. Seus
criticos sdo aliados do STF. Extremistas, inimigos. N&o ignorem a diferenca. Dai a importancia de refinarem
a jurisprudéncia da liberdade de expressdo para ndo colocarem ambos no mesmo saco e censurarem
reportagens incobmodas por ai. Viemos aqui discutir um codigo de ética. Vamos ser propositivos.

Caodigos de ética ndo servem sé para tentar enquadrar vocacionados para o ilicito. Ndo mudam carater, mas
iluminam condutas. Juizes, mesmo os integros e estudiosos, até mesmo 0s moralmente apaixonados por si,
estdo sujeitos a regras especiais. Porque juiz honesto pode despertar desconfianca, tanto por conduta publica
quanto privada. Porque ética judicial se preocupa com o0 que juiz faz na sexta a noite, fora do gabinete. Se
ministros do STF dizem que o Coédigo de Etica da Magistratura a eles ndo se aplica, por presuncio
desorientada de hierarquia judicial; se ndo redigem para si um cddigo de ética, por falta de zelo pela
instituicdo, ou por excesso de zelo por si mesmos, podemos, ao menos entre nos, adotar um codigo que nos
permita avaliar. Ndo porque tenhamos expectativa na vocagdo de ministros em obedecé-lo, mas porque
importa organizar as razdes pelas quais julgamos.

Algo que nos lembre do certo e errado, do normal e anormal, do admissivel e inadmissivel, do proprio e
impréprio. Que oriente nosso juizo e submeta o tribunal ao controle difuso da cidadania. Que nos permita
aferir se a queda de respeitabilidade do STF € justificada, se devemos ter respeito ou aversdo diante de seu
comportamento. Temos de explicar, racionalmente, o sentimento publico que vossas exceléncias despertam.
Para que ndo possam se mostrar incrédulos, surpresos ou injusticados. Para que ndo soe como implicancia
nem incompreensdo. Sabemos do que estamos falando. Se ministros quiserem nos surpreender com
exemplos de integridade, a oferta de regeneracdo é serventia da cidadania.

Nosso codigo de ética ndo tera nada novo. E sera super didatico. Podem permanecer a vontade, como
parecem estar. Se ha algo que aprendemos com sua conduta publica é a ndo esperar o bom exemplo. Néo
sabemos o que vai sobrar do STF, nem o que vai sobrar do projeto constitucional sem o STF. Talvez nédo
sobre nem o texto. Talvez sobrem os ministros, abragados ao centrdo fundamentalista e a generais, cantando
a vitoria da democracia num pais sem direitos. Serd o melhor retrato de nossa cultura da "pacificacao".
Hermenéutica constitunegocial conjugada no futuro do pretérito.

Na semana gque vem, exporemos 0s principios desse cddigo, segundo padrdes universais da éetica judicial. Na
seguinte, as regras especificas, tendo em conta as particularidades criativas do descalabro comportamental
em curso. Aproveitem Lisboa. Na volta, contem dessa "discusséo interna™ na metropole. Depois a gente
conversa sobre decoro.
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JORNAL - FOLHA DE SAO PAULO - 27.06.2024 — PAG. A12
CNJ eleva diaria de servidor hospedado no mesmo hotel que juiz

Assessoramento integral em viagem implica dispéndio igual, diz relator
Frederico Vasconcelos

O ministro Luis Roberto Barroso, presidente do CNJ (Conselho Nacional de Justica), assinou resolucdo
alterando o pagamento de diarias nas viagens de servidores que prestam assisténcia direta a magistrados,
com acompanhamento integral e hospedagem no mesmo local. E o caso, por exemplo, dos diretores-gerais,
secretarios-gerais da presidéncia e secretarios das corregedorias,
que assessoram os responsaveis pela administragdo dos tribunais.

A resolucéo estabelece que as diérias concedidas aos magistrados
serdo escalonadas e terdo como valor maximo o correspondente a
diaria paga a ministro do Supremo Tribunal Federal. Os servidores
perceberdo, no maximo, 60% do valor da diaria a que tem direito
ministro do Supremo Tribunal Federal.

Ressalvas:

— O servidor que se afastar da sede para prestar assisténcia direta a
magistrado, inclusive em viagem internacional, tera direito a diaria
de até 80% valor da diaria atribuido a autoridade assistida.

— Quando for exigido acompanhamento em tempo integral e hospedagem no mesmo local, o servidor tera
direito a diaria de até 90% do valor da diaria atribuido a autoridade assistida.

_ A assisténcia direta devera ser expressamente informada na requisicdo de diaria pela chefia de gabinete do
magistrado responsavel pela designacdo do servidor ou, nos casos de prestacdo de servico de seguranca, pelo
secretario de seguranga, informando o periodo da viagem, para o caso de acompanhamento integral.

A Resolucdo n° 564, publicada nesta segunda-feira (17), foi aprovada pelo plenério na sessdo virtual
encerrada no dia 8 de junho.(*) O relator € o conselheiro Caputo Bastos. Caputo Bastos observa em seu
relatério que os deslocamentos de servidores acompanhando magistrado para prestar-lhe "assessoramento
direto" ou "assessoramento direto que exija acompanhamento integral e hospedagem no mesmo local",
implicam, necessariamente, o0 mesmo dispéndio efetuado pelo magistrado, "o que ndo se mostra viavel com
diarias cujos valores representam pouco mais da metade daqueles percebidos pela autoridade superior".

A excecdo do Supremo Tribunal Federal, na hipotese em que o servidor viaja sozinho ou em equipe, 0s
percentuais flutuam entre 55% e 60% do que é pago aos magistrados, a depender, inclusive, do cargo em
comisséo exercido.
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Regulamento anterior

A Resolucdo CNJ n° 73/2009 ndo previa as hipoteses de assessoramento direto e de assessoramento direto
com acompanhamento em tempo integral e hospedagem no mesmo local. Apenas regulava as hipdteses em
que o servidor viajava sozinho ou em equipe composta somente por servidores. Fixava um teto maximo para
pagamento de diarias a magistrados, e um teto menor para pagamento de diarias a servidores.

O Supremo Tribunal Federal, o Tribunal Superior Eleitoral, o Superior Tribunal de Justica e o Tribunal
Superior do Trabalho possuem regulamentac@es especificas, fixando percentuais que variam de 60% a 90%
do valor percebido pela autoridade assistida. O TCU fixa o percentual de 70% ou 90% do valor pago a
autoridade assessorada.

Caputo Bastos lembra, no relatorio, que as diarias sdo verba de natureza indenizatoria, e ndo salarial. Em
regra, ndo sdo pagas como contraprestacdo pelo trabalho, apenas para ressarcir despesas de viagens,
decorrentes do desempenho de atividades externas. O relator ressalta ainda que a proposta nao implica
aumento do orcamento global dos tribunais, pois ha limites a serem observados (Lei Complementar n°
200/2023). (*) Ato Normativo n° 0002064-70.2024.2.00.0000

JORNAL — O HOJE - 27.06.2024 — PAG. 10

TRF1 reconhece insignificancia e absolve condenado por tréfico de cigarros

A 3% Turma do Tribunal Regional Federal da 1* Regido (TRF1), de forma unanime, deu provimento a
apelacdo de um homem contra a sentenca que o condenou a dois anos de reclusdo por transportar 1.240
macos de cigarros contrabandeados em Paraina/GO, pena que foi substituida pelo pagamento de cinco
salarios minimos e prestacdo de servicos a comunidade.

O Ministério Publico Federal (MPF) recorreu pedindo aumento da pena, alegando que a pena minima €
insuficiente para reprovacao e prevencao do crime. O réu apelou requerendo absolvn;ao argumentando que
o valor das mercadorias é insignificante e ndo justifica a persecucdo

criminal. De acordo com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de (=3

Justica (STJ), o principio da insignificAncia se aplica ao crime de )

contrabando de cigarros quando a quantidade apreendida nao ‘t)

ultrapassar 1.000 macos. Mas, embora a dentdncia mencione que 0 réu

foi detido enquanto transportava 1.240 macos de cigarros de origem y o

estrangeira, o laudo criminal relatou a pericia de apenas "1 carteira de >
cigarros ostentando a marca EIGHT, 1 carteira de cigarros ostentando a » /
marca R7 e 2 cartelas de comprimidos PRAMIL".

Segundo o relator do caso, desembargador federal Wilson Alves de 5
Souza, (...) se os demais cigarros ndo foram encaminhados para a b
pericia, inclusive para afericdo quanto a sua procedéncia estrangeira, ndo ha como ser considerada a
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quantidade indicada na denuncia, mas, apenas, aquele montante periciado”. Dado que os demais cigarros
ndo foram periciados, apenas a quantidade periciada deve ser considerada. Esse montante é insuficiente para
justificar o procedimento criminal, uma vez que nao atingiu o valor de R$ 20.000,00, considerado
insignificante para crimes tributéarios e descaminho.

Precatorios

O presidente do Conselho Nacional de Justica e do Supremo Tribunal Federal, ministro
Luis Roberto Barroso, assinou acordo de cooperacdo técnica com a Advocacia-Geral da Unido que
possibilitara a participacdo da AGU no Sistema Nacional de Precatérios. Segundo Luis Roberto Barroso,
com o lancamento do novo sistema nacional, sera possivel realizar o acompanhamento de todo o ciclo de
vida do precatorio, em diversas fases, que incluem a elaboracéo da requisicdo, a gestdo de filas, o registro de
sessdo e a penhora, além dos critérios de atualizacdo desses precatorios.

Educacéo garantida

A Comissao da Infancia, Juventude e Educacdo (Cije) do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP)
recomenda o encaminhamento de oficio a todos os 6rgdos do Ministério Publico com atribuicdo para a
defesa do direito a educacdo dos municipios e/ou estados que ndo estdo cumprindo a condicionalidade para o
recebimento da complementacdo do Valor Aluno Ano Total (VAAT). O recurso faz parte do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo
(Fundeb) de 2025.

CNJ alerta sobre prazo para que Tribunais implementem linguagem simples

Tribunais de todo o pais ttm até o dia 31 de julho para pleitearem o Selo Linguagem Simples. Para
habilitarem-se a certificacdo, tribunais, conselhos e escolas de magistratura de todo o pais devem ter acbes
implementadas em pelo menos trés dos cinco eixos do Pacto: simplificacdo da linguagem nos documentos;
brevidade nas comunicacfes; educacdo, conscientizacdo e capacitacdo; tecnologia da informacdo; e
articulacdo interinstitucional e social.

STF abre inscrigdes para interessados em vagas de conselheiros do CNJ

O Supremo Tribunal Federal (STF) abriu as inscricbes para 0s
interessados em concorrer a uma das vagas no Conselho Nacional do
Ministério Publico destinadas a juizes. Assinado pelo presidente da
Corte, ministro luis Roberto Barroso, o edital de convocacéo foi
publicado no Diario de Justica Eletronico (DJe) desta quarta-feira,
26/06/2024.

Segundo artigo 130-A, inciso IV, da Constituicdo Federal, cabe ao
STF indicar um dos dois magistrados que integram o Conselho. O
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outro é indicado pelo Superior Tribunal de Justica (STJ). Encerrado o prazo, a Presidéncia colocard os
curriculos a disposi¢do dos ministros da Corte e convocara sessao administrativa para escolha do nome.

A advocacia em constante ataque e avacalhacédo

A insisténcia da Diretoria-Geral de Administracdo Penitencidria (DGAP) em insinuar que a fuga de um
advogado da Casa do Albergado, condenado por homicidio, se deve as prerrogativas de advogados de
aguardarem julgamento definitivo separados de outros presos é descabida, desleal e reprovavel. Ha sempre
um pretexto para se atacar a advocacia e as prerrogativas dos advogados, como se nao existissem episodios
de fugas de outros presos de celas comuns, sem nenhuma correlagdo com a advocacia ou se quando um
policial é preso também nédo exigem o respeito aos seus direitos (cela especial, inclusive).

JORNAL — CORREIO BRAZILIENSE - 27.06.2024 — PAG. POLITICA
Reforma tributaria é destaque no Férum de Lisboa

No evento com integrantes dos Trés Poderes, juristas e especialistas, presidente da Camara, Arthur Lira, diz
que levara texto ao plenario da Casa na primeira quinzena de julho

Denise Rothenburg / Mariana Niederauer i

O XII Férum de Lisboa movimenta a capital
portuguesa esta semana, com recorde de publico e
temas. Sdo 2.423 participantes presenciais e outros 535
on-line. Representantes dos Trés Poderes, juristas e
especialistas debatem, desde esta quarta-feira, 0s
avancos e recuos da globalizagdo, tema do encontro
deste ano.

A pauta econdmica, que na politica serve para
ascender ou derrotar candidatos, ganhou os holofotes, .
com o reforco da promessa do presidente da Camara, == | »
Arthur Lira (PP-AL), de que levara a plenario a reforma tributaria ainda na primeira quinzena de julho.
Lideres do Centrdo que se reuniram com Lira em Portugal consideram que o Congresso ndo tem para onde
correr: ha um consenso de que esse € 0 tema que permitira ao parlamentar alagoano deixar o seu legado na
Casa e escapar de assuntos polémicos, como aborto e drogas, que acirram a polarizacdo. Nos corredores,
também repercutiu a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF), de descriminalizar o porte de maconha
para uso pessoal. "Foi um entendimento muito racional, de apenas separar o traficante do usuario e afirmar
que usuario pode cometer infragdo administrativa, mas nao crime”, disse o ministro Gilmar Mendes, decano
da Corte.

Apos participar da abertura do evento ao lado de Gilmar Mendes, Lira confirmou que recebeu, na terca-feira,
relatorio do grupo de trabalho da reforma tributaria e que os tramites que possibilitardo a votacdo em
plenario até 12 de julho estdo em andamento. "Ja tinham quase 140 horas cronometradas de audiéncias,
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mesas bilaterais, conversas com todas as entidades, quase 30 audiéncias publicas, mais de 400 entidades
recebidas pela comissdo. Entdo, o debate estd acontecendo diuturnamente a nivel do grupo de trabalho",
salientou. Ele disse que provavelmente em 3 de julho o relatorio estard pronto para analise de até 10 dias.
"Na segunda semana de julho, entre 10, 11 e 12, nds estaremos votando a Lei Complementar, se todos 0s
deputados estiverem convencidos de que ela estd madura para isso”, frisou.

Metas

O governo federal também deseja a aprovacao da tributaria para reforcar o discurso de que tudo vai bem na
seara econdmica e, assim, tentar tranquilizar o mercado financeiro. Lira segue na linha de reforco a esse
discurso. "E uma economia forte, a macroeconomia vai bem. Mas no6s precisamos de alguns
posicionamentos que indiqguem que o Brasil vai cumprir o arcabouco fiscal, cumprir as metas, discutir alguns
cortes de gastos, discutir seguranca juridica e previsibilidade, para que os reais investidores do Brasil,
internacionais, que abastecem os fundos privados, possam ter condi¢cdo de saber que vao investir e terdo
retorno”, explicou.

Paralelamente a tributéria, que estara em debate hoje e amanhd, entre os painéis com recorde de publico no
primeiro dia, tiveram destaque os dos governadores de Sao Paulo, Tarcisio de Freitas, e de Goias, Ronaldo
Caiado; e o do financiamento do desenvolvimento, com a ministra de Ciéncia e Tecnologia, Luciana Santos,
e o presidente do BNDES, Aloizio Mercadante. Tarcisio chamou atengdo nem tanto pelo discurso sobrio,
voltado a infraestrutura, mas por ser a aposta dos conservadores para a eleicdo de 2026. Ao terminar o seu
painel, ficou quase meia hora tirando fotos com participantes do evento.

No mesmo horério em que Tarcisio falava num auditério repleto e calorento, sem ar-condicionado, a
ministra Anielle Franco, da Igualdade Racial, enfatizava a necessidade de a populacdo negra nao desistir da
luta, num anfiteatro com temperatura agradavel, ao lado da empresaria Luiza Trajano.

Surpresa

Quem surpreendeu o governo no Forum de Lisboa foi o CEO do Banco XP, José Berenguer. Ele considerou
0s parametros econdmicos positivos. "O proprio mercado vé o quadro melhor hoje do que via no ano da
eleicdo. As coisas no Brasil estdo funcionando. O erro é comunicacéo, e o ruido interfere na economia real",
avaliou.

Em outro painel, o ministro de Minas e Energia, Alexandre Silveira, tratou da agenda verde. "Queremos
chegar na nova industria, na reindustrializacdo do Brasil. E temos um momento oportuno no G20, no Brasil,
e na COP30, no ano que vem. Temos de mostrar nossas potencialidades, nossa matriz energética, e discutir
com os paises industrializados, para que realmente fagam os investimentos de forma mais justa, inseridos na
transicdo energética, inclusive porque ela traz oportunidades econémicas, a chamada economia verde",
destacou. "Tenho a expectativa de que as energias intermitentes a curto e médio prazos possam se estabilizar
e, assim, ter tranquilidade para nos dar seguranca energética."

Organizador do evento, o ministro Gilmar Mendes relembrou os debates promovidos em edi¢des anteriores,
sempre com foco em temas essenciais a globalizacdo, entre eles, governanca, direitos fundamentais e
mudancas tecnoldgicas. "Temos um novo cendrio internacional. Depois de uma prevaléncia das solucdes
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pacificas dos conflitos, 0 mundo por vias tortuosas mudou. Temos ambientes cada vez menos abertos e
arejados. Seja na politica, seja na economia. Assistimos atonitos a guerras que se prolongam diante de
nossos olhos™, disse 0 ministro, defendendo uma maior cooperacéo internacional.

JORNAL — CORREIO BRAZILIENSE - 27.06.2024 — PAG. DIREITO E JUSTICA
Como as empresas € 0 poder publico estdo perante a nova lei de licitagbes?

A promulgacdo da nova lei teve como intuito modernizar e aprimorar 0s processos de contratacdo publica, a
fim de promover maior transparéncia, eficiéncia e combate a corrupgéo

Matheus Teodoro

A Lei n® 14.133/21, conhecida como Nova Lei de LicitacGes e
Contratos Administrativos, trouxe varias mudancas em relacdo a
legislagéo anterior, a Lei n° 8.666/93. A promulgagdo da nova lei
teve como intuito modernizar e aprimorar 0S processos de
contratacdo publica, a fim de promover maior transparéncia,
eficiéncia e combate a corrupgéo.

~+ No entanto, o que se tem observado é, ainda, uma certa dificuldade
.~ = tanto por parte da iniciativa privada, como no ambito do proprio
Poder Publico em lidar e se adaptar com as mudancas ocorridas. Ndo
a toa foram véarios os movimentos para buscarem (e conseguirem)
sucessivas prorrogacfes na data da entrada em vigor da Nova Lei.
Muito disso esta ligado, ao que tudo indica, a uma auséncia de
planejamento estratégico por parte dos envolvidos, que tinham em
mente que a vigéncia da Lei 14.133 continuaria sendo postergada, bem como que haveria por parte da
Administracdo Publico, um movimento de maior flexibilidade com a imediata observancia da nova norma.

Quais sdo as principais melhorias e dificuldades trazidas pela Nova Lei de LicitacGes?

Empresas capazes de se adaptar as exigéncias legais e aproveitar as oportunidades advindas da nova
legislacdo garantem competitividade e participacdo no mercado de contratacGes publicas. Para isso, abaixo
estdo listadas as principais mudancas trazidas pela Lei n® 14.133/21.

1. Ampliacdo do escopo de aplicacdo e fases da licitacdo: agora, abrange ndo apenas as contratacGes
tradicionais, mas também parcerias publico-privadas (PPPs) e concessdes, garantindo novas oportunidades
para empresas e 0 setor publico. Ainda, com a reordenacdo das fases da licitagdo (como regra geral), que
permite que a habilitacdo ocorra antes da analise das propostas, hd maior agilidade no processo de
contratacdo, garantindo maior eficiéncia na selecdo dos contratantes.

2. Modalidades de licitacao e critérios de julgamento: o didlogo competitivo como modalidade de licitagdo
permite negociacdes entre licitantes antes da apresentacdo das propostas, uma flexibilizacdo que facilita a
adaptacdo de solucBes as necessidades especificas do Poder Publico. A definicdo de critérios mais objetivos
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para avaliar as propostas, como 0 uso de pontuacdes e fatores de desempate, promove transparéncia e justica
No processo e contribui para uma competicdo mais equitativa.

3. Seguranca juridica e transparéncia: a nova lei estabelece regras claras e procedimentos mais eficientes,
proporcionando maior seguranca juridica para todas as partes envolvidas. Dessa forma, a legislacao reforca a
importancia da integridade e da ética nas relacGes entre empresas e o poder publico, fortalecendo os pilares
da democracia e do Estado de Direito.

4. Desafios na implementacdo da Nova Lei de Licitacdes: a implementacdo da Lei n® 14.133/21 faz com que
gestores publicos tenham mais dificuldade para se adaptar a nova realidade, que excluiu modalidades
anteriores com as quais esses gestores ja estavam acostumados. Também estdo na lista de dificuldades
encontradas na implementacdo da Nova Lei de Licitagdes a adogdo do formato eletronico; a capacitagéo dos
servidores; e a complexidade normativa.

5. Expectativas e vantagens para as empresas: a Lei n® 14.133/21 traz varios beneficios, tais quais
simplificacdo das modalidades; maior eficiéncia e flexibilidade nos processos; priorizagdo das micro e
pequenas empresas; e prevencdo de atos ilicitos. Essas medidas focam na transparéncia e governanca,
promovendo um ambiente mais ético e competitivo nas compras publicas.

6. Estratégias para garantir conformidade legal: as empresas tém adotado diversas estratégias para fazerem
valer os requisitos legais em processos licitatorios, em especial o gerenciamento de conformidade legal -
monitorar, avaliar e melhorar os processos internos da empresa para garantir que estejam alinhados com as
leis e regulamentos aplicaveis. Dentro deste campo, sdo praticas comuns adotadas pelas empresas a obtencao
de certificacOes ISO e a gestdo de requisitos legais.

Visdo do direito: Mediacédo e compliance, as duas faces de uma mesma moeda

Por mais louvavel que seja, a mediacdo s6 entra em cena se houver um conflito
Camila Linhares e Alynne Liboreiro

A mediacdo é, notadamente, um dos métodos de resolucdo de disputas eficazes que pode existir diante de um
conflito. Essa pratica vem se popularizando ndo somente por ser uma aIternatlva a morosidade da Justica
comum, que esta atolada de processos em tramitacdo, como :

também por ser um meio mais equilibrado de se construir
uma solucéo, colocando a mesa a realidade de cada parte
envolvida.

Mas é preciso considerar que, por mais louvavel que seja, a
mediacgdo so entra em cena se houver um conflito. Na esfera
corporativa, é preciso considerar, portanto, a adocdo de
estratégias que se antecipem a esse problema: assim como
prevenir € melhor do que remediar, criar um estatuto solido
de contencdo dos conflitos também deve ser uma medida a L :
se considerar para toda gestdo empresarial.
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Essa tendéncia € global, e atende pelo nome de compliance. Em portugués, o termo quer dizer conformidade,
e é simples de se compreender o porqué. A conformidade, neste caso, € a ado¢do de uma politica rigida de
obediéncia a todas as normas, legislagcdes e demais ordenamentos a que uma organizacdo deve se submeter.
Isto significa manter-se integra e obediente as leis trabalhistas, fiscais, ambientais, previdenciarias, e por ai
vai.

Dai se conclui que a pratica de compliance é bastante complexa, uma vez que envolve a incorporacdo de
habitos que levem ao respeito natural de uma série de regras. Uma empresa que se envereda por essa decisao
passa muitas vezes por uma transformacdo profunda de transparéncia, reorganizando inclusive seus
comportamentos e suas formas de lidar com os conflitos.

E aqui que se da o encontro dessa bifurcacdo. Os gestores recorrem ao compliance para evitar conflitos —
seja com o Estado, com o Poder Judiciario, com clientes, fornecedores e cidaddos —, e a mediag&o aparelha-
se como um método de resolucdo eficiente, que também deve ser incorporado e ajustado a cultura
organizacional. Uma vez que uma empresa tem 0s recursos para evitar divergéncias, ela também precisa
dispor de recursos adequados para combaté-las quando se encontrar diante delas.

Nessa perspectiva, torna-se até mais improvavel de conceber que uma empresa toda adaptada a politicas de
compliance tome caminhos antagdnicos que travem suas eventuais disputas. Pelo contrario, seu nivel de
transparéncia é tdo elevado que sua determinacdo para resolver todas as eventuais distor¢cdes também € mais
célere, 0 que coloca a mediagdo no centro dessas novas préticas.

Em uma organizagio, estamos tratando de dois setores importantes, e que se completam mutuamente. E
necessario que ambos estabelecam um canal estreito de comunicacgdo, tornando o compliance incorporado a
mediacdo, e a mediacdo incorporada ao compliance. Definitivamente, portanto, a mediacdo deve fazer parte
dessa revolucdo.

JORNAL - VALOR ECONOMICO - 27.06.2024 — PAG. A19
Bancada evangélica desiste de criminalizar vitima de estupro

Frente parlamentar negociou ajuste com autor do
projeto de lei que trata do aborto; deputado confirmou
mudancgas

André Jubé

Diante da repercussdo negativa, a bancada evangélica
decidiu recuar de alguns pontos do Projeto de Lei
1.904 que equipara o0 aborto apds a 222 semana de
gestacdo ao homicidio. A principal mudanca em
consenso é a exclusdo do dispositivo que criminaliza a
vitima de estupro. O presidente da Frente Parlamentar Evangélica, deputado Silas Camara (Republicanos-
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AM), confirmou ao Valor que a bancada vai apoiar essa alteracdo na proposta. Ele tratou do tema em
reunido, na tarde de quarta-feira (26), com um dos autores do projeto, deputado Séstenes Cavalcante (PL-
RJ).

“Ouvi dele [Sostenes] e entendi que € possivel ajustar o texto retirando a penalizagdo da vitima”, adiantou.
“Mas quero reafirmar minha convicgdo e crenga contra o aborto”, completou. A bancada também vai
endossar um dispositivo prevendo que o médico responsavel pelo procedimento registre um Boletim de
Ocorréncia junto a Policia Civil, comunicando o fato e 0 nome do agressor. Uma das principais criticas ao
projeto foi de que, pelo texto atual, a vitima do estupro poderia receber uma pena de reclusdo maior até
mesmo que a do estuprador.

Ao Valor, o deputado Sostenes Cavalcante confirmou as modificacGes, e observou que foram sugestdes
levadas a ele pela ex-primeira-dama Michelle Bolsonaro, que abordou o tema em suas redes sociais. Mas
ressaltou que nao recua do cerne do projeto: fixar em 22 semanas de gestacdo o prazo maximo para abortos
legais.

“Nao vejo nenhum problema em retirar a punibilidade da vitima, julgo que esses ajustes sdo meritorios, € o
texto ainda pode ter outras contribuigdes”, complementou Sdstenes. Mas ele negou que tenha havido um
recuo em virtude da opinido publica. Na quinta-feira (20), uma pesquisa do Instituto Datafolha mostrou que
0 projeto € rejeitado por 66% dos brasileiros. Outros 29% dos entrevistados sdo favoraveis a proposta, 2%
responderam ser indiferentes e 4% ndo sabem. Para Sostenes, houve “desinformagdo” em torno do projeto.
“Minha base eleitoral sabe que eu sou a favor da vida”, afirmou.

Segundo o parlamentar, as alteracGes no texto deverdo ser feitas quando a comissdo para discutir o projeto
for instituida, e definido um relator ou relatora, o que esta previsto para o0 segundo semestre. O aborto legal
pode ocorrer em trés situacdes: em caso de estupro, de risco de vida a mulher e de anencefalia fetal (quando
ndo ha formacdo do cérebro do feto). Mas a realizacdo do procedimento apds as 22 semanas de gestacao
implica a “assistolia fetal”, método que utiliza medicagdes para interromper os batimentos cardiacos do feto.
Ele é recomendado pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS) para os casos de aborto acima de 20
semanas, mas o Conselho Federal de Medicina (CFM) publicou uma resolugéo proibindo esse procedimento.

O regime de urgéncia do projeto foi aprovado a toque de caixa na semana passada, e surpreendeu até mesmo
integrantes da bancada evangélica. Diante da reacdo social, o presidente da Camara, Arthur Lira (PP-AL),
anunciou a criagdo de uma comissdo para discutir a matéria. Mas o inicio dos debates e a escolha da relatoria
ficardo para agosto.
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Receita nega Imposto de Renda menor para servidor publico em teletrabalho no exterior

Orgao detalha regras para trabalhador ser considerado “ndo residente” e ter tributagio reduzida
Beatriz Olivon

N&o basta avisar a Receita Federal que foi morar no exterior para ser considerado “ndo residente” e ter o
direito de pagar aliquota menor de Imposto de Renda (IRRF) sobre salario. E necessarlo comprovar a
intengdo de seguir residindo fora do pais e ter essa possibilidade S

comprovada por meio da fonte pagadora. O entendimento do
6rgdo, que deve ser seguido por todos os auditores fiscais do pais,
estd na Solucdo de Consulta n°® 133, editada neste més pela
Coordenagéo-Geral de Tributacdo (Cosit).

O caso analisado foi apresentado por uma auditora fiscal, que
trabalha de forma remota para a Receita Federal. Ela saiu do pais
em fevereiro de 2021 para acompanhar o marido, que ndo é
servidor publico e foi transferido. A auditora informou que néo
apresentou “Comunicacdo de Saida Definitiva do Pais”, por ter
duvidas se seria necessaria. A decisdo vai na mesma linha de outra
solucdo de consulta publicada também neste més, de n° 130, que
envolve uma servidora do Senado. No caso, o Servico de Operacdes Tributarias do Senado havia
considerado que o domicilio fiscal da contribuinte ndo seria o Brasil, sem apontar onde seria, e alterou a
forma de retencdo do Imposto de Renda.

As respostas podem ser aplicadas em outros casos, e ndo apenas naqueles que envolvem teletrabalho de
servidor publico, segundo Hermano Barbosa, sécio do BMA Advogados. As explicacdes, diz o advogado,
sdo relevantes. “Detalham o entendimento da Receita sobre quando a pessoa deixa de ser considerada como
residente no Brasil, mesmo tendo apresentado formalmente uma comunicagdo de saida definitiva”, afirma.
“Nao basta dizer que saiu. Tem que reunir indicios que demonstrem que queria sair, com animo definitivo.”
No Brasil, o residente esta sujeito a aliquota progressiva de até 27,5% sobre o salario. A aliquota do nédo
residente é de 25%. Essa classificacdo € importante também por impactar outras receitas, de acordo com
tributaristas. O néo residente ndo paga Imposto de Renda sobre rendimentos e ganhos obtidos no exterior,
enguanto o residente é tributado.

A discussdo envolve a Instrucdo Normativa n® 208, de 2002. A norma traz algumas excec¢des que poderiam
ser aplicadas a situacdo da auditora fiscal. Por isso, ela resolveu formular uma consulta. Na resposta, a
Receita Federal destaca que o caso ndo trata de trabalho executado para 6rgdos da Receita Federal situados
no exterior. E que, para ser considerado como n&o residente, o contribuinte deve se retirar do pais com
intencdo definitiva. “A mera saida do territorio nacional ndo é condigdo suficiente para caracterizar a perda
de residéncia fiscal, exigindo-se que o afastamento seja acompanhado de um elemento de vontade
especifico”, afirma a Receita Federal na solucdo de consulta.
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O 6rgdo acrescenta que o contribuinte que quer se retirar em carater permanente deve apresentar a
administragdo tributaria a Comunicacgao de Saida Definitiva. Porém, diz, essa comunicagdo sera considerada
meramente declaratoria, ndo sendo capaz de caracterizar, por si sO, a condicdo de ndo residente. “Para que o
contribuinte passe a ser considerado como ndo residente, a Comunicacéo de Saida Definitiva deve refletir a
vontade de se ausentar em carater permanente do pais. A Comunicacdo que ndo estiver revestida deste
pressuposto volitivo ndo merece fé, ndo sendo suficiente para que o contribuinte brasileiro passe a ser
considerado, para fins fiscais, como nao residente”, afirma.

Para a Receita, 0 simples desejo de morar em outro pais ndo descaracteriza a residéncia fiscal do
contribuinte. No caso concreto, definiu o 6rgdo, a situacdo juridica da auditora fiscal ndo permite que ela
opte pela saida definitiva do pais. “O regime juridico de seu vinculo de trabalho com o Estado brasileiro
pressupbe que a servidora deva voltar ao exercicio de suas fun¢des no local de sua lotacdo. Em outras
palavras, a autorizacdo dada pela Portaria da RFB para que a consulente desempenhe suas atividades em
regime de teletrabalho no exterior é precéria, existindo somente enquanto perdurar o evento que justificou
sua concessao”, diz a Receita.

Ainda que a auditora se mantenha em regime de teletrabalho no exterior, os seus rendimentos, de acordo
com o 6rgdo, devem ser tributados pela regra geral, assim como ocorreria se estivesse exercendo suas
atividades presencialmente no Brasil - aliquota progressiva de até 27,5%. Essa tributacdo vale para o
primeiro ano fora do pais. Segundo a Receita, também se aplica a auditora fiscal a previsdo de que
contribuintes residentes no pais que estiverem ausentes no exterior por periodo superior a doze meses
passardo a ser tributados como néo residentes, submetendo seus rendimentos recebidos de fontes situadas no
Brasil a tributacdo exclusiva na fonte a aliquota de 25%. O mesmo entendimento foi aplicado no caso da
servidora do Senado.

Hermano Barbosa afirma que a Receita ndo se contentou com uma declaracéo prestada pelo contribuinte de
que estava saindo do Brasil de forma definitiva. O 6rgéo, acrescenta, quis avaliar se aquela pessoa realmente
demonstrava que a declaracdo refletia a realidade. Ainda segundo o advogado, embora seja um caso peculiar,
a resposta mostra uma forma mais complexa e potencialmente mais subjetiva de a Receita tratar essas
situacoes.
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TJSP condena Amil a indenizar usuarios

Decisdo permite a quem foi lesado e tem plano individual em Séo Paulo, Rio de Janeiro e Parana pedir
reparagéo

Marcela Villar

O Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo (TJSP)
condenou a Amil por prejuizos causados a usuarios do
plano de salde pela reducdo da rede credenciada, durante
. a tentativa de transferéncia de parte da carteira da
operadora a Assisténcia Personalizada a Saude (APS) —
ambas do Unitedhealth Group (UHG). A medida gerou
. falta de atendimento adequado entre 2021 e 2022.

Segundo a Associagdo Vitimas a Mil, que propds uma
acdo civil publica contra a empresa, mais de 340 mil
beneficiarios foram prejudicados com 0
descredenciamento nesse periodo. A decisdo permite a quem tem plano individual em Séo Paulo, Rio de
Janeiro e Parand e foi lesado pedir indenizacdo. Apesar de ndo ser definitiva, ja € possivel entrar com acdo
individual para fazer cumprir 0 acorddo, afirmam especialistas.

A transferéncia da carteira da Amil para a APS foi autorizada pela Agéncia Nacional de Saude (ANS) em
dezembro de 2021, mas revogada em abril de 2022. Na época, 0 6rgdo entendeu que ndo havia mais
“respaldo legal” na operagdo e que a APS “ndo seria capaz de administrar de maneira autbnoma a carteira
adquirida colocando em risco a continuidade e qualidade da assisténcia a salde dos consumidores
vinculados”.

Em paralelo, o UHG, dono da Amil, vendeu o controle da APS para um consércio formado pela Fiord
Capital, pelo grupo Seferin & Coelho e pelo empresario Henning Heinz Martin VVon Koss. A 10 Camara de
Direito Privado do TJSP entendeu que todos os atores da negociacdo devem ser responsabilizados
solidariamente pelos prejuizos causados aos usuarios do plano. A decisdo foi unanime. Procurada, a Amil
informa, em nota, que ndo comenta processos judiciais em curso. Mas ressalta que “em nenhum momento
houve a interrup¢do de prestacdo de servigos para esse grupo de beneficidrios”. “Eles continuam com os
atendimentos assegurados em todas as especialidades cobertas em rede de servigos medicos, de acordo com
seus respectivos contratos”, diz, na nota.

Na visdo do advogado Fabio Teixeira Ozi, s6cio do escritério de advocacia Mattos Filho, que representa a
Fiord Capital e Henning von Koss na acdo, seus clientes ndo deveriam ser responsabilizados pelos prejuizos
decorrente da redugdo da rede credenciada, por ser uma decisdo da Amil. “O tribunal desconsiderou que o
consorcio que fez uma proposta de aquisi¢do da carteira em nenhum momento entrou na gestdo”, afirma Ozi.
De acordo com o advogado, a operacao foi dividida em duas etapas: a transferéncia da carteira da Amil para
a APS e, depois, a aquisicdo da APS pelo consorcio. Como essa segunda ndo foi concluida, ndo ha motivo
para condenar os investidores. No recurso, também devem pleitear a ilegitimidade do instituto em pedir a
reparagao. “A associacao foi criada nove dias antes do ajuizamento e tem oito associados. Entendemos que
ndo ¢ legitima”, completa.
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Esse argumento foi o principal motivo que fez o juizo de primeiro grau extinguir o processo, o que foi
rechacado pelo TJSP. Para os desembargadores, embora a Lei n® 7.347/1985, sobre acfes civis publicas,
exija que a entidade exista por pelo menos um ano antes de propor a acdo, ha uma excecdo que permite a
desconsideragao do requisito em nome do “interesse social” ou "relevancia do bem juridico a ser protegido”.
O Ministério Publico opinou da mesma maneira. Para a relatora do caso, a desembargadora Angela Moreno
Pacheco de Rezende Lopes, ha provas de que “a cessdo, seus atos preparatorios e seu periodo de vigéncia
trouxe problemas e dificuldades a usudrios”. As condutas lesivas da Amil, afirma, decorrem da “negativa de
atendimento ndo condizente com o contrato em curso até outubro de 2021”.

O TJSP ndo deu indenizacdo por danos morais coletivos por entender que a decisdo abarca apenas 0sS
beneficiarios da Amil em S&o Paulo, Rio de Janeiro e Parana, onde houve a redugdo da rede credenciada
(processo n° 1017077-30.2022.8.26.0100). Lucas Akel, do Akel Advogados, que representa a Associacao
Vitimas a Mil no caso, destaca que a “redugdo drastica na rede credenciada”, entre 2021 e 2022, deixou
milhares desassistidos e, por isso, 0 TJSP entendeu ser cabivel o pagamento de indenizacdo por danos
materiais ¢ morais. “Eram pessoas sem acesso a atendimento, sem acesso a rede e que perderam a
possibilidade de seguir em tratamentos importantes”, diz. “A decisdo ¢ muito relevante para mostrar a
reprovacao desse tipo de operacdo e a valorizagio da saude e vida das pessoas”, acrescenta.

A advogada Amanda Visoto de Matos, do Ernesto Tzirulnik Advocacia, que representou o Instituto
Brasileiro de Direito do Seguro (IBDS) como parte interessada na acdo, afirma ser dificil mensurar quanto
deve ser dado de indeniza¢do a cada um dos usuarios, mas entende a decisdo como positiva. “Encurta o
caminho para os usudrios, ndo precisa da fase de conhecimento, e s6 cumprir a decisdo em seu favor.”

O interesse do IBDS no processo, diz a advogada, é garantir a manutengdo dos servigos prestados. “Era
deixar claro que assumindo outra empresa, nao importa quem fosse, precisava se manter a qualidade do
servico”, afirma Amanda Visoto. Ela desconhece um processo em que houve decisao semelhante, de mesma
dimensdo. Procurada, a ANS ndo deu retorno até o fechamento da edicao.

Destaque
Carregadores do Ceagesp

A 22 Turma do Tribunal Superior do Trabalho (TST)
tomou uma decisdo paradigmatica sobre a situagdo dos
carregadores autbnomos na Companhia de Entrepostos e
Armazéns Gerais de S&o Paulo (Ceagesp).

Segundo o colegiado, os movimentadores de carga
contratados nos entrepostos da Ceagesp - conhecidos como “chapas” - devem ser classificados como
trabalhadores avulsos urbanos ndo portuarios e, com isso, passardo a ter organizacdo, formalizacdo e
protecdo trabalhista e previdenciaria. Contudo, por se tratar de um problema que afeta cerca de 3,5 mil
trabalhadores, a medida deve se dar segundo a légica de um processo estrutural, mediante um regime de
transicao flexivel, a ser definido em cooperacgéo entre as partes envolvidas e o Judiciério.
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A decisdo foi dada em acdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico do Trabalho (MPT) contra a
Ceagesp e o Sindicato dos Carregadores Autdbnomos de Hortifrutigranjeiros e Pescados em Centrais de
Abastecimento de Alimentos do Estado de S& Paulo (Sindicar) para que os trabalhadores fossem
enquadrados na Lei n® 12.023, de 2009, que trata das atividades de movimentacdo de mercadorias e sobre o
trabalho avulso fora das areas portuarias. Segundo o MPT, esses carregadores autbnomos sao regidos por
uma norma interna da Ceagesp. Se ndo fosse seguida, eles ndo poderiam trabalhar (RRAg- 1142-
17.2015.5.02.0007).
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Na&o incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre CBIOS

E possivel discutir se os produtores de biocombustiveis que realizarem a venda de CBIOs dever&o submeté-
la a incidéncia da contribuigdo previdenciaria substitutiva

Viviane Strachicini e Pedro Bini

A Lei n® 13.576/2017, que dispde sobre a Politica
Nacional de Biocombustivel (Renovabio), previu a criacdo
do Crédito de Descarbonizacdo (CBIO), que permite que
as distribuidoras de combustiveis cumpram suas metas
individuais de reducdo de gases causadores do efeito
estufa.

Os CBIOs podem ser considerados uma espécie de
“créditos de carbono” gerados em decorréncia das metas
de reducdo de gases causadores de efeito estufa pelas distribuidoras de combustiveis, cuja emissao é
autorizada a produtores de biocombustiveis, dentre os quais as agroindustrias que realizam atividades
agricolas (rurais) e industriais de cultivo e processamento da cana-de-agUcar para a producdo do agucar,
etanol e energia elétrica. Eles sdo definidos pela referida lei como “instrumentos registrados sob a forma
escritural, para fins de comprovacao da meta individual do distribuidor de combustiveis”.

Os produtores e importadores de biocombustiveis habilitados no programa pela Agéncia Nacional de
Petréleo (ANP) sdo considerados os emissores primarios, 0s quais podem realizar a geracdo e venda dos
CBIOs em mercados organizados, inclusive em leil6es. As distribuidoras de combustiveis fdsseis, por sua
vez, sdo obrigadas a adquirir esses CBIOs para fins de atingir as metas compulsorias estabelecidas pela Lei
n° 13.576/2017.

Apesar de a venda dos CBIOs gerar uma receita para essas agroindustrias, tal receita ndo decorre da
comercializacdo de sua producdo. Por essa razdo, a venda de CBIOs encontra-se fora do ambito de
incidéncia das contribui¢des devidas pela agroindudstria, que de acordo com o artigo 22-A da Lei n°
8.212/1991 incide sobre a receita bruta proveniente da comercializacdo da producdo. Os CBIOs ndo se
encaixam no conceito de “producdo” da empresa. A legislacdo que institui o Renovabio os trata como
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documentos comprobatorios da meta de reducdo de gases efeito estufa no ambito do mercado de carbono do
Renovabio. Ndo se confundem com a produgéo e, consequentemente, a receita decorrente de sua venda nao
pode ser enquadrada no ambito da tributacdo pelas contribuicdes tratadas nesse artigo, restrito a
“comercializac¢ao da produgdo”.

E muito embora seja expressa a exclusdo da base legal de incidéncia das contribui¢bes, o Decreto n°
3.048/199 (Regulamento da Previdéncia Social) estabelece alargamento da base de incidéncia da
contribuicdo. De acordo com o artigo 201-A, a incidéncia das contribuigdes previdenciarias devidas pelas
agroindustrias se da sobre o valor total da receita proveniente da producdo préopria e de terceiro,
industrializada ou ndo. O artigo 201-B do mencionado ato normativo estabelece, ainda, que a incidéncia se
da também sobre as receitas de outras atividades que nao a comercializacdo da producdo. Em nosso
entender, contudo, o alargamento da base de célculo pelos atos normativos infralegais ndo é capaz de
autorizar a incidéncia das contribuicdes em questdo sobre a venda de CBIO, diante da aplicacdo do principio
da legalidade em matéria tributéria (artigos 150, I, da CF e 97 do CTN).

Apesar de ndo possuir um entendimento especifico sobre o tema da incluséo da receita de venda dos CBIOs,
a Receita Federal ja se manifestou na Solucdo de Consulta Cosit n°® 34/2016 acerca da incidéncia das
contribuicbes previdenciarias devidas pela agroindustria, afirmando a incidéncia sobre a receita de qualquer
atividade - 0 que abrangeria, em tese, a venda de CBIOs. A jurisprudéncia judicial também ndo analisou, até
0 momento, a incidéncia de contribuicdes sobre a venda de CBIOs. H4, contudo, manifestacGes a respeito da
extensdo da incidéncia dessas contribuicdes sobre outras atividades econémicas desenvolvidas pelas
agroindustrias que nao se amoldam bem ao conceito de “producao”.

Historicamente, o Carf tem afastado a aplicacdo da Instrugcdo Normativa n°® 2110/2022 nos casos em que
adultera a hipdtese de incidéncia prevista no artigo 22-A da Lei n° 8.212/1991, como nos casos em que
definiu o conceito de “atividade autonoma” para fins de ndo incidéncia da contribuicdo previdenciaria
substitutiva. Contudo, ao analisar a obrigacdo de incluir todas as receitas (exceto as de servicos) na base de
calculo da contribuicdo previdenciaria substitutiva, o Carf ndo tem afastado a aplicabilidade do artigo 201-B
do Regulamento da Previdéncia Social e mantém a tributacéo integral.

Portanto, apesar de haver manifestacdes contrarias aos aspectos fundamentais da tese, fato € que ndo ha até o
momento jurisprudéncia consolidada a respeito da extensdo possivel da base de célculo da contribuicdo
substitutiva da agroindustria, tampouco sobre a possibilidade de a venda de CBIOs estar contida nesse
conceito. E possivel discutir se os produtores de biocombustiveis que realizarem a venda de CBIOs e
auferirem, assim, uma receita decorrente dessa venda, deverdo submeté-la a incidéncia da contribuicdo
previdenciaria substitutiva prevista no artigo 22-A da Lei 8.212/1991, tendo em vista que esse dispositivo
estabelece a incidéncia sobre a receita bruta decorrente da comercializagdo da producdo, sem que o
dispositivo legal deixe qualquer margem para interpretacdo distinta desta.

Como a venda de CBIOs nédo pode ser equiparada a comercializagdo da producdo da agroindustria - trata-se
de venda de direitos de emisséo de gas efeito estufa, ndo podendo ser confundida com a producéo rural -, ela
estara fora do ambito de incidéncia da contribuicdo previdenciaria devida pela agroindistria por aplicacéo
clara e expressa do texto legal. Desse modo, entendemos que o amadurecimento da discusséo nas esferas
administrativa e judicial deverd levar ao reconhecimento da ilegalidade do regulamento da Previdéncia
Social em seus artigos 201-A e 201-B, com o consequente reconhecimento da impossibilidade de incidéncia
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de contribuicdes previdenciarias de que trata o artigo 22-A da Lei n° 8.212/1991 sobre a receita da venda dos

CBIOs pelos produtores de biocombustiveis.

DATA COMEMORATIVA DO DIA- SEBIB

Dia 27 de junho — Dia Nacional do Progresso

O Dia Nacional do Progresso é celebrado anualmente em 27 de junho.

“Oamor
por principio e

A ordem
por base;
O progresso
por fim”
e o o 4

27 DE JUNHO

DIANACIONAL DO PROGRESSO

Esta data é uma homenagem a todos os direitos
conquistados ao longo dos anos pelos brasileiros
como cidadaos, além de representar todos os valores
e objetivos da nacdo republicana.

Nesta data os brasileiros sé&o convidados a refletir
sobre o significado do lema da bandeira nacional:
“Ordem e Progresso”, que simboliza a republica
nacional desde 1889.

A frase “Ordem e Progresso” ¢ uma abreviacdo de
uma famosa citagdo do positivista Augusto Comte:
“O Amor por principio e a Ordem por base; o
Progresso por fim".

Neste sentido, a palavra “Progresso” esta relacionada
com a ideia de melhorias e avangos, seja em questdes

sociais basicas para todos, como para 0 melhoramento econémico e tecnoldgico do pais. Todos os cidaddos
tém o dever de colaborar para o desenvolvimento e constante progresso do pais, como através do correto
exercicio de suas func¢des e cumprindo os seus direitos e deveres.




