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A importancia do colarinho

Denis Augusto Bimbati Marques

Recente noticia veiculada nas redes sociais apontou que, num interregno
de aproximadamente um ano, mais de cem pessoas foram presas no
Estado de Goiés pela préatica do crime de furto de energia, o chamado
"gato". Da mesma forma, circulam as dezenas na internet relatos sobre
pessoas encarceradas por subtrairem produtos alimenticios das géndolas
dos supermercados. Por outro lado, importante levantamento divulgado
pela revista Carta Capital, ainda no ano de 2015, esclareceu que o rombo
causado pela sonegacdo fiscal impacta sete vezes mais nos cofres
publicos do que os desvios da corrupgdo. Para se ter uma ideia, segundo
o site R7, no ano de 2023 foram sonegados cerca de R$ 600 bilhdes em
impostos no pais.

De fato: ninguém gosta de pagar impostos. No Brasil com frequéncia séo
adicionados os compreensiveis argumentos de que o dinheiro arrecadado é mal-empregado, desviado, etc.
No entanto, ndo se inventou ainda outra forma de o Estado garantir orgamento para cumprir suas obrigacoes,
como proporcionar educacdo, saude, seguranca publica, etc. Nessa toada, ndo se pode negar que os Poderes
Constituidos tém tratado de maneira bem diferente o delinquente do colarinho branco dos demais. Parece
que ainda vivemos sob influéncia das conclusdes de Cesare Lombroso, italiano nascido em 1835, que
acreditava que o criminoso tinha caracteristicas fisicas proprias e predisposi¢éo para delinquir.

A sonegacdo contumaz e milionaria de impostos, como ICMS e ISS, é praticada, em regra, por pessoas
detentoras de grande influéncia social. A legislacdo e os posicionamentos juridicos dos Tribunais Superiores
acabam sempre os favorecendo. Talvez isso ajude a explicar o fato de ndo haver nenhum "empresario"
cumprindo pena em regime fechado em Goias pela pratica desses crimes, embora varios deles tenham sido
condenados pela sonegacéo de dezenas de milhdes de reais em impostos. Com efeito, parece inconteste que
a lei criou um verdadeiro privilégio para o criminoso de colarinho ao estipular que o pagamento do imposto
sonegado, mesmo apas o juiz ter recebido a dendncia, pde fim ao processo criminal.

Da mesma forma, no ambito estadual, a Justica considera ndo existir crime nos casos de sonegacao abaixo de
R$ 25.500, a luz do principio da "insignificacancia". Qualquer furto de objeto de valor superior a R$ 164,
porém, é considerado relevante e o processo deve prosseguir até o final, mesmo se o autor "ndo-colarinho™
restituir o bem ou pagar o seu valor a vitima. E preciso distinguir a situacdo da Dona Maria, que decidiu
montar um negocio para trabalhar, fracassou, e ao final da jornada se tornou devedora de impostos do
sonegador profissional e milionario. Este se vale de estratagemas sofisticados e engenhosos: empresas em
nome de laranjas, empresas noteiras, documentos falsos, contumaécia, etc., e, portanto, deveria ser tratado
COmMO 0 Mesmo rigor a que esta sujeito qualquer outro criminoso. Conta a historia que o lendario criminoso
Al Capone, mesmo sendo mafioso e sabidamente responsavel por diversos assassinatos e outros delitos
graves, somente foi preso e condenado (11 anos) por ndo pagar seus impostos. Hoje, no Brasil, porém, ele
provavelmente estaria despreocupado.
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Automatizacao nas dividas
Wilson Diego Macedo

Os titulos de divida representam compromissos
financeiros decorrentes da compra de produtos,
Servigcos ou contratos. Esses documentos tém prazos
de prescricdo e quando uma divida é protestada esse
periodo é interrompido, oferecendo ao credor mais
tempo para buscar a quitacdo extrajudicial ou judicial.
Além disso, o protesto oficializa o débito e restringe
novos créditos no mercado para o devedor,
conferindo maior seguranca juridica ao processo e
aumentando a probabilidade de recebimento.

Hoje, as empresas lidam com a recuperagdo de valores de duas maneiras principais: formando equipes
internas dedicadas a cobranca, o que eleva 0s custos operacionais, ou contratando servigos terceirizados, que
cobram taxas elevadas e utilizam métodos manuais. Esses processos costumam ser mais lentos e menos
eficientes, com trocas de planilhas, ligacGes telefonicas e cobrancas manuais, além de muitas vezes causarem
desconforto para o devedor, reduzindo a chance de sucesso na recuperagao.

A automatizacao surge como uma solucdo para essas ineficiéncias. Com sistemas automatizados, o processo
se torna mais agil e seguro. Por meio de uma régua de cobranca e um sistema de mensageria personalizado e
configurado previamente, o sistema automatiza o envio de notificacdes e 0 encaminhamento para o protesto,
eliminando falhas humanas e garantindo que as cobrangas ocorram no prazo estipulado e conforme a
estratégia de cada empresa. Além de otimizar a cobranca, a Protesto Online, por exemplo, oferece ao
devedor opcdes de pagamento mais modernas, como Pix e cartdo de crédito, que muitas empresas ainda nédo
conseguem disponibilizar. Isso facilita o parcelamento da divida e aumenta as chances de recuperagéo,
enquanto o credor recebe o valor de forma mais rapida e segura.

A automatizacdo também ajuda a criar uma cultura entre os devedores. Normalmente, quem deve ndo tem
apenas uma fatura em aberto, e tende a priorizar 0 pagamento das dividas que podem gerar maiores
consequéncias. Quando a cobranca é automatizada e inclui o protesto, o devedor se vé pressionado a pagar
em dia, evitando custos adicionais e problemas com crédito. Isso reduz a chance de que ele explore a
ineficiéncia do credor para postergar o pagamento ou negociar descontos.

No entanto, a adocdo de sistemas automatizados ainda enfrenta resisténcia. Muitas empresas mantém
processos manuais ha décadas, e a transicdo para a automacdo pode ser vista com desconfianga,
especialmente quando colaboradores ocupam posicOes tradicionais de gestdo dessas operacOes. A
inseguranca sobre o destino desses funcionarios e a desconfianca em relagdo a credibilidade de servigcos
terceirizados também podem dificultar a mudanca. Contudo, a automatizagdo oferece uma alternativa mais
eficiente e confiavel, eliminando a intervencdo humana e minimizando erros. Concluindo, a automatizagdo
no processo de cobranca e protesto de dividas proporciona maior controle e eficiéncia com efetiva reducédo
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da inadimpléncia. Empresas que adotam essa tecnologia estdo mais bem preparadas para proteger seus ativos
financeiros em um cenario econdémico desafiador.
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Marcal deve ser derrotado na Justica e no voto

Se crimes eleitorais devessem ficar impunes, de nada serviria que a lei 0s previsse

Thiago Amparo

Né&o se deve minimizar o poder da candidatura de um
coach estridente a prefeitura da mais populosa cidade
~ brasileira. Primeiro, enquanto o candidato que divide
. a lideranga nas pesquisas se ocupa de memes com a
palavra "bolo" e a direita tradicional, dividida, patina,
ndo se sabe ainda o seu teto de eleitores. Na lideranca
(em empate técnico triplo) da pesquisa Quaest,
divulgada nesta quarta (28), Pablo Marcal (PRTB)
ndo provou ainda se o teto do bolsonarismo é, de fato,
0 seu teto —ou se possui espacgo para ultrapassa-lo.

E aqui vem o segundo ponto referente a forga inédita
de Marcal: é a primeira vez que surge uma forca
politica bolsonarista sem o apoio direto de Jair Bolsonaro. Ao menos na aparéncia, Bolsonaro e seus filhos
desprezam Marcal. Se ndo fosse o caso, Bolsonaro ja teria decidido a eleicdo com a soma da intencdo de
votos de Nunes e Marcal e parte da direita tradicional. As cartas na manga de Bolsonaro no provavel
segundo turno em S&o Paulo ndo séo ruins, portanto.

E sintomatico que, mesmo depois de quatro anos de Bolsonaro, outsiders como Marcal ainda tenham forca
politica para, em tempo recorde, assumir a lideranca para um cargo ao qual sejam por qualquer parametro
ineptos. Na esséncia, Marcal é bolsonarista, seja no seu culto a ignorancia, seja pela retorica personalista da
teologia de coach em que o0 Messias é ele mesmo —ou ainda seja por nutrir redes de desinformacéo.

Sdo Paulo precisa decidir se colocara na cadeira da cidade mais rica do pais uma pessoa condenada por furto
envolvida em uma quadrilha de fraude bancéria.

Erra quem, como meu colega Joel Pinheiro, confunde democracia com luta livre, minimizando o abuso
diério de poder econémico do exército digital de Marcal e suas mentiras reiteradas sobre uso de drogas por
seu adversario. Eleicdo € um jogo em que o vencedor ganha se jogar pelas regras; sem a justica
procedimental, eleicdo vira pancadaria. Se crimes eleitorais devessem ficar impunes, de nada serviria que a
lei 0s previsse.
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Congresso busca plano para manter controle sobre emendas

Desenho em negociacdo poderia manter quase tudo como estava antes de decisdo do STF
Bruno Boghossian

O Congresso ainda tenta encontrar uma maneira
de manter o controle sobre as emendas
parlamentares. Nesta semana, Arthur Lira e
Rodrigo Pacheco tiveram uma reunido reservada
para discutir a criacdo de regras que, na prética,
podem preservar a liberdade dos congressistas e
driblar determinagdes feitas pelo STF. O desenho
feito pelos parlamentares ja foi enviado ao
governo. Quem viu o plano diz que a ideia €
vincular as emendas de bancada e de comissdo a
uma lista de programas preestabelecidos. Esse
dispositivo, em teoria, enquadraria a verba dentro
de projetos estruturantes ou de carater regional,
como prevé o acordo costurado pelo Supremo.

Se a proposta tiver as linhas genéricas desejadas pelos parlamentares, quase tudo tende a ficar como estava
antes da decisdo do STF. O dinheiro ficaria alocado em programas amplos, mas poderia ser direcionado a
obras e redutos especificos. Sob os panos, a verba continuaria a ser partilhada entre deputados e senadores,
sem critérios claros. A sua maneira, 0 Congresso parece viver as etapas de um luto. Primeiro, veio a
negacdo. Quando o STF mandou extinguir as emendas de relator, no fim de 2022, os parlamentares fingiram
que nada tinha acontecido. Transferiram os bilhdes para outras rubricas e prolongaram a divisdo do dinheiro
de acordo com os interesses de seus cardeais.

A fase seguinte foi a raiva. A decisdo de Flavio Dino de congelar praticamente todos os pagamentos de
emendas levou o Congresso a tirar da gaveta um pacote de retaliagdo. As ameacas incluiram uma proposta
que limita decisdes individuais de ministros do STF e outra que da aos parlamentares o poder de reverter as
decisdes do tribunal. O momento atual é o da barganha. Os congressistas abrem uma negociacao para evitar
que tudo esteja perdido. Esse quadro sugere que os parlamentares ndo estdo muito dispostos a enfrentar as
fases seguintes: a depressdo e, finalmente, a aceitacdo. Muitos parecem acreditar que é possivel ressuscitar
0S mortos.




DATA
' CLIPPING 20.08.2024
PAGINA N°
BIBLIOTECA 6 de 26
RESPONSAVEL
Se¢édo Judicidria de Goids ,
Iris Helena

Obama projeta caminho para superar a polarizagéo politica

Na convengéo democrata, recomendou ouvir as 'preocupagdes dos que ndo votam conosco'
Maria Herminia Tavares

O discurso de Barack Obama na quarta-feira passada (21/8) foi o ponto alto da Convengdo Nacional
Democrata, reunida para sacramentar a candidatura de Kamala Harris. De todos quantos desfilaram no pddio
para reafirmar a unido do partido em torno da substituta de Joe Biden, Obama se destacou ao remeter a
disputa com Donald Trump para além do confronto
entre legendas antagonicas ou da defesa da
democracia contra o candidato republicano de
comprovado apetite autocratico.

Com clareza e a costumeira elegancia, Obama
projetou um caminho para superar a polarizagdo
politica que o truculento Trump fomenta em tempo
integral. Ex-presidente (de 2009 a 2016), argumentou
que ha base para a construcdo de uma maioria
democratica ampla, unida por valores fundamentais
da vida civilizada —a comecar do respeito matuo—,
apesar das diferencas de credo, etnia, experiéncias e
circunstancias de vida; acima das escolhas e lealdades politicas.

Numa reunido partidaria, o logico seria ele reforcar a identidade politica propria e o espirito de corpo dos
correligionarios. Mas Obama recomendou "ouvir as preocupacdes daqueles que ndo votam conosco e, talvez,
aprender algo no processo”. Afinal, ndo se combate a polarizacdo extremando as diferencas e desprezando 0s
eleitores do adversario, mas invocando os valores compartilhados pela maioria que a politica divide e
antagoniza.

Por aqui, no outro polo das Américas, os céticos talvez se sintam tentados a desdenhar do discurso do 44°
presidente americano como puro exercicio de retérica eleitoral —e, ainda por cima, encharcado de mitos
sobre 0 experimento democratico do Norte que nos sao alheios. Melhor fariam pensar duas vezes, pois 0
populismo de direita esta de ha muito instalado no centro da vida politica brasileira, com todas as suas
sequelas. Na verdade, ao longo de sua histéria democratica, o Brasil tem produzido populistas autoritarios
em profusdo. Adhemar, Janio, Collor, Bolsonaro sdo apenas os que lograram projecdo nacional. E, por
algum mecanismo pouco estudado, 0 mais novo populista sempre sera pior que o anterior —cada vez mais
proximo da barbarie.

E, assim, facil dedicar a seus seguidores 0 mesmo desprezo que nos despertam os lideres. N&o seriam dignos
de desdém os bolsonaristas que acamparam diante dos quartéis? Ou tachados de otarios 0s que hoje parecem
dar vida a candidatura de Pablo Margal? T&o facil como arriscado. Melhor ouvir o que dizem, tratar de
entender o que os liga a liderancas tdo destrutivas e buscar os valores e aspiracGes que possam, talvez,
aproxima-los do campo democratico.
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Parlamentares despachantes

Maioria quer alocar recursos publicos para criar eleitorado fiel e garantir reeleicao
Jerson Kelman

No segundo ano de funcionamento da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento (ANA), mais de 20 anos
atras, recebi a visita de um deputado federal do Nordeste. Trazia um mapa com o tracado de uma adutora
para ligar um acude existente a um conjunto de cidades da regido. Logo no inicio da conversa, expliquei que
a ANA ndo tinha recursos nem teria a autorizacdo legal para realizar a obra —ao contrario, por exemplo, do
Dnocs (Departamento Nacional de Obras Contra as -

Secas). Mas, € claro, estaria disposto a ajuda-lo a

conceber o empreendimento. s

Iniciei explicando que o trajeto da adutora nédo
poderia ser definido apenas com a informacéo contida
no mapa. Seria necessario conhecer a topografia, as
demandas hidricas das localidades e realizar estudo
hidrologico para calcular se o agude teria dgua para
atender a vazdo a ser retirada, em adicdo ao
atendimento ja estabelecido de outras localidades. O
deputado foi ficando desanimado com a conversa, e
eu, constrangido. Resolvi examinar novamente o
mapa e notei que o tracado que ele havia feito ndo atendia alguns municipios da regido. Indaguei a razéo.
"Nessas cidades eu néo tive boa votacdo", respondeu o deputado.

Lembrei dessa conversa ao ler sobre a tensdo politica deflagrada pela decisdo do ministro Flavio Dino,
confirmada por todos os seus pares no Supremo Tribunal Federal, de suspender as emendas parlamentares
por auséncia de rastreabilidade e transparéncia. E razodvel supor que as negociacbes que se seguiram
desembocardo numa acomodacao que elimine as violagbes constitucionais. Porém, como bem apontou o
presidente da corte, Luis Roberto Barroso (Jornal Nacional, 20/8), para além da rastreabilidade e
transparéncia, remanesce a necessidade de melhorar a qualidade do gasto puablico, que é uma
responsabilidade conjunta dos trés Poderes.

O sistema atual € disfuncional porque induz os parlamentares a se comportarem como despachantes dos
interesses paroquiais de suas respectivas areas eleitorais. Claro, nem todos se portam dessa maneira. Mas a
principal motivacdo da maioria € alocar recursos publicos para criar um eleitorado fiel que lhe garanta a
reeleicdo, sem preocupacdo em resolver os problemas sistémicos do pais. Trata-se de um processo de selecdo
altamente perverso porque gquanto mais 0 congressista se comportar como o deputado do episddio da
adutora, mais ele fideliza os seus eleitores. Com esse método, ele consegue sagrar-se vencedor em
sucessivas elei¢des, derrotando eventuais competidores mais qualificados, mesmo deixando a mingua 0s
seus néo eleitores.
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Tanto isso é verdade que o tal deputado hoje é senador. Ele ndo mais necessita da "béncdo técnica™ de
alguma entidade do Executivo. Agora ele redige uma emenda e... Pimba! O seu desejo é realizado. A
populacdo costuma atribuir & corrupgdo a causa raiz de nossos principais problemas. E verdade, mas n&o é s6
isso. Igualmente contrario ao interesse difuso da sociedade, e bem mais frequente, é a utilizacéo de critério
indefensavel e inconfessavel na riorizacdo de investimentos publicos.
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Manifesto Constitucionalista

A medida do retrocesso brasileiro precisa ser calculada e demonstrada

Conrado Hubner Mendes

Do casamento da  democracia com 0
constitucionalismo nasceu 0 regime com maior
Q “ legitimidade moral na histéria da politica. Um
| CONST\N\CT\Q | casamento conturbado. Enquaptq uma pede poder
| doRepiblica Fedeaiva obrst ; = para 0 povo, 0 outro pede limite. Enquanto uma
] : R carrega a vontade agonistica de governar, 0 outro
pede moderacdo. Uma extravasa o desejo coletivo, o
outro  institucionaliza  controle.  Democracias
constitucionais minimamente merecedoras do nome
. ainda gozam de credencial de legitimidade padrdo
ouro. Eleicdes livres, competicdo entre adversarios,
possibilitar ao derrotado ser vitorioso amanhé e vice-
versa; desconcentrar o poder politico e econémico,
proteger direitos, garantir que a faria das maiorias ndo suprima a liberdade das minorias, que os mais fortes
ndo esmaguem os mais fracos: ha tensdes por onde se olhe.

As constituicOes brasileiras tentaram se matricular nessa tradi¢do do constitucionalismo democratico. Uma
historia bastante farsesca: constituicdes sem democracia, sem sufragio universal, sem eleicdes isentas de
fraude, sem Judiciario independente, sem protecdo de liberdades, textos redigidos nas salinhas de estar da
elite branca. Constituigdes sem constitucionalismo. A de 1988 tentou entregar algo diferente. Produzida por
Congresso constituinte pods-ditadura, politicamente mais diverso, permeado por inédita participacdo de
multiplos grupos sociais (e outros corporativistas). Mesmo vigiada por militares, que aceitaram a transi¢ao
para a democracia desde que permanecessem intocados fora dela, saiu da Constituinte um texto inovador nas
promessas, criativo na engenharia institucional. Um pacto de equilibrio, ideologicamente eclético, nédo
revolucionério.

Pela primeira vez um compromisso claro de reduzir pobreza e desigualdades, de protecdo da funcdo social
da propriedade, do ambiente e das futuras geragdes, de povos originarios, de ampliacdo de politicas publicas,
de direitos universais e sistemas publicos de saude e educacéo, de livre concorréncia. Era um compromisso
de reducdo gradual do PIBB (Produto Interno da Brutalidade Brasileira) e de nosso entulho autoritario.
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Passados 35 anos, apesar dos avangos em programas sociais, 0 PIBB aumentou. O entulho autoritario virou
estoque renovado. A divida histdrica parou na nota promissoria.

Mas generalizacdo retdrica ndo basta. A medida do retrocesso precisa ser calculada. Empiricamente e
normativamente. Ndo ha parametro melhor para essa contabilidade do que voltar ao texto dessa momentanea
pretensdo constitucionalista, quando foi possivel olhar o passado e imaginar o futuro a partir da utopia, da
esperanca e do ideal de progresso, ndo da distopia, do pessimismo e da expectativa inevitavel do retrocesso.
A marcha do retrocesso entrou numa nova fase. Descobriram estar facil esvaziar ou destruir a Constituicdo
sem mudar seu texto, sem decretar formalmente seu fim. O plano de liquidacédo de ativos constitucionais se
expressa, por um lado, numa tenebrosa agenda legislativa. Por outro, por arranjos informais entre os Poderes
que rejeitam institucionalidade.

No varejo cotidiano de nossas indignacGes, perdemos de vista a magnitude do projeto: turbinar o colapso
climatico, multiplicar o fogo e o desmatamento, privatizar acesso a praias, anistiar golpistas, militarizar
escolas, milicianizar policias, legalizar milicias, armar milicianos, prender meninas estupradas e aliviar pena
do estuprador de meninas, violentar indigenas, afagar milicos, desinvestir em direitos, transformar a familia
constitucional em familia colonial e patriarcal. Transformar jurisdicdo em negociacdo de direitos
indisponiveis, legislacdo em alocacgdo clientelista de orgamentos secretos, sufocar capacidade governamental
do Executivo.

Caracterizar 0 momento como um embate entre esquerda e direita perde de vista um confronto mais
profundo entre Constituicdo e forcas pré-constitucionais e extremistas. Ainda nos resta, pelo menos, o
argumento constitucional. Que ndo pode permanecer monopdlio de juristas. Para que consigamos, pelo
menos, descrever 0 que se passa e contar essa historia. Assim poderia comecar o prefacio a um manifesto
constitucionalista.

JORNAL - FOLHA DE SAO PAULO - 29.08.2024 — PAG. B3
Indigenas abandonam conciliagdo do marco temporal no STF, e corte decide manter mesa

Supremo estuda substituir membros apds anuncio do movimento indigena sobre a saida
Jodo Gabriel / José Marques

O movimento indigena se retirou da mesa de
conciliacdo sobre o marco temporal do Supremo
Tribunal Federal (STF) criada pelo ministro Gilmar
Mendes, e criticou o processo. Como mostrou a
Folha, os indigenas decidiram oficializar sua saida
da mesa durante a segunda sessdo da conciliagéo,
nesta quarta-feira (28).

O movimento aponta inconstitucionalidade e
discriminagdo nas conversas, e diz que ndo ha
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igualdade entre as partes ou transparéncia —as reunides, por exemplo, ndo sdo transmitidas pelos canais
oficial da corte. Durante o encontro, integrantes do Supremo, de partidos politicos e do governo pediram
para que 0 movimento reconsiderasse a decisdo, 0 que nao aconteceu.

O movimento indigena defende que a negociacdo ndo teria como prosseguir sem que uma das partes esteja
presente. Mas o STF decidiu que vai seguir com a mesa, mesmo diante da retirada. Segundo os membros da
corte, a orientagdo do ministro Gilmar Mendes € no sentido de que os representantes indigenas que deixaram
a negociacao sejam substituidos por outros. Na sessdo, houve pedidos para que a reunido fosse suspensa para
tentar solucionar este impasse, mas novamente a decisdao dos juizes que comandam a conversa foi de seguir
com a negociagdo. O movimento de abandono da mesa foi liderado pela Apib (Articulacdo dos Povos
Indigenas do Brasil, maior organizacdo dos povos no pais e que aglutina diversas outras associacdes). A
entidade integra processos que estdo atrelados ao processo de conciliacao.

Durante a sessdo desta quarta, foi lida uma carta da Apib anunciando a saida e, na sequéncia, 0s
representantes deixaram a sala. O movimento pedia, por exemplo, que a lei do marco temporal fosse
suspensa até que fosse tomada uma decisdo. Dizem que direitos fundamentais, como o dos indigenas, ndo
devem ser passiveis de negociacdo. Também que prevalecessem entendimentos anteriores do STF de 2023,
contra 0 marco. Também reclama que o procedimento adotado seria que, na falta de consenso, a conciliagcdo
seria decidia por votacdo —e 0s indigenas ocupavam apenas seis das 23 cadeiras da mesa.

"Diante de condicdes inaceitaveis —e até humilhantes— impostas aos povos indigenas na audiéncia de
conciliacdo, o juiz conciliador disse que uma saida dos povos indigenas [da mesa] 0s tornaria responsaveis
pela 'espiral de conflitos'. Isso é de uma violéncia atroz", diz a carta. "E inadmissivel que os povos do Brasil
que tem a maior contribuicdo para a conservacdo das florestas, dos biomas, da biodiversidade e que séo
aqueles que mais tem capacidade de fazer frente a emergéncia climética e ao desenvolvimento sustentavel do
pais sejam submetidos a um processo de conciliacdo fora da lei, com esse nivel de pressdo, chantagem e
preconceito”, completa a declaracdo de retirada. A sessao desta quarta seguiu sem a presenca do grupo, mas
cancelou sua parte deliberativa, em razéo dessa auséncia.

Qualquer decisdo que seja tomada pelo grupo, ainda terd que ser referendada pelo plenario do Supremo
Tribunal Federal. Inclusive membros do governo Lula (PT) pediram para que os indigenas se mantivessem
na mesa. O advogado geral da Unido, Jorge Messias, afirmou que ndo seria possivel se esperar resolver um
conflito de décadas em algumas reuniGes. "Fica meu apelo a todos os representantes das liderancas
indigenas, para que vocés fiquem conosco na reunido desta tarde", disse.

"As entidades serdo substituidas caso abandonem a mesa de negociacdo. Ninguem é insubstituivel”, afirmou
0 juiz auxiliar Diego Veras, que trabalha no gabinete de Gilmar Mendes e comanda a mesa de conciliagdo. O
movimento indigena afirma que se manifestara pelos autos do processo, e que ndo descarta questionar a
propria mesa. "Com muita surpresa foi dito que ninguém ¢é insubstituivel, que eles podem colocar outros
indigenas ali. Dentro do procedimento formal do direito ndo tem como vocé trocar a parte para conciliar o
seu direito, [se] saiu uma parte, suspende os trabalhos", afirmou, ap6s a reunido, o coordenador juridico da
Apib, Mauricio Terena. Defendido por ruralistas, omarco temporal € a tese segundo a qual devem ser
demarcadas como terras indigenas apenas aquelas ocupadas pelos povos na data da promulgacdo da
Constituicao de 1988. Juristas e ativistas ligados ao tema discordam e alegam que, segundo a Carta Magna, 0
direito indigena a terra € originario e, portanto, anterior ao préprio Estado brasileiro.
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Dessa forma, a demarcagéo deve partir de estudos antropoldgicos que determinem a area de direito para cada
povo, a partir de seus costumes e histérico de ocupacdo. Assim, qualquer marco temporal seria
inconstitucional. O agronegdcio afirma, por sua vez, que estabelecer o marco temporal traria seguranca
juridica as terras. Em 2023, o proprio Supremo julgou a tese e a derrubou. Em resposta, a bancada ruralista
conseguiu aprovar no Congresso Nacional um projeto de lei que instituiu o marco temporal, além de abrir
brecha para a flexibilizacdo da protecdo aos povos e a exploracdo de seus recursos naturais. O governo Lula
chegou a vetar o projeto, mas os vetos foram quase todos derrubados pelo Congresso, novamente sob
lideranca da bancada.

A partir dai, uma série de acdes foram apresentadas ao STF tanto para validar como para derrubar a lei. O
ministro Gilmar Mendes, entdo, aglutinou alguns desses processos e determinou a abertura da mesa de
conciliacdo. Essa decisdo passou a ser criticada pelo movimento indigena, que ndo via como possivel uma
conciliacdo acerca do que eles consideram como inconstitucional.

JORNAL — O HOJE -29.08.2024 — PAG. 10

STJ relativiza o valor da confissdo extrajudicial de preso feita a policia

Manoel L. Bezerra Rocha

O Superior Tribunal de Justica (STJ), por sua Terceira
Secdo, fixou trés teses sobre a valoragédo e a admissibilidade
de confissdes feitas a policia no momento da prisdo. O
colegiado definiu que a confissdo extrajudicial somente sera
admitida no processo judicial se feita formalmente e de
maneira documentada, dentro de um estabelecimento
publico e oficial.

Tais garantias ndo podem ser renunciadas pelo interrogado,
e, se alguma delas ndo for cumprida, a prova sera
inadmissivel. A inadmissibilidade permanece mesmo que a
acusacdo tente introduzir a confissdo extrajudicial no
processo por outros meios de prova — por exemplo, pelo
testemunho do policial que a colheu. A segunda tese estabelece que a confissdo extrajudicial admissivel
pode servir apenas como meio de obtencdo de provas, indicando a policia ou ao Ministério Publico possiveis
fontes de provas na investiga¢do, mas ndo pode embasar a sentenca condenatoria.

Por ultimo, ficou definido que a confissdo judicial, em principio, é licita, mas, para a condenacdo, apenas
sera considerada a confissdo que encontre algum sustento nas demais provas, a luz do artigo 197 do Codigo
de Processo Penal (CPP). As teses foram estabelecidas em um processo no qual o Ministério Pablico de
Minas Gerais denunciou um homem pelo furto de uma bicicleta enquanto a vitima fazia compras em um
supermercado. Apds o Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJIMG) condenar o réu a um ano e quatro meses
de recluséo, a defesa recorreu ao STJ, sustentando que a condenacdo foi fundamentada em uma confisséo
extrajudicial — segundo o acusado — obtida sob tortura. O relator do recurso, ministro Ribeiro Dantas,
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comentou que, quando o preso é devidamente registrado no sistema de custddia e recebe a orientagdo
juridica adequada antes de ser ouvido na delegacia, fica mais complicado para um policial mal-intencionado
tortura-lo para obter informacdes, pois nesse momento ja ha um nivel de formalidade maior, que é mais
dificil contornar.

Mimo do legislador

A Comisséo de Direitos Humanos (CDH) aprovou o projeto de lei que cria uma cota de 30% para mulheres
na Camara dos Deputados, nas assembleias legislativas e nas camaras municipais (PL 763/2021). No
Senado, quando houver renovacdo de dois senadores por estado, pelo menos uma das vagas devera ser
reservada para mulheres. O PL 763/2021 altera o Cédigo Eleitoral (Lei 4.737, de 1965). A matéria determina
que o preenchimento das vagas na Camara dos Deputados, nas assembleias legislativas e nas camaras
municipais seja feito por alternancia entre os sexos.

Execucéo penal

O Projeto de Lei 2093/24 estabelece registro anual em foto e video de presos. A proposta tramita na Camara
dos Deputados. O texto acrescenta a obrigatoriedade na Lei de Execucdo Penal. Segundo o projeto, busca-se
assegurar que, em casos de fuga, as autoridades tenham informacdes recentes para facilitar a identificagéo e
captura do fugitivo. “Mantendo um banco de dados visual que pode ser rapidamente acessado e
compartilhado, a captura de fugitivos se torna mais eficiente, fortalecendo as agdes de busca e aumentando a
seguranca das comunidades.

CNJ promove evento para capacitacao de juizes e servidores do Judiciario

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) realizara a Capacitacao Nacional sobre o Banco Nacional de Medidas
Penais e Prisées (BNMP 3.0). O evento, totalmente online e gratuito, é voltado para juizes e juizas,
servidoras e servidores do Judiciario, da Defensoria e Ministério Publico e de 6rgdos de seguranca publica.
O objetivo é preparar os operadores do sistema para utilizarem as novas funcionalidades da nova ferramenta,
essencial para o registro e a gestao de informacdes sobre pessoas presas em todo o Brasil.

TSE disponibiliza ferramenta para denuncias de propaganda eleitoral irregular

O Superior Tribunal Eleitoral (TSE) disponibiliza o
aplicativo Pardal Movel para o recebimento de
dendncias de irregularidades de propagandas eleitorais.
Desde as Eleigdes Municipais de 2016 o aplicativo !
passou a ser adotado pela Justica Eleitoral em todo o e
pais. Em 2018 o sistema de triagem das dendncias foi
aprimorado, a fim de facilitar o trabalho de apuragéo por
parte dos TREs e do Ministério Pablico Eleitoral. A
Portaria TSE n° 662/2024 estabelece a utilizagdo do
Pardal Madvel nas Elei¢cbes 2024 para encaminhamento
ao juizo eleitoral competente, a fim de exercer o poder
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de policia eleitoral nas denuncias de irregularidades de propaganda eleitoral especifica relacionada as
candidaturas e ao contexto local da disputa.

O objetivo do Pardal é incentivar os cidaddos a atuarem como fiscais da eleicdo no combate & corrupcéao
eleitoral. Pelo Pardal Web, é possivel acompanhar o andamento e as estatisticas das denuncias apresentadas
via Pardal Moével. J& o Pardal ADM permite gerar uma notificacdo informatizada a pessoa, ao partido
politico, a federagdo ou a coligacdo mencionada, acompanhada de um link especifico para informar a
regularizag&o ou o esclarecimento do fato e anexar a documentagdo comprobatoria.

62 Turma do STJ

Quando a afirmacdo policial de que houve tentativa de fuga por um suspeito é contestada pela defesa, cabe
ao Orgdo acusador demonstrar o fato. A existéncia de davida deve ser resolvida sempre a favor do réu.

JORNAL — CORREIO BRAZILIENSE - 29.08.2024 — PAG. DIREITO E JUSTICA
STJ estabelece que confissdo nédo vale como prova Unica para condenacao

O entendimento principal é de que sdo necessarios outros elementos de prova para firmar a convicgdo da
culpa do réu

Ana Maria Campos

O Superior Tribunal de Justica (STJ) decidiu que uma confissdo ndo € suficiente para condenacdo. A tese foi
definida pela 3% Secdo — que une as duas turmas criminais — da Corte que forma a jurisprudéncia do pais.
Os ministros fixaram trés teses sobre confissdes extrajudiciais, ocorridas, muitas vezes, no momento da
prisdo ou na delegacia de policia. O entendimento principal € de que sdo necessarios outros elementos de
prova para firmar a convicg¢do da culpa do réu.

As teses foram firmadas como forma de evitar que cidaddos sejam obrigadas a dar uma verséo que confirme
a conviccao da autoridade policial. Muitas vezes, esses depoimentos sdo prestados em meio a tortura ou forte
pressdo, acreditam 0s magistrados. Uma das teses
define que essas confissdes sdo validas apenas se feitas
em locais oficiais publicos e documentadas. Se néo for
dessa forma, sdo inadmissiveis para efeito de prova
judicial. A segunda tese € de que esse tipo de confisséo,
que ocorre no momento da prisdo, pode orientar uma
investigacdo, mas néo é valida isoladamente.

A terceira tese aponta que S0 necessarias novas provas
que confirmem a versao, segundo 0 que esta previsto no
artigo 197 do Caodigo de Processo Penal: "O valor da
confissdo se aferird pelos critérios adotados para 0s
outros elementos de prova, e para a sua apreciagdo o
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juiz devera confrontd-la com as demais provas do processo, verificando se entre ela e estas existe
compatibilidade ou concordancia”.

Segundo a jurisprudéncia definida, a confissdo extrajudicial sem esses critérios € nula mesmo que o
Ministério Pablico tente introduzi-la no processo por outros meios no processo, como, por exemplo, pelo
testemunho do policial que a colheu. Segundo o acordao, a confissdo extrajudicial é obtida no momento de
maior risco de ocorréncia da tortura para producdo de prova, pois o investigado esta inteiramente nas méaos
da policia, sem que exista atualmente nenhum mecanismo de controle efetivo para preveni-la.

As teses foram estabelecidas em um processo em que o Ministério Publico de Minas Gerais denunciou um
homem pelo furto de uma bicicleta enquanto a vitima fazia compras em um supermercado. O Tribunal de
Justica de Minas Gerais (TJIMG) condenou o réu a um ano e quatro meses de reclusao. Mas a defesa recorreu
ao STJ com o argumento de que a condenacdo foi fundamentada em uma confissdo extrajudicial obtida sob
tortura.

Houve uma sequéncia de falhas no inquérito. O bem furtado — a bicicleta — n&o foi encontrado com o réu,
e um video de cdmera de seguranca que registrava 0 momento do crime ndo foi juntado ao inquérito ou ao
processo por suposta inércia da policia, perdendo-se ao final. Ao analisar o caso, o relator do recurso,
ministro Ribeiro Dantas, sustentou que quando o preso tem conhecimento de seus direitos fica mais dificil
para um policial mal-intencionado tortura-lo para obter informacdes. "Sem salvaguardas e enquanto o Brasil
for tdo profundamente marcado pela violéncia policial, sempre permanecerd uma indefinicdo sobre a
voluntariedade da confissdo extrajudicial”, disse o ministro. As frequentes denuncias de violéncia policial
sdo o fundamento da jurisprudéncia. O ministro ressaltou que € incorreto atribuir um valor
probatorio incontestavel a confissdo, porque esse meio de investigacdo esta frequentemente no centro de
condenacdes injustas. Assim, segundo o magistrado, é necessario dar peso real a confissdo para reduzir o
risco de condenacgdes de inocentes que tenham confessado sob coacéo.

No acorddo, o STJ registrou que diversos estudos independentes, nacionais e internacionais, demonstram
que a préatica da tortura ainda € comum no Brasil e que o0 tema nem sempre recebe a devida consideracao por
parte das autoridades estatais. O ministro Ribeiro Dantas sustentou que o fenémenos das falsas confissdes é
amplamente documentado na literatura internacional e comprovado por levantamentos estatisticos. "Cito, por
todos, dados do Innocence Project (de 375 réus inocentados por exame de DNA de 1989 a 2022, 29%
tinham confessado os crimes que lhes foram imputados) e do National Registry of Exonerations (no mesmo
periodo, de 3.060 condenacdes revertidas, 365 tinham réus confessos) dos EUA", ressaltou. Ainda de acordo
com o acorddo, pessoas inocentes confessam crimes que ndo cometeram por diversos motivos, como
vulnerabilidades etarias, mentais e socioeconémicas ao uso de técnicas de interrogatério pouco confiaveis
por parte da policia. A decisao de absolver o réu foi unanime e fixou as teses sobre confissdes.
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Visdo do direito: Discriminacdo de género e politica no esporte

"Imane Khelif, nascida em 2 de maio de 1999, em Ain Sidi Ali, Argélia, sempre enfrentou desafios
significativos para seguir seu sonho no boxe. Desde cedo, contrariando a resisténcia familiar e as
dificuldades financeiras, demonstrou profundo interesse pelo esporte”

Rachel Macedo Rocha e Walter Mastelaro

A nocéo de que a biologia define rigidamente as diferengas entre homens e mulheres tem sido desafiada por
estudiosos como Linda Nicholson, que propde o abandono de generalizacdes que limitam identidades a
corpos padronizados. Nicholson sugere que o corpo deve ser compreendido através de articulagBes politicas,
em vez de normas fixas. Este artigo adota a perspectiva de Nicholson
para analisar a polémica em torno da boxeadora argelina Imane
Khelif, durante os Jogos Olimpicos de Paris 2024, e o debate sobre
identidade.

Imane Khelif, nascida em 2 de maio de 1999, em Ain Sidi Ali,
Argélia, sempre enfrentou desafios significativos para seguir seu
sonho no boxe. Desde cedo, contrariando a resisténcia familiar e as
dificuldades financeiras, demonstrou profundo interesse pelo esporte.
Sua trajetoria inclui a participacdo nos Jogos Olimpicos de Toquio
2020 e sua nomeacdo como embaixadora. No entanto, ap6s uma
vitéria contra uma adversaria italiana e uma desqualificacdo
controversa no Campeonato Mundial de Boxe de 2023, surgiram
acusagOes infundadas de que Khelif seria uma mulher trans. Essas acusagOes, impulsionadas por
movimentos de extrema direita, fazem parte de uma campanha para deslegitimar sua presenca no esporte.

A origem dessas acusacdes esta na vitoria de Imane contra a adversaria italiana, que desistiu da luta ap6s 46
segundos, e na desqualificacdo de Imane no Campeonato Mundial de Boxe de 2023, organizado pela IBA. A
desqualificacdo, uma decisdo controversa e pouco transparente, foi baseada em uma suposta falha da
boxeadora em "testes de elegibilidade de género”. A histéria de Imane, que poderia ser um exemplo
inspirador do poder transformador do esporte em ultrapassar barreiras culturais e sociais, foi distorcida em
uma farsa global, utilizada como ferramenta para atacar mulheres e a populagdo LGBTQIA .

Essa perseguicéo, infelizmente, ndo é um fendbmeno novo. Desde os anos 1980, atletas como a espanhola
Maria Patifio enfrentam discriminacdo por ndo se adequarem aos padrdes binarios de género impostos por
entidades esportivas. A exigéncia de testes de feminilidade, como no caso de Patifio, revela como a ciéncia é
utilizada para punir corpos que fogem aos padrbes estabelecidos, ignorando as diversidades corporais e
impondo modificagdes que desrespeitam a individualidade. A historia de Patifio € emblemética. Em 1988,
sua participacao nos Jogos Olimpicos de Seul foi vetada apos um exame clinico do COI detectar a presenca
de um cromossomo Y em suas células. Esse incidente deu inicio a uma revisdo das normativas que regem a
identidade de género no esporte, mas Patifio, apesar de vencer a batalha contra o COI, viu sua promissora
carreira no atletismo ser abruptamente interrompida.
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Embora o Comité Olimpico Internacional (COI) tenha revogado os testes invasivos, a luta pela inclusdo de
pessoas trans e intersexuais continua. A pressao para que atletas se conformem a padrbes especificos de
género ainda persiste, afetando suas carreiras e desencorajando a participacdo de pessoas com caracteristicas
corporais diversas. A historia dos Jogos Olimpicos esta repleta de momentos de manifestacdo politica, desde
0s Jogos de 1936 em Berlim até o boicote de 1980 em Moscou, refletindo o papel do esporte como um
campo de batalha para questBes de identidade e igualdade. O cenério atual é alarmante, com o aumento de
movimentos fascistas que atacam os direitos das minorias. O caso de Imane Khelif exemplifica como a
politica pode desumanizar figuras publicas para promover uma agenda autoritaria. A identidade e os direitos
das pessoas trans e intersexo estdo sob constante ameaca, refletindo uma luta continua contra a
discriminacao e a exclusao.

Concluimos que a polémica envolvendo Imane Khelif e outras atletas é representativa de uma batalha mais
ampla pela acessibilidade e pelos direitos de todos 0s corpos. Se esses participantes ndo estivessem em
destaque, a midia e os setores conservadores se preocupariam com questdes de género e igualdade? E crucial
que a sociedade continue a garantir os direitos e a dignidade das pessoas trans e intersexo, assegurando que
todos possam participar de forma plena na vida social, politica e cultural, mantendo a promessa de liberdade,
igualdade e fraternidade.

JORNAL — CORREIO BRAZILIENSE — 29.08.2024 — PAG. DIREITO E JUSTICA
Visdo do direito: Sem retrocesso

"O protagonismo da mitigacdo dos valores que dao contetdo a liberdade é exercido por juizes aos quais
compete o papel de guarda da Constituicdo da Republica"

Luis Carlos Alcoforado

O pensamento € um privilégio do homem, necessidade indissociavel da
See RResESan RN EReNE  existéncia racional que se materializa na sua manifestacdo livre. O
pensamento é fruto da razdo, atributo exclusivo dos seres humanos.
Consiste 0 pensamento no mais absoluto direito do homem, insuscetivel
de controle ou limitacdo, porque pertence ao patrimonio imaterial do
homem, inalcancavel pelo atrevimento de o agente publico ou politico
intimida-lo. O consectario do poder ilimitado do pensamento consiste no
direito a liberdade de externa-lo, bem protegido da ira estatal em querer
relativiza-lo.

Nenhum poder tem legitimidade para miniaturizar o direito a liberdade
do pensamento, segundo 0 mandamento e a mensagem que o constituinte
cravou como clausula pétrea, inquebrantavel pelo exercicio temporario
de um poder. Ocorre, contudo, que se assiste a uma brutal onda de
violéncia contra a auténtica conquista ao direito a liberdade de expressao,
de opinido e de pensamento. O insano propodsito que persegue a plena
liberdade de manifestagdo do pensamento, inacreditavelmente, se
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alimenta de decis@es judiciais, cujos autores se transformam, abusivamente, em legisladores constitucionais.

O protagonismo da mitigacdo dos valores que ddo conteddo a liberdade é exercido por juizes aos quais
compete o papel de guarda da Constituicdo da Republica. Teses rocambolescas, fruto de autoritarismo e
casuismo, sao formulas de pouca engenharia juridica, mas de alta dose de descompromisso com a liberdade,
a verdadeira liberdade que sacramentou o constituinte. O pensamento jamais pode ser censurado ou
proibido, num regime em que as instituicbes e os poderes cumprem a liturgia dos mandamentos
constitucionais. O Supremo Tribunal Federal (STF) ndo pode se acumpliciar a um modelo de censura de
natureza politico-ideolégica, como método de controle da qualidade do pensamento, segundo cartilha de
censor inconstitucional.

O constituinte abominou, expressamente, a censura e a Constituicdo da Republica é o guardido da liberdade
de expressao, direito fundamental, de mais alta tonicidade legal. A liberdade ndo é uma dadiva do Estado,
mas uma conquista da soberania do cidad@o contra o autoritarismo. Se ndo for livre para expressar seu
pensamento e lutar por seus direitos, o cidaddo se subalterna a vontade do ditador. Deixa de ser livre para ser
vassalo e viver sob o regime que se alimenta da violéncia institucional, patrocinada pelo préprio Estado.

Censura e democracia sdo antagonicos, mas 0 STF, inspirado num neoconstitucionalismo, ou melhor, num
neocolonialismo juridico, permite e consente que seus juizes se excedam no exercicio da jurisdi¢do, muitas
vezes de duvidosa competéncia, para adjetivar e toldar a liberdade dos cidaddos. As decisdes abrem
precedentes que maculam a histéria do Supremo Tribunal Federal, que, mesmo sob o terror das ditaduras
Getulista e Militar, enfrentou o direito a liberdade do pensamento, no limite do possivel, com mais asseio, do
que a atual formacdo da casa, em plena democracia.

Ora, com o fim da Gltima ditadura — espera-se que ndo seja a penultima —, eclodia a liberdade, até entdo
cerceada segundo a doutrina militar da Republica Bananeira, como mecanismo para silenciar a oposi¢éo e a
luta pela democracia. Custou muito a conquista das franquias democraticas: vidas foram ceifadas; cidadéos,
presos; a imprensa, amordacgada; e torturas, praticas recorrentes nos calaboucos da ditadura militar. Tudo
para firmar-se a liberdade, notadamente do pensamento, razdo por que a sociedade se deve precaver contra
as investidas do Tribunal Superior Eleitoral e o Supremo Tribunal Federal, as cortes mais sediciosas para
desenhar a democracia relativa, pela idiossincrasia de juizes que temem o exercicio ao direito a manifestacdo
das ideias, fonte dos mais qualificados habitos da cidadania. Ndo! N&o, ao retrocesso!
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CCJ da Camara aprova limite a agdes no Supremo por omissdo parlamentar

Texto barraria acbes como a que criminalizou a homofobia no pais

Raphael Di Cunto / Marcelo Ribeiro

Em mais uma pauta para restringir os
poderes do Supremo Tribunal Federal
(STF), a Comissdao de Constituicdo e
Justica (CCJ) da Camara dos Deputados
aprovou nesta quarta-feira (28) projeto
de lei que praticamente acaba com a
possibilidade de a Corte determinar
normas por omissdo do Congresso —
como ocorreu, por exemplo, com a
criminalizacdo da homofobia. O texto tramita em carater conclusivo na comissdo e, se ndo houver recurso
ao plenério da Camara, sera encaminhado diretamente ao Senado Federal.

O projeto para limitar o escopo da Acédo Direta de Inconstitucionalidade por Omissao (ADO) foi apresentado
em 2020 pela deputada Chris Tonietto (PSL-RJ) e ficou praticamente parado, mas retornou a pauta no
primeiro semestre e foi aprovado agora, com apoio quase unanime entre os partidos — apenas 0s deputados
do PT votaram contra.

Para Tonietto, o texto vai diminuir o “ativismo judicial” e o STF s6 podera decidir quando o Legislativo ja
ndo tiver discutido ou deliberado sobre um assunto. “Dessa forma, evita-Se que uma matéria rejeitada, ou
seja, com disposicdo legal negativa, ou em fase de discussdo, seja causa de deliberacdo no Judiciario em
relacdo & sua omissdo, pois nesses casos é inquestionavel que o Parlamento ndo estad materialmente omisso”,
afirmou.

O projeto votado, contudo, é mais amplo e ndo trata apenas de questbes deliberadas e rejeitadas pelo
Congresso. Pelo texto, esse tipo de acdo ao STF ndo podera tratar de assunto “que tenha tramitado” em
“qualquer uma das fases” do Congresso nos Ultimos cinco anos. Com isso, bastara a apresentacao de projeto
de lei, mesmo que ndo seja sequer debatido, para impedir o questionamento ao STF sobre a omissdo do
Legislativo. Além disso, 0 projeto impede que a ADO questione a omissdao do Congresso sobre um tema
com argumentos “constitucionais de ordem puramente principioldégica” — como sdo, na opinido dos
defensores do texto, os principios da dignidade humana e da igualdade, por exemplo.

Relator do projeto, o deputado Gilson Marques (Novo-SC) defendeu que ha apenas uma limitagdo no uso
desses instrumentos. “O ponto fulcral ¢ que muitas vezes a omissdo ¢ consciente. Um exemplo emblematico
foi a Camara rejeitar os requerimentos de urgéncia para o PL 2630, que tentava regulamentar as ‘fake news’.
Mostramos ali que o Congresso conscientemente nao quer a regulamentacdo, entdo ndo pode outro Poder
fazé-la”, disse. Deputados do PT e do Psol protestaram contra a votagdo, mas foram minoria. “Essa proposta
é uma forma de impedir, de forma inconstitucional, que a sociedade civil busque por seus direitos”, criticou
a deputada Erika Kokay (PT-DF).
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Um dos julgamentos mais recentes, por exemplo, foi de julho. O STF decidiu, por unanimidade, que o
Congresso deve regulamentar o adicional para trabalhadores urbanos e rurais que exercem atividades
penosas. A Corte fixou prazo de 18 meses para que isso ocorra ou podera estabelecer regras proprias diante
dessa omissdo. Outro julgamento em que o Supremo deu prazo para o Congresso legislar foi a falta de
atualizagdo do numero de vagas de deputado federal por Estado, congelado h& trés décadas, apesar das
mudancas populacionais nesse periodo. A matéria avancou na comissdo num momento em que o Congresso
reage ao blogueio na execugdo das emendas parlamentares ao Orgamento por parte do STF, que exigiu mais
transparéncia sobre os recursos. A paralisacdo no pagamento das emendas fez com que a oposicdo e o
“Centrao” se unissem para limitar os poderes da Corte.

Como parte desse “pacote”, a CCJ também deu seguimento, na terca-feira, a propostas para limitar as
decisbes monocraticas (individuais), ampliar o rol de acdes que podem ensejar o impeachment de um
ministro e permitir que o Legislativo suspenda a eficcia de julgamentos do STF. Essas matérias tiveram
pedido de vista por parte de deputados de esquerda e devem voltar a pauta da comissdo na proxima semana
de esforco concentrado, em setembro.

JORNAL — VALOR ECONOMICO - 29.08.2024 — PAG. E1
Placar no STF sobre exclusdo do ISS do céalculo do PIS/Cofins é favoravel aos contribuintes

Por enquanto, ha quatro votos a favor da retirada do imposto municipal e dois contra

Marcela Villar

O Supremo Tribunal Federal (STF) retomou ontem o
julgamento que vai definir se o ISS integra a base de
calculo do PIS e da Cofins. Por enquanto, o placar
esta em quatro a dois contra a Unido e a expectativa
dos contribuintes é de vitoria. O otimismo leva em
conta 0 voto de André Mendonga, Unico com
posicionamento até entdo desconhecido e que foi a
favor da tese das empresas. Na pratica, se
considerado o entendimento que havia no Plenario
Virtual, antes de um pedido de destaque e
deslocamento do tema para sessao presencial, e 0s
posicionamentos relacionados a “tese do século”, ja
h& uma maioria favoravel aos contribuintes. O placar
da tese do ISS, que comecgou no ano de 2020, estava empatado, no virtual, em quatro a quatro — no fisico, o
placar foi zerado, mantidos os votos dos ministros aposentados.

A acdo pode causar impacto de R$ 35,4 bilhdes para a Fazenda Nacional em caso de derrota, segundo o
Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentérias (PLDO) para o ano de 2025. O julgamento ndo foi concluido
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ontem e sera retomado em outra sessao, sem previsao de retorno a pauta. Votaram ontem trés ministros: Dias
Toffoli e Gilmar Mendes a favor da Unido e Mendonga, das empresas. E 0s votos dos ministros aposentados
ja proferidos nessa discussdo foram preservados — o do relator, Celso de Mello, Rosa Weber e Ricardo
Lewandowski, todos favoraveis aos contribuintes. Por conta disso, ndo votam os ministros Nunes Marques,
Flavio Dino e Cristiano Zanin, que os substituiram, respectivamente.

A discussdo se baseia no conceito de faturamento e se deveria ser aplicada a mesma conclusédo da tese do
século (Tema 69), que excluiu o ICMS da base do PIS e da Cofins, no ano de 2017. O voto de Mendonca era
considerado decisivo pelos tributaristas porque ndo havia se manifestado. Além disso, o posicionamento de
Luiz Fux e Mendes ja era conhecido, pois votaram na tese do século — Fux pelos contribuintes e Mendes
pela Unido. A discussdo sobre o ISS ¢ uma das filhotes da “tese do século”. Nesse caso, ficou definido que
os valores do tributo estadual sdo meramente transitérios no caixa das companhias e tém como destino 0s
cofres pablicos. Agora, 0s ministros analisam se 0 mesmo raciocinio pode ser aplicado nesta acdo. Como
esta em repercussao geral, a decisdo impactara todos os casos semelhantes na Justica.

Votacao

Na sessao, Toffoli manteve seu voto, entendendo que o ISS integra a base de calculo do PIS e da Cofins. Ele
relembrou a manifestagdo no Tema 69 e disse que “continua convencido que o ICMS integra a base de
calculo do PIS e da Cofins” e que o julgamento de 2017 “ndo conduz” ao mesmo desfecho nesse caso. Para
ele, o consumidor final € quem paga os valores do tributo, por estarem integrados ao preco do produto ou
servico vendido ou ofertado pelas empresas, portanto, terminam fazendo parte da receita bruta das
companhias e incorporados ao patrimonio delas de “maneira definitiva”.

Ja Mendonc¢a acompanhou o relator, Celso de Mello (aposentado), e disse ser necessario preservar a
jurisprudéncia da Corte. “Por coeréncia interna e integridade a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal
Federal, entendo imperativo estender as mesmas conclusdes [do Tema 69] para o Tema 118, afirmou, na
sessdo. Ele propés uma modulagdo do tema, isto &, limitar os efeitos da decisdo para a partir da publicacdo
da ata de julgamento.

Contexto

O caso chegou ao STF no ano de 2008 por um recurso da empresa Viacdo Alvorada, concessionaria que
presta servigo de transporte rodoviario na cidade de Alvorada, na regido metropolitana de Porto Alegre. Ela
recorre de um acordao do Tribunal Regional Federal da 4% Regido (TRF-4) favoravel a inclusdo do ISS na
base do PIS e da Cofins. A sentenca também foi contra a empresa. O advogado da empresa no processo, 0
tributarista Heron Charneski, sécio do Charneski Advogados, defendeu que a tese do século deveria ser
aplicada, por ser mais que filhote, e sim uma “tese-irma”. “A empresa nao fatura o valor do ISS, assim como
nao fatura o valor do ICMS”, disse ele, em sustentacao oral.

Ja a representante da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), Patricia Grassi Osorio, também em
sustentacdo oral, afirmou que “ndo ha qualquer parentesco” entre os temas. “N&do ha aqui as mesmas razoes
de decidir do Tema 69”, disse. Na visdo da Unido, o ISS deve ser encarado como despesa. “O ISS nada mais
¢ do que um custo da atividade empresarial tipica para quem explora determinada atividade economica”,
completou Patricia. A procuradora lembrou que o Supremo e Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ), em outros
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julgamentos, permitiram que um tributo possa compor a base de outro tributo. Citou o julgamento que
declarou constitucional o ICMS na base da Contribui¢do Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB) —
imposto que também incide sobre receita — em 2021 (RE 1187264). “Essa Corte, portanto, permanece
entendendo que tributo pode compor a base de calculo de outro tributo ou dele mesmo”, completou.

Os contribuintes foram derrotados em quatro teses sobre tributos na base de tributos e venceram trés nas
Cortes superiores. Outros seis temas ainda serdo julgados. Durante o julgamento de hoje, o préprio ministro
Barroso ressaltou a quantidade de temas semelhantes. “Com a bengdo de Deus, a reforma tributaria vai
acabar com essas discussdes, se entra ou ndo na base de célculo do PIS e Cofins, porque ninguém aguenta
mais”, brincou.

Anélise

A tributarista Ariane Guimardaes, socia do Mattos Filho, afirma que ndo é comum os ministros alterarem voto
do Plenario Virtual para o fisico em temas tributarios. A perspectiva para os contribuintes é positiva,
acrescenta, por conta do voto de Mendonga. “Era o que mais a gente precisava entender, porque nao tinha
diretriz sobre qual seria sua posi¢do”, diz. “Precisamos aguardar uma série de desdobramentos, mas a
sinalizacdo € positiva”.

Para Heron Charneski, o voto de Mendonga foi uma manifestacdo relevante. “Ele trouxe precedentes que
formaram o conceito de faturamento e receita na jurisprudéncia do STF”, afirma ele em entrevista ao Valor.
“Nao se tem decisdo definitiva, mas ha um otimismo que a decisdo [da tese do século] seja mantida.” Daniel
Avila, s6cio do Locatelli Advogados, considera que os votos de Toffoli e Mendes ndo focaram tanto em
conceitos juridicos, mas no impacto fiscal para a Unido. “Tem pouca inclinagdo do Supremo em respeitar o
que ja foi definido no colegiado”, diz. Segundo ele, o artigo 926 do Cddigo de Processo Civil (CPC) prevé
que a jurisprudéncia nos tribunais seja respeitada. “Os votos dos ministros sdo mais vontades humanas do
que técnica.”

STJ julga ilegal taxa para entrega de contéineres
Essa é a primeira decisdao da Corte que avalia 0 mérito da cobranca

Murillo Camarotto / Laura Ignacio /Arthur Rosa

A 12 Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ)
decidiu que a cobranca da taxa THC2 nos portos é
ilegal. Trata-se da primeira decisdo da Corte que
avalia o merito da cobranca, que esta no centro de
uma disputa de mais de 20 anos entre os terminais
portuarios, que ficam a beira-mar, e 0s
retroportuarios, conhecidos como “portos secos”.

A sigla THC2 refere-se ao termo em inglés Terminal
Handling Charge 2, algo como cobranga para
manuseio no terminal. Mais recentemente também
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passou a ser chamado de Servico de Segregacao e Entrega de Contéineres (SEE), que nada mais é do que o
transporte e entrega de um contéiner para alguém que esta fora do terminal portuério. A cobranca € vista
como irregular pelo Conselho Administrativo de Defesa Econémica (Cade), pois prejudica 0s portos secos.
Isso aconteceria porque o importador que quiser fazer a alfandega em um porto seco precisa pagar uma taxa
de movimentacdo a mais do que aquele que deixar a mercadoria no terminal a beira-mar, dai 0 nimero 2 de
THC2.

Enguanto o Cade se posicionou contra a THC2, a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaq)
entende que ela pode ser cobrada. O caso chegou ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), que também viu
ilegalidade e proibiu a cobranga, que estd suspensa desde o ano de 2022. Para o ex-conselheiro e ex-
procurador-geral do Cade, Gilvandro Aradjo, o posicionamento do STJ pode ser decisivo para encerrar, de
vez, a disputa. De acordo com ele, quem tiver interesse em judicializar a cobranca terd, a partir de agora,
uma referéncia clara do tribunal superior. “A decisdo é muito relevante para enfatizar que a rela¢do entre
empresas, em mercados regulados, ndo pode prescindir da avaliagdo concorrencial”, afirma Araujo, socio do
Carneiros Advogados.

Na 1% Turma do STJ, a vitoria dos portos secos foi por maioria de votos. Prevaleceu o entendimento da
ministra Regina Helena Costa. Para ela, a cobranca € ilegal por ndo estar amparada em lei e ser considerada
uma infracdo concorrencial. Ela foi seguida pela maioria dos ministros (REsp 1899040 e REsp 1906785).
Apos a suspensdo da taxa pelo TCU, antes da declaracdo de ilegalidade pelo tribunal superior, nasceu no
mercado a expectativa de que a cobranca pudesse voltar, segundo Leonardo Roesler, advogado tributarista e
socio da RMS Advocacia e Consultoria. “Com a declaracdo da ilegalidade ndo se discute mais se ela esta
suspensa, nao se pode mais cobrar sob pena de contrariar decisdo da Justica”, afirma o especialista.

Segundo Roesler, os operadores que usavam a THC2 passaram a ter que ajustar seus contratos, buscando
outras formas de receita. Para os alfandegarios independentes ndo vinculados aos operadores, diz, o fim da
cobranca representa uma oportunidade porgue, ao eliminar a THC2, podem atrair um volume maior de carga
para armazenagem. “Para as importadoras, a decisdo traz reducdo direta nos custos operacionais ao se poder
usar os alfandegarios independentes.” Segundo Pedro Moreira, s6cio do CM Advogados e representante da
operadora portuaria Embraport (hoje DP World Brasil) no processo, cabe discussdo da decisdo do STJ, seja
mediante embargos ou recurso extraordinario ao Supremo Tribunal Federal (STF). “Vamos analisar o
acorddo, mas, com certeza, essa batalha ndo termina aqui”, diz.

O advogado destaca que na decisdo do TCU que suspendeu a taxa hd um recurso pendente da Antag. Além
disso, de acordo com Moreira, paralelamente, o TCU abriu um procedimento de auditoria operacional que
teria concluido que a THC2 ¢ cobrada por um servico efetivamente prestado pelo operador portuario. “So
existe a cobrancga se o importador contratar o servigo, que faz com que a carga seja entregue de forma mais
célere”, afirma. O advogado aponta também que a decisdo do STJ é equivocada sobre o efeito concorrencial
da THC2. Isso porque a maioria dos ministros teria seguido uma antiga posicao da Procuradoria do Cade.
“Em 2021, foi feita uma tentativa de pacificacdo do tema, com participagdo do Cade, ¢ no memorando de
entendimento publicado consta que a cobranca da THC2 por si s6 ndo viola a defesa da concorréncia. Deve
ser, portanto, analisado cada caso concreto para verificar se ha esse efeito concorrencial”, diz.

O advogado Bruno Burini, representante da Marimex, porto seco que € parte no processo, afirma, porém,
que nos ultimos 19 anos, o Cade, em 12 oportunidades, considerou a THC2 ilegal. “A decisdo do STJ é
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histérica porque, pela primeira vez em 24 anos de discussdes, confirmou a ilegalidade da cobranca por
diversas perspectivas. Reconheceu que nao hé lei ou contrato que obrigue o pagamento do pre¢o, bem como
ratificou o posicionamento historico do Cade e confirmou a natureza anticompetitiva da cobranca.

JORNAL - VALOR ECONOMICO -29.08.2024 — PAG. E2
Identidade ecologica e o julgamento do Supremo

Introduzir, onde o legislador ndo previu, um novo critério para a regularizacdo da reserva legal pode resultar
em esvaziamento juridico, técnico e econémico da compensacao

Edis Milaré e Thiago Sales Pereira

Apesar de o Supremo Tribunal Federal (STF) ter declarado, em 28 de fevereiro de 2018, no julgamento das
ADIs 4901, 4902, 4903 e 4937 e da ADC 42, a constitucionalidade, entre outros, do artigo 48, paragrafo 2°,
e do artigo 66, paragrafos 3°, 5° e 6° da Lei n® 12.651/2012 (Cddigo Florestal) e reconhecido, por maioria de
votos, que a adocdo do bioma como critério para compensacao de reserva legal é constitucional, a discusséo
ndo se encerrou com a publicacdo do acordao.

Em primeiro lugar, em razdo de erro material, p0|s constou na ementa que o resultado do julgamento em

! relacio a aplicacdo do artigo 48,
paragrafo 2° (que prevé a compensacao
de reserva legal por meio de Cotas de
Reserva Ambiental - CRA), seria, por
suposta maioria, uma interpretacao
conforme segundo a qual a
compensacdo sO seria autorizada entre
areas com identidade ecoldgica.

Entretanto, a anélise dos votos revela
que, na realidade, 0s ministros
entenderam  majoritariamente  pela
constitucionalidade do artigo 48,
paragrafo 2°, sem invocar a identidade ecoldgica - expressdo que carece de defini¢do técnica ou legal e cuja
adocgdo representa, na pratica, eliminar a possibilidade de compensacdo de reserva legal dentro do mesmo
bioma. Correta, portanto, foi a oposi¢do de embargos de declaragéo, cujo julgamento teve inicio em 25 de
agosto de 2023, em sessao virtual, e foi interrompido em razdo de pedido de vista. Atualmente, ap6s pedido
de destaque, aguarda-se a retomada em sessédo presencial.

O equivoco, entretanto, é mais profundo. Pelo teor dos votos ja proferidos até 0 momento, no julgamento dos
EDs, verifica-se que, ao invés de reafirmar a constitucionalidade do artigo 48, paragrafo 2°, e manter o
adequado critério previsto pelo legislador (mesmo bioma), o entendimento que esta em construcdo estende
ao artigo 66, pardgrafos 5° e 6°, da lei a suposta interpretacdo conforme (na préatica ndo alcangada) conferida
ao paragrafo 2° do artigo 48, no sentido de exigir identidade ecologica entre areas para fins de compensagéo
de reserva legal.
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A questdo preocupa, uma vez que representa mais do que a identificacdo de mesmo bioma e corresponde a
impor perfeita equivaléncia (espelhamento) entre as caracteristicas ecoldgicas de um perimetro de vegetacao
excedente e as de outro em que se verifica o déficit de reserva legal. Na pratica, cumprir esta exigéncia é
impossivel: ndo ha um ecossistema idéntico a outro. O rol de critérios previstos na Lei n® 12.651/2012 para
a compensacao da reserva legal vai além do bioma, abarcando uma série de outros fatores, entre eles a
identificacdo detalhada do imdvel, de seu proprietario e das caracteristicas de uso e ocupacéo, 0 que gera
subsidios para a formulagdo de politicas publicas. Exige-se também a emissdo e aprovagdo de laudos por
Orgdos técnicos, 0 que contribui para o levantamento de perfil socioeconémico e ambiental de atividades e
regides e cria um valioso banco de dados a ser utilizado para outros fins - como regularizacdo fundiéria,
gestdo de recursos hidricos e planejamento para a reducdo de desigualdades regionais e sociais-, além de
promover a preservacao de areas prioritarias e assegurar que os imadveis rurais cumpram sua funcéo social.

Aplicando as regras positivadas e adotando a real acepcdo do termo bioma (sem lhe atribuir uma
interpretacdo que ndo foi contemplada pelo legislador), milhares de proprietarios rurais conseguiram
regularizar a reserva legal de seus imdveis, seguindo ndo apenas a Lei n® 12.651/2012, mas também normas
e regulamentos editados em nivel estadual para dar cumprimento ao regramento federal. A legitimidade dos
atos ja praticados - de boa-fé e em confianca de conformidade com as disposi¢oes legais e regulamentares -
seria fulminada, criando-se um alto grau de inseguranca juridica. Introduzir, onde o legislador ndo previu,
um novo critério para a regularizacdo da reserva legal pode resultar em esvaziamento juridico, técnico e
econdbmico da compensacdo, colocando no percentual de déficit de reserva legal imdveis atualmente
considerados regularizados, além de impedir que outros, em situacdo semelhante, possam também se
regularizar.

De um lado haverd aumento do nivel de déficit e, de outro, perimetros de vegetacdo excedente, antes
passiveis de negociacdo para compensa¢do, ficardo desprovidos de valor enquanto “floresta em pé”. O
resultado sera a perda de biodiversidade ja existente em extensas porcGes de terra coberta por vegetacao
excedente, posto que, sem um fim econdmico, certamente serdo suprimidas para uso alternativo. Vale
lembrar que, se sdo consideradas areas excedentes, € porque 0s imoveis em que estdo localizadas ja estdo
dotados de reserva legal propria instituida e ainda ha mais vegetacéo disponivel.

Portanto, respeitadas as opinides divergentes e os diversos interesses envolvidos, concluimos que as
disposicdes dos artigos 48, paragrafo 2°, e 66, paragrafo 5°, inciso 1V, e paragrafo 6°, inciso Il, da Lei n°
12.651/2012 devem ser mantidas como constitucionais. Trata-se de solugdo (i) que reflete e respeita a
escolha do legislador, (ii) estd em consonancia com o entendimento majoritario prolatado por ocasido do
julgamento das ag¢Oes constitucionais - que ratificaram o bioma como critério para a compensacao da reserva
legal - e (iii) ird garantir um equilibrio entre preservacdo ambiental e desenvolvimento socioecondmico,
além de reafirmar a seguranca juridica e a estabilidade de atos praticados legitimamente.
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DATA COMEMORATIVA DO DIA- SEBIB
Dia 29 de Agosto — Dia Nacional de Combate ao Fumo

O Dia Nacional de Combate ao
Fumo é comemorado, no Brasil, no

dia 29 de agosto, uma data instituida DIA NACIONAL DE
em 1986 pela lei n° 7488, criada COMBATE AO FUMO

com 0 objetivo de conscientizar e

mobilizar a populacdo sobre os g \ &

riscos decorrentes do uso do cigarro. — Y e B0 e, . %
De acordo com a Organizagio e K B i
Mundial de Saude (OMS), o
tabagismo é a principal causa de
morte evitdvel no planeta, sendo
considerado, portanto, um problema
de saude publica. Estima-se que 200
mil pessoas morram todo o ano no Brasil em decorréncia do fumo. Esse valor salta para cerca de 4,9 milhdes
em perspectiva mundial.

Substancias tdxicas do cigarro - O cigarro, assim como outros derivados do tabaco, ndo possui uma
quantidade segura de consumo. Somente na fumaga desse produto, por exemplo, encontramos mais de 4700
substancias toxicas, algumas inclusive cancerigenas. O alcatrdo e a nicotina sdo exemplos dessas substancias
maléficas ao organismo. Esta Ultima substancia age como estimulante do sistema nervoso central, eleva a
pressdo sanguinea e a frequéncia cardiaca, diminui o apetite e desencadeia ndusea e vomito. Ja o alcatrdo,
formado por vérias substancias, esté ligado a doencas cardiovasculares, cancer, entre outras."

Consequéncias diretas do cigarro - O tabagismo pode desencadear cerca de 50 problemas de satde, dentre
0s quais, destacam-se: infarto do miocéardio; enfisema pulmonar; derrame; cancer de pulmdo, traqueia,
laringe e bronquio; impoténcia sexual no homem; infertilidade na mulher; hipertenséo; diabetes.

Estima-se que 90% das pessoas que desenvolvem cancer de pulmdo apresentem como fator responsavel o
fumo, sendo importante destacar que as chances de cura para essa doenga sdo bastante baixas.

Consequéncias indiretas do cigarro - Os chamados fumantes passivos, quando comparados a grupos que
ndo possuem contato com o tabaco, possuem risco aumentado de desenvolver cancer de pulmdo e doencas
cardiovasculares e respiratdrias, como a asma e pneumonia. Além disso, bebés de maes fumantes podem
nascer prematuramente ou entdo apresentar baixo peso ap6s 0 nascimento.

O que vicia no cigarro? - O uso constante do tabaco pode causar dependéncia em virtude da presenca de
nicotina, que, além de todos os maleficios ja descritos, é capaz de causar dependéncia similar a provocada
pela cocaina. Isso faz com que parar de fumar torne-se um grande problema, que pode até mesmo nao ter
solucdo. Para aqueles que pretendem parar de fumar, o Sistema Unico de Sadde (SUS) garante tratamento
gratuito, disponibilizando medicamentos, além de fornecer acompanhamento profissional.
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Beneficios de parar de fumar - Apds o uso do cigarro ser interrompido, 0 corpo pode recuperar-se de danos
causados pelo fumo, portanto, os prejuizos podem ser remediados. Acredita-se que, apds um ano sem fumar,

0s riscos ja comecem a decrescer. Em relacdo aos riscos de infarto e cancer, estima-se que, apés 10 anos, 0s

individuos passem a ter os mesmos riscos de desenvolver essas doengas que uma pessoa que nunca fumou.

Lei Antifumo - A Lei Antifumo (lei n® 12.546/11), que determina a proibicdo do ato de fumar em ambientes
coletivos, publicos ou privados, como restaurantes, clubes e halls de entrada em condominios. A

determinacdo afeta até mesmo locais parcialmente fechados com divisoria e extingue a existéncia dos
fumddromos e propagandas de cigarro. Em caso de descumprimento dessa lei, os estabelecimentos séo

multados.




