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Desafios da complexidade

Jeferson de Castro Vieira

Existe um intenso debate sobre se o crescimento do Produto Interno Bruto
(PIB) brasileiro em 2024 sera sustentavel. A complexidade econémica é
um conceito central nesse debate, pois mede o grau de sofisticacdo e
diversificacdo da economia de um pais, com base nos produtos que ele é
capaz de produzir para atender tanto ao mercado interno quanto ao
externo.

Dados do PIB do segundo trimestre deste ano indicam que o Brasil pode
crescer até 3,3% em 2024, pelo terceiro ano consecutivo, acumulando um
crescimento de mais de 10% desde o inicio da pandemia. Um aspecto que
chama atencéo é a taxa de investimento no Brasil, que estad em aceleracéo,
alcancando 16,8% do PIB, a maior em uma década.

Embora esse valor ainda esteja abaixo do ideal de 25%, o crescimento dos investimentos em maquinas,
equipamentos e construcao é um sinal positivo, demonstrando que a producdo reagiu bem a reducdo da taxa
Selic, que passou de uma média de 13,2% para 10,5%. Esse € um dos motivos para que o Banco Central
(BC) mantenha essa taxa estavel na préxima reunidao do Copom, além de o IPCA, que em agosto apresentou
uma taxa de 4,24% nos ultimos 12 meses, estar abaixo do teto da meta de 4,5%. A reducdo da taxa Selic tem
favorecido a expansdo do mercado de capitais, com o crédito crescendo 10% ao ano, sendo 11% para
familias e 8% para empresas. O setor produtivo tem emitido diversos produtos financeiros, como debéntures,
CRI, CRA, FDIC e ac¢Bes no mercado secundario, 0 que permite captar recursos no mercado financeiro para
financiar a producéo e a expansdo das atividades econdmicas.

Como resultado desse cenario de expansdo do PIB, o Brasil registrou a menor taxa de desemprego dos
Gltimos 10 anos, atingindo 6,8% no trimestre encerrado em julho de 2024. O pais deve criar cerca de 2
milhGes de empregos formais apenas este ano, o que reflete um mercado de trabalho em sua melhor fase da
Gltima década. Mas o tipo de empregos que estamos gerando é importante. S80 empregos complexos e
sofisticados, mais produtivos, com maior qualificacdo, especializacdo e uso intensivo de tecnologia, ou séo
empregos simples e de baixa produtividade, como aqueles em setores de servi¢cos basicos, que geram menos
valor agregado, limitando a capacidade das empresas de oferecer remuneragdes competitivas e de permitir
aos trabalhadores agregarem mais valor ao que produzem.

Apesar do Brasil ter alcangado resultados expressivos em termos de crescimento econémico e geragédo de
empregos, sua sustentabilidade dependera da capacidade de elevar a sua complexidade econdmica. Somente
através do aumento da produtividade, da qualificacdo da mao de obra e da diversificagdo dos setores
produtivos sera possivel garantir um desenvolvimento consistente, inclusivo e de longo prazo.
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Pensar a violéncia no transito
Delegado Waldir

Neste més comemoramos a Semana Nacional de Transito.
De 18 a 25 de setembro empresas, escolas e 0s 6rgaos de
transito se mobilizam para promover agdes que levem a
populacdo a refletir e debater sobre a necessidade de
compartilhamento seguro das vias. Por alguns dias, muitas
pessoas ficam sensibilizadas com as noticias tragicas de
familias que perdem seus entes queridos - jovens que Sao
privados de seus sonhos devido a sinistros, filhos que ficam
sem seus pais e pais privados de verem os filhos crescerem
-- vitimas de automobilisticos.
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No auge da promocdo do assunto, grande parte da
populacédo chega a refletir em como atitudes simples como usar o cinto de seguranca, evitar beber e dirigir e
mesmo transportar as criangas em cadeirinhas podem salvar vidas. Porém, a data comemorativa passa, a
Semana Nacional de Transito acaba e todos voltam para suas rotinas. O cotidiano faz com que o transito
volte a ser um assunto de baixa relevancia para a maioria da nossa populacao. E a pressa leva uma parcela
significativa dos condutores a desdenharem das leis de transito sem ao menos refletirem no peso que suas
acOes podem ter para outros e até mesmo para eles e seus familiares.

Esses infratores contumazes, mesmo que sejam punidos com multas, mesmo que tenham seu direito de
dirigir suspenso, sdo, ao meu, ver privilegiados. Ndo pelas leis brandas, muito menos pelos 6rgaos de
transito, mas pela vida. Eles conseguem ndo pensar sobre o transito todos os dias. Conseguem deitar para
dormir e ndo se lembrarem daquele segundo exato em que tiveram suas vidas transformadas. O privilégio
dado a esses infratores foi negado por exemplo ao motociclista de 69 anos que teve uma das pernas
amputadas no inicio do més depois de ser atingindo por veiculo que invadiu a contramé&o da direcdo na GO-
040. Ele e sua familia se lembrardo para o resto da vida dos perigos do transito e dos prejuizos imensuraveis
que a imprudéncia e o desrespeito as leis de transito podem causar na vida das pessoas.

Da mesma forma, a familia do vigilante morto ao ser atingindo por um carro de luxo na GO-020 certamente
ndo deixa de pensar em como a vida daquele trabalhador poderia ter sido preservada se as leis de transito
fossem cumpridas. Assim como a familia dele, outras 552 goianas que perderam seus entes queridos vitimas
de acidentes no primeiro semestre deste ano pensam diariamente em como, no transito, alguns segundos
mudam tudo. Mais de 90% dos acidentes de transito poderiam ser evitados com a simples observancia das
leis de trénsito. Esse é um dado que merece atencdo, pois é a conduta de cada um dos usuérios das vias
publica -- ndo sé motoristas, mas motociclistas, ciclistas e pedestre -- a responsavel pela construcdo de um
transito de paz ou de guerra. Ndo s6 na neste més, mas que a Semana Nacional de Transito seja um convite a
reflexdo de toda a sociedade sobre qual o transito que queremos para nosso estado, nossa cidade e
especialmente nossas familias.
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Proteger quem defende o ambiente

Brasil ocupa 2° lugar no ranking de ambientalistas mortos; é preciso resolver conflitos e punir culpados com
celeridade

Enquanto o Brasil arde em incéndios florestais, dados
mostram um cendrio violento contra aqueles que
defendem o ambiente no pais. Segundo relatério da ONG
britnica Global Witness, divulgado no dia 9, o Brasil
ficou em segundo lugar em numero de assassinatos de
pessoas que atuam nesse setor em 2023, com 25 mortos.
No primeiro lugar nefasto, a Colémbia contabilizou 79; no
mundo, foram 196 —ou mais de um ativista morto a cada
dois dias.

Mesmo com redugéo de 26% no Brasil em relagéo a 2022,
ndo ha o que celebrar. Pelo segundo ano consecutivo,
ocupamos a infame vice-lideranga do ranking. Quando
considerada a série historica, de 2012 a 2023, as primeiras
colocacOes se repetem: a Coldbmbia teve 461 mortos, e o Brasil, 401. A América Latina foi a regido com
mais ambientalistas mortos no ano passado —85% do total. Os fatores que mais contribuem para a estatistica
local sdo os conflitos fundiarios, que envolvem violagBes a direitos de povos indigenas, comunidades
tradicionais e quilombolas, a exploracdo econémica da terra, por vezes ilegal e contestada, e a fiscalizacao
deficitéria por parte do Estado.

No mundo, 49% das mortes de defensores ambientais em 2023 foram de indigenas (85) e afrodescendentes
(12). Os numeros referentes ao Brasil no levantamento internacional foram fornecidos pela Comissao
Pastoral da Terra (CPT), que monitora conflitos no campo. De acordo com a entidade, os embates quebraram
recorde no Brasil em 2023, com 2.203 ocorréncias. Desse total, 1.724 se trataram de disputas por terra. Tal
numero, possivelmente subnotificado, mostra que ndo é sé a letalidade que preocupa, mas também
expulsBes, despejos, ameacas e destruicdo de bens.

Tampouco apenas ambientalistas vivem sob ameaca. Jornalistas, por seu papel fundamental na busca dos
fatos em contextos de conflito, correm risco. Na Amazonia, por exemplo, a ONG Instituto Vladimir Herzog
registrou 230 casos de violéncia contra profissionais da imprensa nos Ultimos dez anos —entre eles, 9
homicidios. Um dos mais brutais foram os assassinatos do reporter britanico Dom Phillips e do indigenista
brasileiro Bruno Pereira em 2022.

Um pais que pretende ser exemplo internacional no tema ambiental tem o dever 6bvio de conter a violéncia
nesse setor. E preciso celeridade e eficiéncia no sistema de Justica para resolver contendas fundiérias,
respeitar os direitos dos povos indigenas e punir no rigor da lei os ataques contra ambientalistas.
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Universidade nao é tribunal de ideias

Censura no meio académico revela ndo sé autoritarismo, mas incompeténcia na producéo de conhecimento

Lygia Maria

Ndo é sé o Judiciario, notadamente o Supremo
Tribunal Federal, que vem cerceando a liberdade de
expressdao nos ultimos anos. O ambiente académico
também tem sido autoritario nessa seara, 0 que causa
perplexidade. Afinal, sabe-se que o poder de policia
estatal tende sempre a buscar a ampliacdo de seu
controle sobre a sociedade —se ndo o alcanca
plenamente, isso se deve ao sistema de freios e
contrapesos e a esfera do debate publico das
democracias liberais.

Ja as universidades sdo o lugar por exceléncia do
pensamento livre. Logo, nelas, a censura ndo pode ter
vez. Mas foi justamente censura 0 que se viu no caso do cancelamento do curso que o professor Jorge
Gordin, da Universidade Hebraica de Jerusalém, ministraria neste més na Universidade de Brasilia (UnB).
Tal qual a patrulha ideol6gica de regimes totalitarios, alunos vasculharam opinifes antigas de Gordin sobre
Israel nas redes sociais. Acharam apoio as Forcas Armadas do pais e, com isso, acionaram o Diretério
Central dos Estudantes e o Comité de Solidariedade a Palestina do Distrito Federal para realizarem um
protesto.

O Instituto de Ciéncia Politica da UnB cancelou o curso. Em nota, alegou que a medida visa "garantir a
seguranca da comunidade universitaria” e afirmou seu "compromisso com o dialogo respeitoso, a liberdade
de expressao e a liberdade académica”. N&o sei 0 que o instituto entende por "dialogo"” e "liberdade", mas
impedir a realizacdo de um curso universitario devido a ameacas de estudantes a segurangca no campus ndo
remete ao significado desses termos.

A situacdo fica ainda mais surreal quando se sabe que o curso ndo teria relacdo com a guerra em Gaza.
Gordin é especialista em politica na América Latina. O episodio vexatério soma-se a outros em
universidades pelo pais e revela ndo apenas a postura autoritaria do corpo discente, mas uma incapacidade de
colocar em prética as ferramentas necessarias para a produgdo de conhecimento, que deveriam ser
trabalhadas no meio académico: racionalidade, retérica e confrontacdo de dados e opinides por meio do
debate aberto. Universidade ndo € tribunal de ideias, mas laboratério.
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Felicidade guerreira

Cenario permite julgamento e condenacdo sumarios de pretos e pardos em cargo de comando
Ana Cristina Rosa

Ja se perguntou se vocé é... racista? Indago
porque pessoas negras costumam ouvir com
indesejavel frequéncia perguntas iniciadas com
um "Vocé é... (trés pontinhos)" se estiverem em
cargo de chefia. Pode parecer exagero, mas um
negro reconhecido pelo que faz, em posicdo de
destaque, ou desfrutando de alguma qualidade de
vida ainda é motivo de espanto. A relacdo de
perguntas indesejaveis iniciadas com o fatidico
"Vocé é..." que ja ouvi inclui coisas como "vocé
é... a chefe?"; "..a dona da casa?"; "..a
palestrante?"; "..a cliente deste horario";

...moradora do Plano Piloto?". A cada passo
adlante minha "listinha" cresce. Varias vezes
fico tentada a replicar: "E vocé, € racista ou sO idiota mesmo?" Mas, ate agora, a civilidade tem me
impedido.

Fato é que grande parte das mulheres e dos homens pretas e pretos € obrigada a despender enorme energia
para manter um minimo de sanidade mental diante de um cotidiano racista. S&o muitas as "pessoas do bem"
que reagem “"bem mal" a um preto que “rompe a bolha" e acessa certas oportunidades. E como se uma
espécie de "presuncdo de subalternidade™ associasse automaticamente os afrodescendentes a alguém sem
valor ou qualificacdo, suspeito, que veio ao mundo para servir. Quem ndo se enguadra no esteredtipo € lido
como "socialmente deslocado" ou suscita dividas sobre capacidade e merecimento.

Esse é o cenario que leva uma jovem atriz negra a ser tratada como servigal num restaurante da zona sul do
RJ. Que faz com que negros sejam costumeiramente abordados com pedidos de ajuda sobre o preco ou
localizacdo de produtos enquanto fazem as proprias compras. Que permite o julgamento e condenacao
sumarios de pretos e pardos em cargo de comando —independentemente da posicdo de vitima ou de algoz.
Sim, é possivel que haja os "sem nocdo" que ndo se ddo conta do que estdo fazendo. Mas a maioria
simplesmente ndo se importa com o que classifica de "mi-mi-mi". Como diz a sentenca incrustada na
calcada do Museu de Arte do Rio: "A histdria do negro ¢ uma felicidade guerreira”.
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Disputa por comando de Camara e Senado passa ao largo de mulheres e pretos

S6 4 mulheres e 2 pretos tentaram chegar ao cargo nas Ultimas quatro décadas, mas sem perspectiva de
vitoria

Ranier Bragon

A sub-representacdo de mulheres e negros na
politica encontra um cenario mais agudo quando se
trata dos principais postos de comando do
Congresso, as presidéncias da Céamara dos
Deputados e do Senado. Noventa e um politicos
concorreram a esses cargos ao longo de 40 anos do
. atual periodo democratico, mas nesse grupo houve
apenas 4 mulheres e 2 candidatos com fenotipos
preponderantes da raca negra —e nenhum deles
chegou perto da vitéria. A atual disputa para a
sucessdo de Arthur Lira (PP-AL) na Céamara e
Rodrigo Pacheco (PSD-MG) no Senado segue o
padrdo: dos atuais cinco cotados, todos sdo homens e
apenas um é negro, Antonio Brito (PSD-BA).

O censo de 2022 mostrou que as mulheres (51,5%) e os negros (45,3% de pardos e 10,2% de pretos) sao
maioria na populacdo. Apesar disso, ha uma historica prevaléncia de homens brancos nos trés Poderes, em
especial em cargos de comando. A Camara dos Deputados € um exemplo: nas Gltimas elei¢bes, em 2022,
apenas 18% das 513 cadeiras foram conquistadas por mulheres (contra 51,5% da populacdo em geral) e 26%
por pretos e pardos (contra 55,5% da populagdo em geral). Do grupo de 4 mulheres e 2 pretos que se
candidataram ao comando de Céamara e Senado, o melhor desempenho coube a hoje ministra do
Planejamento, Simone Tebet (MDB).

Em 2021, ela desafiou a decisdo do proprio partido, que a havia abandonado, e bateu chapa contra Pacheco,
sendo derrotada por 57 votos a 21. Além de ter conseguido o melhor resultado, ela detém ainda o feito de
ser, até hoje, a Unica mulher a disputar a presidéncia do Senado. Tebet chegou a disputar a Presidéncia da
Republica no ano seguinte, ficando em terceiro lugar, com 4,16% dos votos. No Senado, o favorito para
suceder Pacheco é Davi Alcolumbre (Unido-AP), que ja presidiu a casa em 2019 e 2020. Por ora ele ndo tem
concorrente. A elei¢do para a renovacao das cupulas do Congresso ocorrerd no inicio de fevereiro.

Na Camara, Alceu Collares (PDT-RS) em 2005, Rose de Freitas (PMDB-ES) em 2013, Orlando Silva (PC
do B-SP), Cristiane Brasil (PTB-RJ) e Luiza Erundina (PSOL-SP) em 2016 —essa Ultima também concorreu
em 2017 e 2021— também né&o tiveram melhor sorte. O melhor desempenho coube a Rose, que obteve 47
dos 513 votos em 2013 e ficou na terceira posi¢cdo, mas bem distantes dos dois mais bem colocados —
Henrique Eduardo Alves (PMDB-RN), com 271 votos, e Julio Delgado (PSB-MG), com 165. Além de ser a
pioneira e ter obtido o melhor desempenho, Rose havia sido a primeira mulher a conseguir um cargo na
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mesa diretora da Camara —formada pelo presidente e mais seis deputados—, tendo sido eleita primeira
vice-presidente da Camara em 2011 ap6s vencer disputa interna no seu partido, o PMDB.

Em 2015, ja como senadora, Rose também foi a primeira mulher a presidir a poderosa Comissdo Mista de
Orcamento do Congresso. "Aquilo ali era um clube do bolinha. Parece que quem entendia de economia, de
financas, de planos, era s6 os homens, as mulheres, ndo", diz Rose. Sobre sua experiéncia no ambiente
majoritariamente masculino do Congresso, afirma que a obtencdo pelas mulheres de funcdes de relevo
sempre ocorreu "a forceps”. Ela destaca a chegada a vice-presidéncia da Camara, em 2015. "Sempre fomos
minoritarias, apesar de sermos majoritarias na sociedade. Entdo, o sentimento de conquista foi um
sentimento enorme. Foi um sentimento de escuta. Nos ougam, saibam que noés existimos e nds queremos
fazer parte do poder, queremos estar dentro do quadro de deciséo da representagdo maior do pais."

Rose de Freitas foi derrotada por Magno Malta (PL-ES) na tentativa de se reeleger senadora, em 2022. Ela
diz ver avancos, mas ressalta que ha muito caminho ainda a ser percorrido. "Espero que ndo demore mais 50
anos para que a gente possa ter metade daquele congresso representado pelas mulheres.” Na atual disputa na
Cémara, estdo no pareo Hugo Motta (Republicanos-PB), favorito para ser o candidato de Lira, Elmar
Nascimento (Unido Brasil-BA) e Antonio Brito (PSD-BA), o Unico negro. A Folha procurou Tebet,
Erundina e Orlando Silva, mas ndo obteve resposta. A reportagem ndo conseguiu contato com Collares e
Cristiane Brasil.

As cotas politicas e eleitorais para estimulo a participacdo de mulheres e negros na politica comecaram nos
anos 90, por iniciativa do Congresso, e, de 2018 a 2020, ganharam impulso por meio de decisdes do TSE
(Tribunal Superior Eleitoral) e STF (Supremo Tribunal Federal). Elas foram importante instrumento de
estimulo a participacdo na politica, mas ndo em ritmo suficiente até agora. Além disso, enfrentam forte
resisténcia nos partidos, que frequentemente aprovam anistias a punicdes decorrentes de seu
descumprimento.
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Carf bate recorde de julgamentos, mas cadé o dinheiro?

Transacdo tributaria tem sido mais eficiente do que tentativa de usar conselho como instrumento de
arrecadacao

Eduardo Cucolo H

A volta do voto de desempate a favor do governo nos |
julgamentos do Carf (Conselho Administrativo de Recursos

Fiscais), 6rgdo que analisa autuacdes da Receita Federal, 3
ainda é uma aposta do Ministério da Fazenda para aumentar
a arrecadacdo. Mudangas para agilizar o funcionamento do
orgao ja se refletiram nos valores julgados no primeiro
semestre deste ano: R$ 412 bilhGes, patamar inédito. O
recorde registrado em todo o ano de 2019, de R$ 482
bilhdes (considerando a inflagdo), deve ser superado nos
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proximos meses, diante da meta do conselho de julgar R$ 870 bilhdes.

O voto de desempate foi utilizado em 4% das discussdes que tiveram acdrddos publicados. O percentual é
baixo, mas se aplica a casos relevantes. Esses nimeros ainda ndo se refletiram na arrecadacdo. Reportagem
da Folha mostrou que entraram no caixa do Tesouro apenas R$ 83 milhdes até 6 de agosto. Para este ano, o
governo contava inicialmente com R$ 55 bilhGes em pagamentos feitos por empresas derrotadas. O nimero
foi revisado em julho para R$ 38 bilhdes, e o ministro Fernando Haddad (Fazenda) ja antecipou que havera
nova revisdo no relatério deste més de reavaliagdo do Orgcamento. Um dos problemas apontados pelo
ministro é a demora na validacdo de célculos para fins de pagamento. Outra questdo é o prazo de até 90 dias
para quitar os valores.

Gisele Bossa, sdcia da area tributaria do Demarest e ex-conselheira do Carf, aponta outra questdo: 0s
contribuintes derrotados podem recorrer ao Judiciario, e muitos ndo desistiram de seguir esse caminho.
Especialmente porque muitas decisfes contrarias aos contribuintes no conselho tém sido revertidas pela
Justica. Ela resume a questdo em trés pontos. O governo tem sido bem sucedido em fazer com que 0s
processos de valor relevante sejam analisados de maneira célere. Ha incentivos a negociacdo que podem
levar alguma empresa a desistir da discussao no Judiciario. S6 que isso tende a ser a excecdo, e nao a regra,
principalmente em relacdo as grandes teses sem jurisprudéncia definida.

Nesta semana, por exemplo, os contribuintes venceram no STJ (Superior Tribunal de Justi¢ca) uma discusséo
sobre tributacdo de "stock options”, tema em que tém sido derrotados no Carf. Um dos incentivos sdo as
vantagens previstas na nova lei do Carf nos casos em que ha derrota pelo voto de desempate, como a
exclusdo de juros de mora, o parcelamento em 12 vezes e a possibilidade de utilizacdo de precatdrios e
créditos de prejuizo fiscal. Curiosamente, o caso que mais se destacou neste ano foi uma derrota da Petrobras
no Carf, mas por maioria de votos, e ndo pelo mecanismo de desempate, referente a tributacdo de remessas
ao exterior para pagamento de despesas relacionadas a plataformas.

Para encerrar essa e outras discussdes sobre o tema, no Carf e na Justica, a estatal fechou acordo com
Receita e Procuradoria da Fazenda. Pagou cerca de R$ 13 bilhGes nos altimos trés meses. Serdo mais R$ 5,5
bilhGes até dezembro. Tudo dentro de um programa especial de transacdo tributaria, mecanismo que tem
garantido muito mais dinheiro do que o voto de desempate no conselho. Sdo R$ 39 bilhGes previstos para
este ano e R$ 73 bilhdes para o proximo. E ai que o dinheiro esta.
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Fim de manicomios judiciarios esbarra em resisténcias, e 2.276 internos esperam por liberacao

CNJ determina que pessoas com transtornos mentais que cometeram crimes recebam tratamento pelo SUS;
entidades médicas, partidos politicos, governos locais e familiares resistem

Constanca Rezende / Raquel Lopes

Josenildo da Silva tinha 35 anos quando uma briga
com chutes e pedrada acabou resultando na morte
de um amigo, em 2015. Viviam em situacao de rua,
no municipio de Palmeira, no Parané.
Diagnosticado com  esquizofrenia, ele foi
considerado inimputével pela Justica —quando o
réu nao pode responder por seus atos.

Sem receber uma pena, mas uma medida de
seguranga, Josenildo foi encaminhado para um
manicomio judiciario no Complexo Médico Penal
do Parand, onde ficou internado cerca de cinco
anos. Desde fevereiro do ano passado, o CNJ
(Conselho Nacional de Justica) tenta desativar
essas instituicdes e encaminhar 2.276 internos para tratamento pelo SUS (Sistema Unico de Satde), como
maneira de cumprir a Lei Antimanicomial, de 2001.

A medida, no entanto, tem esbarrado na resisténcia de entidades médicas, que reclamam da seguranca, e de
estados e municipios, que alegam falta de infraestrutura para o acolhimento necessario. Muitas familias
também ndo aceitam receber essas pessoas de volta. No caso de Josenildo, mesmo ap0s ter seu alvara de
soltura expedido pela Justica em setembro de 2019, ele permaneceu no manicémio judiciario. Sua situacao
s6 mudou um ano e dois meses depois, quando a Defensoria Publica do estado conseguiu localizar um
parente que se dispds a acolhé-lo, o que permitiu que ele continuasse o tratamento pelo SUS. "Um dos meus
irmdos ndo me aceitava como sou, achava que eu era louco e que ndo deveria ir para a rua. Como queria
viver uma vida normal, sai de casa e fui para o Rio Grande do Norte, onde cheguei a morar na rua
novamente. Conheci um colega que me levou para a igreja e aluga uma casa para mim. Comecei a enxergar
a vida novamente, tenho contato com a familia e fago tratamento médico", relata.

Manicémios judiciarios abrigam pessoas com medida de seguranca —elas cometeram crimes, mas por
possuirem transtornos mentais ndo podem sofrer as penas cabiveis. Os casos variam de pessoas que
cometeram homicidios até ocorréncias menores, como furtos cometidos durante surtos. Documentos do
Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura, orgdo vinculado ao Ministério dos Direitos
Humanos, apontam para uma serie de irregularidades nesses ambientes asilares, como resultado de inspecdes
feitas por peritos de 2022 a 2024, no Distrito Federal, Mato Grosso e Parana. Os resultados mostram
auséncia de assisténcia terapéutica, superlotacéo, falta de produtos basicos de higiene e até pratica de tortura.
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Em um desses espacos havia pacientes com contencao fisica, além de faixas amarradas em cadeiras e camas,
e aplicacdo de medicacdo em doses diarias maiores do que as previstas em prontuario.

Os quartos costumam néo ter janelas ou entrada de luminosidade natural. O acesso a ambiente externo fica a
critério dos funcionarios do local. A resolucdo do CNJ determina que quem € inimputavel ndo pode ser
tratado em instituicbes de carater asilar, como alas e enfermarias de unidades prisionais, comunidades
terapéuticas, manicémios. A norma mudou o tratamento das pessoas com transtornos psiquiatricos que
cometem crimes no Brasil, orientando o acompanhamento para a reinser¢do social, ndo em unidades
isoladas.

Porém, passados dois prazos, estados e municipios ndo conseguem cumprir a norma e pedem mais prazo ao
conselho. S6 em S&o Paulo, ha 970 pessoas nessas condi¢bes. Também ha 260 casos de pessoas no Brasil
que j& possuem a medida de seguranca extinta ou com alvara de soltura, mas continuam confinadas porque
ndo sdo aceitas por suas familias, e o Estado ndo oferece vagas de acolhimento na rede de satde. Ha também
resisténcia de setores da sociedade civil e da classe médica para cumprir a medida. S6 no STF, ha quatro
acles que questionam a resolucdo. Elas comegardo a ser julgadas no proximo dia 25. Todas estdo sob a
relatoria do ministro Edson Fachin, que ja indicou posicdo favoravel ao fim dos manicomios. As acbes
propostas pelos partidos Podemos e Unido Brasil argumentam que a resolucdo ameaca a seguranca das
familias ao permitir a soltura de pessoas perigosas.

A Associacdo Brasileira de Psiquiatria argumenta que ha leitos insuficientes nos hospitais gerais e nos
demais servicos da Rede de Atengdo Psicossocial. O Conamp (Associacdo Nacional dos Membros do
Ministério Publico) diz que a resolucdo trata de politica publica de salde e deveria ser regulamentada pela
area. Para o presidente da AMB (Associacdo Médica Brasileira), César Eduardo Fernandes, a resolucdo
impde risco ao sistema de salde porque esses pacientes tém necessidades especiais e periculosidade e ndo
poderiam estar num ambulatério comum. O Ministério da Saude disse que adotou diversas medidas para
fortalecer a Raps (Rede de Atencdo Psicossocial), que deve atender esse publico.

O coordenador do Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario do CNJ, juiz Luis
Geraldo Lanfredi, afirma que o conselho ndo elegeu esse tema a seu gosto, mas para cumprir uma decisdo da
Corte Interamericana de Direitos Humanos. Ele acrescenta que a questdo é complexa e ndo se resume a
"estados que ndo cumpriram o prazo™, mas que estdo se adaptando. "Caiu a ficha de todo mundo porque esse
era um tema com um encontro marcado, e esse momento chegou. O CNJ estd tendo uma imensa
sensibilidade de encaminhar isso para resolver", disse. O conselho considera o estado de Goias como um
modelo que conseguiu acabar com manicémios judiciarios, com a criagdo do Programa de Atencdo Integral
ao Louco Infrator, em 2006. Nele, a mesma politica aplicada a populacdo é oferecida as pessoas submetidas
a medidas de seguranca, sem disting&o no atendimento pelo fato de terem passado pelo processo penal.
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Ministro pede manifestacdo da PGR sobre Silvio Almeida
Processo esta em sigilo de Justica e STF aguarda posic¢ao do 6rgao

O ministro do Supremo Tribunal Federal (STF), André Mendonca, pediu manifestacdo da Procuradoria-
Geral da Republica (PGR) sobre a competéncia da Corte para analisar as dendncias de assédio sexual contra
0 ex-ministro dos Direitos Humanos e Cidadania, Silvio Almeida. Na semana passada, Lula demitiu
Almeida, “considerando a natureza das acusagdes” e por julgar “insustentavel a manuten¢do do ministro no
cargo”.

Na dltima quinta-feira (12), a Policia Federal (PF) enviou ao STF um relatério preliminar da investigacao
aberta para apurar o caso. André Mendonca foi sorteado como relator e, nesta sexta-feira (13), encaminhou o
processo para manifestacdo da PGR. Como as acusacfes tratam do periodo no qual o ex-ministro tinha foro
privilegiado, a PF pede que o STF defina se a questdo
deve ser analisada pela Corte ou por instancias inferiores
da Justica. O processo estd em sigilo de justica, como de
costume em ocorréncias envolvendo denincias de
violéncia sexual, e ndo ha prazo para decisdo do ministro
André Mendonca.

As denuncias contra Silvio Almeida foram tornadas
publicas pelo portal de noticias Metropoles na quinta-
feira (5) e confirmadas pela organizacdo Me Too, que
atua na protecdo de mulheres vitimas de violéncia. Sem
revelar nomes ou outros detalhes, a entidade afirma que
atendeu a mulheres que asseguram ter sido assediadas
sexualmente pelo entdo ministro.

Importunacéo

Entre as vitimas de Almeida estaria a ministra da Igualdade Racial, Anielle Franco. Apontada como alvo de
importunacdo sexual, a ministra ainda ndo se pronunciou publicamente sobre o caso, mas divulgou uma nota
nas redes sociais pedindo respeito a sua privacidade e afirmando ser inaceitavel relativizar ou diminuir
episadios de violéncia e abuso sexual.

Na terca-feira (10), a PF ouviu uma das mulheres. O depoimento ¢ mantido em sigilo. A Comiss3o de Etica
Publica da Presidéncia da Republica também abriu procedimento preliminar para apurar o caso. Responsavel
por investigar irregularidades trabalhistas, o Ministério Publico do Trabalho (MPT) também instaurou um
inquérito civil para apurar as recentes denlncias. Segundo o érgdo, a Procuradoria Regional do Trabalho no
Distrito Federal e no Tocantins (PRT-10) recebeu uma denuncia anénima contra Silvio Almeida depois do
caso noticiado pelo Metrépoles. A partir da dendncia anénima e do noticiario, um procurador do Trabalho
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decidiu instaurar um inquérito de oficio, ou seja, independentemente de ter sido provocado por uma parte
interessada. A medida, por si s, significa que o procurador concluiu ser necessario o MPT apurar os fatos.

Defesa

Advogado, professor universitario e por muitos considerado referéncia no debate sobre as relagfes raciais e
0 racismo na estruturacéo nacional, Silvio Almeida nega as acusa¢cdes. Em uma primeira nota divulgada na
noite de quinta-feira (5), o ainda ministro chegou a se referir as acusagdes como “mentiras” e “ilagdes
absurdas”, alegando que lhes faltavam materialidade, ou seja, indicios objetivos da existéncia de crime. Na
sexta-feira (6), a defesa do ex-ministro informou que acionou a Justica Federal para obter explicacGes da
organizacdo Me Too. Para o lugar de Silvio Almeida no Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania, o
presidente Lula nomeou a deputada estadual mineira Macaé Evaristo.

JORNAL — CORREIO BRAZILIENSE — 16.09.2024 — PAG. POLITICA
Datena déa cadeirada em Marcal: como foi agressdo em debate para a prefeitura de SP

Candidato foi expulso do debate organizado pela TV Cultura apés o incidente; Marcal também deixou
evento e foi para hospital con suspeita de fratura.

Durante o debate com os candidatos a Prefeitura de S&o
Paulo, neste domingo (15), José Luiz Datena (PSDB)
agrediu Pablo Marcal (PRTB) com uma cadeirada.O
incidente fez com que a TV Cultura, organizadora,
interrompesse temporariamente o debate. Provocacfes
de Marcal a Datena antecederam a agressdao. O
candidato do PRTB citou uma denuncia de assédio
sexual contra Datena e o questionou quando acabaria
com a "palhacada”, em uma referéncia sobre uma
possivel desisténcia do opositor a concorrer 0 cargo.

#DebateNaCultura 1.r

Datena rebateu, chamando de "ofensas e calUnias" os
ataques de Margal, e chamando-o de "bandidinho". "A
acusacao que vocé fez sobre mim eu ja, repito, ndo foi investigada porque ndo havia provas, e foi arquivada
pelo Ministério Pablico”, afirmou. "O que vocé fez comigo hoje foi terrivel. Espero que Deus lhe perdoe.
Vocé me pediu perddo anteontem. Eu te perdoei.” Na tréplica, Marcal disse que o opositor ndo sabia 0 que
estava fazendo no debate e o chamou de "arregdo". "Vocé ndo respondeu a pergunta. A gente quer saber.
Vocé € um arregdo. Vocé atravessou o debate esses dias para me dar tapa e falou que vocé queria ter feito.
Vocé ndo é homem nem para fazer isso. Vocé ndao é homem."

Imagens da TV Cultura mostram entdo Datena se aproximando de Pablo Margal e agredindo-o uma cadeira.
Na sequéncia, 0 mediador do debate interrompeu o0 programa. Datena foi expulso pela organizacdo do
debate. Em um audio, segundo publicacdo do portal G1, o candidato disse que tinha se sentido agredido com
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as acusacdes de Marcal. "Infelizmente, eu perdi a cabeca. Nao devia ter perdido, acredito que ndo. Podia
simplesmente ter saido do debate e ido embora pra casa, que era muito melhor. Mas do mesmo jeito que eu
choro, como uma reacdo humana, essa foi uma rea¢do humana que eu nao pude conter.”

Ele também se disse especialmente abalado com o comentario sobre a dendncia de assédio sexual. "Tenho
certeza que minha sogra morreu por causa disso, porque foi em um momento que ela ouviu que havia esse
processo e ela teve o primeiro AVC logo em seguida. Eu senti tudo isso voltar na minha cabeca e, na
verdade, eu ndo pude me conter. To errado? Td. Mas fazer o que? Ja foi." Apds a agressdo, a assessoria de
Pablo Marcal afirmou que o candidato precisou ir "as pressas" para o hospital. "Pablo Marcal esta ferido,
com suspeita de fraturas na regido toracica e muita dificuldade para respirar. Esperamos que as medidas
judiciais cabiveis sejam tomadas”, disse sua equipe, que também divulgou que foi feito um boletim de
ocorréncia contra Datena.

JORNAL — CORREIO BRAZILIENSE - 16.09.2024 — PAG. BRASIL

STF libera créditos extraordinarios para o governo combater os incéndios

Com a autorizagéo, o0 governo vai poder usar recursos do Orgamento sem contabilizar na meta fiscal
Mayara Souto

E , A grave situacdo das queimadas no Brasil motivou o
g Poder Publico e a populagdo a atuarem para tentar
amenizar os danos desse cenario critico durante o fim
de semana. Entre sabado e domingo, foram mais de 6,2
mil focos de incéndios registrados no pais, segundo
dados do Programa Queimadas, do Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais (Inpe). O presidente Luiz Inacio
Lula da Silva sobrevoou, neste domingo (15), o Parque
Nacional de Brasilia, onde foi registrado um incéndio
de "grande proporcao”, segundo o Corpo de Bombeiros
Militar. Sete caminhdes e uma aeronave foram
deslocados para conter o incéndio. As chamas teriam
comecado entre a Granja do Torto e o Parque Agua

Mineral.

No Instagram, Lula afirmou que o governo federal esta atuando junto ao governo do Distrito Federal para
conter as chamas. "A Policia Federal tem hoje 52 inquéritos abertos contra 0s responsaveis por esses crimes
(ambientais) contra o nosso pais”, escreveu o presidente. O chefe do Executivo ainda adiantou que ira se
reunir hoje com a ministra do Meio Ambiente, Marina Silva, e o0 nucleo de governo para discutir mais acoes
contra a emergéncia climatica. O ministro do Supremo Tribunal Federal (STF), Flavio Dino, por sua vez,
autorizou, tambem neste domingo, que a Unido emita créditos extraordinarios — fora dos limites da meta
fiscal — para combater incéndios florestais. Com isso, 0 governo podera enviar, ao Congresso Nacional,
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medida provisoria com o valor do crédito a ser destinado. A destinacdo de verba excepcional é semelhante
ao que ocorreu durante a pandemia de Covid-19, quando o Congresso aprovou um orgamento especial para
acOes contra o coronavirus.

A decisdo do Judiciario também flexibiliza a regra para a manutencdo e a contratacdo de brigadistas
temporarios. Até o fim do ano, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama) e o Instituto Chico Mendes da Biodiversidade (ICMBIio) ndo precisardo esperar trés meses para
recontratar os brigadistas com contrato expirado. Em S&o Paulo (SP), uma manifestacdo contra as queimadas
tomou conta da Avenida Paulista na tarde de ontem. A populacdo pedia a edicdo de decreto de emergéncia
climética e medidas para conter a situacdo no pais e, principalmente, no estado paulista. Ao menos 258 focos
de incéndio foram registrados no fim de semana em SP, segundo dados do Inpe. Ontem, cerca de onze
municipios paulistas registraram incéndios, segundo a Defesa Civil do Estado. Somente cinco deles foram
controlados, com o auxilio do Corpo de Bombeiros e quinze aeronaves.

Focos

Os estados com mais registros de queimadas nas Ultimas 48 horas, segundo o Inpe, foram Para (1.765), Mato
Grosso (1.150), e Tocantins (637). O combate aos incéndios ganhou o refor¢o das Forcas Armadas ontem
em Tocantins. O principal foco de combate € a Ilha do Bananal, que ja teve 250 mil hectares consumidos
pelas chamas neste ano. A preocupacao no local é a Mata do Mamao, onde vivem trés etnias de povos
indigenas isolados. Os militares também atuam para conter o fogo de Palmas e Regido Metropolitana. No
Pard, o Grupamento Aéreo de Seguranca Publica (Graesp) também realiza missdes de combate aos incéndios
em terras indigenas. Desde a Ultima quinta-feira foram feitos 250 lancamentos de agua para apagar o fogo
em aldeias na regido de Marab4, sudeste paraense. As equipes também atuam em Sédo Félix do Xingu, cidade
que registra 0 maior nimero de queimadas do pais neste ano — quase 6 mil focos. Aeronaves também estdo
monitorando a ocorréncia de a¢cdes criminosas ambientais.

A MetSul Meteorologia prevé gue a segunda quinzena de setembro tera temperaturas elevadas, mas com a
chuva comecando a dar uma trégua na seca. Alguns pontos do Centro-Oeste e Sudeste comecam a registrar
chuvas neste més. "Deve chover nesta segunda metade do més em varios pontos do Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, S&o Paulo, Rio de Janeiro, parte de Minas Gerais e Espirito Santo, porém as precipita¢cdes em
muitas areas devem ser mal distribuidas e com baixos volumes", diz a previsdo. Na Regido Sul também deve
ter chuva nessa segunda quinzena, mas nada perto dos extremos que ocorreram entre maio e junho, durante
as enchentes do Rio Grande do Sul.

Quanto as temperaturas, a segunda metade de setembro, no Centro-Sul do pais, ainda deve registrar altas
temperaturas, porém, mais baixas que as das Ultimas duas semanas, em que os termdmetros chegaram a
45°C. Segundo a MetSul, as maximas devem ficar em torno de 40°C no Centro-Oeste e Sudeste. "O Mato
Grosso do Sul, o Triangulo Mineiro e o interior de Sdo Paulo seguirdo com o padrdo de temperaturas muito
altas e bastante acima da média no periodo, com um grande nimero de tardes apresentando maximas
proximas ou acima dos 40°C", alerta a meteorologia. Caso o calor perdure intensamente, a meteorologia
avalia que este setembro pode se consagrar como 0 mais quente da histdria no pais.
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A contradicdo do pais mais depressivo da América Latina

Dados da Organizacdo Panamericana da Saude (Opas) mostram que por volta de 37% dos anos vividos com
incapacidade (AVI) no pais podem ser atribuidos a doencas mentais, transtornos neuroldgicos, abuso de
(AVI) no pais podem ser atribuidos a doencas

substancias e suicidio, representando a maior proporcao do continente
@
mentais, transtornos neuroldgicos, abuso de AN
substancias e suicidio, representando a maior propor¢do do continente. E essa realidade ndo deve mudar tdo

cedo, pois 0s numeros de diagnostico sé crescem ano a ano. Estudo do Ministério da Salde prevé que, nos
préximos anos, até 15,5% da populacgdo brasileira pode sofrer depressao ao menos uma vez ao longo da vida.

S 4

Volnei Costa

De acordo com o relatério Depressdo e outros
transtornos mentais, da Organizacdo Mundial da
Saide (OMS), o Brasil é o pais com maior
prevaléncia de depressdo na América Latina, uma
vez que a doenca atinge 5,8% da populacdo
brasileira. Considerando todo o0 continente
americano, estamos atras somente dos Estados
Unidos. Em complemento, dados da Organizacao
Panamericana da Saude (Opas) mostram que por
volta de 37% dos anos vividos com incapacidade

Com cerca de 70% da populacao tendo o SUS como referéncia para o atendimento a salde mental, a atencéo
basica é fundamental no processo de cuidado. Felizmente, existe um aparato no SUS para atender apessoas
com sofrimento mental: a Rede de Atencdo Psicossocial (RAPS), que traz a proposta de oferecer cuidados
em quatro niveis. O primario, em que as Unidades Basicas de Saude (UBS) estdo incluidas, recebe pessoas
com as mais diversas necessidades de suporte e, por isso, os profissionais devem ser bem treinados. No nivel
secundario de assisténcia, estdo os ambulatérios de salide mental e os centros de atencdo psicossocial, nos
quais profissionais com formacao na area trazem cuidados interdisciplinares. Casos com maiores riscos ou
mais complexos sdo encaminhados para hospitais gerais, psiquiatricos ou universitarios, configurando os
niveis terciarios e quaternarios de cuidado. Portanto, a RAPS € uma rede tdo bem planejada que mereceria
um artigo sO sobre isso. No entanto, ela ainda enfrenta diversas dificuldades de investimento e gestdo,
refletindo negativamente no atendimento aos pacientes.

Observando a dinamica da saude suplementar, conhecida popularmente como convénios medicos, 0 cenario
também preocupa. N& ha uma organizacdo sistematizada para assisténcia em salde mental, ficando o
atendimento reservado a médicos e psicélogos que, por diferentes razdes, atendem os pacientes com tempo
muito reduzido e sem contato com outros profissionais de salde mental. Entre as causas da alta incidéncia de
depressdo no Brasil, estdo a dificuldade de acesso a tratamento na rede publica, o forte estigma que a doenga
carrega até mesmo entre os profissionais de salde e a falta de um protocolo de atendimento aos pacientes. E
0 maior desafio de todos: os proprios profissionais de saude estdo em sofrimento. Estudos internacionais
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indicam que os médicos tém uma probabilidade aumentada de desenvolver transtornos mentais, incluindo
depressdo e ansiedade, que podem estar associados a um maior risco de suicidio.

Ou seja, 0 cenario é preocupante, entretanto mais preocupante ainda é o fato de que ndo h& uma politica
nacional estruturada para capacitacdo e suporte adequado a esses profissionais, a fim de estimular um
atendimento padronizado aos pacientes e de reduzir os estigmas das doencas mentais. Existe um hiato
substancial de tratamento na satde mental por conta da auséncia de investimento na area. Cerca de 60% das
verbas para esses servigcos na América Latina ainda sdo destinadas a hospitais psiquiatricos, cuja préaticas sao
eficazes somente em casos graves muito especificos e com risco de morte. Enquanto isso, as diferentes areas
da Rede de Atencéo Psicossocial continuam com recursos e apoio escassos.

Sabendo desse problema, a Associacdo Brasileira de Familiares, Amigos e Portadores de Transtornos
Afetivos (Abrata) e outras entidades do terceiro setor, bem como algumas universidades, tomam o
protagonismo nessa frente. Sdo essas organizacdes que se dedicam a oferecer educacdo em salde, suporte
emocional e treinamentos para que os profissionais de salde da rede publica saibam atender a casos
complexos de saude mental que fogem do seu cotidiano. Mas, com a prevaléncia de transtornos mentais cada
vez maior e a falta de investimento publico, é preciso pensar em um envolvimento multissetorial para
alavancar essas iniciativas. A unido e a parceria do terceiro setor com organizac6es privadas, comunidade e
outros setores podem nos ajudar a virar essa pagina tdo dolorida para os brasileiros, criando solucbes que
contribuam para a melhoria da realidade da saude mental do pais e aumentem o alcance dos treinamentos e
suporte aos profissionais de saude. Precisamos nos apoiar nos dados cientificos e epidemioldgicos, na
criacdo de protocolos e, principalmente, na cobranca por politicas publicas.
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Justica determina excluséo de adicional do ICMS do PIS/Cofins

Sentencas afastaram entendimento manifestado pela Receita por meio de solucdo de consulta sobre fundos
de combate a pobreza

Marcela Villar

A Justica tem dado razdo aos contribuintes e determinado a
excluséo do adicional de ICMS destinado a fundos estaduais de
combate e erradicacdo da pobreza da base de calculo do PIS e
da Cofins. Duas sentencas recentes, uma de Juiz de Fora, em
Minas Gerais, e outra de Macaé, no Rio de Janeiro, afastaram o
entendimento manifestado pela Receita Federal por meio da
Solugdo de Consulta da Coordenagdo-Geral de Tributagdo
(Cosit) n° 61/2024.

Com a norma, que deve ser seguida por todos os auditores
fiscais do pais, o 6rgdo buscava restringir o alcance da “tese do
século”, que excluiu o ICMS da base do PIS/Cofins (Tema 69
do Supremo Tribunal Federal). O aumento da carga tributaria
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com a inclusdo do adicional no célculo das contribuicdes sociais € da ordem de 10% a 20%, segundo
tributaristas.

Advogados entendem que ndo se trata nem de “tese filhote”, mas da propria tese do século, porque esse
adicional tém a mesma natureza do ICMS. Ja a Unido entende que os valores enviados aos fundos tém efeito
“cascata”, s80 cumulativos, além de possuirem vinculacdo especifica e ndo precisarem ser repartidos com 0s
municipios.

Advogados entendem que ndo se trata nem de “tese filhote”, mas da propria tese do século, porque esse
adicional ttm a mesma natureza do ICMS. J& a Unido entende que os valores enviados aos fundos tém efeito
“cascata”, sdo cumulativos, além de possuirem vinculacao especifica e nao precisarem ser repartidos com os
municipios. Esses fundos, conhecidos como FECP ou Fecop, foram criados pela Emenda Constitucional n®
31/2000 e depois regulamentados por alguns Estados. O percentual cobrado varia de 1% a 4% e é exigido
em quase todos os produtos. No Rio de Janeiro, onde foi dada uma das sentencas, foi regulamentado pela
Lei n® 4.045/2002. Ele serve, por exemplo, para custear transporte para alunos do ensino médio de escolas
publicas e manter centros de reabilitacdo para dependentes de bebidas alcodlicas, dentre outros.

A decisdo fluminense, proferida pela da 1% VVara Federal de Macaé (RJ), beneficia a Fusdo Offshore, que
fornece mangueiras e outros produtos e servigos para a industria. A economia tributaria com a excluséo do
adicional, de acordo com o tributarista Roberto Cecotto, socio do escritorio Fadel Advogados, que defende a
empresa, é de R$ 2 milhdes mensais. O que motivou a ida da empresa ao Judiciario, afirma o advogado, foi
justamente a solucdo de consulta da Receita Federal, publicada em margco deste ano. Antes, ndo havia
discuss@es sobre o assunto, tampouco jurisprudéncia, acrescenta, porque o contribuinte ndo tinha davida de
que o adicional deveria ser excluido.

“E um adicional do imposto [ICMS], entdo nunca foi necessario brigar pela exclusdo. Por decorréncia
logica, ele nunca foi tratado de forma segregada do ICMS”, afirma Roberto Cecotto. Foi localizado apenas
um acordado de 2022 do Tribunal Regional Federal da 22 Regido (TRF-2) sobre o tema. A decisdo, porém, é
mais abrangente, permitindo ndo sé a exclusdo do adicional, mas também do Difal (diferencial de aliquotas)
do ICMS do célculo do PIS/Cofins, com base no Tema 69 do Supremo (processo n° 5017547-
61.2021.4.02.5101).

Segundo Cecotto, a publica¢do da Cosit “acendeu uma luz amarela” para os contribuintes e houve até receio
de buscarem o Judiciario ¢ terem respostas negativas. “A Fusdo foi mais corajosa e, nesse mandado de
seguranca, a gente mostrou que a aliquota do fundo ndo € um tributo a parte e ndo tem natureza cumulativa.
E uma receita transitoria e ndo é do contribuinte, ¢ do Estado”, afirma o advogado.

A solugéo de consulta confirmou um receio dos contribuintes” — Adriana Stamato

O pedido de liminar foi negado em um primeiro momento, mas foi concedido em segundo grau. Na
sentenga, dada apos a decisdo do TRF-2, o juiz Victor Roberto Corréa de Souza, da 1* Vara Federal de
Macaé, entendeu que ndo ha duvida “de que esses adicionais possuem a mesma natureza dos impostos sobre
0s quais incidem, ja que o constituinte em nenhum momento pretendeu criar nova figura tributaria, que, ao
final, seria de duvidosa constitucionalidade, tendo em vista a limitada capacidade de Estados e municipios
criarem novas contribui¢des”.
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Na visdo do magistrado, “nem mesmo a destinagdo vinculada desse adicional é capaz de afastar sua natureza
de imposto, ja que tributo se determina ndo pelo seu destino, mas pelo seu fato gerador”, como determina o
artigo 4° do CTN, o Cddigo Tributario Nacional (processo n° 500264808.2024.4.02.5116). Também
entendeu dessa forma o juiz Ubirajara Teixeira, da 3% Vara Federal de Juiz de Fora (MG), ao julgar o caso da
Rafer, empresa que atua no mercado de ferro e ago. “O adicional FECP desfruta de natureza semelhante ao
ICMS, de sorte que a empresa apenas 0 arrecada e repassa ao Estado, sem incrementar seu faturamento
préprio. Do contrario, haveria um acréscimo artificial na receita da empresa, ampliando ilegitimamente as
grandezas passiveis de tributagdo através do PIS/Cofins”, afirma ele (processo n° 6005420-
78.2024.4.06.3801).

A advogada Adriana Stamato, sdcia de tributario do escritorio Trench Rossi Watanabe, diz que a solugdo de
consulta “confirmou um receio dos contribuintes”. “Nao era uma duvida, mas um receio do que a Receita
Federal fosse entender”, diz. Na visao dela, ndo se trata de uma tese filhote. “As empresas estdo ingressando
em juizo para ter um conforto em funcdo da solucdo de consulta, mas ndo deveria haver entendimento
diferente, como o préoprio Judiciario tem colocado nessas decisdes”, avalia. Ela discorda do entendimento da
Receita Federal, que também veda a tomada de crédito de ICMS sobre a parcela destinada aos fundos. “Isso
nao ¢ verdade. A regra geral é que ele ¢ ndo cumulativo e dé sim direito a crédito”, afirma Adriana. Para a
advogada, o0 mesmo Tema 69 se aplica, pois os valores ndo fazem parte da receita bruta ou faturamento da
empresa. Procurada pelo Valor, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) ndo deu retorno até o
fechamento da edicéo.

Supremo julga repasse de ICMS a municipios
Questdo estéa sendo discutida no Plenario Virtual até a proxima sexta-feira

O Supremo Tribunal Federal (STF) voltou a julgar, na sexta-feira, acéo
que discute se é obrigatorio o repasse pelos Estados de 25% do valor de
créditos extintos de ICMS, por compensacdo ou transagdo tributaria, ao
Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM). O relator, ministro Nunes
Marques, deu voto favoravel as prefeituras. Seguiram esse mesmo
entendimento, até entdo, os ministros Flavio Dino e Carmen Lucia. O
caso, que voltou ao Plenario Virtual, chegou a ser destacado por Dino e
pautado para julgamento em sessdo presencial. O destaque, porém, foi
cancelado. Os ministros tém até a proxima sexta-feira, 20, para proferir
0s votos. Também pode haver uma nova interrupcgdo por pedido de vista
ou destaque (ADI 3837).

O relator, ministro Nunes Marques, lembra, em seu voto, que o artigo
158 da Constituicdo Federal determina que 25% do ICMS arrecadado
pelos Estados pertence as prefeituras. “Sendo dos municipios a verba,
ndo tém os Estados competéncia para condicionar, restringir ou, de
qualquer modo, reter o repasse”, diz o ministro, citando precedentes do
Supremo (RE 572762). Na viséo dele, os valores obtidos pelos Estados
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com compensagao ou transagao geram arrecadagdo, provocando “aumento na disponibilidade financeira do
Estado”. “Havendo receita publica arrecadada nesses procedimentos, o numerario referente aos créditos de
ICMS extintos deve sofrer o percentual de repasse da parcela devida aos municipios”, afirma Marques, no
voto.

Na acdo, os governos do Mato Grosso do Sul, Parané e Paraiba pedem a inconstitucionalidade do artigo 4°
da Lei Complementar n° 63/1990. Esse € o dispositivo que estabelece a obrigatoriedade da remessa de um
quarto do que foi arrecadado as prefeituras, mesmo nos casos de extingdo do crédito do ICMS por esses
programas tributarios estaduais. Essa lei regulamentou a previsdo constitucional. Para os Estados, a
compensacdao ou a transacdo extinguem o crédito tributario e a relacdo juridica que obriga a remessa.
Também entendem que ndo gera arrecadacdo e, por isso, ndo justifica a reparticdo constitucional, visto que
néo haveria receita.

Em parecer, a Advocacia-Geral da Unido (AGU) e a Procuradoria-Geral da Republica (PGR) defenderam o
repasse aos municipios. O entendimento da AGU ¢ o de que uma interpretacdo restritiva “mitiga a saude
financeira dos municipios, em prejuizo da sua autonomia”. Ambos afirmam que a compensagdo ¢ a
transacdo geram beneficio financeiro ao Estado. Se fosse acatado o argumento dos autores da acéo, segundo
a AGU, “estaria aberta margem para que os Estados-membros incentivassem a compensacao e a transacao a
fim de limitar o repasse a ser efetuado aos municipios".

O procurador do municipio do Rio de Janeiro, Ricardo Almeida, representante da Associacao Brasileira das
Secretarias de Financas das Capitais (Abrasf) na acdo do STF, entende que ndo se discute um mero repasse,
mas “uma titularidade da propria cota-parte do ICMS”. O procurador afirma que ja existe precedente do
Supremo em que ficou decidido que o repasse € obrigatério nos casos de incentivos fiscais dados por
Estados. “Nesse caso, ¢ ainda mais evidente, porque estamos tratando de compensagdo e transa¢do”, diz.
Almeida explica que, no caso das compensacdes, a discussdo ndo trata do regime normal de encontro de
contas, mas de créditos extintos - como precatérios e de contratos. “Mas, de qualquer maneira, iSso é receita
e, sendo receita, ndo podem os Estados se furtarem desse valor e prejudicar os municipios”, afirma. Um dos
motivadores para esses litigios, acrescenta, ¢ a situagdo fiscal dos Estados. “Eles estdo falidos, ndo so
financeiramente, mas federativamente”, diz ele, citando a perda de papel em areas essenciais, como
seguranca publica.

Bruno Romano, sécio do escritdrio Leite, Tosto e Barros Advogados e professor do Instituto Brasileiro de
Estudos Tributarios (IBET) e do Mackenzie, afirma que as discusses sobre 0 assunto comegaram no ano
2000, principalmente em relacdo as compensagdes. As transacfes comegaram a ser usadas a nivel estadual
ha cerca de quatro anos. “A interpretagao dos Estados € que o que se recebe por compensagdo nao é produto
de arrecadacao, ¢ um encontro de contas contabil.”

Esse entendimento, porém, diz, pode reduzir “drasticamente” a receita dos municipios, principalmente dos
menores, que ndo tém tanta arrecadacdo pelo ISS. Romano afirma concordar com o voto de Nunes Marques.
“Ainda que ndo sejam valores efetivamente arrecadados, acabam compondo as receitas em algum
momento”, completa. O tributarista também diz que os Estados, sendo pessoas juridicas de direito publico,
devem seguir orientacBes contdbeis de registrar os valores recebidos prioritariamente pelo regime de
competéncia, mesmo no caso das transacdes, que permitem o pagamento do tributo parcelado. “Quando
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instituo uma transacao, embora ndo haja ingresso imediato de caixa, tenho ja que contabilizar tudo de uma

2

VECZ.

Destaque
Imovel de familia

O Supremo Tribunal Federal (STF) vai
decidir se a Justica pode impedir a
venda do chamado “bem de familia”
(Gnico imdvel destinado a moradia da
familia), para que ele possa ser usado
como garantia de ressarcimento aos
cofres  publicos em acdes de
improbidade administrativa.

A questdo € objeto do Recurso
Extraordinario com Agravo (ARE)
1484919, que teve repercussao geral
reconhecida (Tema 1316) pelos
ministros por unanimidade. A tese a ser
fixada no julgamento, ainda sem data
definida, sera aplicada a todos os casos

em andamento na Justica que tratem do mesmo tema.

De acordo com a Lei 8.009/1990, o imdvel residencial da familia € impenhoravel, exceto em casos
especificos, como dividas com o proprio imével, pensdo alimenticia ou obrigagdes fiscais. No caso em
analise, uma mulher foi condenada a ressarcir a Fundacdo Educacional de Fernanddpolis (SP) por ato de
improbidade, e o Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo (MP-SP) pediu a penhora de seu apartamento.
A primeira instancia negou a penhora, por se tratar de bem de familia, mas decretou sua indisponibilidade -
na prética, isso significa que ele ndo pode ser vendido pela proprietaria. Contudo, o Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo (TJ-SP) cancelou a proibicéo.




DATA
' CLIPPING 16.09.2024
PAGINA N°
ﬁ BIBLIOTECA 22 de 24
JUSTIC A FEDERAL RESPONSAVEL
Se¢édo Judicidria de Goids ,
Iris Helena

JORNAL - VALOR ECONOMICO - 16.09.2024 — PAG. E2
Impactos das enchentes do RS na Justica do Trabalho

Cabe ao Judiciario lidar com essas questbes e cumprir a importante missdo de apaziguar os conflitos
resultantes desse triste acontecimento para a populacao galcha

Francisco de Assis Brito Vaz

Poucos meses depois das fortes chuvas que
acometeram o Rio Grande do Sul, as
consequéncias da tragédia ainda sdo sentidas
pela populacdo de quase 95% das cidades da
regido atingidas. O mercado de trabalho local
foi gravemente impactado desde as chuvas
intensas, com demissdes, fechamento de
estabelecimentos, faléncias, que resultaram na
devastacdo da economia no Estado. A crise
gerou a urgente demanda por socorro
financeiro por parte dos governantes.

Diante do ocorrido, vocé ja se perguntou como
estdo as relagdes de trabalho? Essa questdo
pode levar a inimeras respostas direcionadas
ao Judiciério trabalhista. Desde entdo, varias
empresas foram reabertas e diversos trabalhadores voltaram aos seus postos. No entanto, ainda existe um
consideravel quadro de desempregados. Isso pode ser observado em conformidade aos dados recentes do
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Novo Caged), relativos a julho, que apresentam avanco
na recuperagdo do emprego no Estado.

O levantamento mostra que, nesse periodo, foram criados mais de 6,6 mil novos postos de trabalho com
carteira assinada. O crescimento é relevante mediante as perdas significativas de empregos em maio e junho,
quando foram eliminados 21,9 mil e 8,5 mil postos, respectivamente. A subsecretaria de Estatistica e
Estudos do Trabalho do MTE, Paula Montagner, afirmou que quase todos o0s setores que contratam
trabalhadores formais no Estado e comecaram a mostrar saldo positivo no comecgo deste semestre. Com
destaque para o setor de servigos, que gerou cerca de 2,2 mil novos postos, e a construgéo civil, com mais de
2,1 mil. O comércio gerou 1,3 mil e a industria, 1,1 mil. No relatério do MTE, somente 0 setor agropecuario
teve desempenho negativo devido & desmobilizac¢do do cultivo da soja.

Segundo um monitoramento feito pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), s6 na Justica do Trabalho da 42
Regido, que abrange todo o Estado, houve aumento na judicializa¢do de litigios trabalhistas relacionados a
tragédia, algo dentro do esperado. Temos, assim, dois lados da mesma moeda: enquanto aqueles que
perderam o emprego procuram a Justica para reivindicar direitos trabalhistas contra seus ex-empregadores,
as empresas também sofreram enormes prejuizos em decorréncia das enchentes, surgindo entdo grandes
impasses.
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A principio, medidas alternativas foram adotadas como “solu¢do paliativa”, por exemplo, a antecipagdo de
férias individuais, concessdo de férias coletivas, instituicdo de trabalho em home office (ou atuacdo remota)
e regime especial de banco de horas, com fundamento na Lei n°® 14.437/22, que autoriza a adogdo de
providéncias para o enfrentamento das consequéncias sociais e econdmicas de estado de calamidade publica.
Outra iniciativa legal em curso ¢é a adogdo do layoff (ou “periodo de inatividade™), previsto em lei pelo artigo
476-A da Consolidacao das Leis do Trabalho. Nesse periodo, os contratos de trabalho ficam suspensos para
preservar empregos a longo prazo. Durante essa suspensdo, os colaboradores participam de cursos de
qualificacdo profissional, sem receber salarios. Apesar disso, 0s empregadores recebem uma bolsa
financiada pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT).

As medidas adotadas visam, em parte, garantir a preservacdo dos empregos. No entanto, a realidade
demonstrou que isso ndo € tdo simples, e em muitos casos, a demissdo tornou-se inevitavel, levando uma
gama de disputas judiciais, grande parte formada de rescisdes contratuais, especialmente aquelas em que foi
aplicada justa causa por abandono de emprego ou que ndo tiveram qualquer formalizacdo ou pagamento de
verbas rescisorias.

Ainda € cedo para antecipar a posi¢do dos magistrados que julgardo essas causas. Os processos trabalhistas
decorrentes das enchentes estdo na fase inicial e a consolidacdo da jurisprudéncia podera levar um tempo
consideravel. Em meio a esse cendrio de incertezas, a recomendacdo € buscar orientacdo dos sindicatos e
entidades representativas, assim como advogados especialistas na area, para garantir assisténcia adequada.

E ao reconhecer a gravidade da situacdo, empresas gadchas tém buscado a mediacdo para resolver conflitos
trabalhistas de forma conciliatéria, tentando evitar complicagdes futuras. Com a preocupacdo de manter
simultaneamente os empregos e o funcionamento das empresas, o Tribunal Regional do Trabalho da do Rio
Grande do Sul (TRT-RS) tem se dedicado a resolver os conflitos trabalhistas gerados pelas enchentes através
de mecanismos de composicdo amigavel. As solucBes, porém, ndo sdo faceis e as consequéncias da
tragédia, em diversos aspectos, ndo cessaram com o fim das enchentes e serdo sentidas por muito tempo. No
campo trabalhista, cabe ao Judiciario lidar com essas questdes e cumprir a importante missdo de apaziguar
os conflitos resultantes desse triste acontecimento para a populagéo gadcha.
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DATA COMEMORATIVA DO DIA- SEBIB
Dia 16 de Setembro — Dia Internacional de Preservacdo da Camada de Ozonio

A camada de ozonio funciona como uma
capa protetora do planeta Terra, que filtra a
radiacdo ultravioleta do tipo B. Esses raios
solares séo prejudiciais a saude. E, por isso,
existe uma preocupacdo em controlar a
Bl crnacional emissdo de gases que causam a destruigao
= desse manto protetor. Em 1994, a Assembleia
para a Preservacao ~ . X
da Camada de Ozono Geral das NacGes Unidas proclamou o dia 16
de setembro como o Dia Internacional para a
Preservacdo da Camada de Ozonio. A data
celebra a assinatura do Protocolo de
Montreal.
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Em meados da década de 1970, cientistas britanicos reuniram dados sobre os danos na camada de
ozo6nio. Nos anos 80, os especialistas alertaram que se tratava de um problema ambiental grave. O tema foi
tratado na Conferéncia de Viena de 1985. Com a destruicdo da camada de ozonio da estratosfera, mais
radiacdo ultravioleta alcanca a superficie da Terra. Os raios solares UV podem aumentar os casos de cancer
de pele, provocar danos aos olhos e, até mesmo, levar ao envelhecimento precoce e enfraquecimento do
sistema imunologico.

Em 1987, o Brasil e mais 45 paises assinaram o Protocolo de Montreal. Em 2009, a Convencdo de Viena e o
Protocolo de Montreal se tonaram os primeiros tratados na histéria da ONU a ser ratificado por todos os
Estados-partes. O principal objetivo do protocolo é proteger a camada de 0z6nio. O documento apresenta
medidas para “controlar a produgdo e o consumo de substancias que destroem a ozonosfera”. Incialmente, a
preocupacdo era eliminar o uso clorofluorocarboneto, conhecido pela sigla CFC, que estava presente em
refrigeradores, por exemplo. No Brasil, esse gés € proibido desde 2001.

Em 2016, os paises signatarios do Protocolo de Montreal assumiram o compromisso de reduzir
gradualmente a utilizacdo de hidrofluorcarboneto. Conhecido pela sigla HFC, esse gas substituiu o CFC. O
HFC né&o danifica a camada de 0zonio mas contribui para o aquecimento global.




