DATA

' CLIPPING 17.01.2025

Se¢édo Judicidria de Goids

PAGINA N°
BIBLIOTECA 1 de 27

RESPONSAVEL

Iris Helena

a
- |

- |
[+ ]
- |
[+ ]
[+ ]
[+ ]
[+ ]
[+ ]

a
- |

- |
a

[+ ]

a
- |

SUMARIO

JUROS E DESAFIOS ECONOMICOS DE 2025 — O Popular

JUSTICA REJEITO ACAO DE DAMARES SOBRE RESOLUCAO DE ABORTO LEGAL —
O Popular

DA PM AO PCC — Folha de Sao Paulo

E IMPOSSIVEL CODIFICAR A VIRTUDE — Folha de Sdo Paulo

A AVALANCHE DO PUNITIVISMO APOS O 8 DE JANEIRO — Folha de S3o0 Paulo
MINISTROS DO STF DISPENSAM FOLGA, RETEM CONTROLE SOBRE ACOES E
LIMITAM PRESIDENTE DA CORTE — Folha de S&o Paulo

LULA SANCIONA REGULAMENTACAO DA REFORMA TRIBUTARIA, E ALIQUOTA
INICIAL DEVE SER UMA DAS MAIORES DO MUNDO - Folha de Sdo0 Paulo

ISENCAO DO IR PARA QUEM GANHA ATE R$ 5.000 PODE SER RESPOSTA AS
MENTIRAS DO PIX — Folha de Sao Paulo

FORCA DO EMPREGO FAZ SERVICOS AS FAMILIAS TEREM MAIOR NiVEL DESDE
2015 — O Hoje

CRISE DO PIX: GOVERNO EDITA MP: ALIADOS INVESTEM CONTRA
BOLSONARISTAS — Correio Braziliense

DEMOCRACIA E DOGMA — Correio Braziliense

CONSTITUICAO DE 1988 JA NAO SERVE A SEGURANCA PUBLICA - Correio
Braziliense

“TAXAD” COLOU E AGRAVOU A CRISE DO PIX — Valor Econémico

CARF GARANTE DIREITO A CREDITOS DE PIS E COFINS SOBRE PUBLICIDADE —
Valor Econdmico

CONTRIBUINTES PODEM VENCER ‘TESES FILHOTES’ NO SUPREMO - Valor
Econdmico

EARN-OUT EM TRANSACOES DE FUSOES E AQUISICOES — Valor Econémico

DATA COMEMORATIVA DO DIA- SEBIB




DATA
' CLIPPING 17.01.2025
PAGINA N°
BIBLIOTECA 2 de 27
RESPONSAVEL
Se¢édo Judicidria de Goids ,
Iris Helena

JORNAL - O POPULAR —17.01.2025 — PAG. 03

Juros e desafios econémicos de 2025

Jeferson de Castro Vieira

O Brasil encerrou 2024 encarando uma
combinacdo de inflacdo elevada, juros altos e
cambio pressionado. Os principais indicadores
mostram inflacdo de 4,83% ao ano, taxa Selic em
12,25%, desvalorizacdo do real frente ao dolar de
21,82%, taxa de desemprego de 6,1% (dados de
novembro) e 103,9 milhdes de pessoas ocupadas.
Apesar de a economia ter apresentado um ritmo
acelerado durante boa parte do ano e a perspectiva
de crescimento se manter em torno de 3,5%, o Banco Central demonstra preocupagdo com o
descumprimento da meta de inflacdo, que ficou acima de 4,5%.

As projecOes para o proximo ano ainda divergem. Enquanto o Relatorio Focus (do Banco Central) prevé
inflacdo de 5% em 2025, o Relatério Firmos (voltado as expectativas das empresas) indica 4,2% para 2025.
Ambos os documentos reforcam a atencdo a alta de precos dos alimentos, provocada por fatores sazonais,
problemas climéticos e especulacdo com o dolar. H4 uma expectativa positiva para a safra de grdos em 2025,
segundo o IBGE, com alta de 10,2% em relacdo a 2024. A projecédo é de 322,6 milhdes de toneladas, com
destaques para acréscimos na producdo de soja, milho, arroz, trigo e feijdo, que devem contribuir para a
gueda nos precos de alimentos.

O Banco Central dos EUA (FED) indicou que vai esperar para ver os desdobramentos da politica tarifaria de
Trump antes de tomar novas decisdes. Por ora, 0 mercado estima cortes de juros nos EUA apenas no
segundo semestre de 2025, com a taxa basica estacionada em 4,5%. No Brasil a expectativa é a Selic
encerrar 0 ano em 15%, bastante salgada para endividados e tomadores de financiamentos e empréstimos.
Levantamento do Valor Data aponta que, entre as 100 maiores empresas listadas na bolsa em termos de
receita, 23 estdo com indice de alavancagem (divida liquida sobre Ebitda) acima de 3 vezes, nivel
considerado elevado. Além disso, estudo da RK Partners, referente ao terceiro trimestre de 2024, envolvendo
403 companhias de médio e grande porte com dados publicos, indica que cerca de 27% delas ndo possuiam
capacidade de honrar seus compromissos financeiros.

O ano de 2025 trara desafios importantes, especialmente para as empresas com alto grau de alavancagem.
Sera fundamental buscar solucgdes criativas e imediatas, como renegociar dividas, alongar prazos de
pagamento, captar recursos (por meio de emissdo de ac¢des ou titulos de divida) e reavaliar modelos de
negocios, direcionando esfor¢os para produtos e mercados mais lucrativos. As familias também devem se
preparar para um ambiente de menor disposicdo ao consumo, pressionados pelo crédito mais caro e pela
inflacdo elevada. Nesse contexto, é hora de revisar as estratégias, definindo prioridades e planejando com
cuidado. Somente assim poderemos atravessar 2025 de forma segura, fortalecendo a economia e construindo
bases s6lidas para o crescimento sustentavel e inclusivo.
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Justica rejeito acdo de Damares sobre resolucdo de aborto legal

| A Justica Federal do Distrito Federal rejeitou nesta quinta-feira
{ (16/1) a acdo movida pela senadora Damares Alves (Republicanos-
DF) contra a resolucdo do Conanda (Conselho Nacional da Crianca e
do Adolescente), que estabelece diretrizes para o aborto legal em
menores de idade no Brasil. A parlamentar afirmou que entrara com
recurso contra a decisao.

A acdo foi extinta sem resolucdo de mérito, ou seja, 0 processo foi
encerrado sem que 0 juiz analisasse ou decidisse 0 contetdo
principal da demanda, e sem avaliar quem tem razdo no conflito
juridico. Isso porque a Justica do Distrito Federal entendeu que a
senadora ndo possui legitimidade para apresentar a agdo, um
mandato de seguranca. A juiza federal substituta Liviane Kelly
Soares Vasconcelos diz que o STF (Supremo Tribunal Federal) j& se manifestou contra a possibilidade de
parlamentares, individualmente, questionarem atos do Poder Executivo judicialmente, exceto em casos
especificos relacionados ao processo legislativo.

Na decisdo, a juiza argumenta que Damares Alves ndo possui relacdo juridica direta com o ato
administrativo questionado, pois ndo é membro do Conanda, e, por isso, ndo tem interesse juridico para
questionar as ac¢Oes do conselho. Ela afirma ainda que o artigo da Constituigdo Federal citado pela senadora
como base para sua legitimidade refere-se a competéncia do Congresso Nacional para fiscalizar os atos do
Poder Executivo, ndo conferindo aos parlamentares, individualmente, o direito de atuar em juizo.

"A prerrogativa do Congresso Nacional de fiscalizar os atos do Poder Executivo ndo confere ao parlamentar
o direito de atuar em juizo como se fosse titular de direitos exclusivos dos membros do Executivo. Assim, a
fiscalizagdo, enquanto instrumento de controle, ndo autoriza a interferéncia direta do Legislativo nas relagdes
juridicas préprias do Executivo, sob pena de violacdo da autonomia dos Poderes e da distribuicdo
constitucional de competéncias"”, escreve a juiza na decisdo. Em nota, a senadora afirmou que ja esta
preparando uma apelacdo. Ela também declarou que pretende elaborar um PDL (Projeto de Decreto
Legislativo) para suspender a resolucdo do Conanda, que, segundo ela, foi aprovada "em total ilegalidade, ja
gue o seu procedimento ocorreu em desacordo com o regimento interno do conselho”. "Cabe aos pais e
responsaveis enfrentarem a tal resolucéo, para que seus filhos ndo sejam cooptados por essa agenda da morte
implantada pelo governo do PT no Brasil", disse a senadora, em nota.

O que diz a resolucéo?

O Conanda, vinculado ao MDH (Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania), aprovou em 23 de
dezembro um documento sobre o atendimento a criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual, situacéo
em que a interrupcdo da gestacao é prevista em lei. As medidas incluem recomendacdes de que a identidade
da menor permaneca em sigilo e que a transferéncia para abrigos temporarios ndo deve ser realizada com a
intencdo de impedir o aborto legal. No entanto, todos os representantes do governo Lula que compareceram
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a reunido votaram contra a resolucdo. A ordem para derrotar o texto partiu da Casa Civil, pasta do Planalto
responsavel pela coordenacdo das a¢Bes do governo.

JORNAL — FOLHA DE SAO PAULO - 17.01.2025 — PAG. A2
Da PM ao PCC

Agentes da Policia Militar de SP sao suspeitos de matar delator da faccdo; deve-se separar a banda podre da
corporagéo

Chamou a atencdo pela audacia brutal o
assassinato a tiros de Anténio Vinicius
Gritzbach, delator do Primeiro Comando da
Capital (PCC), em 8 de novembro do ano
passado, em plena luz do dia, no aeroporto de
Cumbica, em Guarulhos (SP), o maior do pais.
De imediato, cogitou-se a época que o ataque
espetaculoso teria sido obra da fac¢do criminosa.
Dois homens encapuzados sairam de um carro
segundos depois que o empresario deixou a area |
de desembarque do aeroporto, matando-o em
meio a outros passageiros. Um motorista de
aplicativo também morreu.

Passados mais de dois meses, porém, uma investigacdo da Corregedoria da Policia Militar abre a caixa de
Pandora de conexdes espurias entre o crime organizado e agentes da corporacdo. Nesta quinta-feira (16), 15
PMs suspeitos de envolvimento com o PCC foram alvo de uma operacéo realizada pela propria instituicéo,
com ordens de prisdo decretadas pela Justica. Entre os presos estd um cabo identificado como o autor do
assassinato.

Se comprovada a linha até agora estabelecida, a apuracdo da Corregedoria expde a alarmante influéncia do
PCC nas forcas de seguranca do estado. Ivalda Aleixo, delegada do caso, relatou nesta semana que trabalha
com a hipotese de que a morte do delator tenha sido encomendada pela facgdo e executada por policiais.

N&o eram poucos os indicios da penetracdo nefasta do crime organizado entre agentes. Desde novembro,
policiais militares e civis envolvidos na investigacdo j& suspeitavam da participacdo de PMs. Entre o0s
detidos na operacdo estd o tenente que chefiava a escolta de Gritzbach. Trata-se de caso escandaloso que
deveria, no minimo, fortalecer o controle tanto externo quanto interno sobre a atividade policial, ainda
precario. E preciso, por 6bvio, que a corporacdo e a Justica demonstrem rigor na punicdo dos agentes
eventualmente envolvidos com o PCC.

Ao afirmar que a "PM esta punindo a PM", o governador Tarcisio de Freitas (Republicanos) aponta o pouco
que ha de positivo no episodio chocante, mas cumpre observar que estamos apenas nos estagios iniciais da
apuracdo. Ha longo caminho até a acusacao formal, o julgamento com pleno direito & defesa e a condenacgéo
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dos envolvidos. A policia paulista, cuja imagem ja esta desgastada devido a escalada de sua letalidade,
precisa mostrar que ndo coaduna com o crime que diz combater —separando a banda podre do restante da
corporacdo, que, espera-se, seja ampla maioria.

JORNAL - FOLHA DE SAO PAULO - 17.01.2025 — PAG. A3
E impossivel codificar a virtude

Debates produtivos dependem de entendimento compartilhado sobre o que é aceitavel no embate politico e
do que configura golpe sujo

N&o estou em nenhuma rede social, de modo que s6 tomo
conhecimento do que nelas se passa quando a treta ganha as
paginas dos jornais. Foi 0 que aconteceu agora na novela do
Pix. Tive oportunidade de ver o video do deputado Nikolas
Ferreira (PL-MG) que parece ter determinado o recuo do
governo. Meu veredicto é o de que € uma peca
B e T T VR N W ) [remamente sacana, mas ndo vejo como qualifica-la como

vocé[ganha R$5 mil efpaga| acima de R$S mil reais com cartiolde crédito falsa

» -
L o~

O parlamentar, recorrendo a um velho truque da oratéria, até

: » is reconhece implicitamente que seus adversarios estdo certos
ao aflrmar gue a nova regulamentagao do monitoramento de transferéncias bancérias baixada pela Fazenda
ndo implicaria a taxagdo do Pix. Faz essa concessdo para parecer mais confiavel ao desferir seu golpe
retérico contra a administracdo, insinuando que a tributacdo (e uma tributacdo particularmente injusta) viria
num segundo passo futuro.

A dificuldade aqui € logica. Se algo é enunciado como uma simples possibilidade futura, ndo pode por
definicdo ser classificado como falso, a menos que viole alguma lei fundamental da fisica. E, se ha alguém
gue ndo pode atirar a primeira pedra contra esse tipo de artificio argumentativo, é o PT. Entraram para 0s
anais da sordidez politica as pecas publicitarias de Dilma Rousseff contra Marina Silva na campanha de
2014. Elas também jogavam com a nocdo de possibilidades futuras (Marina aumentaria 0s juros e provocaria
fome na populacéo).

Mais recentemente, petistas surfaram na onda de fake news contra a mal chamada PEC das Praias, proposta
por Flavio Bolsonaro. Como eu disse na ocasido, a proposta, que tratava de terrenos de marinha, era ruim,
mas era objetivamente falso afirmar que, no plano normativo, ela autorizaria a privatizagio de praias. E
impossivel codificar a virtude. Interagdes sociais saudaveis dependem de um entendimento compartilhado
pela maioria dos atores do que é aceitavel no embate argumentativo e de linhas de honestidade intelectual
que ndo poderiam ser transpostas. A polarizagdo, em especial a polarizagdo afetiva, torna esse consenso
quase impossivel.
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A avalanche do punitivismo apdés o 8 de janeiro

Reacdo do STF foi e continua sendo mercurial, nem sempre amparada no ordenamento juridico

Roberto Soares Garcia

Os acontecimentos de 8 de janeiro de 2023 aticaram um inédito viés punitivista no STF (Supremo Tribunal
Federal). Apos ter assumido a posicdo de salvador da democracia e tendo sido vitima direta de atos
criminosos e de tentativas vis de intimidacdo a seus ministros, a reacdo da Corte foi e, apesar do tempo
passado, continua sendo mercurial, nem sempre amparada no ordenamento juridico. Isso tera consequéncias
graves para o futuro do direito penal e processual penal brasileiros.

Ao contrério do que ordinariamente se da nos casos ’
ndo relacionados ao 8 de janeiro, 0 acesso aos |
inquéritos instaurados para apurar a patuscada foi
sistematicamente negado aos defensores dos
investigados; para dificultar o trabalho da defesa, os
feitos foram mantidos em meio fisico, em vez de
tramitarem digitalmente, o que facilitaria o
acompanhamento processual pelos advogados, muitos
deles profissionais de fora de Brasilia; prisdes
cautelares estenderam-se, sem nenhuma justificativa
concreta para a manutengdo da restricdo; adotou-se
critério alargado de competéncia originaria, que levou
a concentracdo dos casos na mdo de um Unico relator;
dendncias sem a individualizacdo de condutas foram apresentadas, tendo sido, mesmo assim, recebidas,
instaurando-se ac¢Bes penais em que era impossivel ao acusado saber exatamente qual a acusacdo pesava
contra si; deram-se condenacGes de 371 pessoas, decisbes tomadas em plenario virtual, sem que 0s
advogados pudessem fazer sustentacdes orais presenciais ou, a0 menos, sincronas aos ministros, que, afinal,
decidiam em Unica instancia, sem direito a recurso a outros tribunais compostos de julgadores diversos; a
223 desses condenados foram impostas penas que, sem disfarcar critérios draconianos, variaram de 11 anos e
6 meses a 17 anos e 6 meses, a serem cumpridos em regime inicial fechado.

A novidade ndo foi a dureza do pensamento do ministro Alexandre de Moraes, relator dos casos, ja que ele
nunca escondeu suas tendéncias rigoristas em direito penal. O que surpreende é a unanimidade formada em
torno dessas posicOes extremamente restritivas, algumas diametralmente opostas a orientagcdes antes
prevalecentes, como se deu ao se negar, pela primeira vez na histéria do STF, aos advogados dos
denunciados o direito a sustentacdo oral presencial nas fases recebimento da dendncia e, principalmente, de
julgamento de mérito dos processos. E 0 que assusta mais é que essas novas orientacbes tendem a se
cristalizar como jurisprudéncia, até porque a formacdo do STF néo sofrera alteracéo significativa tdo logo,
uma vez que os proximos a se aposentar serdo os ministros Luiz Fux, Carmen Lucia e Gilmar Mendes, em
2028, 2029 e 2030, respectivamente, seguidos pelos ministros Luis Roberto Barroso e Edson Fachin, cujas
expulsérias acontecerdo em 2033, enquanto o ministro Dias Toffoli retirar-se-4 somente em 2042.
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Esses entendimentos restritivos ao exercicio do direito de defesa e draconianamente rigoristas na fixacdo de
penas logo se disseminardo por todo o sistema de Justica, mesmo em casos de gravidade menor, ja que o
decidido na Suprema Corte serve como critério para os tribunais e juizes locais. O que se tera, entdo, sera
uma avalanche punitivista a despencar da montanha na direcdo dos cidaddos todos, os pretos, pobres e
prostitutas, frequentadores usuais das varas criminais, e, também, os abastados que sdo alvo de persecucdes
penais. Tudo isso culminara em mais processos, mais presos provisorios, mais condenados encarcerados, por
tempo maior, estressando ainda mais o ja funesto sistema penitenciario brasileiro.

N&o se pretende que o STF assente a impunidade dos acusados de tentativa de golpe de Estado, perpetrada
em 2023. Para evitar que o sistema sofra indevida distor¢do punitivista pela(s) proxima(s) década(s), basta
que se respeitem os direitos constitucionais, aplicando a lei vigente, com a interpretagdo ja consagrada pelos
tribunais, sem que nenhum privilégio ou 6nus adicional lhes seja imposto pela razéo de terem sido acusados
por crimes ocorridos no 8 de janeiro.

JORNAL - FOLHA DE SAO PAULO —17.01.2025 — PAG. A8
Ministros do STF dispensam folga, retém controle sobre acoes e limitam presidente da corte

Decisbes de Moraes, Dino e Mendonga no recesso expdem consolidacdo do trabalho da maioria nesses
periodos

Arthur Guimaraes de Oliveira

Ministros do STF (Supremo Tribunal Federal) tém
mantido os trabalhos em periodos de recesso, em uma
tendéncia cada vez mais consolidada que Ihes permite
manter o controle sobre processos e diminuir o poder
concentrado no presidente da corte. O plantdo no
recesso compete a presidéncia e tem sido dividido. O
presidente, Luis Roberto Barroso, atuou de 20 a 31 de
dezembro de 2024 e voltara a despachar entre 20 e 31
deste més.

Ele viajou aos Estados Unidos enquanto o Vice,
Edson Fachin, exerce a funcdo, do dia 1° até
domingo, 19 de janeiro. Mas eles ndo sdo o0s Unicos
na ativa. A maioria manteve atividades neste periodo. No total, contando os plantonistas, ao menos 8 dos 11
magistrados seguiram trabalhando: alem de Barroso e Fachin, Alexandre de Moraes, André Mendonca, Dias
Toffoli, Gilmar Mendes, Cristiano Zanin e Flavio Dino.

Os dois ultimos se dedicam a processos especificos. Dino atua nas acgdes relacionadas as emendas
parlamentares e aos incéndios na Amazbnia e no Pantanal, enquanto Zanin decide nos casos das
investigacOes sobre venda de decisfes judiciais. Medidas importantes foram tomadas. Moraes soltou e
depois mandou prender o ex-deputado Daniel Silveira e, nos Gltimos dias, encarregou-se da analise do
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pedido de Jair Bolsonaro (PL) para ir a posse de Donald Trump nos EUA. Rejeitou a solicitagdo do ex-
presidente nesta quinta-feira (16).

Dino acionou a Policia Federal para apurar irregularidades na liberagdo de emendas, e Mendonca barrou atos
que permitiriam a bets atuar no pais por meio de licenca do Rio de Janeiro. Em nota, o STF diz que ha anos
0s ministros tém trabalhado no recesso e, mais recentemente, ferramentas tecnoldgicas tém permitido a eles
despachar de onde estiverem. Também afirma que os magistrados ndo recebem um adicional pela
manutencdo das atividades. Advogados e professores de direito ouvido pela Folha classificam essa tendéncia
de ministros do Supremo dispensarem a folga como algo que veio para ficar e que pode impactar as
dindmicas de poder na corte.

Georges Abboud, advogado e professor do IDP, diz que isso ocorre pelo menos 2021, quando Luiz Fux
presidia a corte. E, embora seja cedo para considera-la cristalizada, a tendéncia tem se consolidado ano a
ano, com ades@es crescentes, até de ministros recém-nomeados, diz. Segundo ele, um dos motivos para esse
fendmeno pode derivar de conflito de decisGes, em que um ministro concede uma liminar e o presidente
cassa a medida em seguida. Manter os gabinetes ativos seria uma salvaguarda para os proprios relatores
analisarem os pedidos. Em 2018, um dia antes do recesso, 0 ministro Marco Aurélio suspendeu a
possibilidade de prender condenados em segunda instancia antes do transito em julgado e mandou soltar
todas as pessoas nessas circunstancias, uma decisdo poderia beneficiar Lula a época.

O magistrado submeteu a decisdo ao plenéario da corte, declarando-se habilitado para relatar o processo e
votar, mas apenas no ano seguinte, na abertura do primeiro semestre judiciario de 2019. Toffoli, entdo
presidente, suspendeu os efeitos da medida. Em 2020, o mesmo Toffoli, no exercicio da presidéncia, fixou
prazo para a implementagcdo da figura do juiz das garantias. Dias depois, Fux, entdo vice e relator dos
processos sobre o assunto, revogou a liminar e suspendeu a criacdo do juiz das garantias por tempo
indeterminado. "Ha um esvaziamento do poder da presidéncia”, mas essa ndo € "uma dinamica perniciosa
para a corte”, continua Abboud. Pelo contrario, diz ele, porque ela impede uma "guerra de liminares" e
permite que o pedido seja examinado exatamente por quem o faria fora do recesso.

Doutor em direito constitucional pela USP, o advogado e professor Wagner Gundim diz que a questdo tem a
ver com consolidacdo de poder. "Vocé vai perceber, inclusive, que o poder circula nesses grandes nichos",
diz ele, apontando Gilmar Mendes e Moraes como polos nesse sentido. Para evitar que colegas despachem
em casos dos quais sdo relatores, ministros renunciam a folga. "N&o é nem por satisfacio pessoal. E mais por
uma questdo de distribuicdo de poder”, afirma o advogado. "Eles fazem isso para tentar manter o poder nas
préprias maos." Sob outra 6tica, o professor de direito constitucional da PUC-SP Marcelo Figueiredo diz que
0 STF acumulou muitas competéncias ao longo dos anos, resultando em um aumento do volume processual.
Seguir trabalhando serviria, portanto, para limar o acervo.

"O recesso é para advogados e pessoas da Justica descansarem e tomarem folego para voltarem a trabalhar
com mais energia. Mas ndo ha como fazer isso, porque mesmo com toda assessoria que 0s ministros tém, o
volume de processos ainda € muito grande,”" diz. Além disso, afirma o professor, como ndo ha prazos no
Supremo para o ministro liberar o voto (a ndo ser quando hd um pedido de vista ou uma situacdo mais
especifica), "quanto mais cedo ele diminuir o volume de processos que tem para julgar, melhor".
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Lula sanciona regulamentacéo da reforma tributaria, e aliquota inicial deve ser uma das maiores do
mundo

Tributo seria de 28%; Secretéario Bernard Appy diz que trava aprovada pelo Congresso deve levar o governo
a cortar beneficios fiscais para chegar a teto de 26,5%

Marianna Holanda / Nivaldo Souza

O presidente Luiz Inédcio Lula da Silva (PT) sancionou com
vetos o principal projeto de regulamentacdo da reforma
tributaria (PLP 68/2024). A sancao ocorreu nesta quinta-feira
(16) em cerimdnia no Palacio do Planalto. A estimativa do
governo € que a aliquota inicial fique acima de 28%, o que faria
0 Brasil ter o maior IVA (Imposto sobre Valor Agregado) entre
os de paises compilados pela OCDE, superando a Hungria.

O projeto de lei complementar trata das regras gerais de operacdo dos novos tributos, a CBS (Contribuicéo
sobre Bens e Servigos) federal, o IBS (Imposto sobre Bens e Servicos) de estados e municipios e o IS
(Imposto Seletivo). A regulamentacdo detalha, entre outros temas, quais produtos fardo parte da chamada
Cesta Bésica Nacional, que tera aliquota zero, e quais terdo o beneficio da aliquota reduzida. Bernard Appy,
chefe da Secretaria Extraordinaria da Reforma Tributaria no Ministério da Fazenda, afirmou que a aliquota
somada da CBS e do IBS deve ser superior aos 28% "temporariamente”, por causa de diferengas no texto
final aprovado pela Camara em relagéo ao do Senado.

Appy afirmou que a trava de 26,5% colocada pelo Congresso deve levar o governo a cortar beneficios
fiscais, por meio de projeto de lei em 2031, visando levar a aliquota para esse teto. "N&o estamos dizendo
que a aliquota [final] sera esta [de 28%]", destacou. O governo realizou um conjunto de 15 vetos, agrupados
por blocos tematicos. "Todos eles tem uma razdo técnica ou de inconstitucionalidade que levou a propositura
dos vetos", afirmou Appy. Entre os trechos vetados, o governo retirou fundos de investimento, patrimoniais
e que realizam opera¢6es com bens imdveis da lista de ndo contribuintes do IBS e do CBS. A exclusdo vale
também para FIl (Fundos de Investimento Imobiliario) e o Fiagro (Fundos de Investimento nas Cadeias
Produtivas do Agronegdcio).

Foi vetada também a isengdo, com aliquota zerada, da importacdo de servigos financeiros por empresas
contribuintes da CBS e do IBS. Além disso, o governo retirou as exportagdes da incidéncia do imposto
seletivo —0 chamado "imposto do pecado”. Com isso, ndo haverad cobranca de CBS e IBS sobre o envio
externo de produtos como bens minerais, cigarros, veiculos, bebidas alcoolicas e agucaradas, concursos de
prognosticos e fanstasy sport. Durante ceriménia no Planalto, o ministro Fernando Haddad (Fazenda) disse
que a reforma tributaria sera o maior legado do governo Lula 3 na economia.

"N&o vai ser perceptivel a mudanca a amanhé ou depois de amanhd, mas tenho certeza que esse € 0 maior
legado da economia que o senhor vai entregar para populagéo brasileira”, disse 0 ministro ao presidente. Nas
declaracfes, as autoridades destacaram o papel do Congresso e, sobretudo, dos presidentes das Casas,
Rodrigo Pacheco (PSD-MG) e Arthur Lira (PP-AL). Pacheco disse, em seu discurso, que a reforma é a
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possivel e destacou ainda que ela pode ser modificada futuramente. "Se ndo € a reforma tributaria
absolutamente ideal, e obviamente que nada € imutavel e impassivel de modificacbes ao longo do tempo, € a
possivel de ser feita”, afirmou.

Ao chegar para a cerimbnia no Planalto, o relator do texto na Camara, Reginaldo Lopes (PT-MG), disse a
Folha que os vetos seriam apenas detalhes no texto aprovado pelo Congresso que foram identificados pela
equipe econdmica como necessarios. "Sao ajustes em pontos que eles achavam que estavam bons e, agora,
avaliaram que precisam mexer", afirmou. Apos meses de discussdo, o projeto foi aprovado na Camara dos
Deputados em dezembro. Lopes cortou ou reduziu beneficios para varios bens e servicos aprovados pelos
senadores. Entre eles, saneamento, bolachas, biscoitos, &gua mineral, veterinarios, estacionamentos, veiculos
elétricos, Sociedades Andnimas do Futebol, cursos de linguas estrangeiras, agrotoxicos, aviacdo regional e
representantes comerciais.

Caélculos do Banco Mundial apontavam um numero acima de 29% ap6s a votagcdo no Senado. Nova
estimativa feita pela Folha mostra uma aliquota de 28,11% no relatorio de Lopes, mas sem incorporar
beneficios para imdveis, galerias e obras de arte nacionais, Zona Franca de Manaus e servi¢os de home care,
esterilizacdo e instrumentacdo cirargica —todos incluidos no Senado e mantidos na Camara. Essa é a
aliquota cheia, para bens e servigos sem beneficios fiscais. Outros itens terdo redugdo de 30%, 40%, 60% ou
100% na CBS e no IBS. A carga tributaria atual serd mantida, com uma taxacdo média dos novos tributos de
20%. O Brasil ja tem hoje o maior imposto do mundo, com uma tributacdo de 34% para muitos produtos, e a
nova aliquota padrao deve manter esse titulo.

JORNAL - FOLHA DE SAO PAULO -17.01.2025 — PAG. A14
Isencdo do IR para quem ganha até R$ 5.000 pode ser resposta as mentiras do Pix

Mas mudanca do imposto pode beneficiar menos gente do que o previsto e é arriscada

Vinicius Torres Freire

A derrota do governo na batalha virtual das mentiras sobre o Pix suscitou a reacdo previsivel no governismo

de que é preciso contra-atacar. A primeira ideia é apresentar logo o projeto que isenta de Imposto de Renda o

assalariado que recebe até R$ 5.000 mensais. O ministro da Fazenda, Fernando Haddad, diz que apresentara
varios projetos de mudanca no IR, depois da aprovacdo do
Orcamento de 2025 —a partir de margo. O governo vai
anunciar tais projetos mesmo que a situacdo econdémica ou
financeira esteja tumultuada por problemas domeésticos
e/ou externos?

O Congresso vai aprovar mudancgas que, a0 menos na ponta
do lapis, mantenham o nivel de arrecadag&o? Vai tributar
sua renda e a de seus pares ricos? Mesmo engasgado com a
questdo das emendas e outras mais?

A isencdo do IR vai chegar a tanta gente e em valor
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bastante para que tenha efeito politico, como querem o presidente Luiz Indcio Lula da Silva e Sidénio
Pereira, 0 novo ministro da Comunicagdo Social, marqueteiro da campanha de 2022? Lula prometeu a
isencdo em 2022. Dadas a inflacdo passada e a esperada, aqueles R$ 5 mil do fim de 2022 deveriam ser
reajustados para R$ 5.758 em fins de 2025 e R$ 5.991 em fins de 2026 (a reforma do IR valeria no inicio de
2026).

Haddad disse que a linha de isencdo do IR neste 2025 vai subir para dois salarios minimos (R$ 3.036). Em
2022, a linha de isencéo do IR equivalia a 38% de R$ 5.000. Neste 2025, deve ser de 61% de R$ 5.000. E
facil perceber que inflacdo, reajustes do minimo e aumentos de salario em geral diminuem o impacto e o
alcance da isengdo do IR no valor congelado de R$ 5.000. Mas o custo fiscal também cai. No entanto, nada
se sabe das defini¢Ges técnicas da mudanca. Ao que parece, 0s economistas do governo trabalham em plano
mais organizado, que leve em conta, por exemplo, o fato de que parte relevante da tabela do IR tera de ser
modificada a fim de que se evitem injusticas, como tributacdo muito diferente para rendas parecidas.

Mais complicado € compensar as perdas de receita com a isencdo do IR com uma cobranca de imposto que
de fato pegue os mais ricos (e que também aqui ndo crie iniquidades de tributacdo mesmo entre pessoas de
renda mais alta e similar). Mudancas de impostos mudam o comportamento de contribuintes, 0 que pode
frustrar a previsdo de receita. Outro problema é evitar que a mudanca do IR cause novo tumulto financeiro.
Sim, é preciso reformar o IR, pois a tributacdo é escandalosamente iniqua. O ideal seria tributar os mais ricos
e ndo mexer em mais nada, por ora, a fim de conter os déficits pavorosos do governo. Mas essa ideia esta
morta.

A mudanca pode ser ainda mais arriscada. O horizonte tem mais incertezas. De quanto sera o crescimento do
PIB? Vai favorecer o aumento da receita? A depender dos setores que venham a crescer, pode ser que sim ou
ndo. Como ficardo o preco de commodities (como petrdleo) e os dividendos das estatais? Virdo de fato as
receitas esperadas com a reducdo de desoneracdes? A depender da situacéo fiscal, a mudanca no IR pode ser
mais ou menos tumultuaria. Enfim, Trump vem ai, 0 que aumenta a divida sobre o que sera da taxa de juros
nos EUA e, pois, das taxas de cdmbio e de juros por aqui, para citar apenas problema béasico e previsivel.
Como se Vvé, Lula 3 volta a se colocar entre a cruz e caldeirinha.
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Forca do emprego faz servicos as familias terem maior nivel desde 2015
Eduarda Ledo

A reducdo do desemprego e a melhora do rendimento das familias em 2024 fizeram com que 0s Servigcos
prestados as familias alcangassem o maior patamar desde fevereiro de 2015. A constatacdo faz parte da
Pesquisa Mensal de Servigos (PMS), divulgada nesta quarta-feira (15) pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE). Em novembro, aponta o levantamento, essas atividades tiveram expansdo de 1,7% na
comparagao com outubro.

Os servicos prestados as familias sdo um dos
cinco grandes grupos de atividades pesquisadas
pelo IBGE para medir o desempenho do setor
de servigos como um todo, que conta ainda com
atividades como  transporte,  correios,
telecomunicagdes e tecnologia da informacéo.
No geral, o setor teve recuo de 0,9% na |
passagem de outubro para novembro. Os
servigos prestados as familias tém um peso de
8,24% na PMS. No acumulado de maio a
novembro de 2024, esses Servigcos cresceram
6,7%, em relacdo ao mesmo periodo de 2023. g -
Foram seis altas mensais e uma estabilidade (variacdo de 0%). No acumulado de 12 meses, a expansao € de
5%.

Em 2023, o ganho no periodo (maio a novembro) foi similar, 6,6%. No entanto, 0 gerente da pesquisa,
Rodrigo Lobo, destaca que ao longo de 2024, oito das 11 taxas mensais de servigos prestados as familias
foram positivas e com intensidade maior. Os numeros funcionaram como uma alavanca para a categoria
superar o nivel de fevereiro de 2015. No entanto, fica ainda 5,7% do ponto mais alto ja atingido, em maio de
2014. A série histérica do IBGE foi iniciada em janeiro de 2011.

Entre os servigos prestados as familias, estdo atividades como restaurantes, servicos de bufé, espetaculos de
teatro e musicais, hotéis, parques de diversdo, academia, lavanderia, cabeleireiro e ensino de idioma. O
gerente da pesquisa, Rodrigo Lobo, aponta que a sequéncia de resultados mensais seguidos permite
relacionar o desempenho do grupo de atividades com o comportamento positivo do nivel de emprego e de
renda no pais. Segundo ele, hd um conjunto suficientemente relevante para fazer a relacdo entre o setor e
dados de emprego e renda.

"A maior frequéncia e intensidades das taxas desse setor no ano de 2024 podem estar atreladas a melhorias
no mercado de trabalho e no nivel de renda, fazendo com que mais pessoas estejam podendo consumir
servigos como restaurantes, hospedagens, academias, shows, etc.”, avalia Lobo.

Cenario econdémico
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O dado mais recente do mercado de trabalho mostra que a taxa de desocupagdo, mais conhecida como
desemprego, fechou o trimestre encerrado em novembro em 6,1%. Esse € o menor indice da série histérica
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) Continua, iniciada em 2012 pelo IBGE. Em
novembro, o rendimento médio ficou em R$ 3.285, crescimento de 3,4% ante 0 mesmo periodo de 2023. A
massa de rendimento — somatério do que é recebido pelo conjunto de trabalhadores — foi recorde, R$ 332,7
bilhdes, com alta de 7,2% em um ano.

A economista Juliana Trece, do Instituto Brasileiro de Economia (Ibre) da Fundagdo Getulio Vargas (FGV),
ressalta a necessidade de haver um casamento entre o mercado de trabalho aquecido e o nivel de
investimento da economia, para que o crescimento econdmico seja sustentavel. “O mercado de trabalho
aquecido € 6timo em termos de desempenho da atividade econdmica. No entanto, isso gera um aumento da
demanda das familias que pode se refletir em uma presséo inflacionaria, caso a oferta ndo acompanhe esse
aumento da demanda. Por essa razdo que temos um ambiente em que o PIB [Produto Interno Bruto, conjunto
de todos os bens e servigos produzidos no pais] tem um desempenho forte, mas a inflagdo estourou a meta”,
disse a Agéncia Brasil.

“Para que o crescimento da economia ndo pressione a inflacdo, ¢ fundamental que os investimentos se
concretizem, para que a capacidade da economia cres¢ca. Em 2024 os investimentos cresceram, mas
estruturalmente o Brasil tem dificuldades em ter um patamar de investimentos elevados”, completa a
coordenadora do Monitor do PIB da FGV, estudo que busca adiantar dados sobre o comportamento da
economia brasileira.

Inflacdo e juros

A economia aquecida foi um dos fatores que fizeram com que a inflagdo de 2024 (4,83%) estourasse a meta,
de acordo com especialistas e 0 Banco Central (BC). O chamado “hiato do produto”, que pode ser entendido
como uma medida de quanto a economia cresce acima do potencial e causa pressdo inflacionaria, foi um dos
pontos citados pelo BC na carta aberta enviada ao ministro da Fazenda, Fernando Haddad, para explicar o
fato de a inflagcé&o superar o teto da meta, de 4,5%.
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Crise do Pix: governo edita MP; aliados investem contra bolsonaristas

Medida provisoéria assegura gratuidade nas transacdes. Apoiadores do Planalto ensaiam reacao nas redes e na
Justica contra opositores da gestdo Lula

Victor Correia / Israel Medeiros

O presidente Luiz Inacio Lula da Silva aproveitou a
entrega, nesta quinta-feira, da regulamentagdo da
reforma tributaria para criticar a onda de noticias
falsas sobre o Pix, que provocou uma crise no
governo. Foi a primeira vez em que o chefe do
Executivo se manifestou diretamente a respeito do
tema, um dia apdés a Receita Federal revogar a
normativa que aumentou a fiscalizagdo sobre o
sistema de pagamento instantaneo.

"Nos ndo temos que ter medo de enfrentar mentiras.
NoOs ndo temos que ter nenhuma preocupacdo de
enfrentar essas pessoas travestidas de politicos que,
na verdade, tentaram dar um golpe no dia 8 de
janeiro de 2023", discursou. O chefe do Executivo
continuou: "Nés ndo temos que ter medo de enfrentar as mentiras da fake news, e nds nao temos que ter
medo de fazer o debate, de fazer a disputa, a cada dia e a cada hora. Se a gente perde, o sistema democratico
esta correndo risco no mundo inteiro, a gente vai voltar a coisa que nés ndo queremos voltar. Ao nazismo, ao
fascismo, a violéncia e ao desrespeito aos direitos humanos".

O governo foi alvo de uma onda de desinformacdo nas redes apds a Receita aumentar o escopo de
fiscalizacdo do Pix, em medida que passou a valer em 1° de janeiro. Videos falsos, replicados, inclusive, por
parlamentares, afirmavam que o Executivo havia criado uma taxacdo sobre o pagamento digital. Em
resposta, 0 governo publicou, nesta quinta-feira, uma medida proviséria com garantia de que o Pix ndo sera
taxado e que o sistema de pagamento € protegido pelo sigilo bancario. Além disso, o texto classifica como
pratica abusiva a cobrancga por comerciantes de valores mais altos no Pix do que em dinheiro.

O presidente do Congresso, Rodrigo Pacheco (PSD-MG), também saiu em defesa do governo federal - ele é
cotado para assumir um ministério quando deixar o comando do Parlamento, em fevereiro. "Enquanto alguns
se ocupam de plantar desinformacéo, de plantar mentiras, ter a adesdo ao discurso facil de engajamento nas
redes sociais, ha muitas pessoas neste pais trabalhando realmente para que o pais resolva seus problemas”,
rebateu o senador.

Reacéo tardia
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Depois do recuo do governo, aliados de Lula e a militdncia de esquerda comegaram, com atraso, a se
mobilizar no ambiente digital para rebater as mentiras sobre uma suposta taxagdo do Pix. Apoiadores do
governo resgataram um video de 2020, do entdo ministro da Economia, Paulo Guedes, dizendo que o
Executivo federal estudava uma forma de taxar transacbes digitais. A época, Guedes falava sobre a
possibilidade de retorno da Contribuicdo Provisoria sobre Movimentacdo Financeira (CPMF).

"A ideia de tributar ndo s6 consumo e renda, mas também transagdes, era uma ideia que nos consideramos
desde o inicio, nunca foi a CPMF. (...) Vocé nem vai passar mais em banco, vocé vai pegar o seu celular,
encontrar no do outro cara e transferir dinheiro de um para o outro. Entdo, como é que vocé vai tributar essa
transacdo? Tem que ter imposto que tribute transacdo digital”, disse o entdo ministro. O video foi gravado na
mesma época em que o Pix foi langado. As falas foram compartilhadas pelo perfil oficial do PT e replicadas
por deputados e senadores filiados a sigla. Outros perfis alinhados com o governo também tentaram viralizar
o0 contetido, como foi o caso do deputado federal André Janones (Avante-MG), que atuou na linha de frente
da militancia nas redes sociais durante a campanha de Lula em 2022.

Janones publicou um video dizendo que vai pedir a abertura de uma comissdo parlamentar de inquérito
(CPI) contra o deputado Nikolas Ferreira (PL-MG) por crime contra a economia popular. Nikolas foi um dos
principais responsaveis por popularizar, nos ultimos dias, a discussdo sobre a fiscalizagdo do Pix nas redes
sociais. O delay do governo e de seus aliados em responder as noticias falsas e neutraliza-las irritou o
deputado Zeca Dirceu (PT-PR), filho do ex-ministro da Casa Civil José Dirceu. Em uma publicacdo em seu
perfil do X (antigo Twitter), Zeca disse estar com "paciéncia zero" em relacdo ao governo.

"N&o me venham com 'Bom dia’, situacdo € péssima! Acordei tdo nervoso que meu café foi diferente: joguei
0 pb na boca e toquei dgua quente para dentro, paciéncia zero, em especial com nosso governo", disparou —
a postagem, por sinal, foi retuitada pelo ex-presidente Jair Bolsonaro, que ironizou: "A Amazonia esta em
chamas!". J& o deputado Guilherme Boulos (PSol-SP) protocolou uma noticia-crime contra Nikolas Ferreira
na Procuradoria-Geral da Republica (PGR). No documento, o parlamentar argumenta que o politico mineiro
"vem divulgando noticias sabidamente falsas e completamente distorcidas sobre a politica tributaria do
governo federal em relacdo ao pagamento instantaneo brasileiro, o Pix, numa demonstracdo de flagrante ma-
fé e possivel obtencdo de vantagem ilicita".

O fiasco na comunicacdo do governo se deu justamente durante o periodo de transicdo no comando da
Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia. Saiu Paulo Pimenta e entrou Sidénio Palmeira,
marqueteiro da campanha de Lula.
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Democracia é dogma

Que cada um de nos tenha entranhada a convicgdo de que o regime democratico € um dogma absoluto —
ndo resolve a busca do desenvolvimento, mas é o caminho aberto para encontra-lo

José Sarney

Ha 40 anos, 15 de janeiro de 1985, Tancredo Neves e eu fomos eleitos presidente e vice-presidente da
Republica. Era a chegada da democracia. Sem ela, ndo teriamos sido presidentes. Anos depois, também
possibilitaria que Lula, um operério, fosse eleito presidente da Republica. Lamentavelmente, o Brasil tem
uma ponderavel parcela da populacdo que ainda ndo tem consciéncia do que esse regime representa. As
Gltimas pesquisas publicadas da percepcdo do povo sobre democracia registraram que cerca de 30% da
opinido publica ainda ndo apoia o regime democratico, prefere a ditadura ou ndo tem opinido sobre o regime
que nos governa.

Parece pouco, mas € um ndmero bastante
elevado para uma comunidade que viveu até
pouco tempo sob um regime autoritario e
conquistou em 1985 a plena liberdade, com
a volta da democracia sem adjetivos, com
absoluta liberdade e a conquista de uma
cidadania que assegura a todos uma
participacao efetiva na vida politica do pais,
com direito a proclamar sua opinido sobre as
decisbes do Legislativo e do Executivo. Foi
a transicdo democratica, que me coube
dirigir e € considerada a melhor do
continente, que ha 40 anos concretizou a
implantacédo da liberdade no Brasil, com a volta da democracia.

Quanto ao Judiciario, suas decisdes sdo solitarias e representam as convicgdes individuais de cada juiz,
baseadas nas leis e no direito. Hoje, contudo, diante da judicializacdo da politica, ha certa politizacdo da
Justica pela seducdo que a busca da popularidade exerce em todos na vida em sociedade. Mesmo esse
fendmeno ndo admite a politizagdo da Justica como um todo, mas apenas a posic¢ao pessoal de alguns juizes.

A democracia ndo é perfeita. Ela ndo faz o milagre de resolucdo de todos os problemas, como 0s mais
visiveis, a inflagdo, o desemprego, a assisténcia médica, a educacao e outros pequenos e graves problemas
da cidade em que se reside, do Estado em que se estd e do pais que € sua patria. Porém, é a democracia que
resolve de imediato o fundamental e maior de todos os problemas: a falta de liberdade. E o coragdo do
regime democréatico que assegura, como dizia Churchill, que, quando batem na porta de sua casa as cinco
horas da manh@, vocé tem certeza de que € o leiteiro, e ndo a policia politica.

Creio que a existéncia de um terco de nossa sociedade que ainda ndo tem a convicgao do que é a democracia
e de alguns que ainda desejam uma ditadura € cruel. E preocupante. Ainda se julgarmos que 70% aprovam e
se proclamam democraticos, sabemos que mesmo estes sdo vulneraveis a divisdes, e os radicais sao levados
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a cultivar o odio extremo, germe da divisdo. Ha a licdo biblica de que uma casa dividida ndo prospera. No
mundo atual, de uma sociedade complexa, sem solucdo dos entraves e com problemas dificeis de resolver,
todos sdo sujeitos a demagogia com a proposicdo de solucBes simples e inviaveis. Ainda mais que surgiu,
com a sociedade digital, o insoltvel problema das fake news, que decretaram a morte da verdade e a
presenca da mentira, que pode criar versdes altamente explosivas dos fatos, a colocar em risco as
instituicbes, como exemplo, o 8 de janeiro, com a destruicdo parcial das sedes dos poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario. Esses episodios ndo sdo estranhos nas minorias autoritarias que ainda acreditam nas
solugdes de forga.

A democracia precisa ser, na totalidade do pais, uma consciéncia pessoal, que cada um de nds tenha
entranhada a conviccdo de que o regime democratico € um dogma absoluto — ndo resolve a busca do
desenvolvimento, mas é o caminho aberto para encontré-lo. A liberdade, repito, tem um poder criativo que
nos permite encontrar solucdes e a esperanca das utopias. No caso do nosso pais, € preciso ter orgulho. Foi o
que mais cresceu no mundo no século 20, somos a oitava economia mundial e lutamos para, por meio do
Estado Democrético de Direito, resolver os problemas da desigualdade e continuarmos a ser um exemplo de
convivéncia racial e religiosa. Até mesmo no terreno cultural estamos mais presentes mundialmente nas
premiacdes da genial Fernanda Montenegro, com seu talento extraordinario, e de sua filha, Nanda Torres,
que projetam a imagem do Brasil. Todos devemos, assim, pregar a democracia, amar a democracia e té-la
como consciéncia pessoal. Lembremos, finalmente, nesta data de 15 de janeiro, Tancredo Neves e a frase do
Afonso Arinos: "Muitos homens deram a vida pelo Brasil. Tancredo Neves deu a morte."

Constituicdo de 1988 ja ndo serve a seguranca publica

A Unido ndo tem mandato constitucional para cuidar, investir e responder pela seguranca publica. Também
nédo dispbe de uma fonte de recursos para, ainda que quisesse, arcar com esse mandato

Raul Jungmann

N&do ha perspectiva de saida para a crise da seguranca publica — que ha muito ja se configura uma
emergéncia — sem dotar a Unido de meios para dividir
com os estados a responsabilidade pela formulacdo e
aplicacdo de uma politica nacional capaz de reverter a
supremacia do crime organizado. Dai porque, ja
concluido o debate e refeito o texto da PEC proposta pelo
ministro da Justica, Ricardo Lewandowski, que
reorganiza e fortalece o sistema de seguranca por meio da
integracdo entre os entes federados, é dever do Congresso
Nacional priorizar sua tramitacdo para que, ainda este
ano, possamos comegar o resgate de décadas perdidas.

A PEC ¢ apenas o comeco de um longo e complexo
trabalho, sempre adiado com medidas paliativas,
geralmente as vésperas de elei¢cdes, quando o clamor publico encontra ressonancia politica. Esse circulo
vicioso se esgotou, porque ndo ha mais repertério de medidas cosméticas diante do avassalador avanco do
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crime, ja infiltrado no Estado de forma assustadora. E, por que a PEC? Porque, em nossa Constituicao,
praticamente tudo que diz respeito & seguranca publica encontra-se inscrito em apenas um artigo. E evidente
que existem outros rebatimentos, mencdes e remissdes, mas € no Art.144 que esta a sintese da arquitetura
que a Constituinte de 1988 formulou para esse tema.

A primeira observagdo a fazer é que, apesar de seu carater social, a seguranca publica ndo faz parte do
sistema de seguridade social, como ocorre com a educacdo, a previdéncia e a saude, por exemplo, de
abrangéncia universal. 1sso quer dizer que a seguranca publica ndo obteve nem os pisos que depois foram
conferidos tanto a assisténcia social quanto a saude, tampouco o automatismo ou a obrigacdo de arcar com
0s gastos que nds temos na previdéncia e ja também na prépria educacdo. Universalizamos a salde por meio
do Sistema Unico de Satde (SUS), com todas as suas dificuldades e precariedades; conseguimos uma ampla
cobertura no que diz respeito a assisténcia social; universalizamos a educacdo publica, mas a seguranga
publica continua fora do sistema de seguridade social.

A Unido, portanto, ndo tem mandato constitucional para cuidar, investir e responder pela seguranca publica,
porque ela fica, numa conta de padeiro, em 80% a 85% com os estados. Em segundo lugar, ela ndo dispde de
uma fonte de recursos para, ainda que quisesse, arcar com esse mandato. Nenhuma das sete constituicdes
que tivemos, desde a de 1824 até a de 1988, alterou essa realidade. Mesmo com 0s tempos mais recentes
evidenciando a internacionalizacdo e a sofisticacdo do crime organizado, continuamos a trata-lo como um
problema doméstico — o que, h& muito, deixou de ser. A Constituicdo de 1988, feita pos-regime militar, no
qual havia ocorrido a juncdo entre seguranca nacional e seguranca publica, faz exatamente a separacédo entre
ambas e adjudica aos estados todo o esfor¢o no que diz respeito a ordem publica.

Um terceiro aspecto ainda constitucional a chamar a atencéo € que, na arquitetura montada pela Constituinte
de 1988, as cidades e 0s municipios nao participam do sistema de seguranca, 0 que é um erro capital. Nao
apenas porque a tendéncia mundial diz respeito a municipalizacdo e a localizacdo das questdes referentes a
seguranca, mas também porque as cidades tém uma capacidade de identificar onde esta a mancha criminal.
Elas sabem onde existe a vulnerabilidade, sobretudo de jovens entre 15 e 24 anos que vém morrendo neste
pais, e matando também — é preciso dizé-lo —, de uma maneira absolutamente anormal. A rigor, essa
distorcdo nos remete ao DNA oligarquico que permeia nossa histdria, em que a seguranca era voltada
sobretudo para garantir a contencdo das chamadas "'classes perigosas".

Paramos no tempo, porque somos uma sociedade de massas que se urbanizou, conquistou direitos formais e
demanda o mais basico de todos eles — o de garantia da vida e do direito de ir e vir, subtraido a 23 milhdes
de brasileiros que, segundo pesquisa Datafolha, vivem subjugados por traficantes e milicianos em seus
proprios bairros, sob suas proprias leis. Junte-se a isso 0 nosso sistema penitenciario, terceiro no ranking
mundial (atrds apenas dos EUA e da China), com 888 mil presos, sendo 216 mil sem condenacéo,
dominados por parte das 88 fac¢Bes criminosas em atividade, e temos a faléncia completa do sistema. Em
tais circunstancias, os que se opdem a reforma da Constituicdo para dotar o poder central de competéncia na
seguranca publica estdo, mesmo sem saber, assinando seu epitafio, configurado nesses cenarios e estatisticas
de uma realidade insofismavel.

O Brasil ja vive a "tragédia suficiente”, que mobilizou a Medellin, de Pablo Escobar, no caminho do pacto
que reverteu os maiores indices de letalidade da historia. Nosso desafio € maior, porque somos uma
Medellin continental. Por fim — mas ndo menos importante —, resta o risco a democracia. Em 2018, ao
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assumir o Ministério da Seguranca Publica, tive a expectativa de que a pasta fosse definitiva nos governos
seguintes. E alertei para o risco de uma descontinuidade estimular uma regressdo autoritaria no pais. A
anomia que nos ameacava, entdo, se materializou, porque propostas populistas e autoritarias prosperam em
cenario de inseguranca publica.

JORNAL - VALOR ECONOMICO - 17.01.2025 - PAG. A10
“Taxad” colou e agravou a crise do Pix

Recuo do governo foi interpretado pelos internautas como vitoria da oposi¢ao

Andrea Jubé

Um dia ap6s a revogacdo da norma da Receita Federal sobre o
monitoramento das movimenta¢des financeiras, incluindo o Pix, a
fim de conter a onda de “fake news” na internet, a percepcao de
especialistas em redes sociais € de que 0 governo perdeu a batalha
da informagéo, mesmo ao recuar da nova regra fiscal. “Nenhuma
estratégia faria com que o governo atingisse 0 mesmo patamar [de
visualizagdes e interacdes] alcancado pela oposicdo, a fim de
contrapor os argumentos contra a medida”, observou André Eler,
diretor-técnico da consultoria Bites. O objetivo da norma era
nobre: combater fraudes e sonegacdo em operagdes de Pix acima
de R$ 5 mil.

Um levantamento produzido pela consultoria Bites a pedido da
coluna atestou os numeros excepcionais do debate sobre o tema nas redes sociais. Nos ultlmos 14 dias,
foram registradas mais de 2,1 milhdes de publicacbes sobre a regra do Pix no X, noticias, blogs, YouTube,
Reddit, paginas abertas do Facebook e perfis selecionados no Instagram, em portugués. Em média, 150 mil
por dia. O video demolidor do deputado Nikolas Ferreira (PL-MG) contra a norma da Receita havia
alcancado mais de 300 milhGes de visualizagcbes e 5 milhdes de interacBes até a noite dessa quinta-feira. Na
midia, Nikolas nocauteia a gestdo Lula 3 na primeira frase: “O governo quer saber como vocé ganha R$ 5
mil e paga R$ 10 mil de cartdo, mas ndo quer saber como uma pessoa que ganha um salario minimo faz para
sobreviver”.

Em contrapartida, em um dos primeiros videos da era Sidénio Palmeira na Secretaria de Comunicagéo
Social (Secom), Lula faz um Pix para a campanha de arrecadacdo para pagamento da divida do Corinthians.
A midia havia atingido 16,4 milhdes de visualizagfes essa quinta-feira. O video de Nikolas deflagrou uma
série de postagens de perfis de politicos sobre o assunto, incluindo ministros, parlamentares e governadores.
A disténcia no engajamento de um lado e outro chama a atencgéo: foram 2,4 milhdes de publicacdes contra a
disseminagao de “fake news” sobre o Pix, ante 11,1 milhdes propagando as informagdes falsas.

Diante desse contraste de forgas, a avaliacdo de André Eler é de que “ndo daria para convencer a populagdo
de que a medida ndo era ruim”. Ainda assim, o recuo do governo foi interpretado pelos internautas como
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vitdria da oposicdo. A leitura predominante nas principais plataformas, ao longo da quinta-feira, foi de que
o Executivo voltou atras pela pressdo de Nikolas, que no video campedo de audiéncia teria “desmascarado”
0 governo, cujas intencgdes reais seriam cobrar imposto sobre o Pix, sendo agora, no futuro.

Uma fonte que participou das discussdes sobre a revogacdo da norma defendeu, a coluna, a opcdo do
Executivo. “A campanha informativa ndo teve o efeito esperado; ao contrario, a oposi¢ao redobrou a aposta
na campanha de desinformac¢do”, argumentou. Mas ponderou que a avaliagdo interna foi de que, com o
gesto, o governo tiraria o discurso do adversario para interromper o massacre nas redes. “A li¢do ¢ de que
nem sempre uma agdo correta sera bem recebida”, lamentou. Mas o problema vai além de ganhar ou perder
a batalha do Pix. “A revoga¢do da medida ndo convence a populagdo de que o governo se importa com 0s
cidaddos porque ja se consolidou a ideia de que este € um governo que sO gosta de taxar, e ndo se preocupa
com os trabalhadores informais”, alertou Eler.

A ideia de que o governo Lula 3 s6 pensa em arrecadar consolidou-se no imaginario popular, em especial, a
partir da “taxagdo das blusinhas”. E por isso que um dos desafios de Sidonio sera tentar desfazer o estigma
“Taxad” que a oposi¢do conseguiu colar no ministro da Fazenda, Fernando Haddad, desde o ano passado,
guando comegou a cobranca do imposto sobre as compras internacionais de até US$ 50. O episodio
provocou uma onda de memes de Haddad com os apelidos “Taxad” e “Taxman”, que foram parar até em um
teldo na Times Square, em Nova York.

Nem mesmo apressar a votacdo no Congresso da ampliacdo da isen¢do do imposto de renda para quem
ganha até R$ 5 mil contribuiria para desfazer a ma vontade dessa parcela da populagdo com o governo. Eler
afirma que as pessoas s acreditardo na boa nova, a fim de melhorar a percepcao sobre o governo, quando
ela se consumar nos contracheques, e isso s ocorrerd em 2026 - se o Congresso aprovar a medida. Em
paralelo, em meio a crise de comunicacdo, Lula e Siddnio reuniram-se na quinta-feira com o prefeito de
Recife, Jodo Campos (PSB), considerado um fendmeno nas redes sociais, e 0 Unico quadro da esquerda com
um desempenho nas plataformas tdo eficiente quanto perfis da direita. O marqueteiro dele, Rafael
Marroquim, esta prestando consultoria para a equipe do novo ministro da Secom. Da mesma forma, Campos
deve atuar como conselheiro informal de Lula nessa area.

No carnaval, um uUnico video de Campos teve alcance compardvel as postagens de celebridades
internacionais. Na publicagéo de 7s, ele anuncia que “nevou”, ou seja, pintou o cabelo de loiro platinado -
uma tradicdo da festa, principalmente nas periferias. Somente no Instagram, foram 25 milhGes de
visualizagdes, mais de 900 mil curtidas e mais de 330 mil compartilhamentos. Resta saber se Lula também
tera de “nevar” para melhorar a popularidade e o desempenho do governo nas redes.
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Carf garante direito a créditos de PIS e Cofins sobre publicidade

Decisdo, da 1* Turma Ordinaria da 22 Camara da 3* Secdo, beneficia a Netshoes e cancela parte de auto de
infracdo de R$ 85,6 milhdes

Marcela Villar

Uma recente decisdo do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (Carf) garantiu a Netshoes, do
Magazine Luiza, créditos de PIS e Cofins sobre gastos
com publicidade na internet. Por maioria, a 12 Turma
Ordinaria da 22 Camara da 32 Secdo considerou o servico
como insumo essencial, 0 que gera o direito ao beneficio.
O entendimento reforma parte do auto de infracdo de R$
85,6 milhdes contra a empresa, referente aos anos de
2014 e 2015.

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN)
recorreu da decisdo. O acordado, publicado no inicio do
més, destoa de alguns precedentes do Carf e do Superior
Tribunal de Justica (STJ), normalmente contra 0s

- \ contribuintes. Em 2018, o STJ definiu, em recurso
repetitivo (que vincula todo o Judicidrio), que o conceito de insumo deve ser analisado “a luz dos critérios de
essencialidade ou relevancia”, considerando a importancia de determinado item, bem ou servigco para a
atividade econdmica do contribuinte. No caso concreto, da Anhambi Alimentos, porém, negou o direito ao
crédito sobre insumos, entre eles, o da publicidade (REsp 1221170).

Em outro julgamento, de uma franqueada da Hering, os ministros também negaram a possibilidade de
creditamento, pois ndo seria essencial a atividade. Decidiram que, da mesma forma que ndo sdo
fundamentais despesas com publicidade para empresa do ramo alimenticio, esses custos tampouco sdo
imprescindiveis ao processo produtivo de empresa que atua no ramo de vestuario, sendo irrelevante haver
contrato de franquia (REsp 1437025). O Supremo Tribunal Federal (STF) também ja se debrucou sobre a
matéria, mas entendeu que seria infraconstitucional, ou seja, a palavra final fica com o STJ (RE 841979). No
Carf, empresas como a Visa, Lojas Insinuante (atual Ricardo Eletro), Natura, Subway e a administradora de
consorcio Honda conseguiram decisfes favoraveis envolvendo o insumo publicidade. J& a Netflix e a Flora
Produtos de Higiene e Limpeza, da J&F Participacdes, ndo tiveram o mesmo éxito.

O tema sempre € analisado caso a caso e 0s contribuintes saem vitoriosos quando conseguem demonstrar a
essencialidade daquele insumo para 0 modelo de negécio. A discussdo envolve o PIS e a Cofins no regime
ndo cumulativo, para empresas que apuram os tributos no lucro real - que tenham faturamento anual acima
de R$ 78 milhdes. Como a operagdo da Netshoes € 100% online, o tribunal administrativo entendeu que a
publicidade é imprescindivel para a captacdo da clientela, pois nao ha loja fisica. “Portanto, existe apenas
uma unica forma de a recorrente atrair novos clientes e gerar novas receitas: o investimento em publicidade,
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propaganda e marketing”, afirma a relatora do caso, Flavia Sales Campos Vale (processo n°
19311.720262/2017-65).

A conselheira levou em consideragdo que a marca oferece “solucdes integradas” aos clientes e “desenvolve
atividade de alta complexidade que envolve a producao de mercadorias e a prestacao de servigos”. Por isso,
integra a cadeia produtiva, nas etapas subsequentes a fabricacdo dos produtos, como na separacdo de
mercadorias, controle de estoque e logistica. O crédito de PIS/Cofins autorizado é de 9,25% sobre 0s custos
com publicidade. O tributarista Paulo Coviello Filho, socio de Mariz de Oliveira e Siqueira Campos
Advogados, avalia 0 acorddo como positivo, pois os contribuintes vinham perdendo as discussfes sobre o
tema. “Para o marketplace, os gastos com publicidade sio essenciais porque impulsionam a mercadoria. E
uma maneira de conectar as partes”, diz Coviello.

A decisdo, contudo, acrescenta, ndo deve valer para todas as plataformas de e-commerce. “A discussdo é
muito peculiar e tem que se analisar cada empresa, ndo basta s6 atuar na internet para poder tomar o crédito.
Tem que dar um passo além, provar, a partir do objeto social dela, como aquele gasto é essencial para o
modelo de negocio”, afirma. No caso da Insinuante, lembra, foi considerado que os contratos com
fornecedores tinha a obrigacdo da atividade de marketing. No da Visa, foi levado em conta 0 modelo de
intermediacdo que viabiliza os pagamentos. J& no da Netflix, apesar de também ser empresa digital, o
marketing era algo posterior a prestacdo do servico, que é o streaming.

Coviello discorda, contudo, de outro trecho do acérddo, em que o Carf vedou o aproveitamento de créditos
da taxa de administragcdo de cartdo de crédito, por nao entender que ¢ insumo. “Essa empresa, assim como
qualquer marketplace, s6 vende pela internet, entdo ou se paga no P1X, que € uma ferramenta criada agora e
na época ndo existia, ou cartdo de crédito. Me parece que pela l6gica de considerar o crédito de publicidade,
também tinha que considerar os gastos com cartdo de crédito”, completa. Segundo Thais De Laurentiis,
socia Rivitti e Dias Advogados e ex-conselheira do Carf, a questdo dos insumos é um dos temas que mais
gera contencioso. Mesmo apds a decisdo do STJ, que detalhou o que é insumo, é preciso analisar se a
empresa é comercial ou no, isto é, se produz ou presta servico, pois isso é o que diz a lei. “E um passo atras
de toda a discussdo do que é ou ndo insumo. E ver se a empresa produz ou presta servico, pois s assim ela
vai poder ter direito ao crédito.”

A jurisprudéncia do Carf é no sentido de que se a empresa for comercial e apenas revender produtos, nao
tem esse direito. Para Thais, a Netshoes é comercial, mas levou-se em conta a logistica por trds do
gerenciamento de produtos e que a publicidade ¢ essencial para o relacionamento com os clientes. “A
logistica especifica de e-commerce afasta a empresa do conceito meramente comercial”, afirma. “Esse é o
ponto mais relevante do acordao.” Para Thais, “¢ uma decisdo muito favoravel e inovadora, mas que tem
que ser acompanhada com cuidado, justamente porque ¢ fora do padrdo”. Ressalta que “se privasse a
Netshoes dos gastos com publicidade, o negocio ficaria prejudicado na quantidade, qualidade e suficiéncia.”

Em nota ao Valor , a PGFN diz que é preciso estabelecer com precisdo as razées que embasaram as decisdes
do Carf para depois definir seu posicionamento. Defende que para o contribuinte que exerce atividade
comercial, “possui legitimidade para apurar crédito conforme o estabelecido no artigo 3°, I, IV, V, VIl e IX
da Lei n° 10.637/2002 (assim como seus dispositivos equivalentes na Lei n® 10.833/2003)”. “E importante
destacar, no entanto, que este beneficio ndo se estende as circunstancias previstas no artigo 3°, I das mesmas
leis, que tratam de insumos”, afirma. A Netshoes, também por nota, diz que “sempre acreditou em suas
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praticas de mercado” e que a decisao “reafirma o melhor entendimento juridico da legisla¢ao, que valida a
importancia destes tipos de despesas para o varejo de e-commerce”.

Contribuintes podem vencer ‘teses filhotes’ no Supremo

Hoje estdo mapeadas 72 discussdes derivadas da “tese do século” e nos julgamentos ja realizados o placar ¢
favoravel a Unido

Adriana David

Os contribuintes ndo conseguiram, nos tribunais
superiores, emplacar a maioria das “teses filhotes” que
surgiram com o julgamento, no Supremo Tribunal Federal
(STF), da exclusdo do ICMS do calculo do PIS e da Cofins
- a chamada “tese do século”. Porém, ha grandes chances
de as empresas, segundo tributaristas, vencerem neste ano
dois julgamentos bilionarios no STF. Um deles trata da
retirada do 1SS da base das contribui¢des sociais. “Como
0s ministros [do STF] seguem um racional muito proximo
daquele apresentado na tese do século, o prognostico deve
ser positivo para os contribuintes”, diz o tributarista
Frederico Bastos, do BVZ Advogados. O impacto dessa
disputa (Tema 118) foi estimado pela Unido em R$ 35,4
bilhGes.

O julgamento foi iniciado em 2020, no Plenério Virtual. Com pedido de destaque, a discussdo do caso foi
levada ao plenario fisico. Por enquanto, o placar esta em quatro a dois contra a Unido e a expectativa de
tributaristas é de vitdria do contribuinte. O otimismo leva em conta o voto de André Mendonga, Gnico com
posicionamento até entdo desconhecido e que foi a favor da tese das empresas. Na pratica, se considerado o
entendimento que havia no Plenéario Virtual - onde o placar estava empatado em quatro a quatro - e 0s
posicionamentos relacionados a “tese do século”, ja haveria uma maioria favoravel aos contribuintes.

Ja votaram no caso trés ministros: Dias Toffoli e Gilmar Mendes a favor da Unido e Mendoncga, das
empresas. E os votos dos ministros aposentados ja proferidos nessa discussdo foram preservados - o do
relator, Celso de Mello, Rosa Weber e Ricardo Lewandowski, todos favoraveis aos contribuintes. Por conta
disso, ndo votam os ministros Nunes Marques, Flavio Dino e Cristiano Zanin, que os substituiram,
respectivamente. Assim, considerando os votos proferidos pelos ministros em ambas as oportunidades
(virtual e presencial), haveria um empate de 5 votos a 5, faltando apenas a manifestagdo do ministro Luiz
Fux. “Ha expectativa boa para os contribuintes, pois no julgamento do Tema 69 [tese do século], Fux votou
favoravel ao contribuinte”, diz o advogado Renato Silveira, do Machado Associados.

Outro julgamento que pode ter um desfecho favoravel aos contribuintes, apostam tributaristas, é o que trata
da exclusao de créditos presumidos de ICMS do céalculo do PIS e da Cofins (Tema 843). O impacto dessa
tese € de R$ 16,5 bilhdes. Os contribuintes alegam a pretensdo da Unido de tributar um incentivo concedido
por um Estado implica afronta ao pacto federativo. Além disso, argumentam que ndo se trata de receita e,
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portanto, deveria ser excluido da base das contribui¢des sociais. “Esse seria o argumento em comum com o
Tema 69, em que se decidiu que 0 ICMS nao configura a receita do contribuinte”, afirma Silveira.

O julgamento foi iniciado no Plenério Virtual do STF em marco de 2021, quando foram proferidos votos por
todos os ministros, resultando num placar a favor dos contribuintes. Porém, pouco antes do encerramento da
sessdo, 0 ministro Gilmar Mendes pediu destaque, 0 que transfere o caso para sessdo presencial e zera o
placar. Se mantidos os votos, conforme tributaristas, o contribuinte deve vencer a tese. “Os créditos
configuram uma rendncia fiscal do Estado e ndo podem ser entendidos como receita ou faturamento do
contribuinte. Portanto, ndo devem compor a base do PIS e da Cofins”, diz Mauricio Unikowski, do
Unikowski Advogados. Sobre o desfecho de um outro julgamento no Supremo, o que trata da exclusdo do
PIS e da Cofins de suas proprias bases (Tema 1067), os tributaristas consideram mais dificil de opinar. “Isso
porque ndo ha, até entdo, nenhuma decisdo do STF sobre o mérito da questdo”, afirma Unikowski. O
impacto dessa disputa € de R$ 65,7 bilhdes.

“Essa ¢ uma matéria que, de fato, pelo menos no &mbito do Supremo, esta indefinida. Nao teve manifestacao
de voto nesse caso”, diz Silveira, do Machado Associados, lembrando que o julgamento vai depender muito
da posicdo dos novos ministros, Flavio Dino e Nunes Marques. Para Mauricio Unikowski, a tese vem
enfrentando muita resisténcia no Judicidrio, sendo majoritariamente rejeitada até o presente momento. “O
STF historicamente ndo costuma levar em conta a jurisprudéncia dos tribunais de origem, razdo pela qual
ndo seria surpresa eventual acolhimento da tese em favor dos contribuintes”, afirma. Hoje, conforme a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), estdo mapeadas 72 “teses filhotes”. Nos julgamentos ja
realizados, o placar é favoravel a Unido. Por enquanto, até o final de 2024, além da “tese do século”, outra
importante vitdria dos contribuintes, segundo tributaristas, foi obtida no Superior Tribunal de Justica (STJ).

A questdo trata da exclusdo do valor correspondente ao ICMS-ST (substituicdo tributaria) da base de célculo
do PIS e da Cofins devidas pelo contribuinte (Tema 1125). O julgamento foi realizado pela 12 Se¢éo do STJ.
Silveira lembra que, também no Superior Tribunal de Justica, hd uma decisdo que afasta a inclusdo do
diferencial de aliquotas (Difal) do ICMS do calculo do PIS e da Cofins (REsp 2128785). Mas a questdo,
acrescenta, nao foi definida em recurso repetitivo. No STJ, afirma o tributarista, ha outras decisbes a favor
do contribuinte, como a que afasta a inclusdo dos créditos presumidos de ICMS das bases do Imposto de
Renda (IRPJ) e da CSLL (EREsp 1517492). “Tudo indica que, em breve, a discussdo serd objeto de recurso
repetitivo no STJ”, diz Silveira, lembrando que, em 2023, a Corte julgou em repetitivo se esse julgamento
valeria para os demais beneficios fiscais (Tema 1182). O entendimento, porém, foi desfavoravel as
empresas.
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Earn-out em transac6es de fusGes e aquisi¢des

O earn-out € uma solucdo util para superar diferencgas na avaliacdo de empresas por vendedores e adquirentes
em operagdes de M&A

Daniel Zugman

A negociacao do preco de compra é um dos aspectos mais importantes em operacdes de fusdes e aquisicoes.
Diante das naturais incertezas sobre o futuro de uma empresa em negociagdo, podem haver diferencas de
expectativa sobre sua avaliacdo entre compradores e vendedores. Nesse contexto, as clausulas de earn-out
podem ser especialmente Uteis.

O earn-out é uma ferramenta pragmatica para superar o gap
de avaliacdo entre compradores e vendedores, permitindo
que o comprador vincule o preco a ser pago ao
desempenho futuro da empresa adquirida, mitigando o
risco de se pagar um prego excessivo que nao seja
confirmado por rentabilidade futura. De outro lado, o earn-
out possibilita que o vendedor obtenha um prego maior
caso 0 negdcio venha a ser bem-sucedido e alcance as
métricas estabelecidas.

De acordo com a American Bar Association (ABA), a
- utilizacdo do earn-out ocorre em 26% a 33% das transacdes
realizadas. Além disso, de acordo com a ABA, cerca de 50% a 80% dos earn-outs se baseiam em métricas
financeiras, como EBITDA ou receitas, sendo o periodo médio de avaliacdo da performance de 24 meses
apos a conclusdo da operacdo. Além disso, segundo a Grant Thornton, o potencial médio de acréscimo do
earn-out sobre o pagamento inicial é de 32%, revelando seu impacto financeiro. Em segmentos econémicos
de grande incerteza, como tecnoldgico e farmacéutico, em que o valor da empresa depende do sucesso de
produtos ou servigos futuros, em muitos casos ainda nao testados, esse instrumento é ainda mais relevante.

Essa crescente importancia vem acompanhada de desafios, e o earn-out pode levantar questdes
interpretativas, haja vista a possivel ambiguidade da formulacdo das clausulas contratuais e a falta de
determinacdo precisa das métricas a serem avaliadas. Outros pontos a serem considerados sdo 0s impactos
na administragdo, uma vez que o comprador pode influenciar a administracdo da empresa de forma a
prejudicar o vendedor, por exemplo antecipando despesas e postergando receitas, e, por consequéncia,
reduzindo a base de célculo do earn-out. Por fim, pode gerar custos transacionais adicionais, ja que o earn-
out pode ser uma fonte de disputas, desgastando o relacionamento entre as partes e, no pior cenério, até
mesmo a performance da empresa adquirida.

Contudo, entre as vantagens desse instrumento, estdo: (a) alinhamento de interesses - nos casos em que 0s
vendedores permanecam como socios e/ou administradores da empresa, 0 earn-out pode estimular o
vendedor a permanecer comprometido com a empresa e tornar a transicdo mais suave; (b) flexibilidade - o
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earn-out pode ser formulado de muitas maneiras - por exemplo, pagamento com base em métricas
financeiras como EBITDA, receita ou em marcos especificos, como langcamento de produtos ou aprovagdes
regulatérias -, 0 que permite adaptar o pagamento do preco conforme a realidade de cada negocio e cada
transacgéo; (c) mitigacdo de assimetrias - 0 earn-out protege o comprador de um pagamento em excesso por
algo que ¢é incerto no futuro e permite ao vendedor capturar parte maior do valor na expectativa de que ele
seja realizado.

Cabe destacar também que o earn-out pode ter implicagdes fiscais distintas conforme suas caracteristicas em
cada transacdo. Se contratualmente estiver claro que o earn-out compora parte do pre¢o (sujeito a condigdes
futuras e incertas), e for desvinculado de metas individuais dos vendedores (caso estes permanecam na
gestdo da empresa), havera bons argumentos para tributar o pagamento adicional recebido como ganho de
capital, sujeito a aliquotas progressivas de 15% a 22,5%. Do ponto de vista do comprador, dependendo das
circunstancias da operacao, a natureza juridica de preco também possibilitara a amortizacao fiscal de agio
com base em expectativa de rentabilidade futura.

Por outro lado, caso a redagdo ndo esteja clara nesse sentido, e principalmente quando o earn-out estiver
vinculado a metas individuais dos gestores, aumenta-se o0 risco de as autoridades fiscais considerarem o
pagamento adicional como remuneracdo, 0 que pode atrair a tributacdo pela tabela progressiva para
rendimentos ordinarios, de até 27,5%, além de contribuicGes previdenciarias. Assim, a revisdo dos
instrumentos contratais por tributaristas é relevante para mitigar esse tipo de risco. O earn-out € uma
solucdo util para superar diferencas na avaliagdo de empresas por vendedores e adquirentes em operacdes de
M&A. De fato, os dados disponiveis evidenciam a crescente utilizacdo da ferramenta.

No entanto, essas clausulas devem ser cuidadosamente planejadas e redigidas, com intuito de evitar
ambiguidades, estabelecer métricas claras, prever condutas ou eventos que possam criar distorcdes
injustificadas, e estabelecer mecanismos independentes de resolugcdo de conflitos. A boa redagdo dos
“Considerandos” do contrato também pode contribuir para interpretacdo mais adequada dos objetivos da
transacdo e, também, para o racional econdmico que sustenta o earn-out. Isso pode ser util, inclusive, para
uma andlise a luz da boa-fé objetiva, por vezes invocada em litigios por nossos tribunais, como em casos ja
julgados pelo TJSP sobre a matéria. Por fim, operacdes de M&A demandam ndo apenas um planejamento
tributario pré-transacdo, mas também uma revisdo dos contratos aplicaveis por parte de advogados
tributaristas para mitigar impactos indesejados, como no caso do earn-out.
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DATA COMEMORATIVA DO DIA- SEBIB
Dia 17 de janeiro - Dia dos Tribunais de Contas do Brasil

Comemorado em 17 de janeiro, o Dia dos Tribunais de Contas
marca a instalacdo da corte no Brasil no ano de 1893. O ¢rgédo
estd previsto na Constituicdo Federal e a atividade de
fiscalizacdo tem como objetivo garantir que o dinheiro publico
seja utilizado de forma eficiente atendendo aos interesses
publicos.

Inicialmente, quando foi instalado, o Tribunal teve competéncia

para exame, revisdo e julgamento de todas as operacdes Dia dos Tribunais

relacionadas com a receita e a despesa da Unido. A fiscalizagéo

se fazia pelo sistema de registro prévio. Com a Constituicdo de de Contas do Brasil

1988, o Tribunal de Contas da Unido teve a sua jurisdi¢do e 17 de Janeiro
competéncia substancialmente ampliadas.

O Tribunal de Contas tem poderes para, no auxilio ao Congresso Nacional, exercer a fiscalizacdo contabil,
financeira, orgcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e
indireta, quanto a legalidade, a legitimidade e a economicidade e a fiscalizacdo da aplicacdo das subvencgdes
e da renuncia de receitas. Além do Tribunal de Contas da Unido, existem ainda 27 Tribunais de Contas
estaduais e Distrito Federal, além de alguns municipios que contam com Tribunais de Contas especificos.




