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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1* REGIAO

EMENTA

RECURSO ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO DO FEITO. INDEPENDENCIA DE
INSTANCIAS. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. ART. 40, §21, DA CONSTITUICAO.
INCIDENCIA SOBRE O DOBRO DO TETO DO RGPS. REVOGACAO PELA EC 103/2019.
EFEITOS IMEDIATOS. LEGALIDADE ESTRITA. VERBA DE NATUREZA
TRIBUTARIA. VALORES NAO RETIDOS. DECONTOS EM FOLHA. CABIVEL.

1. O pedido de suspensdo do feito deve ser rejeitado, ante o principio da independéncia entre as
instancias administrativa e judicial, pois uma mesma controvérsia pode ser analisada em ambito
administrativa, ainda que pendente processo judicial.

2. O art. 35, inciso I, alinea “a”, da Emenda Constitucional n. 103/2019, revogou expressamente
a imunidade parcial da contribuicdo previdenciaria, prevista no art. 40, §21, da CR/1988,
estabelecendo a producao de seus efeitos de imediato, na forma do art. 36, inciso III, da referida
Emenda Constitucional.

3. Secretaria-Geral do CJF adotou o entendimento de que a aludida revogacao produz efeitos
imediatos, a partir de sua entrada em vigor, na data de sua publicacdo, que ocorreu em
13/11/2019 (PAE n. 0007164-41.2019.4.90.8000).

4. Encontra-se consagrado, tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia, o entendimento segundo
o qual ndo cabe ao Administrador, cuja autuagdo deve ser adstrita aos principios que regem a
Administragdo Publica, notadamente o da legalidade estrita, decidir contra texto expresso de lei,
em sentido amplo, ou com fundamento em equidade.

5. Ao se evidenciar controvérsia jurisprudencial acerca do tema, este Conselho de
Administragdo deve adotar administrativamente a posi¢do que mais se coaduna com a estrita
legalidade e com os demais principios regentes da Administragdo Publica.

6. Incide, na espécie, o disposto no art. 8-A, §3°, da Lei n. 10.887/2004 que autoriza ao 6rgao
interessado apurar os valores nao retidos e a proceder ao desconto na folha de pagamento do
servidor ativo, do aposentado e do pensionista em caso de nao reten¢dao das contribuigdes pelo
orgao pagador.

7. Nao ha se cogitar em verbas de natureza alimentar percebidas de boa-f¢, haja vista que nao se
trata de recebimento de qualquer crédito indevidamente, mas tdo somente desconto de
contribuicdo previdenciaria em valores inferiores ao devido, sendo legitimo o desconto
retroativo na folha de pagamento do servidor inativo dos valores ndo retidos adequadamente a
época propria, na forma prevista no art. 8-A, §3°, da Lei n. 10.887/2004.

8. Recurso a que se nega provimento.

ACORDAOQO

Decide o Conselho de Administragdo, por unanimidade, negar provimento ao
recurso.

Brasilia-DF.
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Desembargadora Federal Angela Catio
Relatora

eil Documento assinado eletronicamente por Angela Catiio, Corregedora Regional da
IS inl’ Justica Federal da 1* Regido, em 18/06/2021, as 16:40 (horario de Brasilia), conforme
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1* REGIAO

RELATORIO E VOTO

Trata-se de recurso administrativo interposto pelo ex-servidor aposentado
JOSE AMERICO ZARDO, contra decisdo que determinou a reposi¢do ao erario da importancia
correspondente a R$ 2.564,92 (dois mil, quinhentos e sessenta e quatro reais e noventa ¢ dois
centavos), concernentes a valores nao retidos a titulo de contribuigdo para a previdéncia social.

Aduz o recorrente que, no dia 16 de junho de 2020, recebeu intimacao da
Secdo de Pagamento de Pessoal, determinando a reposicdo ao erdario das diferencas de
contribuicdo previdenciaria do periodo compreendido entre 13/11/2019 a 11/02/2020,
correspondentes a aplicagdo da imunidade parcial prevista do §21 do art. 40 da Constituigao da
Republica — CR/1988, dispositivo revogado pela Emenda Constitucional n® 103, de 13 de
novembro de 2019.

Afirma que apresentou defesa, oportunidade em que sustentou que
anterioridade nonagesimal foi aplicada de forma correta, ndo havendo o que se falar em
devolugao de valores. Além disso, argumentou que, mesmo que a contribuigdo previdenciaria
tenha ocorrido de maneira equivocada, tal erro ocorreu em razdo da interpretacdo que a
Administragao Publica dava a norma, e que, em momento algum, contribuiu ou deu motivo para
a continuidade da aplicacdo da isengdo parcial.

Alega que ndo prospera a solicitagdo da Administragdo de restitui¢do ao erario
dos valores, seja pelo fato de que a Constitui¢do Federal determina que os novos parametros de
calculo devam respeitar a regra de anterioridade, seja por se tratar de erro operacional da
Administragdo, tendo recebido todos os valores de boa-fé.

Sustenta, ainda, que a mudanca na base de calculo e a aplicagdo da
anterioridade especial de 90 dias estdo sendo discutidas no ambito do Poder Judiciario, sendo
imprescindivel a suspensao da cobranga até que se fixe entendimento definitivo sobre a matéria,
vez que se trata da restituicdo de verba alimentar, ja usufruida para sua manuten¢do e de sua
familia.

A Divisao de Legislagdo de Pessoal — DILEP, a seu turno, opinou pelo nao
provimento do recurso.

Conclusos os autos.

E o relatorio.

YOTO
A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA FEDERAL ANGELA CATAO, Relatora:

Insta consignar, de inicio, que o pedido de suspensdo do feito deve ser
rejeitado, ante o principio da independéncia entre as instancias administrativa e judicial, pois
uma mesma controvérsia pode ser analisada em ambito administrativa, ainda que pendente
processo judicial.
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Ademais, previa o art. 40, §21, da Constituicdo da Republica — CR/1988 que a
contribuicdo previdenciaria sobre proventos de aposentadorias e pensdes, concedidas pelo
regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos, apenas poderia
incidir sobre as parcelas que superassem o dobro do limite méximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social, quando o beneficiario, na forma da lei, fosse
portador de doenga incapacitante.

Ocorre que o art. 35, inciso I, alinea “a”, da Emenda Constitucional n.
103/2019, publicada no DOU em 13.11.2019, revogou expressamente a imunidade parcial da
contribui¢do previdenciaria, estabelecendo a produgdo de seus efeitos de imediato, na forma do
art. 36, inciso III, da referida Emenda Constitucional.

Alega o recorrente, todavia, ser indevida a redugdo do beneficio antes de
decorrido o prazo de noventa dias da publicacdo da EC 103/2019, a luz do que estabelece o
principio da anterioridade nonagesimal, previsto no art. 195, §6°, da CR/1988.

Cumpre ressaltar que, relativamente a tal controvérsia, o Tribunal Regional da
4* Regiao — TRF4 encaminhou consulta ao Conselho da Justica Federal — CJF (PAE n.
0007164-41.2019.4.90.8000), objetivando esclarecimento a respeito do momento de incidéncia
da revogagao da imunidade prevista no §21 do art. 40 da Constitui¢ao da Republica — CR/1988.

Em resposta, a Secretaria-Geral do CJF proferiu decisdo, naqueles autos,
considerando que o entendimento a ser aplicado ¢ o de que a revogacao do §21 do art. 40 da
CR/1988 produz efeitos imediatos, a partir de sua entrada em vigor, na data de sua publicagdo,
que ocorreu em 13/11/2019.

A proposito, vejamos os fundamentos adotados na referida decisdo
(10261334, constante do SEI n. 0009494-52.2020.4.01.8008):

[-]

A contribui¢do previdenciaria possui a natureza juridica de
tributo, se sujeitando aos principios e as regras de Direito
Tributario. Esta magistrada possui o entendimento de que a
revogacdo de imunidade equivale d criagdo de tributo novo e,
portanto, se sujeita ao principio da anterioridade, sob pena de
afronta ao direito fundamental da ndo surpresa. Ocorre que nao
¢ esta a posi¢do dominante nos tribunais patrios, nem a op¢do do
legislador constituinte derivado, que limitou a aplicagdo do
principio da anterioridade nonagesimal para o inciso I do art. 36
daquela Emenda (que ndo contempla a questionada revogagdo de
imunidade tributaria), tratando dos demais casos no inciso 11,
que especifica a data da publica¢do para vigéncia.

Assim, considerando que o Administrador estda adstrito ao
principio da legalidade estrita, considero que o entendimento a
ser aplicado ¢é o de que a revogacdo do §21 do art. 40 da CF
produz efeitos imediatos, a partir de sua entrada em vigor, na
data de sua publicagdo, que ocorreu em 13/11/2019.

Dessa forma, determino a unidade de pagamento a cessa¢do do
beneficio desde 13/11/2019 e que se proceda aos ajustes
necessarios a folha de pagamento dos servidores beneficiados.

Nesse sentido, diante da necessidade de uniformizagcdo da matéria, apos
Parecer da DILEP 9978546, o Diretor-Geral deste Tribunal determinou por meio do Despacho
DIGES 9979800 a imediata cessacao da isengdo tributaria prevista no art. 40, § 21, da EC
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47/2005, apds a publicagdo da EC 103/2019 que revogou o beneficio fiscal - PA 0025752-
74.2019.4.01.8008.

Nessa linha intelectiva, nao se pode olvidar que a insurgéncia aqui posta deve
ser analisada sob uma oOtica estritamente administrativa e, assim sendo, tenho que o recurso
interposto nao merece prosperar.

Com efeito, é imperioso ressaltar que se encontra consagrado, tanto na
doutrina quanto na jurisprudéncia, o entendimento segundo o qual ndo cabe ao Administrador,
cuja autuacdo deve ser adstrita aos principios que regem a Administragdo Publica, notadamente
o da legalidade estrita, decidir contra texto expresso de lei, em sentido amplo, ou com
fundamento em equidade.

Esse ¢ o entendimento que se encontra sedimentado, inclusive, na Resolugao
n. 3 de 16 de margo de 2000, por meio da qual se determina aos Juizes Federais Diretores de
Foro das Secdes Judicidrias da Primeira Regido que se abstenham de deferir pedidos
envolvendo vantagens de servidores, decorrentes de eventuais direitos que dependem de
interpretagdo de normas legais, evitando-se, assim, despesa sem que a Unido, por seu
representante legal, destinataria da decisdo, possa exercer seu direito constitucional ao
contraditdrio.

O proprio recorrente, alias, afirma que a tematica discutida nos presentes
autos (mudanga da base de célculo e a aplicagdo da anterioridade especial de 90 dias), esta
sendo discutida no ambito do Poder Judicidrio ao apontar a tramitacdo da Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade — ADI n. 9336, bem como o Processo n. 1007847-19.2020.4.01.3800, este
em curso na 5* Vara Federal Civel da Sec¢ao Judiciaria de Minas Gerais.

Nao se desconhece que o Supremo Tribunal Federal — STF tem decidido, mais
recentemente, no sentido de que a revogacdo ou reducao de beneficio fiscal, por caracterizar
majoragdo indireta de tributos, deve observar o principio da anterioridade, a indicar uma
possivel superacao jurisprudencial do entendimento anterior.

Porém, ao se evidenciar controvérsia jurisprudencial acerca do tema, este
Conselho de Administracao deve adotar a posi¢ao que mais se coaduna com a estrita legalidade
e demais principios regentes da Administragdo Publica.

Por fim, no tange a alegacao de que se trata de verba alimentar percebida de
boa-fé e, por conseguinte, ndo passivel de reposi¢ao ao erario, consigno que, conforme parecer
DILEP 10991748, este Conselho de Administragdo decidiu nos autos do PAe 0020984-
82.2016.4.01.8000 que nao se aplica a hipdtese o art. 46, §2°, da Lei n. 8.112/1990, por se tratar
de verba de natureza tributaria.

Incide, contudo, na espécie, o disposto no art. 8-A, §3°, da Lei n. 10.887/2004,
dispositivo incluido pela Lei n. 12.350/2010, que autoriza ao 6rgdo interessado apurar oS
valores nao retidos e a proceder ao desconto na folha de pagamento do servidor ativo, do
aposentado e do pensionista em caso de nao retengao das contribui¢des pelo 6rgao pagador.

Nesse sentido, ndo ha se cogitar em verbas de natureza alimentar percebidas
de boa-fé, haja vista que nao se trata de recebimento de qualquer crédito indevidamente, mas
tdo somente desconto de contribui¢do previdenciaria em valores inferiores ao devido, sendo
legitimo o desconto retroativo na folha de pagamento do servidor inativo dos valores nao
retidos adequadamente a época propria, na forma prevista no art. 8-A, §3° da Lei n.
10.887/2004.

Isso posto, nego provimento ao recurso.

E o meu voto.
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Desembargadora Federal Angela Catio

Relatora
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1* REGIAO

EMENTA

RECURSO ADMINISTRATIVO. PEDIDO DE AUTORIZACAO. TRABALHO
PRESENCIAL. REGIME DE PLANTAO EXTRAORDINARIO. COVID-19. ALTERACAO
DE LOTACAO. PERDA DE OBJETO. FALTAS INJUSTIFICADAS. PROCEDIMENTO
ESPECIFICO. RECURSO NAO PROVIDO.

1. Postula o recorrente, na sua peca inicial, autorizagdo para comparecimento presencial diario
ao trabalho ou a concessdo de sobreaviso, caso nao seja possivel o seu deslocamento ao trabalho
em razao de eventual medida restritiva de locomogao pelo Governo Estadual.

2. Posteriormente ao indeferimento do pedido na origem, o recorrente foi posto a disposi¢ao da
Administragdo da Se¢do Judiciaria do Acre (SJAC), passando a exercer suas atividades na
Secdo de Bem-Estar Social do Nucleo de Recursos Humanos da Secretaria Administrativa, em
regime integralmente presencial, consoante Portaria SJAC SECAD-10391237.

3. Considerando que o recorrente encontra-se trabalhando presencialmente durante toda a sua
jornada semanal de labor, ainda que em unidade diversa da que inicialmente lotado, ndo ha
interesse juridico a justificar a apreciacdo, em sede recursal, de pedido de autorizagdo para
realizagao de trabalho presencial.

4. O requerimento deduzido ¢ de autorizagao para realiza¢ao de trabalho presencial, sendo certo
que, a toda evidéncia, eventual deferimento do pleito nao teria o conddao de produzir efeitos
retroativos, de modo que ndo ha se falar em autorizacdo para realizacdo de trabalho presencial
ndo ocorrido ou realizado em data pretérita, a justificar faltas entdo ocorridas.

5. Fora instaurado procedimento especifico para fins de apuracdo das aludidas auséncias,
autuado sob o n. 0000613-10.2020.4.01.8001, no bojo do qual o recorrente tera garantido o seu
direito constitucional a ampla defesa e ao contraditorio, a luz do que dispde a Constituicdo da
Republica — CR/1988, podendo apresentar elementos que justifiquem as faltas ocorridas.

6. Recurso administrativo a que se nega provimento.

ACORDAOQO

Decide o Conselho de Administragdo, por unanimidade, negar provimento ao
recurso.

Brasilia-DF.

Desembargadora Federal Angela Catio
Relatora
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1* REGIAO

RELATORIO E VOTO

Trata-se de recurso administrativo interposto pelo servidor FERNANDO
ANTONIO MAGALHAES contra decisio que indeferiu pedido de autoriza¢io para realiza¢io
de trabalho integralmente presencial durante o periodo em que vigente o regime de Plantdo
Extraordinario em razao da pandemia ocasionada pelo novo coronavirus (COVID-19).

Sustenta o recorrente que a Resolugdo CNJ n. 313, de margo de 2020, que
estabeleceu o regime de Plantdo Extraordindrio, suspendendo o trabalho presencial e
priorizando o regime de trabalho remoto, ndo impde expressamente a obrigatoriedade do
trabalho remoto a todos, somente o priorizando.

Aduz, ainda, que a mudanca de sua lotagdo ndo provocou a perda do objeto
recursal, visto que a insurgéncia reside também no apontamento de faltas injustificadas.

Requer, ao final:

i) a reconsideragdo das decisoes recursais para obter da
administragdo uma resposta quanto a obrigatoriedade de o
servidor realizar trabalho remoto em sua residéncia,
transformando-a em uma subunidade da SJAC, bem como da
legalidade de anotagdo de faltas injustificadas durante o periodo
de Plantao Extraordinario, especificamente em relagdo ao
trabalho remoto; e

ii) a declaragdo de nulidade do procedimento n. 000613-
10.2020.4.0180001, ou a sua suspensdo até decisdo final deste
feito.

Remetidos os autos a este Tribunal, manifestou-se a Divisdo de Legislacdao de
Pessoal — DILEP pelo nao provimento do recurso.

E o relatorio.

VYOTO
A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA FEDERAL ANGELA CATAO, Relatora:

Analisando detidamente os autos, tenho que o presente recurso administrativo
ndo merece prosperar.

Com efeito, postula o recorrente, na sua peca inicial, autorizagdo para
comparecimento presencial didrio ao trabalho ou a concessdo de sobreaviso, caso ndo seja
possivel o seu deslocamento ao trabalho em razao de eventual medida restritiva de locomogao
pelo Governo Estadual.

Sucede que, posteriormente ao indeferimento do pedido na origem, o
recorrente foi posto a disposi¢do da Administragdo da Secdo Judiciaria do Acre (SJAC),
passando a exercer suas atividades na Secdo de Bem-Estar Social do Nucleo de Recursos

https://sei.trfl.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento imprimir web&acao orig... 21/06/2021
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Humanos da Secretaria Administrativa, em regime integralmente presencial, consoante Portaria
SJAC SECAD-10391237.

Nesse sentido, considerando que o recorrente encontra-se trabalhando
presencialmente durante toda a sua jornada semanal de labor, ainda que em unidade diversa da
que inicialmente lotado, ndo ha interesse juridico a justificar a aprecia¢ao, em sede recursal, de
pedido de autorizagdo para realizagdo de trabalho presencial.

Tendo em vista que a pretensao formulada nos presentes autos consiste em
pedido de autorizagdo para realizagdo de trabalho em regime presencial, ndo ha se cogitar em
reforma da decisdo administrativa que, ndo conhecendo do recurso interposto, declarou extinto
o processo sem resolucdo do mérito, ante a perda superveniente do interesse recursal da parte
recorrente.

Ademais, no que concerne a alegagdo de que persiste o interesse recursal, sob
o pretexto de que foram anotadas faltas ndo justificadas relativas a periodo em que se discutia o
mérito desta demanda, entendo que, do mesmo modo, ndo assiste razao ao recorrente.

Com efeito, o objeto do presente processo administrativo cinge-se, conforme
visto, a pedido de autorizagdo para realizacdo de trabalho presencial. A propdsito, vejamos o
requerimento inicial formulado pelo ora recorrente (10222980), in verbis:

[-]

Solicito a Exceléncia que autorize meu comparecimento didrio
para trabalho nos processos fisicos e do PJe, bem como, me
conceda a condi¢do de sobreaviso, caso haja a impossibilidade
de locomogdo ao trabalho, ocasionada por expedi¢do de decreto
que aumente a restri¢do de locomog¢do pelo Governo do Estado.

Veja-se que o requerimento deduzido ¢ de autorizacdo para realizacao de
trabalho presencial, sendo certo que, a toda evidéncia, eventual deferimento do pleito ndo teria o
conddo de produzir efeitos retroativos, de modo que ndo ha se falar em autorizacdo para
realizacdo de trabalho presencial ndo ocorrido ou realizado em data pretérita, a justificar faltas
entdo ocorridas.

Ademais, nao se pode olvidar que fora instaurado procedimento especifico
para fins de apuracdo das aludidas auséncias, autuado sob o n. 0000613-10.2020.4.01.8001, no
bojo do qual o recorrente terd garantido o seu direito constitucional a ampla defesa e ao
contraditorio, a luz do que dispde a Constituigao da Republica — CR/1988, podendo apresentar
elementos que justifiquem as faltas ocorridas.

Isso posto, nego provimento ao recurso.
E o meu voto.

Brasilia-DF

Desembargadora Federal Angela Catio
Relatora

Pégina 2 de 3

eil _ Documento assinado eletronicamente por Angela Catiio, Corregedora Regional da
el [Ely Justica Federal da 1* Regido, em 18/06/2021, as 16:41 (horario de Brasilia), conforme

assinatura

| eletronica art. 1°, § 2°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.
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[x] TN [W] A autenticidade do documento pode ser conferida no site
Pk ':_ -f-';"- http://portal.trfl.jus.br/portaltrfl/servicos/verifica-processo.htm informando o codigo
I:'l--- 1 verificador 13018954 e o codigo CRC 48F5079C.
SAU/SUL - Quadra 2, Bloco A Praga dos Tribunais Superiores - CEP 70070900 - Brasilia - DF - www.trf1.jus.br
0000504-93.2020.4.01.8001 13018954v2
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Tribunal Regional Federal da 12 Regiao

Lei 13.105, de 16 de margo de 2015. Art. 224 Salvo disposi¢ado em contrario, 0os prazos seréo contados excluindo o dia do comeco e incluindo o dia do vencimento.
§ 1° Os dias do comeco e do vencimento do prazo serdo protraidos para o primeiro dia Gtil seguinte, se coincidirem com dia em que o expediente
forense for encerrado antes ou iniciado depois da hora normal ou houver indisponibilidade da comunicag&o eletronica.
§ 2° Considera-se como data de publicag&o o primeiro dia Util seguinte ao da disponibilizagéo da informacéo no Diério da Justica eletronico.
§ 3° A contagem do prazo terd inicio no primeiro dia Gtil que seguir ao da publicag&o.

e-DJF1 Ano XIII / N. 111 Disponibilizagéo: 22/06/2021
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EDITAL DE CREDENCIAMENTO
HABILITACAO N° 01/2021

O TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO torna publica a abertura
de procedimento de Credenciamento - Habilitacdo de Associacdes e
Cooperativas de Catadores de material reciclavel, obedecidos aos preceitos da
Portaria PRESI 600-107,17 de abril de 2008, do Decreto n. 5.940 de 25 de
outubro de 2006 e da Lei n°® 8.666/93 de 21 de junho de 1993, conforme Edital.
LOCAL E DATA PARA ENTREGA DA DOCUMENTACAO DE HABILITACAO:
Nucleo de Copa, Limpeza e Conservagao - NUCOL, localizado no 2° Andar do
Ed. Anexo I, sito a SAU/Sul, Quadra 1, Bloco C, sala 213 - Praga dos Tribunais
Superiores, Brasilia -DF, CEP: 70070-900, A entrega dos documentos de
habilitacdo devera ocorrer no periodo de 05/07/2021 a 09/07/2021, das 9:00 h
as 18:00 h. Edital a disposicdo dos interessados no site
https://sistemas.trfl.jus.br/licitacoes/detalhar.php?idLicitacao=2330&localidade
=TRF1. INFORMACOES: Telefone (61) 3314-5280, 3314-5422.

MARIA CRISTINA TURNES
Diretora da Secretaria de Administracéo
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