INFORMATIVO DAS TURMAS RECURSAIS DOS JEFs

EMENTAS FORNECIDAS PELOS GABINETES DOS JUIZES FEDERAIS RELATORES, COMA
FINALIDADE DE DIVULGAR O ENTENDIMENTO DAS TURMAS RECURSAIS DOS JEFS DE
GOIAS, ARESPEITO DAS MATERIAS JULGADAS PELOS COLEGIADOS.

l ESTE INFORMATIVO CONTEM NOTICIAS NAO OFICIAIS ELABORADAS A PARTIR DAS

W N° 39

01 A 31 DE OUTROBRO DE 2021

JUSTICA FEDERAL

Sec¢ao Judiciaria de Goias

RECURSO INOMINADO CIVEL (460) n. 1011589-79.2020.4.01.3500

RECORRENTE: FERNANDO SILVA DE MELO

Advogado do(a) RECORRENTE: ELIAMAR ALVES MAIA - GO15711-A

RECORRIDO: INSTITUTO NACIONAL DO INSS GOIAS, INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO
SOCIAL

REPRESENTANTE: PROCURADORIA FEDERAL NOS ESTADOS E NO DISTRITO FEDERAL

VOTO/EMENTA

PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENCA. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. HOMEM DE 47
ANOS. POLIDOR DE METAIS. PORTADOR DE LOMBOCIATALGIA E RADICULOPATIA
COMPRESSIVA LOMBAR. INCAPACIDADE NAO RECONHECIDA EM EXAME PERICIAL.
AUSENCIA DE PROVA HABIL A INFIRMAR A CONCLUSAO DO PERITO. IMPROCEDENCIA DO
PEDIDO. RECURSO NAO PROVIDO.

1. Trata-se de recurso interposto por Fernando Silva de Melo contra sentenca que julgou
improcedente pedido de restabelecimento do beneficio de auxilio-doenca, fundada na auséncia de
prova da incapacidade para o labor.

2. O recurso € proprio e tempestivo, merecendo ser conhecido.

3. A sentenca deve ser mantida pelos seus proprios fundamentos, ao teor do art. 46 da Lei n.
9.099/95.

4. A alegacao de cerceamento de defesa com fundamento na auséncia de resposta aos quesitos
nao merece acolhida, pois a alegacéo genérica, sem indicacéo precisa da omissao e da forma como
a falta de resposta influenciaria no julgamento do mérito do pedido, ndo invalida o laudo pericial e,
por conseguinte, a sentenca. Embora seja recorrente nos processos dos Juizados Especiais o
alegado cerceamento de defesa em razdo desse fato, imprescindivel € a demonstracéo de que no
caso concreto a andlise do(s) quesito(s) pelo perito seria fundamental para avaliacdo das condicdes
clinicas da parte e consequente apreciacdo do pedido de beneficio por incapacidade, sendo que in
casu a relevancia dos aludidos quesitos ndo foi demonstrada. Assim ndo se reconhece nulidade
processual quando ndo haja demonstracao efetiva de prejuizo.

5. Quanto a incapacidade, o laudo pericial informa que a recorrente € portador de lombociatalgia
(CID M54.4) e radiculopatia compressiva lombar (CID M51.1), quadro que ndo o incapacita para o
desempenho de suas atividades habituais, posto que n&o identificadas limitagdes. A prova médica
apresentada é fragil e ndo afasta a concluséo do perito, haja vista que grande parte dos exames e
relatorios datam do ano de 2009 e, portanto, ndo comprovam a persisténcia da incapacidade apos a
cessacao do beneficio, em 24/07/2018. A ressonancia magnética datada de 13/12/2019 comprova 0
diagnostico de espondilodiscopatria degenerativa lombar e abaulamento discal, mas ndo comprova a
extensdo ou gravidade das moléstias.

6. O recorrente tem 47 anos de idade e informou o exercicio da atividade de polidor de metais. Tal
condicdo ndo serve como prova da incapacidade de forma isolada, devendo ser aliada a prova
meédica idénea ou laudo pericial, que confirme a auséncia de condi¢cdes de labor, 0 que in casu nao
ocorreu. Assim, ndo ha reparo a ser feito na sentenga que denegou o pedido.
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7. Pelo exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso.

8. Deixo de arbitrar honorarios advocaticios em virtude da auséncia de contrarrazdes, ndo havendo
gue se falar em apreciacdo do trabalho realizado pelo advogado, do tempo exigido para o seu
servigo, assim como do grau de zelo, nos termos do art. 85, §2°, do NCPC.

E o voto.
ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da Turma
Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secdo Judiciaria do Estado de Goias em NEGAR
PROVIMENTO ao recurso, nos termos do voto do Juiz Relator. Vencido o Juiz Hugo Otévio Tavares
Vilela quanto a preliminar de nulidade da sentenca.

Goiania, 21 de outubro de 2021.

Juiz Federal RODRIGO NAVARRO DE OLIVEIRA
Relator
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RECURSO INOMINADO CIVEL (460) n. 1033691-95.2020.4.01.3500

RECORRENTE: UNIAO FEDERAL

RECORRIDO: LUCIANNA LOBO CHAVES

Advogados do(a) RECORRIDO: FERNANDA FERNANDES CARNEIRO PIRES - GO59648-A,
JAQUELINE CASTANHEIRA MUNDIM - GO42136-A

VOTO/EMENTA

ACAO ORDINARIA DE COBRANCA. CONVERSAO EM PECUNIA DE AUXILIO-MORADIA
DEVIDO A MEDICO RESIDENTE. ARTIGO 4°, § 5° INCISO Ill, DA LEI N. 6.932.81. LEI N.
12.514/2011. RESPONSABILIDADE DA INSTITUICAO DO PROGRAMA DE RESIDENCIA.
HOSPITAL MATERNO INFANTIL. SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE. RECURSO PROVIDO.
1. Trata-se de recurso interposto pela Unido contra sentenca que julgou procedente o pedido e a
condenou ao pagamento do auxilio-moradia estabelecido na Lei 6.932/81, arbitrado no percentual de
30% sobre o valor bruto mensal da bolsa-auxilio, desde o ingresso da recorrida no programa de
residéncia médica em pediatria do Hospital Materno Infantil, vinculado a Secretaria Estadual de
Saude, corrigindo-se os valores nos moldes do disposto no Manual de Calculos da Justica Federal.
2. Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhecgo do recurso.

3. Ar. sentenca deve ser reformada.

4. A preliminar de ilegitimidade passiva da Unido confunde-se com o mérito, porquanto sua
manutenc¢do ou ndo no polo passivo implica diretamente na questdo de sua responsabilidade pelo
pagamento da verba em questao. Assim, passo a andlise do pedido.

5. Nota-se dos autos que a recorrida esta regularmente matriculada no curso de residéncia médica
na area de pediatria no periodo de marco/2019 a fevereiro/2022, exercendo suas fung¢des no
Hospital Materno Infantil, vinculado a Secretaria Estadual de Saude, tendo o Edital n. 41/2018 —
SEST-SUS/SES-GO disposto no item 16.5 :

INTErar O presente Eanal.
16.5 Os candidatos que ingressarem na Residéncia Médica fardo jus a uma bolsa de acordo com o
estabelecido pela Lei Federal n. [1.381, de 01/12/2006. O pagamento da Bolsa ¢ de responsabilidade do
Ministério da Saude.

16.6 Os candidatos matriculados deverdo, obrigatoriamente, participar do evento inicial do programa

6. Com efeito, verifica-se que o Ministério da Saude e, por conseguinte, a Unido é responsavel pelo
pagamento da bolsa prevista na Lei n. 6.932/2006, alterada pela Lei n. 12.541/2011, que nao se
confunde com o fornecimento de moradia, alimentacdo e condicdes adequadas para repouso e
higiene, previsto no art. 4°, 8 5°, da referida Lei. Confira-se::

8 5° A instituicdo de saude responsavel por programas de residéncia médica oferecera
ao médico-residente, durante todo o periodo de residéncia:

| - condi¢cdes adequadas para repouso e higiene pessoal durante os plantdes;

Il - alimentacao; e

[l - moradia, conforme estabelecido em regulamento.

7. O Superior Tribunal de Justica consolidou o entendimento de que os 88 do art. 4.° da Lei n.°
6.932/81 nao foram revogados pelas leis que lhe seguiram, sendo ainda devido aos residentes
alojamento e alimentacédo pelo Poder Publico durante todo o periodo de residéncia, configurando
violagdo a direito a omissdo ou recusa da instituicdo demandada. Da mesma forma, a Turma
Nacional de Uniformizacgao firmou a tese de que a “a Lei n.° 10.405/02 n&o revogou os beneficios de
fornecimento de alimentacdo e alojamento/moradia aos meédicos-residentes, e que, uma vez
descumprida tal obrigacdo de fazer, devera a mesma ser convertida em pecunia em valor razoavel
que garanta um resultado prético equivalente” (PEDILEF n.° 201071500274342, Rel. Juiz Federal
Vladimir Vitovsky, j. 11 set. 2012).

e
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8. Nesse sentido, confira-se julgado abaixo transcrito:

INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA. ADMINISTRATIVO.
PROGRAMA DE RESIDENCIA MEDICA. AUXILIO-MORADIA E ALIMENTAQAO.
INADIMPLEMENTO DA OBRIGACAO DE FAZER. INDENIZACAO. JUizO DE
ADEQUACAO. COMPROVAGAO DE DESPESAS. DESNECESSIDADE. FIXAGAO DE
VALOR RAZOAVEL QUE ASSEGURE O RESULTADO PRATICO EQUIVALENTE.
ARBITRAMENTO. DECISAO DA TURMA RECURSAL DE ORIGEM EM CONFRONTO
COM A DECISAO DA TNU. INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO PROVIDO. RETORNO
A TURMA DE ORIGEM PARA FIXAC}AO DO VALOR DA INDENIZAQAO. Trata-se de
incidente de uniformizacdo interposto pela parte autora em face de acérdao proferido
pela 52 Turma Recursal do Rio Grande do Sul que, em sede de adequacdo, manteve a
improcedéncia do pedido inicial, considerando que, ndo obstante a premissa de direito
estabelecida a partir da deciséo desta Turma Nacional de Uniformizag&o, no sentido de
que o descumprimento da obrigacdo da instituicdo responsavel pelo programa de
residéncia médica em fornecer alimentacdo e moradia gera o direito a indenizacgéo, faz-
se necessaria a andlise do conjunto probatério a fim de estabelecer-se a quantia
eventualmente devida que, no caso dos autos, ndo restou comprovada, haja vista a
auséncia de quaisquer provas que permitam aferir os valores eventualmente tenham
sido despendidos a titulo de moradia e alimentacdo no periodo em que o autor cursou
a residéncia médica. Defende a requerente que o acorddo contraria a jurisprudéncia
dominante no ambito do STJ (RESP 813.408, Rel. Min. Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJE de 15/6/2009), segundo a qual o direito estampado no art. 4°, da
Lei n°® 6.932/81 esta de pleno vigente no ordenamento juridico patrio, sendo que o seu
nao-atendimento por parte da instituicio que oferece o Programa de Residéncia
Médica faz surgir o direito inafastavel a uma indenizagdo. Sustenta, também,
contrariedade a jurisprudéncia deste Colegiado (PEDILEF 201071500274342, Juiz
Federal Vladimir Santos Vitovsky, julgado em 11/09/2012, DJ 28/09/2012), nos termos
da qual uma vez descumprida a obrigacdo de fazer, devera a concessédo do auxilio-
moradia ser convertida em pecunia em valor razoavel que garanta um resultado pratico
equivalente. Cita, ainda, entendimento do Tribunal Regional Federal da 4% Regido
(TRF4, APELACAO CIVEL N° 2001.71.00.027492-3, 42 Turma, Des. Federal Valdemar
Capeletti, D.E. 05/03/2007) , nos termos do qual o percentual fixado a titulo de
conversdo em pecunia equivale a 30% (trinta por cento) do valor da bolsa. Com
contrarrazdes e admitido o incidente pela Presidéncia da Turma Recursal de origem,
vieram os autos distribuidos a este relator. E o relatorio. Observo que o recurso €é
tempestivo. Conforme consta dos documentos juntados aos autos, a parte autora teve
ciéncia do acorddo atacado em 18/11/2014 e interpbs o presente incidente em
25/11/2014. Preliminarmente, ndo obstante o recorrente nomine 0 presente recurso
como incidente de uniformizacdo, em verdade insurge-se contra a decisdo da Turma
recursal de origem que, contrariando decisao anterior desta Turma Nacional, deixou de
adequar o acordao anteriormente proferido. Nesse aspecto, verifico que apos a
interposicdo de incidente de uniformizacdo nacional, os autos foram devolvidos a
Turma Recursal em face de decisdo da Presidéncia deste Colegiado Nacional, a fim de
adequar o julgamento anterior ao que restou decidido por ocasido do julgamento do
PEDILEF n° 201071500274342, cuja decisdo : apresenta 0 0 seguinte teor:
ALOJAMENTO - LEI 6.932/81 - INADIMPLEMENTO DE OBRIGACAO DE FAZER
MESMO COM REDAQAO DADA PELA LEI 10.405/2002 - CONVERSAO EM PECUNIA
- JURISPRUDENCIA DO STJ - INCIDENTE CONHECIDO E PROVIDO EM PARTE -
SENTENCA E ACORDAOS ANULADOS 1. A parte autora ingressa com o presente
pedido de uniformizagdo requerendo o pagamento do auxilio-moradia e alimentacéo,
bem como o adicional de 10% a titulo de compensacédo e reembolso de parte do
montante arcado pelos médicos residentes com o recolhimento da contribuicdo
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previdenciaria incidente sobre sua bolsa-auxilio, nos termos da Lei 6.932/81, referente
ao periodo de 01/02/2007 a 31/01/2009 e de 01/02/2009 a 31/01/2010. Colaciona como
paradigmas jurisprudéncia do STJ (REsp 842.685 E 813.408) que firma a tese de
vigéncia dos paragrafos que compbéem o art. 4° da Lei 6.932/81, mesmo apols a
vigéncia da Lei 10.405/2002. 2. A sentenca, mantida pelo acérdao, ndo reconheceu o
direito da autora por entender que somente até a vigéncia da Lei 10.405/2002, as
instituicbes de salude responsaveis por programas de residéncia médica deveriam
oferecer a seus residentes alimentacdo e moradia, e pagar-lhes o acréscimo
compensatorio da contribuicdo previdenciaria. Entretanto, ap0s a alteracdo promovida
por tal lei ndo haveria mais previsao legal para tais beneficios. 3. Os precedentes do
STJ colacionados nao firmam a tese de pagamento de auxilio-moradia e alimentacao,
bem como o adicional de 10% a titulo de compensacédo e reembolso de parte do
montante arcado pelos médicos-residentes com o recolhimento da contribuicdo
previdenciéria incidente sobre sua bolsa auxilio, nos termos da Lei 6.932/81. O que os
precedentes do STJ reconhecem € a existéncia de uma obrigacdo de fazer ainda
presente na nova redagao dada ao dispositivo pela Lei 10.405/2002, consistente na
determinacdo de oferecer aos residentes alimentacdo e alojamento no decorrer do
periodo da residéncia. Deste modo, tais beneficios devem ser oferecidos in natura
(REsp 842.685). Nao sendo fornecidos tais beneficios in natura, o STJ entendeu no
REsp 813.048 que as instancias ordinarias deveriam fixar um valor razoavel que
garanta um resultado pratico equivalente ao que determina o art. 4° 84° da Lei
6.932/81, mesmo com sua nova redacao dada pela Lei 10.405/2002. A Lei 6.932/81 foi
objeto de diversas alteracdes legislativas. A alteracdo promovida pela Lei 10.405/2002
foi a que ndo previu expressamente o0s beneficios de alimentacdo e
moradia/alojamento. Ocorre que também ndo os revogou expressamente. E nem faria
sentido, pois desde a redacdo origindria, e incluindo as alteracBes legislativas
posteriores, sempre foi da natureza do servico de residéncia médica o fornecimento de
alojamento/moradia e alimentacédo. Deste modo, entendo que a Lei 10.405/2002 n&o
revogou o fornecimento de tais beneficios. Com efeito, dispds apenas seu art. 1° que 'O
caput do art. 40 da Lei no 6.932, de 7 de julho de 1981, passa a vigorar com a seguinte
redacao: 'Art. 40 Ao médico residente sera assegurada bolsa no valor correspondente
a 85% (oitenta e cinco por cento) do vencimento béasico fixado para os cargos de nivel
superior posicionados no padrao | da classe A do Anexo da Lei no 10.302, de 31 de
outubro de 2001, em regime de 40 (quarenta) horas semanais, acrescido de adicional
no percentual de 112,09% (cento e doze virgula zero nove por cento), por regime
especial de treinamento em servico de 60 (sessenta) horas semanais'. Assim, 0S
beneficios de alimentacdo e alojamento previstos no §1° (e mais tarde no 84°) nao
foram revogados. 4. Por seu turno, o pedido inicial da parte autora é a) -
reconhecimento e declaracdo do direito da Autora ao auxilio-moradia e/ou auxilio
alojamento e ao adicional de 10% a titulo de compensacao previdenciaria, na forma da
Lei n° 6.932/81 e suas sucessivas alteragdes; b) - reconhecimento e declaragao do
descumprimento da obrigacéo de fazer pelo Réu em fornecer alimentacdo e moradia a
Autora, cumprindo seja a mesma convertida em pecunia mediante fixacdo de
indenizacao, por arbitramento, de valor igual ou superior ao equivalente ao percentual
de 30% (trinta por cento) sobre o valor pago a titulo de bolsa-auxilio a tal titulo,
acrescidos os juros e correcdo monetaria na forma da lei; ¢) - pagamento da verba
equivalente ao adicional mensal de 10%, devido sobre a bolsa-auxilio na forma da Lei
n° 6.932/81 durante todo o periodo da residéncia, tudo acrescido dos juros e correcao
monetaria na forma da lei. Deste modo, merece ser julgado procedente, na forma da
jurisprudéncia do STJ apenas o pedido de reconhecimento e declaracdo do
descumprimento da obrigacdo de fazer pelo Réu em fornecer alimenta¢do e moradia a
Autora, e que seja a mesma convertida em pecunia mediante fixacdo de indenizacao,
por arbitramento. 5. Ante o exposto, VOTO NO SENTIDO DE CONHECER E DAR
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PARCIAL PROVIMENTO AO PRESENTE INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO para
firmar a tese de que a Lei 10.405/2002 nao revogou os beneficios de fornecimento de
alimentacdo e alojamento/moradia aos meédicos-residentes, e que, uma vez
descumprida tal obrigacdo de fazer, devera a mesma ser convertida em pecunia em
valor razoavel que garanta um resultado pratico equivalente, e, no caso concreto, voto
por dar parcial provimento ao incidente para anular sentenca e acorddo e determinar
que seja a obrigacdo de fazer consistente no fornecimento de alimentacdo e
alojamento/moradia convertida em pecunia em valor razodvel que garanta um resultado
pratico equivalente. 6. Sugiro, respeitosamente, ao MM. Ministro imprimir a sistematica
prevista no art. 7° do Regimento Interno, que determina a devolugdo as Turmas de
origem dos feitos congéneres, para manutencao ou adaptacao dos julgados conforme a
orientacdo ora pacificada. (PEDILEF n. 201071500274342) Apdés recebimento dos
autos para fins de adequacao do acordao anteriormente proferido, a Turma Recursal
de origem decidiu nos seguintes termos: (...) Dessa forma, a Turma Nacional de
Uniformizacéo pacificou o entendimento de que os médicos-residentes, mesmo apos a
vigéncia da Lei n. 10.405/2002, tém direito a alimentacdo e alojamento no decorrer do
periodo da residéncia, sendo que, diante do descumprimento desta obrigacéo de fazer
pela parte ré, deve ser convertida em pecunia mediante fixagdo de indenizagdo, por
arbitramento. Além disso, a TNU afastou o direito ao adicional de 10% a titulo de
compensacao e reembolso de parte do montante arcado pelos médicos-residentes com
o recolhimento da contribuicdo previdenciaria. No caso, o acérddo da Turma Recursal
confirmou pelos proprios fundamentos a sentenca de improcedéncia, a qual considerou
gue 'ndo ha como impor a ré o pagamento em pecunia de tais beneficios, ainda que
nao disponibilizados durante o curso de residéncia, por auséncia de previsédo legal'.
Nesse contexto, considerando que o acorddo da Turma Recursal, no que se refere a
indenizacao a titulo de auxilio-alimentacdo e moradia durante o periodo de residéncia
meédica, divergiu do entendimento pacificado pela Turma Nacional de Uniformizacéo,
passo a adequacdo do julgado. Neste ponto, contudo, ressalvo meu entendimento
pessoal, pois acompanho a atual jurisprudéncia da Segunda Secdo do TRF da 42
Regido sobre a matéria, no seguinte sentido: ADMINISTRATIVO. EMBARGOS
INFRINGENTES. RESIDENCIA MEDICA. BENEFICIO. ALOJAMENTO. LEI FEDERAL
N° 6.932/81. PAGAMENTO EM PECUNIA PELOS HOSPITAIS. FALTA DE PREVISAO
LEGAL. ALCANCE DO BENEFICIO 'MORADIA'. ALIMENTACAO E INSTALACAO
PARA DESCANSO DURANTE PRESTACAO DO SERVICO. TERMOS DA LEI.
CUMPRIMENTO. IMPROCEDENCIA DOS PEDIDOS VERTIDOS NA INICIAL. 1. A Lei
n° 11.381/2006, ao revogar os paragrafos do art. 4° da Lei n° 6.932/81 quando
mencionou simplesmente o art. 4°, ndo mais o0 seu caput, afastou o direito ao
pagamento das verbas pleiteadas na inicial. A Lei n° 11.381/06 n&o modificou
unicamente o caput do artigo 4° daquele diploma legal, mas a integralidade do artigo,
gue passou a nao mais dispor de paragrafos, apenas estabelecendo o valor fixo da
bolsa-auxilio devida aos médicos residentes. 2. A norma afirmada como aplicavel, qual
seja, o art. 4°, 81°, da Lei 6.932/81 (redacéo da Lei 10.405/02), ndo possui o0 alcance
pretendido pela parte autora, de condenacao do hospital ao pagamento de moradia ao
residente. A lei em comento trata das relacdes que dizem respeito ao servico da
Residéncia Médica como modalidade de ensino de pos-graduacao/especializacao,
caracterizada por treinamento in locu. N&o poderia, entdo, ser alargada para tratar de
sustento do médico fora de servico, aos finais-de-semana ou dias/periodos de
descanso entre jornadas. Desta forma, o hospital que disponibiliza refeicbes e
alojamento estd cumprindo estritamente os termos da lei. 3. Improcedéncia dos
pedidos vertidos na inicial, mantendo-se a sentenga na sua integra. (TRF4, EINF
5002128-13.2011.404.7100, Segunda Secao, Relator p/ Acorddo Fernando Quadros da
Silva, juntado aos autos em 15/10/2012) Dito isto, observo que, na hipdtese em
julgamento, ndo obstante a premissa de direito estabelecida a partir da decisdo da
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Turma Nacional de Uniformizacdo no sentido de que o descumprimento da obrigacao
da instituicAo responsavel pelo programa de residéncia médica em fornecer
alimentacdo e moradia gera o direito a indenizacéo, faz-se necessaria a analise do
conjunto probatério do caso concreto a fim de estabelecer-se a quantia eventualmente
devida. Saliento que a jurisprudéncia do STJ é no sentido de que o valor da
indenizacdo a ser fixado em casos como este demanda a analise de elementos fatico-
probatdrios a fim de garantir ‘resultado pratico equivalente' ao auxilio devido, conforme
0o seguinte precedente: ADMINISTRATIVO. MEDICO RESIDENTE. AUXILIO-
MORADIA. LEI 6.932/1981. TUTELA ESPECIFICA. CONVERSAO EM PECUNIA.
ADMISSIBILIDADE. PRECEDENTE. 1. Trata-se, originariamente, de Ac¢do Ordinéria
gue debate a concessado de auxilio-moradia a médicos residentes. Houve denunciacao
da lide a Unido. A sentenca de improcedéncia de ambas as pretensées foi mantida pelo
Tribunal de origem. 2. Precedente do STJ, na interpretacdo do art. 4°, 84° da Lei
6.932/1981, imp0be as instituicbes de saude responséveis por programas de residéncia
médica o dever de oferecer aos residentes alimentacdo e moradia no decorrer do
periodo de residéncia. A impossibilidade da prestacdo da tutela especifica autoriza
medidas que assegurem o resultado pratico equivalente ou a conversdao em perdas e
danos - CPC, art. 461 (REsp 813.408/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe 15.6.2009) . 3. A fixacdo de valores do auxilio pretendido
demanda investigacdo de elementos faticoprobatérios. 4. Recurso Especial provido,
determinando o retorno dos autos a origem a fim de que estabeleca valor razoavel que
garanta resultado pratico equivalente ao que dispde o art. 4°, § 4° da Lei 6.932/81.
(REsp 1339798/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado
em 21/02/2013, DJe 07/03/2013) Assim, examinando as provas dos autos, verifico que
a parte autora ndo trouxe aos autos quaisquer provas que permitam aferir os valores
eventualmente tenham sido despendidos a titulo de moradia e alimentacao no periodo
em gue cursou a residéncia médica ou outros elementos que levem a esta concluséo,
de modo que ndo se desincumbiu do 6nus de comprovar o fato constitutivo do seu
direito. Na mesma linha, o seguinte precedente: ADMINISTRATIVO. RESIDENCIA
MEDICA. AUXILIO-MORADIA. AUXILIO-ALIMENTACAO. N&o comprovada a
realizacdo de despesas com moradia durante o periodo em que participou do programa
de residéncia, o autor ndo tem direito ao ressarcimento postulado. (TRF4, AC 0008313-
60.2008.404.7100, Quarta Turma, Relatora Marga Inge Barth Tessler, D.E. 25/02/2011)
Como se Vvé, a decisdo da Turma Recursal de origem, ao exigir a comprovacgao de
despesas, esta evidentemente contrariando 0 que restou assentado por esta Turma
Nacional cujo julgamento é claro ao determinar que a obrigacao in natura descumprida
devera ser "convertida em pecunia mediante fixacdo de indenizacao, por arbitramento."
(grifei) Por conseguinte, deverd a Turma Recursal de origem arbitrar o valor da
indenizacao, utilizando-se para isso dos elementos que dispuser e entender mais
adequados a esse fim, todavia, ndo podera deixar de fazé-lo somente porque nao
foram apresentados documentos comprobatérios das despesas correspondentes a
moradia e alimentacdo, até porque, se apresentados 0s documentos seria
desnecessario o arbitramento, bastando fixar o valor da indenizagdo no montante exato
das despesas comprovadas. Logo, € justamente na falta desses elementos concretos
gue surge a oportunidade do arbitramento estabelecido na decisdo uniformizadora.
Ante o exposto, voto por DAR PROVIMENTO ao incidente de uniformizagao,
determinado o retorno dos autos a origem, a fim de que fixe a indenizagdo em valor
razoavel, por arbitramento. (Acorddao Numero 50014681420144047100 Relator(a) JUIZ
FEDERAL GERSON LUIZ ROCHA Data 16/03/2016 Data da publicacdo 04/10/2016
Fonte da publicagdo DOU 04/10/2016).

9. Em uma andlise acurada do referido julgado, verifica-se que o direito do médico residente ao
recebimento de alimentacdo e alojamento durante o periodo do curso, que exige frequéncia
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presencial, € inconteste. Ndo obstante, o fato de a Unido custear esses programas nos Estados,
participando voluntariamente dos mesmos, mas sem assumir diretamente sua gestdo, a exime da
responsabilidade pelo fornecimento de alimentacdo e moradia, bem como pela sua conversdo em
pecunia em caso de omissdo, porquanto no siléncio da lei e da propria Unido em assumir
expressamente tal obrigacdo ndo ha como impor a ela eventuais consequéncias do seu
descumprimento pela instituicAo gestora do programa, que no caso é a Secretaria Estadual de
Saude de Goias.

10. N&o se olvida da existéncia de precedente em sentido diverso julgado por esta Turma em
04/02/2021 (autos n. 0030859-43.2019.4.01.3500). Contudo, apods fecundo debate realizado na
presente sesséo, o entendimento firmado foi no sentido da auséncia de responsabilidade da Uni&o
em casos tais, nos termos da fundamentacdo supra aduzida, razdo pela qual o pedido deve ser
julgado improcedente no que tange ao referido ente, podendo ser ajuizada acdo na instancia
competente em desfavor do Estado de Goias para a competente apreciacao.

11. Pelo exposto, DOU PROVIMENTO ao recurso da Unido para reformar a sentenca e julgar
improcedente o pedido em virtude do afastamento de sua responsabilidade pelo pagamento da
verba em questdo, com a observagcdo do item anterior relativa a possibilidade de ajuizamento de
acao diversa para eventual responsabilizacdo do Estado de Goias.

12. Sem condenagdo em honorarios advocaticios (art. 55 da Lei n. 9.099/95).

E o voto.

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da Turma
Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secdo Judiciaria do Estado de Goias em DAR
PROVIMENTO ao recurso, nos termos do voto do Juiz Relator.

Goiania, 21 de outubro de 2021.

Juiz Federal RODRIGO NAVARRO DE OLIVEIRA
Relator

s
Informativo das Turmas Recursais dos JEFs/GO - n° 39 8




 EEEEEE——————

RECURSO INOMINADO CIVEL (460) n. 1009264-68.2019.4.01.3500

RECORRENTE: UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS

REPRESENTANTE: PROCURADORIA FEDERAL NOS ESTADOS E NO DISTRITO FEDERAL
RECORRIDO: RAFAEL FRANCO COELHO

Advogados do(a) RECORRIDO: ELIOMAR PIRES MARTINS - GO9970-A, GRACE ANDREIA
ESTEVES BORTOLUZZ| - RS55215-A, IGOR ESCHER PIRES MARTINS - GO49055-A, IVONEIDE
ESCHER MARTINS - GO12624-A

VOTO/EMENTA

SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS. LICENCA PARA
CAPACITAQAO. DIREITO A FERIAS. RECEBIMENTO DE REMUNERA(;AO REGULAR E
ADICIONAL DE UM TERCO. VANTAGEM DEVIDA. PROCEDENCIA DO PEDIDO. RECURSO
NAO PROVIDO.

1. Trata-se de recurso interposto pela Universidade Federal de Goias - UFG contra sentenca que
julgou procedente em parte o pedido e a condenou a converter em pecunia as férias ndo gozadas
pelo recorrido no exercicio de 2014, bem como a pagar os valores referentes ao adicional de férias
nos exercicios de 2013 e 2015, durante periodo de licenca para capacitacdo no exterior, corrigidos
por juros de mora nos moldes do art. 1°F da Lei n. 94.94/97, com redacdo dada pela Lei n.
11.960/09, e correcao monetéria pelo IPCA-E.

2. O recurso € proprio e tempestivo, merecendo ser conhecido.

3. A sentenga deve ser mantida pelos seus fundamentos.

4. Nao ha controvérsia acerca do direito as férias e ao recebimento do adicional de um terco durante
o periodo em que o recorrido esteve afastado do trabalho por motivo de capacitacdo, cursando
Doutorado na area de comunicacado junto a Universidade Autbnoma de Barcelona, na Espanha
(17/04/2013 a 01/03/2017).

5. A irresignacédo da UFG restringe-se a alegacéo de que somente no ano de 2014 nao teria havido
programacao de férias e pagamento do adicional, sendo que em 2013 e 2015 o recorrido gozou
regularmente de suas férias e recebeu o adicional de 1/3 (um terco), razdo pela qual pugna pela
quitacdo dos valores no referido periodo ou pela deducao dos valores ja pagos.

6. As fichas financeiras trazidas aos autos demonstram que nos anos de 2013 e 2015 o autor
recebeu adicional de 1/3 (um terco) de férias, pago nos meses de julho e outubro nos valores de
R$2.853,82 (dois mil oitocentos e cinquenta e trés reais e oitenta e dois centavos) e R$3.239,90
(trés mil duzentos e trinta e nove reais e noventa centavos), respectivamente. Assim, indevida é a
condenacéo a esse titulo.

7. Quanto ao pedido de indenizacdo pelas férias ndo gozadas no ano de 2014, destaque-se
inicialmente que a jurisprudéncia hodierna é pacifica quanto ao direito a percepcao de férias, mesmo
durante periodos de afastamento por capacitacdo, com o recebimento do ter¢co constitucional,
conforme recente julgado do eg. Tribunal Regional Federal da 12 Regido, abaixo transcrito:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. AFASTAMENTO PARA PARTICIPACAO
EM CURSO DE DOUTORADO NO PAIS. DIREITO A FERIAS E AO ADICIONAL DE
1/3 (UM TERCO). SENTENCA MANTIDA. 1. Cuida-se de recurso de apelacao
interposto pelo Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia do Estado de Mato
Grosso - IFMT em face da sentenca que julgou procedente o pedido formulado na
inicial, concedendo a impetrante o gozo das férias relativas ao periodo aquisitivo em
que esteve afastada em virtude de licengca capacitagdo com todas as vantagens
pecuniarias decorrentes. 2. No caso dos autos, discute-se se 0 servidor que se
encontra afastado para realizacéo de curso de aperfeicoamento faz jus a percepcéo de
férias com as consequentes vantagens pecuniarias. 3. Quanto ao tema, o Superior
Tribunal de Justica - STJ ja& se manifestou nos seguintes termos: "Encontra amparo
nesta Corte o entendimento de que aos servidores publicos € assegurado o direito de
receber as férias, com as consequentes vantagens pecuniarias, enquanto
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permanecerem afastados para realizacdo de curso de pos-graduacao stricto sensu no
Pais, periodo que é considerado de efetivo exercicio (art. 102, 1V, da Lei n. 8.112/90)."
(REsp 1399952/AL, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em
15/10/2013, DJe 24/10/2013) (grifo nosso). 4. Apelacdo e reexame necessarios
desprovidos. (Acorddo Niumero 0005380-78.2015.4.01.3600 Classe APELACAO CIVEL
(AC) Relator(a) DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS AUGUSTO PIRES
BRANDAO Origem TRF - PRIMEIRA REGIAO Orgéo julgador PRIMEIRA TURMA Data
15/08/2018 Data da publicacdo 27/09/2018 Fonte da publicagdo e-DJIF1
DATA:27/09/2018).

8. Sobre o tema, esta Turma posicionou-se em data recente em julgamentos de processos da 22 e 32
Relatorias, esse ultimo julgado nesta mesma Sessdo (autos n. 1013490-48.2021.4.01.3500), com
destaque para a seguinte fundamentacao:

"8. A TNU ja firmou posicdo favoravel a parte autora (PEDILEF 5003434-
83.2017.4.04.7010). Vejamos:"“Apods analise do acordao paradigma, verifica-se que o
entendimento do acorddo impugnado ndo contraria a legislacdo pertinente quanto a
concessdo de férias aos servidores da UTFPR, posto que o ato administrativo que
negou a fruicdo de férias a parte autora ndo tem amparo legal, ja que o regulamento
que |he deu fundamento feriu, dentre outros principios, 0s principios da
proporcionalidade e razoabilidade, uma vez que o periodo de afastamento para
capacitacdo € considerado como de exercicio efetivo, conforme determinacdo contida
na Lei 8.112/90, em seu artigo 102, VIII, alinea e. O Poder Executivo, ao restringir o
direito as férias referentes ao periodo de afastamento por Orientacdo Normativa
extrapolou o poder regulamentar. Ainda que, ao final do artigo 102, VIII, e, da Lei n°
8.112/90, conste a expressao "conforme dispuser o regulamento”, deve-se ter em
mente que o fato de o legislador remeter a regulamentacéo da lei para ato infralegal
nao permite que o Poder Executivo restrinja direitos garantidos pela lei regulamentada.
Se a lei determina que o periodo de afastamento para capacitacdo é considerado como
de efetivo exercicio, o regulamento ndo pode determinar que tal periodo € considerado
como de efetivo exercicio exceto para o gozo de férias. Ademais, cumpre referir que o
servidor licenciado para capacitacao profissional ou afastado para estudo ou missao no
Exterior ou para participacdo em curso de mestrado ou doutorado no Brasil tem direito
a férias e ao respectivo adicional, com lastro no art. 102, incisos IV, VIl e VIII, 'e', da Lei
n. 8.112/90, ndo tendo a alegacdo de concessao de férias em duplicidade (bis in idem)
ou de auséncia de previsdo orcamentaria o conddo de suprimi-lo, na medida em que
legalmente assegurado. Dessa forma, deve ser garantido a parte autora o direito ao
gozo de suas férias, com os efeitos patrimoniais dai decorrentes, na forma do artigo 77
da Lein. 8.112/90.'

9. Ainda, ndo héa distingdo na jurisprudéncia da Corte Regional entre os periodos
aquisitivos anteriores a 2015, antes da vigéncia da Orientacdo Normativa n° 10, de 3 de
dezembro de 2014, o MPOG. Veja-se: ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
PROFESSOR UNIVERSITARIO. AFASTAMENTO PARA CURSOS DE MESTRADO E
DOUTORADO. ADICIONAL DE FERIAS DEVIDO. 1. A Lei 8.112/90 em seus arts. 76 e
77 assegura aos servidores publicos civis o direito ao gozo de férias anuais
remuneradas, acrescidas do adicional de 1/3 (um terco) da remuneragao, bem como
(arts. 87 e 95) o direito a licenca para capacitacdo e ao afastamento para estudo no
exterior. J4 o art. 102, incisos IV e VI, estabelece que devem ser considerados como
tempo de efetivo exercicio, os afastamentos em virtude de licenga para participagdo em
programa de treinamento regularmente instituido e estudo no exterior 2. No que tange
ao exercicio de 2009, foi comprovado pela ré que o autor usufruiu férias em janeiro de
2009, com recebimento do terco constitucional na competéncia de dezembro de 2008.
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As informacdes fornecidas gozam de fé publica. 3. Negado provimento a apelacdo da
UNIFAL, ao recurso adesivo da parte autora e a remessa oficial. (AC 0002991-
46.2013.4.01.3809, DESEMBARGADORA FEDERAL GILDA SIGMARINGA SEIXAS,
TRF1 - PRIMEIRA TURMA, e-DJF1 05/10/2016 PAG.) e ADMINISTRATIVO.
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROFESSORES
UNIVERSITARIOS. AFASTAMENTO PARA CURSOS DE MESTRADO E
DOUTORADO. ADICIONAL DE FERIAS DEVIDO. AGRAVO PROVIDO. 1. A Lei
8.112/90 em seus arts. 76 e 77 assegura aos servidores publicos civis o direito ao gozo
de férias anuais remuneradas, acrescidas do adicional de 1/3 (um terco) da
remuneracao, bem como (arts. 87 e 95) o direito a licenca para capacitacdo e ao
afastamento para estudo no exterior. Ja o art. 102, incisos IV e VI, estabelece que
devem ser considerados como tempo de efetivo exercicio, os afastamentos em virtude
de licenca para participacdo em programa de treinamento regularmente instituido e
estudo no exterior 2. Agravo de instrumento a que se da provimento. (AG 0055509-
28.2012.4.01.0000, JUIZ FEDERAL CLEBERSON JOSE ROCHA (CONV.), TRF1 -
SEGUNDA TURMA, e-DJF1 22/05/2014 PAG 400.)"

9. Diante dessas consideracdes, ndo ha reparo a ser feito na sentenca que determinou a conversao
em pecunia das férias ndo gozadas pelo recorrido no exercicio de 2014, bem como o pagamento do
adicional de férias nos exercicios de 2013 e 2015, durante periodo de licenca para capacitacdo no
exterior.

10. Pelo exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso.

11. Arbitro honorarios advocaticios em 10% (dez por cento) sobre o valor da condenacdo, nos
termos do art. 55 da Lei n. 9.099/95.

E o voto.
ACORDAO
VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da Turma
Recursal dos Juizados Especiais Federais da Sec¢do Judiciaria do Estado de Goias em NEGAR

PROVIMENTO ao recurso, nos termos do voto do Juiz Relator, sob a forma de ementa.
Goiania, 21 de outubro de 2021.

Juiz Federal RODRIGO NAVARRO DE OLIVEIRA
Relator
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RECURSO INOMINADO CIVEL (460) n. 1001577-97.2020.4.01.3502

RECORRENTE: FAZENDA NACIONAL

RECORRIDO: VIACAO RAISSA LTDA

Advogados do(a) RECORRIDO: JORGE FERREIRA DA SILVA FILHO - MG76018-A, TAMIRES
AGUIAR MOREIRA - MG136181-A

VOTO/EMENTA

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. EXCLUSAO DO ICMS DA BASE DE CALCULO DO PIS E
COFINS. NAO SUBSUNCAO DO ICMS AO CONCEITO DE FATURAMENTO. IMPOSTO NAO
CUMULATIVO. ART. 195, INC. |, CF/88. RE 574.706/PR. TEMA 69 DO STF.
JULGAMENTO. MODULAQAO DOS EFEITOS. LITISPENDENCIA. PEDIDO PROCEDENTE.
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Cuida-se de recurso interposto pela Unido — Fazenda Nacional contra sentenca que julgou
procedente o pedido para reconhecer a ndo inclusdo do ICMS para compor a base de céalculo do PIS
e da COFINS, tanto na apuracdo do crédito, quanto na apuracdo do débito, e determinar a
restituicdo dos valores pagos a esse titulo, corrigidos pela Taxa SELIC, respeitada a prescricao
quinquenal.

2. O recurso € proprio e tempestivo, merecendo ser conhecido.

3. Quanto a questao preliminar, considero estar demonstrada a litispendéncia parcial, pois na acao
n. 1001594-36.2020.4.01.3502, foi apresentado pedido de restituicdo dos valores pagos em virtude
da inclusdo do PIS/COFINS na base de calculo do ICMS no periodo compreendido entre janeiro de
2015 e dezembro de 2019, sendo que neste processo, embora o pedido seja de natureza
declaratéria, a documentacdo juntada com a peticdo inicial refere-se exatamente aos mesmos
exercicios, de 2015 a 2019. Deve ser extinto o processo quanto ao pedido referente ao periodo
anterior ao exercicio de 2020, seja em razado da prescricdo do direito de acdo em relacdo as
parcelas anteriores ao quinquénio que antecede a acao, seja em razao da litispendéncia quanto as
parcelas pagas entre 2015 e 20109.

4. Sobre a legitimidade da filial para ajuizar acdo, razao assiste a parte autora, porquanto o fato
gerador da incidéncia do tributo ocorre individualmente em cada operagdo realizada pelo
estabelecimento comercial, ndo havendo centralizacdo pela matriz, razdo pela qual sédo
independentes para requerer declaracdo de n&o incidéncia e/ou restituicAo de tributos cada
empresa, seja ela matriz ou filial.

5. Em relacdo a alegada incompeténcia sob o argumento de que a empresa autora ndo se define
como microempresa ou empresa de pequeno porte, ressalte-se que a Lei n. 9.099/95 estabelece em
seu art. 8°, 8§ 1°, inciso Il:

§ 1° Somente serdo admitidas a propor acdo perante o Juizado Especial: (Redacgéo
dada pela Lei n® 12.126, de 2009)

I —1...]

Il - as pessoas enquadradas como microempreendedores individuais, microempresas e
empresas de pequeno porte na forma da Lei Complementar n. 123, de 14 de dezembro
de 2006; (Redacao dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

6. Por sua vez, a Lei Complementar n. 123/2006 disp6e em seu art. 39, incisos | e Il:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou
empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa
individual de responsabilidade limitada e o empresério a que se refere o art. 966 da Lei
no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), devidamente registrados no
Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o
caso, desde que:
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| - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou
inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

Il - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita
bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$
4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais).

7. Note-se que o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ da parte autora informa cédigo 206-
2 (Sociedade empresaria limitada), operante no ramo de transporte rodoviario coletivo de
passageiros sob regime de fretamento, com inicio em 06/08/2008, e capital social de R$80.000,00
(oitenta mil reais), comprovado na alteracdo de contrato social datado de 10/11/2011. Assim, ndo ha
nenhuma prova de que a recorrida ndo se enquadre nos dispositivos das leis supra mencionadas
para definicdo da competéncia dos Juizados Especiais Federais. Deste modo rejeito a preliminar de
incompeténcia do Juizado Especial Federal para processar e julgar a acao.

8. Sobre a questédo dos embargos de declaracdo, sobrestamento dos autos e modulacéo dos efeitos,
ressalte-se que o STF, ao julgar o RE 574.706/PR, submetido ao regime do art. 543-C, do CPC
(recurso repetitivo), firmou entendimento de que “O ICMS ndo compde a base de calculo para a
incidéncia do PIS e da COFINS”. Os embargos de declaracao foram julgados na data de 13/05/2021,
publicado o ac6rdédo no DJE de 12/08/2021, assim ementado:

O Tribunal, por maioria, acolheu, em parte, os embargos de declaracdo, para modular
os efeitos do julgado cuja producdo havera de se dar apds 15.3.2017 - data em que
julgado o RE n°®574.706 e fixada a tese com repercusséao geral "O ICMS nao compde a
base de célculo para fins de incidéncia do PIS e da COFINS" -, ressalvadas as acfes
judiciais e administrativas protocoladas até a data da sessdo em que proferido o
julgamento, vencidos os Ministros Edson Fachin, Rosa Weber e Marco Aurélio. Por
maioria, rejeitou os embargos quanto a alegacdo de omissdo, obscuridade ou
contradicdo e, no ponto relativo ao ICMS excluido da base de calculo das contribuicdes
PIS-COFINS, prevaleceu o entendimento de que se trata do ICMS destacado, vencidos
0s Ministros Nunes Marques, Roberto Barroso e Gilmar Mendes. Tudo nos termos do
voto da Relatora. Presidéncia do Ministro Luiz Fux. Plenéario, 13.05.2021 (Sessao
realizada por videoconferéncia - Resolucéo 672/2020/STF).

9. Desse modo, ndo ha davida acerca da nao incidéncia do ICMS sobre a base de calculo do PIS e
COFINS, restando assim ementado o julgamento do STF:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL. EXCLUSAO DO
ICMS NA BASE DE CALCULO DO PIS E COFINS. DEFINICAO DE FATURAMENTO.
APURACAO ESCRITURAL DO ICMS E REGIME DE NAO CUMULATIVIDADE.
RECURSO PROVIDO. 1. Inviadvel a apuracdo do ICMS tomando-se cada mercadoria
ou servico e a correspondente cadeia, adota-se o sistema de apuragcédo contabil. O
montante de ICMS a recolher é apurado més a més, considerando-se o total de
creditos decorrentes de aquisicbes e o total de débitos gerados nas saidas de
mercadorias ou servi¢os: analise contabil ou escritural do ICMS. 2. A andlise juridica do
principio da ndo cumulatividade aplicado ao ICMS h& de atentar ao disposto no art.
155, § 29 inc. |, da Constituicdo da Republica, cumprindo-se o principio da né&o
cumulatividade a cada operacéo. 3. O regime da ndo cumulatividade impde concluir,
conquanto se tenha a escrituragao da parcela ainda a se compensar do ICMS, nao se
incluir todo ele na definicdo de faturamento aproveitado por este Supremo Tribunal
Federal. O ICMS ndo compde a base de calculo para incidéncia do PIS e da COFINS.
3. Se o art. 3° 8§ 29 inc. |, in fine, da Lei n. 9.718/1998 excluiu da base de calculo
daquelas contribui¢cbes sociais o ICMS transferido integralmente para os Estados, deve
ser enfatizado que ndo ha como se excluir a transferéncia parcial decorrente do regime
de ndo cumulatividade em determinado momento da dinamica das operagodes. 4.
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Recurso provido para excluir o ICMS da base de célculo da contribuicdo ao PIS e da
COFINS.

10. Nesse mesmo sentido, estd o precedente desta Turma Recursal (autos n. 0005358-
52.2017.4.01.3502), da Relatoria do Juiz Federal José Godinho Filho, julgado por unanimidade em
11/07/2019, com interposi¢cao de embargos de declaracao, acolhidos em 23/01/2020 para esclarecer
a duvida relativa ao ICMS a ser excluido da base de calculo do PIS e da COFINS: se o ICMS
destacado das notas fiscais ou o ICMS efetivamente recolhido, restando assim fundamentado
referido voto, cujos trechos essenciais transcrevo abaixo:

“5. Como sabido, por ser inviavel a apuragdao e recolhimento do ICMS em cada
operacdo, bem como a identificacdo da respectiva cadeia, o ICMS a recolher é apurado
més a més, considerando-se o total de créditos decorrentes de aquisicdes e o total de
débitos gerados nas saidas de mercadorias ou servigos (analise contabil ou escritural
do ICMS). E foi nessa linha que o STF encaminhou a decisdo no julgamento do RE
574.706-RG/PR (Tema 69), quando restou definido que a parcela mensal
correspondente ao ICMS a recolher ndo pode ser considerada como faturamento ou
receita da empresa, uma vez que ndo se incorporam ao seu patriménio, mas sim,
devem ser encaminhados ao verdadeiro titular, que sao os Estados-membros.

6. O julgamento do STF teve por premissa, entre outros, o principio da nao-
cumulatividade do ICMS. Em seu voto condutor a Ministra Carmem L0cia assentou que
“(...) parte do valor do ICMS destacado na ‘fatura’ € aproveitado pelo contribuinte para
compensar com o montante do ICMS gerado na operacdo anterior, em algum
momento, ainda que ndo exatamente no mesmo, ele sera recolhido e ndo constitui
receita do contribuinte, logo ainda que contabilmente, seja escriturado, ndo guarda
expressa a definicdo constitucional de faturamento para fins de apuracdo da base de
calculo das contribuicdes”. (...) grifei

7. Destarte, como o ICMS é imposto ndo-cumulativo, o valor a recolher € apurado com
base no resultado mensal entre o que for devido em cada operagdo com o montante
cobrado nas operacdes anteriores pelo mesmo ou por outro Estado.

8. Nessa linha, os valores destacados nas notas fiscais sdo mera indicagéo para fins de
controle, ndo representando o imposto a ser efetivamente recolhido. Assim, como n&o
€ o valor destacado nas notas fiscais 0 montante do ICMS a ser recolhido as Fazendas
Publicas estaduais, é correto concluir que o valor a ser abatido pelo contribuinte na
base de calculo do PIS e da Cofins s6 pode ser aquele que representa a integralidade
do tributo repassado ao erario estadual”.

11. Pelo exposto, DOU PARCIAL PROVIMENTO ao recurso para reformar a sentenca para
reconhecer a litispendéncia da acdo em relacdo a pretensdo de declaracdo do direito quanto as
parcelas recolhidas entre 2015 e 2019, mantida a sentenca quanto ao reconhecimento do direito na
parte que declara que o PIS e a COFINS nédo integram a base de calculo do ICMS, quanto a
parcelas recolhidas exclusivamente pela filial que ajuizou a presente acdo a partir do exercicio de
2020.
12. Sem honorarios advocaticios.

E o voto.

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da Primeira
Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secao Judiciaria do Estado de Goias em DAR
PARCIAL PROVIMENTO ao recurso, nos termos do voto do Juiz Relator.

Goiania, 21 de outubro de 2021

Juiz Federal RODRIGO NAVARRO DE OLIVEIRA
Relator
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RECURSO INOMINADO CIVEL (460) n. 1001539-13.2019.4.01.3505

RECORRENTE: MARLENE CARDOSO DOS SANTOS

Advogado do(a) RECORRENTE: JOSE ROBERTO DOS SANTOS DIAS - GO41476-A
RECORRIDO: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

VOTO/EMENTA

PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ASSISTENCIAL. MULHER DE 42 ANOS. REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO INDEFERIDO. FALTA DE APRESENTACAO DE DOCUMENTOS E
AUTALIZAQAO DO CADUNICO. NECESSIDADE. FALTA DE INTERESSE DE AGIR. EXTIN(;AO
DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DE MERITO. RECURSO NAO PROVIDO.

1. Trata-se de recurso interposto por Marlene Cardoso dos Santos contra sentenga que extinguiu o
processo sem resolucdo do mérito (art. 330, Ill, CPC), fundada no indeferimento da peticéo inicial
em razéo da falta de interesse de agir decorrente da nédo apresentacdo de documentos solicitados
na via administrativa.

2. Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhec¢o do recurso.

3. A sentenca deve ser mantida por seus proprios fundamentos.

4. O Judiciario ndo pode substituir a Administracdo Publica, tendo sido firmado entendimento
jurisprudencial pelo STF, em sede de repercussdo geral, no sentido de que a concessao de
beneficios previdenciarios depende de requerimento do interessado junto ao INSS, ndo se
caracterizando ameaca ou leséo a direito antes de sua apreciacao e indeferimento (RE 631240).

5. Nao merece acolhida a insurgéncia da recorrente no sentido de que o Juizo nao
Ihe oportunizou prazo para adequacdo dos documentos, pois tal exigéncia se deu na via
administrativa e ndo foi cumprida pela parte interessada, o que configura falta de interesse de agir,
nao havendo razdes para que a sentenca seja reformada. Nado houve apreciacdo do mérito do
pedido na esfera administrativa, de modo que ndo hé lide. O indeferimento administrativo ocorreu
porque a parte interessada ndo apresentou a documentacdo necessaria para analise do INSS.
Assim esta caracterizada a caréncia do direito de acao por falta de interesse de agir, devendo ser
mantida a sentenca de extingdo do processo sem julgamento do mérito.

6. Pelo exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso.

7. Sem honorarios advocaticios (art. 55 da Lei 9.099/95).

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da Turma
Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secdo Judiciaria do Estado de Goids em NEGAR
PROVIMENTO ao recurso, nos termos do voto do Juiz Relator.

Goiania, 21 de outubro de 2021.

Juiz Federal RODRIGO NAVARRO DE OLIVEIRA
Relator

e
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RECURSO INOMINADO CIVEL (460) n. 0013843-76.2019.4.01.3500

RECORRENTE: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

RECORRIDO: SUELY GONCALO PIMENTA

Advogado do(a) RECORRIDO: EDLAMAR ALVES RODRIGUES DIAS - GO14785-A

VOTO/EMENTA

PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. INSTITUIDOR DO BENEFICIO. SEGURADO
ESPECIAL. QUALIDADE COMPROVADA. PROPRIETARIO DE CAMINHAO ANTIGO.
REALIZAQAO DE FRETES DE GADO NA ZONA RURAL. NAO DESCARACTERIZAQAO DO
REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR. PEQUENA PROPRIEDADE RURAL FAMILIAR. INICIO DE
PROVA MATERIAL CORROBORADA POR PROVA TESTEMUNHAL IDONEA. PROCEDENCIA
DO PEDIDO. RECURSO NAO PROVIDO.

1. Cuida-se de recurso interposto pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS contra sentenca
gue julgou procedente o pedido e determinou a concessao do beneficio de pensédo por morte, desde
a data do ébito do pretenso instituidor Jodo Moreira de Camargo (DIB: 07/09/2016), fundada na
comprovacéao da qualidade de segurado especial ao tempo do falecimento.

2. O recurso é proprio e tempestivo, merecendo ser conhecido.

3. A sentenca deve ser mantida pelos seus proprios fundamentos.

4. O artigo 39, |, da Lei 8.213/91 dispde que os segurados especiais tém direito a pensao no valor de
um salario minimo, desde que comprove o exercicio de atividade rural, ainda que de forma
descontinua no periodo imediatamente anterior ao requerimento do beneficio, igual ao nimero de
meses correspondentes a caréncia do beneficio requerido.

5. Conforme artigo 26, |, da Lei 8.213/91, a concessao do beneficio de pensédo por morte independe
de caréncia, dessa forma, para a concessdao do beneficio deve ser provada a condicdo de
trabalhador rural do falecido a época do 6bito, assim como a condicdo de dependente daquele que
pleiteia o beneficio.

6. Sobre a dependéncia econdmica, ndo ha davida, haja vista que a recorrida era casada com o
pretenso instituidor Jodo Moreira de Camargo desde 28/07/1984, conforme certiddo trazida aos
autos.

7. Quanto a condicdo de trabalhador ruricola do falecido, a prova dos autos demonstra que ele
exercia atividade rural no regime de economia familiar ao tempo do 6ébito, ja que a certiddo de
casamento (1984) informa ocupacéo de ruricola, assim como as certidées de nascimento dos filhos
(1986 e 1988), sendo que embora a certiddo de 6bito ndo indique a ocupacéo, a declaracao de Obito
firmada pelo Hospital das Clinicas confirma a condicdo de lavrador. Por sua vez, o falecido era
filiado ao Sindicato Rural de Damolandia desde maio/1988, regido onde trabalhou na Fazenda
Capoeirdo por varios anos, terra de propriedade do sogro, herdada pela esposa, com area de 8,3 ha
(oito virgula trés hectares), como se infere dos ITRs (2004/2016) do referido imével.

8. Note-se que a questao relativa a propriedade de um caminhdo herdado do pai e utilizado para
fazer pequenos fretes na regido, assim como o vinculo de motorista indicado no CNIS junto ao
Municipio de Damolandia (outubro/2012 e junho e julho/2015), foi esclarecida na sentenca, verbis:

“Confirmou que sobreviviam da chacara e da renda com o caminh&o; que a CNH dele
era categoria C. A primeira testemunha afirmou em seu depoimento que conheceu o
falecido ha mais de 30 anos quando ele ainda era solteiro; onde ele trabalhava na
chacara plantando milho, arroz, mandioca; que ele ndo pagava ninguém para auxilia-lo
mas trocavam diarias; que ele sempre trabalhou no meio rural até adoecer; ndo soube
dizer se ele fazia fretes. Afirmou que ele tinha um caminh&o velho; que eles tinham
uma casa na cidade, mas o falecido morava na chécara, ndo soube informar se ele
prestou servigcos para o Municipio de Damolandia/GO.

A segunda testemunha afirmou conhecer o falecido ha 25 anos. Disse que o falecido
tinha um caminhdo, mas nao soube dizer se ele fazia fretes; que o falecido trabalhava
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na chacara e que a autora ficava entre a chacara e a cidade; que viu algumas vezes a
‘gaiola’ do caminhdo encostada na chacara mas néo viu ele fazendo fretes.

A terceira testemunha afirmou conhecer o falecido ha 30 anos, ndo soube dizer se ele
exerceu outra atividade laboral que ndo a de lavrador; que ele adquiriu 0 caminh&o por
heranca do pai; que ele morava na chacara e na cidade porque a esposa morava na
cidade, embora a autora o ajudasse na lida rural também; que a chacara fica a uma
distancia de 1,5 KM da cidade, Neste sentido, insta asseverar que as quatro
contribui¢cdes vertidas na qualidade de contribuinte individual ndo tém o conddo de
descaracterizar a qualidade de ruricola do instituidor, visto que insuficientes para
demonstrar a condicdo de microempreendedor ou a capacidade de geragédo de renda
préopria suficiente a sua subsisténcia e de sua familia. Calha salientar também que nas
GFIP's anexadas pelo INSS hd mencdo de que a ocupacdo do falecido junto a
municipalidade era de motorista rodoviario, fato que foi negado pela autora em
audiéncia e desconhecido pelas testemunhas. Desse modo, ndo é possivel presumir
ser essa a sua profissdo, mesmo porque o INSS nédo trouxe aos autos provas
suficientes da funcéo alegada.

Paralelamente a isso, a propriedade de veiculo/caminhdo herdado pelo falecido por si
sO, ndo é capaz de demonstrar a incompatibilidade de sua atividade principal como
ruricola, fato que deve ser corroborado por outros meios de prova, o que nao se verifica
na contestacao do INSS.

Insta ressaltar que a terceira testemunha enfaticamente confirmou a informacéo de que
0s poucos fretes que o falecido realizava se limitavam ao transporte de gado por meio
de ‘caminhdo gaiola’, no meio rural, além do que todas as testemunhas afirmaram que
tratava-se de veiculo antigo e recebido por heranca.

Da mesma forma, o fato de o falecido possuir endereco urbano ndo serve para
descaracterizar a sua condi¢do de ruricola, especialmente pelo fato dele residir em
municipio bastante pequeno (Damolandia/GO), de interior, com producao agropecuaria,
circunstancias em que € crivel ter o trabalhador rural uma pequena casa na cidade,
mas laborar efetivamente na roca.

De outro lado, a prova oral, consubstanciada no depoimento pessoal e na oitiva das
testemunhas, foi robusta e segura para corroborar o inicio de prova material
apresentado, de forma que a autora logrou comprovar a qualidade de segurado
especial do instituidor.

Nota-se, portanto, que o conjunto da prova é consistente no sentido de que por ocasido
do 6bito, o falecido ostentava a condi¢cdo de segurado especial, havendo trabalhado no
meio rural até se incapacitar.

Os depoimentos testemunhais foram convincentes, deixando claro que a autora e o
companheiro trabalhavam na propriedade da familia ha muitos anos, cultivando
pequenas lavouras e criando animais de pequeno porte, tendo ela deixado o campo
somente apos o 6bito do companheiro”.

9. Diante dessas consideracfes, tenho que a condicdo ruricola do pretenso instituidor restou
suficientemente demonstrada nos autos, ndo havendo reparo a ser feito na sentenca. Quanto ao
termo inicial do beneficio, a despeito da realizacdo de pericia médica documental (indireta), restou
confirmada a incapacidade total e definitiva do falecido desde julho/2016, pouco anterior ao Obito
(07/09/2016), de modo que ele fazia jus ao beneficio por incapacidade desde aquela época, razao
pela qual a pensdo é devida desde o Obito do instituidor, posto que formulado requerimento
administrativo apenas dois dias depois (09/09/2016).

10. Pelo exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso.

11. Arbitro honorarios advocaticios em 10% (dez por cento) sobre o valor da condenacao, conforme
previsao do art. 55 da Lei n. 9.099/95, com observancia da Sumula n. 111 do STJ.

E o voto.
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ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da Turma
Recursal dos Juizados Especiais Federais da Sec¢do Judiciaria do Estado de Goids em NEGAR
PROVIMENTO ao recurso, nos termos do voto do Juiz Relator, sob a forma de ementa.

Goiania, 21 de outubro de 2021

Juiz Federal RODRIGO NAVARRO DE OLIVEIRA
Relator
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RECURSO INOMINADO CIVEL (460) n. 1002128-83.2020.4.01.3500

RECORRENTE: ALMIRO RODRIGUES DA SILVA
REPRESENTANTE: DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO NOS ESTADOS E NO DISTRITO
FEDERAL

RECORRIDO: CAIXA ECONOMICA FEDERAL

REPRESENTANTE: CAIXA ECONOMICA FEDERAL

VOTO/EMENTA

CIVIL. CONTRATUAL. RESPONSABILIDADE CIVIL. INSTITUICAO BANCARIA. SAQUES.
CONTESTACAO. USO DO CARTAO ORIGINAL E DA SENHA PESSOAL DO CORRENTISTA.
CONTRATO DE SEGURO. ASSINATURA PRESENCIAL. DEVER DE INDENIZAR.
INEXISTENCIA. RECURSO DESPROVIDO.

1. Trata-se de recurso inominado interposto pela autora em face da sentenca que julgou
improcedente o pedido de indenizagdo por danos morais e materiais postulado. Sustenta a
recorrente a existéncia de responsabilidade da ré pela falha na prestacdo do servico, devendo ser
condenada ao pagamento da indenizagéo pleiteada.

2. A sentenca deve ser mantida.

3. O presente caso atrai a incidéncia dos comandos normativos plasmados no Codigo de Defesa do
Consumidor. Assim, a luz da orientacdo ilustrada no verbete de n. 297 da Sumula do Superior
Tribunal de Justica, o conflito deflagrado insere-se no contexto consumerista, sendo de rigor a
aplicacao dos regramentos pertinentes (Lei 8.078/90).

4. Nesse propdsito, e uma vez definida a condicdo de fornecedor da parte ré (na qualidade de
prestador de servico) e de consumidor da parte autora, conclui-se que a responsabilidade a ser
aferida in casu é de cunho objetivo, que prescinde da demonstracdo de culpa ou dolo na atuacao do
agente causador do dano. Basta a prestacdo inadequada do servi¢o, consoante a letra do art. 14 do
CDC, verbis: “O fornecedor de servigcos responde, independentemente da existéncia de culpa, pela
reparacao dos danos causados aos consumidores por defeitos relativos a prestacdo dos servicos,
bem como por informacdes insuficientes ou inadequadas sobre sua fruicdo e riscos”.

5. E cedico que, encontrando-se a autora na posse e guarda do cartdo magnético e de sua senha
pessoal, a presuncao légica € a de que qualquer dano cabe a autora provar quem deu causa. Nesse
sentido: RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL. INSTITUICAO BANCARIA. SAQUES.
COMPRAS A CREDITO. CONTRACAO DE EMPRESTIMO PESSOAL. CONTESTACAO. USO DO
CARTAO ORIGINAL E DA SENHA PESSOAL DO CORRENTISTA. PRESTACAO DE SERVICO.
DEFEITO. INEXISTENCIA. RESPONSABILIDADE AFASTADA. 1. Recurso especial julgado com
base no Cdodigo de Processo Civil de 1973 (cf. Enunciados Administrativos n°s 2 e 3/STJ). 2.
Controvérsia limitada a definir se a instituicdo financeira deve responder por danos decorrentes de
operacbes bancarias que, embora contestadas pelo correntista, foram realizadas com o uso de
cartdo magnético com "chip" e da senha pessoal. 3. De acordo com a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, a responsabilidade da instituicdo financeira deve ser afastada quando o evento
danoso decorre de transacdes que, embora contestadas, sdo realizadas com a apresentacao fisica
do cartdo original e mediante uso de senha pessoal do correntista. 4. Hipotese em que as
conclusdes da pericia oficial atestaram a inexisténcia de indicios de ter sido o cartdo do autor alvo
de fraude ou acgao criminosa, bem como que todas as transa¢des contestadas foram realizadas com
o cartdo original e mediante uso de senha pessoal do correntista. 5. O cartdo magnético e a
respectiva senha sdo de uso exclusivo do correntista, que deve tomar as devidas cautelas para
impedir que terceiros tenham acesso a eles. 6. Demonstrado na pericia que as transacfes
contestadas foram feitas com o cartdo original e mediante uso de senha pessoal do correntista,
passa a ser do consumidor a incumbéncia de comprovar que a instituicao financeira agiu com
negligéncia, imprudéncia ou impericia ao efetivar a entrega de numerario a terceiros. Precedentes.
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7. Recurso especial provido. (REsp 1633785/SP, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA,
TERCEIRA TURMA, julgado em 24/10/2017, DJe 30/10/2017)

6. Ainda, conforme argumentado pela Caixa Seguradora, o seguro foi cancelado em 01/11/2019 e o
crime de furto ocorreu em 13/01/2020, conforme consta no Boletim de Ocorréncia apresentado pela
parte recorrente. Sendo assim, afastada a alegacdo da parte recorrente de que o aludido crime de
furto ocorreu no dia em que ela foi a agéncia para cancelar o seguro.

7. Em relacdo a contratacdo do seguro, irretocavel a sentenca, verbis: No caso em estudo, os
extratos bancarios anexados aos autos em 10/09/2020 comprovaram que 0s prémios de
determinado seguro foram cobrados do autor, de 05/2019 a 11/2019, mediante débito automatico
realizado no saldo de sua caderneta de poupanca, administrada pela CEF, havendo evidéncias de
gue a Caixa Seguradora/S/A era a destinataria da quantia. Sustenta o requerente, todavia, que nao
estabelecera esse negaocio juridico com a segunda requerida. Invertido o 6nus da prova, por forca de
ato expedido em 26/02/2020 (ID 183268879), a seguradora instruiu a sua resposta com a cépia de
um instrumento contratual, no qual o consumidor adquirira um seguro de vida. Em contrapartida, o
autor desta demanda aceitou que os prémios exigidos fossem pagos mediante débito em conta.
Nota-se que a parte ré, em cumprimento a distribuicdo do énus da prova, comprovou que o hegocio
juridico reputado inexistente pelo consumidor foi, de fato, regular e foi por ele aceito, sendo licitos os
efeitos juridicos dai decorrentes, notadamente o pagamento mensal do prémio mediante débito em
conta, tal como autorizado pela parte vulneravel. Ademais, vale complementar que, requerido o
cancelamento do contrato pela parte vulneravel, os prémios Ihe foram restituidos. Em par com isso,
registro que a parte autora, intimada para se pronunciar sobre as provas produzidas pela segunda
ré, ndo as impugnou. As requeridas, assim, desconstituiram as alegacfes faticas sustentadas pelo
demandante.

8. De fato, colho das provas carreadas aos autos a existéncia do bilhete n® 95584574750, apdlice n°
0108103415537, adquirido em 02/05/2019, de titularidade do Sr. ALMIRO RODRIGUES DA SILVA,
com capital segurado no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) e pagamento de prémio mensal no
valor inicial de 14,90 (quatorze reais e noventa centavos), cujo contrato foi assinado presencialmente
(ID Num. 105722576 - Pag. 1 a 3).

9. Ademais, o contrato foi cancelado em 01/11/2019 apds solicitacdo da parte autora, sendo que o
valor foi estornado, via transferéncia bancéria, no valor total de R$ 89,60 (oitenta e nove reais e
sessenta centavos), referente aos seis Ultimos prémios pagos, de um total de sete prémios (ID Num.
105722575 - Pag. 1).

10. Os argumentos invocados no recurso ndo sao suficientes para infirmar os fundamentos da
sentenca, que merece ser integralmente mantida, especialmente porque entendo que, nas acdes de
indenizacao, deve prevalecer a livre apreciacdo das provas pelo Juizo recorrido. Com efeito, estando
mais proximo das partes e tendo presidido a instrucdo, é o juiz de primeiro grau que tem mais
condicBes de aferir a responsabilidade de cada parte diante das peculiaridades do caso concreto.

11. Por fim, sendo a fundamentacdo clara e suficiente, revela-se desnecessario ao magistrado
rebater cada um dos argumentos declinados pela recorrente, verbis: (...) E clara e suficiente a
fundamentacdo adotada pelo Tribunal de origem para o deslinde da controvérsia, revelando-se
desnecessario ao magistrado rebater cada um dos argumentos declinados pela parte.(...) (REsp
1471838/PR, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado em
09/06/2015, DJe 26/06/2015). Incidéncia da Sumula 83/STJ. 3. Agravo interno desprovido. (Agint no
AREsp 567.596/PE, Rel. Ministro MARCO BUZZI, QUARTA TURMA, julgado em 28/09/2020, DJe
01/10/2020).

12. RECURSO NAO PROVIDO.

13. Condenagdo da recorrente em honordrios advocaticios no patamar de 10% sobre o valor
atualizado da causa, observada a justica gratuita.
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ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, decide a 12 Turma Recursal dos Juizados Especiais
Federais da Secdo Judiciaria do Estado de Goias, por unanimidade, NEGAR PROVIMENTO ao
recurso, nos termos do voto do Relator.

Goiéania, 07 de outubro de 2021.

Juiz FRANCISCO VALLE BRUM
Relator
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RECURSO INOMINADO CIVEL (460) n. 1005989-77.2020.4.01.3500

RECORRENTE: GENILTON ROBERTO NUNES DE FARIA

Advogados do(a) RECORRENTE: JOSE ULISSES DE LIMA JUNIOR - PE29475-A, LUCAS
ODILON FARIAS MELO - PE31778-A

RECORRIDO:FAZENDA NACIONAL

REPRESENTANTE: PROCURADORIA DA FAZENDA NACIONAL

VOTO/EMENTA

ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PARA O PLANO DE SEGURIDADE
SOCIAL DO SERVIDOR PUBLICO FEDERAL (PSS). INCIDENCIA SOBRE IMPORTANCIAS
PAGAS A TITULO DE GRATIFICACAO DE ATIVIDADE DE COMBATE E CONTROLE DE
ENDEMIAS (GACEN), INSTITUIDA PELA MEDIDA PROVISORIA N°. 431/2008, CONVERTIDA NA
LEl N° 11.784/2008. ADICIONAL DEVIDO EM RAZAO DO LOCAL DO TRABALHO, NOS
TERMOS DA LEI DE REGENCIA (ART. 55, CAPUT). NATUREZA REMUNERATORIA
RECONHECIDA. IRRELEVANCIA PARA OS FINS DE APURAR A INCIDENCIA DA
CONTRIBUICAO SOCIAL. NAO INCIDENCIA SOBRE AS PARCELAS NAO INCORPORAVEIS
AOS PROVENTOS DA INATIVIDADE. RECURSO DESPROVIDO.

1. Cuida-se de Recurso Inominado interposto pela parte autoracontra sentenca que julgou
procedente em parte o pedido para declarar a inexisténcia de relacdo juridico-tributaria que obrigue
a parte autora ao recolhimento de contribuicdo previdenciaria sobre Gratificacdo de Atividade de
Combate e Controle de Endemias — GACEN naquilo que exceder o percentual que sera incorporado
na inatividade.

2. Alega a recorrente nao se tratar de ndo incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre os valores
recebidos a titulo de GACEN, mas sim de verdadeira hipotese de isencao tributaria.

3. Embora a norma possa de fato ostentar natureza isentiva, a matéria encontra-se pacificada no
ambito da TNU, cujo entendimento segue o0 mesmo caminho da sentenca recorrida, vale dizer, que
nao ha incidéncia da gratificacdo sobre as parcelas nao incorporaveis aos proventos da
inatividade.

4. (...) 13. O contetdo da norma constante do art. 4°, § 1°, VII, da Lei n° 10.887/2004 tem nitida
natureza isentiva, na medida em que dispensa tributo que, em tese, seria devido pelo contribuinte,
mas que, entretanto, foi excluido pelo ente federativo competente para institui-lo, nos termos
definidos pelo art. 175, I, do CTN. Assim, embora de cunho remuneratério, tais parcelas sédo, como
dito, excluidas da exacao pelo que nao sdao, claro, devidas. 14. Como obter dictum, destaco, tao-
somente para as peculiaridades do caso presente, o fato de a GACEN né&o ser plenamente
incorporavel aos proventos de aposentadoria ou pensao nos termos descritos no art. 55 da Lei n
11.784/08, com a redacao dada pela Lei n® 12.702/12, o qual cito: § 3o Para fins de incorporacdo da
Gacen aos proventos de aposentadoria ou as pensdes dos servidores que a ela fazem jus, serdo
adotados os seguintes critérios: | - para as aposentadorias e pensoées instituidas até 19 de fevereiro
de 2004, a Gacen sera: a) a partir de 1o de marco de 2008, correspondente a 40% (quarenta por
cento) do seu valor; e b) a partir de 10 de janeiro de 2009, correspondente a 50% (cinqlenta por
cento) do seu valor; 15. A partir da leitura da regra referida € possivel inferir que ndo ha uma
incorporacao plena da GACEN para os proventos da inatividade. Ora, mesmo que se pretenda fugir
da regra constante do art. 4°, § 1°, VII, da Lei n°. 10.887/2004, a exigibilidade da exacao, fatalmente,
encontraria 6bice no entendimento ja consagrado pelo Supremo Tribunal Federal de que ndo podem
ser tributadas pela Contribuicdo em exame as verbas que ndo sdo incorporadas aos proventos da
inatividade. O precedente, que adiante é transcrito, tornou-se paradigmatico para todo nosso
ordenamento, e foi proferido no ambito do Recurso Extraordinario 434.754/MA, julgado em
26/10/2004, da relatoria do Ministro Cezar Peluso, o qual, a propésito, alude a decisdo administrativa
proferida pela mesma Suprema Corte em exato sentido: “1. Trata-se de recurso extraordinario contra
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acérddo que entendeu estar em consonancia com 0s principios constitucionais da isonomia e da
vedacdo de confisco a cobranca de contribuicdo social incidente sobre valores relativos a funcéo
comissionada ou gratificada. Sustenta o recorrente, com base no art. 102, lll, a, alegacéo de ofensa
aos arts. 40, § 2°, § 3°e § 12, 195, § 5°, e 201, § 11, todos da Constituicdo Federal.2. Consistente o
recurso. O Plenario desta Corte, em sesséo administrativa do dia 18 de dezembro de 2002, firmou o
entendimento de que a contribuicdo previdenciaria do servidor publico ndo pode incidir sobre
parcelas ndo computadas para o cdalculo dos beneficios de aposentadoria. Tal orientacdo
fundamentou-se no disposto no art. 40, § 3°, da Constituicdo da Republica, que, segundo a redacéo
dada pela Emenda n° 20/98, fixou como base de calculo dos proventos de aposentadoria "a
remuneracao do servidor no cargo efetivo”. Estimou-se, ainda, que, como a retribuicdo por exercicio
de cargo em comisséo ou funcdo comissionada ja ndo era consideravel para a fixacdo de proventos
ou pensoes, justificava-se, por conseguinte, a nao incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre
aquelas parcelas, a luz do disposto no art. 40, 8 12, c/c art. 201, § 11, e art. 195, § 5°, da Carta
Magna. Observou-se, outrossim, que a Lei n° 9.783/99 igualmente excluiu as quantias referidas do
conceito de remuneracédo para fins de contribuicdo devida por servidor publico a previdéncia social,
conforme decisGes oriundas do Superior Tribunal de Justica.3. Ante 0 exposto, com base no art.
557, § 1°-A, do Cddigo de Processo Civil, com a redacdo dada pela Lei n°® 9.756, de 17.12.1998,
conheco do recurso extraordinario e dou-lhe provimento, para deferir a seguranca, nos termos da
inicial”. 16. Do cotejo entre a situagdo em exame, onde ha uma incorporagdo apenas parcial da
gratificacdo percebida, com o posicionamento pacificado na jurisprudéncia do augusto Supremo
Tribunal Federal, tem-se que seria incabivel a incidéncia do tributo sobre o percentual n&o
incorporavel, pelo que, no ponto, assiste razdo ao juiz sentenciante, que assim o declarou.
Considerando que o particular ndo se irresignou quanto a isso e que o Pedido de Uniformizacgao foi
apenas da Fazenda Nacional, entendo que, neste processo, também se poderia utilizar tal
fundamento para negar provimento ao incidente. 17. Presente esta quadra e sendo, por
fundamento diverso, incabivel a incidéncia da Contribuicdo para o Plano da Seguridade
Social do Servidor Publico Federal, sobre as parcelas ndo_incorporaveis aos proventos da
inatividade, o Pedido de Uniformizacdo é conhecido, porém improvido por entender-se que a regra
constante do no art. 4°, § 1°, VII, da Lei n° 10.887/2004 afasta sua total incidéncia em obediéncia ao
principio da reserva legal. 18. Por todas as razdes expostas, conheco, mas nego provimento ao
Pedido de Uniformizacdo. (00062759820124013000, JUIZ FEDERAL BRUNO LEONARDO
CAMARA CARRA, DOU 03/10/2014). (g.n.)

5. RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

6. Condenacdo da recorrente ao pagamento da verba de sucumbéncia no valor de R$ 1.000,00,
considerando a irrisoriedade do valor da causa.

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da Primeira
Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secdo Judiciaria de Goiés
em NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO, nos termos do voto do Juiz Relator.

Goiania, 07 de outubro de 2021.

Juiz FRANCISCO VALLE BRUM
Relator
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RECURSO INOMINADO CIVEL (460) n. 1015357-47.2019.4.01.3500

RECORRENTE: WAGNER FERREIRA DA SILVA, LUIZ CARLOS GOMES DA SOLEDADE,
MARCOS PAULO NERES DO NASCIMENTO, JOAO OLIVEIRA DE SENA, ROGERIO DIAS
CARDOSO, SUELEYDE GENTIL DA COSTA SANTOS, JANE CLEYS DA SILVA GOMES
Advogados do(a) RECORRENTE: DEBORA REGINA LOPES LIBERATO - GO39221-A, JORGE
PAULO CARNEIRO PASSOS - GO26384-A, WANESSA OLIVEIRA DA COSTA - GO45675-A
RECORRIDO: CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF - CNPJ: 00.360.305/0001-04, CAIXA
ECONOMICA FEDERAL
REPRESENTANTE: CAIXA ECONOMICA FEDERAL

VOTO/EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. SENTENCA EXTINTIVA. EMENDA A INICIAL NAO CUMPRIDA.
TRANSCURSO DO PRAZO IN ALBIS EM RELACAO A PARTE DOS DOCUMENTOS. EXCECAO
DE UM DOS AUTOS. SENTENCA REFORMADA EM PARTE. RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO.

1. Trata-se de Recurso Inominado interposto pelos autores contra sentenca que extinguiu o
processo sem resolucdo do mérito, sob o fundamento de que néo fora cumprida a determinacéo de
emenda da inicial.

2. Os autores alegam, em sintese, que cumpriram a determinacéo judicial devidamente.

3. Eis o teor da decisdo: intimem-se os autores Wagner Ferreira da Silva, Luiz Carlos Gomes da
Soledade, Marcos Paulo Neres do Nascimento, Jodo Oliveira de Sena, Rogério Dias Cardoso e
Sueleyde Gentil da Costa Santos para, no prazo de 15 (quinze) dias, emendarem a peticdo inicial,
sob pena de extincdo do processo sem resolugcdo do mérito, no sentido de: - regularizar sua
representacao judicial, juntando nova procuracdo com data inferior a 01 (um) ano da propositura da
acdo; - anexar ‘termo de renuncia’ com data atualizada; - juntar copia do comprovante de endereco
em nome préprio e atualizado (estando em nome de outrem, apresentar justificativa plausivel).
Cumprida a diligéncia, retornem os autos para nova analise da inicial.

4. Nao héa reparo a ser feito na sentenca em relacdo aos autores MARCOS PAULO NERES DO
NASCIMENTO e ROGERIO DIAS CARDOSO, uma vez que ndo apresentaram comprovante de
residéncia com data atualizada.

5. Solucéo diversa deve ser dado ao pleito recursal da autora SUELEYDE GENTIL DA COSTA, na
medida em que apresentou todos os documentos devidamente atualizados.

6. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO, para anular a sentenca em relacdo a SUELEYDE
GENTIL DA COSTA, devendo os autos retornarem a origem para seu devido processamento.

7. Sem honorarios ante o provimento parcial do recurso.

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, decide a 12 Turma Recursal dos Juizados Especiais
Federais da Secdo Judiciaria do Estado de Goias, por unanimidade, DAR PARCIAL
PROVIMENTO ao recurso, nos termos do voto do relator.

Goiania, 07 de outubro de 2021.

Juiz FRANCISCO VALLE BRUM
Relator

e
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RECURSO INOMINADO CIVEL (460) n. 1024056-90.2020.4.01.3500
VOTO/EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. PIS/PASEP. ATUALIZACAO MONETARIA. SENTENCA EXTINTIVA.
PRESCRICAO QUINQUENAL. TERMO INICIAL. AUSENCIA DE PROVA DE ERRO OU VICIO NA
CORRECAO DO SALDO. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. SENTENCA MANTIDA. RECURSO DA
PARTE AUTORA NAO PROVIDO.

1. Trata-se de Recurso Inominado interposto pela parte autora contra sentenga que extinguiu o
processo com resolucdo do mérito, nos termos do art. 487, inciso Il, do CPC, sob o fundamento de
que restou configurada a prescricdo da pretensdo autoral quanto a recomposicéo do saldo de conta
do PASEP.

2. A parte autora alega, em sintese, que: a) pelo fato da agéo visar reparacdo material referente a
omissao da recorrida em realizar corretamente a correcdo monetaria do saldo constante na conta
vinculada do PASEP, o prazo prescricional para propor acdo de indenizacdo € contado a partir do
conhecimento do fato que pode ter gerado perda, que, no caso, seria quando teve conhecimento de
gue havia erro na correcao do valor depositado na sua conta do PASEP, e ndo necessariamente na
data de realizacdo do saque; b) “quando se aposentou e sacou o valor disponivel na conta do
PASEP, em setembro de 2014, [...] ndo tomou ciéncia do dano gerado pela falha na correcao, pois
acreditava que o valor recebido estava correto, tomando conhecimento somente no inicio do ano de
2020”; e ¢) “caso nédo seja o entendimento, com base no principio da eventualidade, [...] € de dez
anos 0 prazo prescricional a ser considerado nos casos de reparagcdo civii com base em
inadimplemento contratual, aplicando-se o artigo 205 do Cdédigo Civil”.

3. Com a ressalva deste Relator, por entender pela prescricdo do proprio fundo de direito
(conforme acoérdéo prolatado nos autos do RI 1012008-36.2019.4.01.3500), esta Turma Recursal
passou a compreender que na acdo em que se pleiteia correcdo de saldo de conta vinculada ao
PIS/PASEP o termo inicial para o prazo prescricao quinquenal é a data em que foi creditado o indice
de correcdo monetaria, ndo havendo prescricdo do fundo de direito, mas de cada uma das parcelas
a serem corrigidas. (12 Turma Recursal da SJGO, Processo 1012887-09.2020.4.01.3500, Relator
Juiz Federal José Godinho Filho, julgado em 04.03.2021)

4. Assim, deve ser reconhecida a prescricdo em relacdo a pretensdo de pagamento de diferencas
sobre parcelas de atualizacdo creditadas em periodo anterior ao quinquénio que antecede o
ajuizamento da acao.

5. Note-se que o recorrente alega a ocorréncia de falta de atualizacdo do saldo da PASEP, nao
apresentando, contudo, nenhuma prova do alegado. A matéria de fundo ja foi por diversas vezes
julgada por esta Turma, de modo que pec¢o vénia para utilizar, como razdes de decidir, do acordao
proferido em 24/06/2021, nos autos do RECURSO INOMINADO CIVEL n. 1020487-
81.2020.4.01.3500, da Relatoria do i. Juiz Federal RODRIGO NAVARRO DE OLIVEIRA, verbis:

(...) O extrato expedido pelo Banco do Brasil informa a movimentagdo contabil no
periodo, ndo havendo nenhuma indicacdo de saque anterior no mencionado periodo,
tampouco de eventuais irregularidades nas atualizagbes monetarias e rendimentos
lancados, 6nus que cabia ao recorrente cumprir. A proposito confira trecho de recente
julgado desta Turma Recursal:

“(...) A parte autora sustenta que, uma vez na inatividade, dirigiu-se ao Banco do Brasil
para sacar os recursos depositados em sua conta do PASEP e se deparou com quantia
irrisoria, razado pela qual afirma ter havido incorreta atualizagdo do saldo e saques
indevidos. Ocorre que nao se desincumbiu o0 requerente de, satisfatoriamente,
comprovar os fatos aduzidos. Sendo vejamos. No que tange a alegacédo de incorreta
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atualizacdo do saldo da sua conta vinculada ao PASEP , o autor ndo indicou qual teria
sido o erro especifico da parte ré, tampouco quais os periodos em que teria havido o
suposto reajuste inferior ao devido. Com efeito, limitou-se a apresentar planilha de
calculo da atualizacdo pretendida, contendo os indexadores e taxas de juros que
reputou por aplicaveis. De fato, a pretensdo autoral carece de fundamentacéo legal e
afronta a legislacdo que rege a matéria, em especial, o art. 3° da LC n.° 26/75 e o art.
12 da Lei n.° 9.365/96. Os extratos colacionados aos autos indicam, em verdade, a
ocorréncia de depdsitos periodicos na conta titularizada pelo autor, alusivos a
atualizacdo monetaria, aos rendimentos e a distribuicdo de reservas, inexistindo
qualquer indicio da aludida atualizac&o incorreta do saldo do referido fundo. J4 quanto
aos alegados descontos indevidos, melhor sorte ndo socorre a parte autora, pois,
também neste ponto, ndo se desincumbiu do énus de comprovar sua ocorréncia. Os
extratos anexados aos autos ndao demonstram a ocorréncia de descontos indevidos;
pelo contrario, a documentacdo comprova, conforme mencionado, o0s depositos
periddicos. Portanto, a mingua de provas do alegado desfalque, descabida a pretenséo
de restituicdo dos Valores.” (12 Turma Recursal da SJGO, processo 1000954-
58.2019.4.01.3505, relator Juiz Federal José Godinho Filho, julgado em 18.03.2021)

6. Assim, ndo havendo prova da alegada incorrecdo na atualizacdo monetaria do saldo da conta
vinculada ao PASEP, ndo merece acolhida o pedido.

7. Ante o0 exposto, por outros fundamentos, NEGO PROVIMENTO ao recurso.

8. Condenacao do recorrente ao pagamento dos honorarios advocaticios, fixados em 10% (dez por
cento) sobre o valor atualizado da causa, observadas as regras da justica gratuita.

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, decide a 12 Turma Recursal dos Juizados Especiais
Federais da Secdo Judiciaria do Estado de Goias, por unanimidade, NEGAR PROVIMENTO ao
recurso da parte autora, nos termos do voto do Juiz Relator.

Goiania, 07 de outubro de 2021.

Juiz FRANCISCO VALLE BRUM
Relator

Informativo das Turmas Recursais dos JEFs/GO - n°® 39 26




 EEEEEE——————

RECURSO INOMINADO CIVEL (460) n. 1025750-94.2020.4.01.3500
VOTO/EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. AUXILIO-ACIDENTE. PRESCRICAO DO DIREITO DE
DISCUTIR O ATO QUE INDEFERIU O REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. NAO
OCORRENCIA. DESNECESSIDADE DE PREVIO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO PARA O
BENEFICIO EM QUESTAO. PRECEDENTES DESTA TURMA. DIB NO DIA SEGUINTE A DCB DO
AUXILIO-DOENCA ANTERIOR. PRECEDENTE DO STJ. PREQUESTIONAMENTO. SENTENCA
MANTIDA. RECURSO DO INSS NAO PROVIDO.

1. Trata-se de Recurso Inominado interposto pelo INSS contra sentenca que julgou parcialmente
procedente o pedido inicial para condena-lo a conceder o beneficio de auxilio-acidente em favor da
parte autora, fixando a DIB no dia seguinte & DCB do auxilio-doencga anterior (12/06/2012), bem
como a pagar as parcelas vencidas entre a DIB e a DIP, que deverdo ser corrigidas monetariamente
pelo IPCA-E e acrescidas de juros de mora aplicaveis a remuneracao da caderneta de poupanca.

2. O INSS alega, em sintese, que: a) “ocorreu a prescricdo da pretensdo de impugnar o ato
administrativo de cessacdo de auxilio por incapacidade temporaria sem a concessao do auxilio-
acidente que a parte entende devido”, uma vez que aquele foi cessado em 12/06/2012, tendo a
presente acao sido ajuizada mais de 05 (cinco) anos apos tal ocasido; b) “a posicdo mais recente do
STJ é no sentido de que o exercicio da pretensdo de questionar ato administrativo ocorrido ha mais
de cinco anos se submete ao prazo prescricional previsto no art. 1° do Decreto 20.910/32, o que,
entretanto, ndo retira o direito do segurado de postular novo beneficio”; ¢) a DIB ser fixada na data
de 31/10/2019, data na qual o autor formulou novo requerimento administrativo; e d) toda a matéria
constitucional e legal aventada no recurso deve ser expressamente enfrentada para fins de
prequestionamento.

3. De fato, a posicado solidificada desta Turma € no sentido de que o ndo ajuizamento da acéo
judicial no prazo do art. 103, paragrafo Unico, da Lei n°® 8.213/91 leva a prescricao do direito de
rediscutir o mérito do ato administrativo denegatério desse pleito (art. 1° do Decreto n°. 20.91032).
(RECURSO JEF n°. 0000099-26.2016.4.01.9350 / GO, Rel. JUIZ FEDERAL JOSE GODINHO
FILHO, Primeira Turma Recursal, e-DJF1 p.115 de 16/06/2016). [grifei]

4. Contudo, o beneficio de auxilio-acidente merece tratamento diverso. Isso porque, embora a
posicdo pessoal deste Relator seja em sentido oposto, esta Turma possui entendimento consolidado
no sentido de que ndo é necessario prévio requerimento administrativo para o beneficio de auxilio-
acidente quando precedido de recebimento de auxilio-doenca. Utilizo, como razdes de decidir, o voto
proferido pelo MM. Juiz Federal JOSE GODINHO FILHO, nos autos do processo n. 0001048-
68.2015.4.01.3503, in verbis:

“[...] 2. No julgamento do RE 631. 240, com repercussao geral reconhecida, o Supremo
Tribunal Federal reconheceu que ndo ofende a CR/88 a exigéncia do prévio
requerimento administrativo para caracterizar o direito de a¢ao do interessado contra o
INSS, afirmando que a ameaca ou lesdo a direito ndo se caracteriza antes de sua
apreciacao e indeferimento pelo INSS, ou se excedido o prazo legal para sua analise.

3. Outrossim, decidiu a Corte Suprema que a exigéncia de prévio requerimento
administrativo ndo deve prevalecer quando: a) o entendimento da Administracado for
notéria e reiteradamente contrario a postulagdo do segurado; b) Na hipotese de
pretensdo de revisdo, restabelecimento ou manutencdo de beneficio anteriormente
concedido, considerando que o INSS tem o dever legal de conceder a prestacao mais
vantajosa possivel — salvo se depender da analise de matéria de fato ainda nao levada
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ao conhecimento da Administracdo —, uma vez que, nesses casos, a conduta do INSS
ja configura o ndo acolhimento ao menos tacito da pretensao.

4. Tendo em vista a prolongada oscilagdo jurisprudencial na matéria, inclusive no
Supremo Tribunal Federal, o Excelso Pretorio estabeleceu uma férmula de transicao
para lidar com as a¢des em curso, definindo que para as a¢des ajuizadas até a data da
decisdo (03/09/2014) o prévio requerimento administrativo ndo € exigivel: i) caso a
acao tenha sido ajuizada no ambito de Juizado lItinerante, ii) se o INSS houver
contestado o mérito da lide; iii) nas acdes ndo contestadas no mérito, deve-se
sobrestar o0 processo e proceder a intimacdo da parte autora para postular
administrativamente em 30 dias, com prazo de 90 dias para a analise do INSS,
prosseguindo no feito somente diante da inércia do INSS por prazo superior a esse ou
se indeferir o pedido administrativo, ressalvadas as parcelas vencidas e ndo prescritas.

5. Calha registrar que, em se tratando de auxilio-acidente, compete ao INSS, na
cessacdo do auxilio-doenca, aferir se as sequelas consolidadas e ndo incapacitantes
provocam reducdo da capacidade laborativa e, se for o caso, conceder o auxilio-
acidente sem que seja necesséario novo pedido administrativo. Por essa razdo, nos
casos de concessao de auxilio-acidente em que o segurado ja gozava de auxilio-
doenca, cessado sem a devida conversdo em auxilio-acidente, € dispensado prévio
requerimento administrativo.”

5. Alias, recentemente a Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica (STJ), sob o rito dos
recursos especiais repetitivos (Tema 862), fixou a tese de que o marco inicial do auxilio-acidente
deve recair no dia seguinte ao da cessacdo do auxilio-doenca que lhe deu origem (in casu,
12/06/2012, como bem fixou a sentenca), como determina o artigo 86, 82°, da Lei n° 8.213/1991,
observando-se, se for 0 caso, a prescricdo quinquenal de parcelas do beneficio.

6. Nunca é demais lembrar que “o julgador ndo esta obrigado a responder a todas as questées
suscitadas pelas partes, quando ja tenha encontrado motivo suficiente para proferir a decisdo. A
prescricao trazida pelo art. 489 do CPC/2015 veio confirmar a jurisprudéncia ja sedimentada pelo
Colendo Superior Tribunal de Justica, sendo dever do julgador apenas enfrentar as questdes
capazes de infirmar a conclusdo adotada na decisdo recorrida” (STJ, EDcl no MS 21.315/DF, Rel
Ministra DIVA MALERBI (DESEMBARGADORA CONVOCADA TRF 32 REGIAO), Primeira Secéo,
julgado em 08/06/2016, DJe 15/06/2016).

7. RECURSO DO INSS A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

8. Condenacéao do INSS ao pagamento dos honoréarios advocaticios, fixados em 10% (dez por cento)
sobre o valor atualizado da condenacéo, observada a Sumula 111 do STJ.

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, decide a 12 Turma Recursal dos Juizados Especiais
Federais da Secéo Judiciaria do Estado de Goias, por unanimidade, NEGAR PROVIMENTO ao
recurso do INSS, nos termos do voto do Juiz Relator.

Goiania, 07 de outubro de 2021.

Juiz FRANCISCO VALLE BRUM
Relator
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RECURSO JEF N° 1028460-87.2020.4.01.3500

RECURSO INOMINADO CIVEL (460)

RECORRENTE: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
RECORRIDO: JOAO DE SOUZA SILVA

Advogado do(a) RECORRIDO: MARINHO VICENTE DA SILVA - GO13981-A
RELATOR: Juiz Federal JOSE GODINHO FILHO

VOTO/EMENTA

BENEFICIO DE ASSISTENCIA SOCIAL. ART. 203, V, CF/88. (LOAS). IDOSO. HOMEM. 75 ANOS.
PEDREIRO. ANALFABETO. HIPOSSUFICIENCIA FINANCEIRA NAO DEMONSTRADA. LAUDO
SOCIAL. FOTOGRAFIAS DA RESIDENCIA. RECURSO DO INSS PROVIDO.

1. Cuida-se de Recurso Inominado interposto pelo INSS contra sentenca que julgou procedente o
pedido de concessdo de beneficio assistencial ao idoso a partir da data do requerimento
administrativo (DIB 17/01/2020), cujo valor retroativo seré corrigido monetariamente de acordo com
0 Manual de Calculos da Justica Federal.

2. Sustenta o INSS que o autor vive em boas condi¢des, tem um filho policial militar, que ganha
acima de R$ 7.000,00 (sete mil reais), e outro que trabalha como caminhoneiro e aufere renda acima
de R$ 2.000,00 (dois mil reais). Alega que o casal possui um veiculo Fiat Cronos, ano 2018,
incompativel com a definicdo de hipossuficiente. Por fim, pugna pela aplicacdo do art. 1°-F da Lei
9.494/97 como critério Unico para o calculo dos juros de mora e correcdo monetéria, pela prescricdo
guinquenal e pela fixacdo da DIB na data da juntada do laudo social aos autos.

3. Os requisitos para a concessao do beneficio assistencial, de prestacdo continuada, sdo 0s
seguintes: a) a existéncia de deficiéncia ou idade de 65 anos ou mais; b) que a deficiéncia gere
impedimento de longo prazo, assim entendido aquele capaz de produzir efeitos pelo prazo
minimo de 2 (dois) anos; e, ¢) a comprovacdo de ndo possuir meios para prover a propria
manutencdo nem té-la provida por sua familia, cuja renda mensal per capita deve ser inferior a ¥4
do salario minimo; para os beneficios requeridos a partir de 24/03/2020, data da vigéncia da Lei n°
13.981/20, o limite da renda familiar per capita passou a ser de 1/2 (meio) salario minimo, o que,
contudo, veio a ser suspenso pelo STF na Medida Cautelar concedida na ADPF 662/DF

4. Ocorre, entretanto, que o limite da renda per capita ndo é absoluto e pode ser suprido se restar
comprovada a situacdo de miserabilidade por outros meios. Nesse sentido, o Pretério Excelso, ao
julgar o Recurso Extraordinario, com repercussao geral, n. 567.985/MT, reconheceu a
inconstitucionalidade parcial, sem pronuncia de nulidade, do art. 20, § 3° da Lei n. 8.742/93,
entendimento esse confirmado no julgamento da RCL 4374, relator Min. Gilmar Mendes, DJe
04/09/2013. Embora nado tenha sido proclamada a nulidade da norma, restou assentado que o
critério normativamente estabelecido esta defasado para caracterizar a situacao de “miserabilidade
juridica”, que nao exclui, ante a incompletude da sobredita norma, a possibilidade de verificagéo, in
concreto, da hipossuficiéncia econdmica dos postulantes de beneficio assistencial de prestacéo
continuada, tendo em vista a eficacia plena do art. 203, inciso V, da Constituicdo Federal. Nessas
circunstancias, cabe ao julgador estar atento ao quadro fatico social em que inserido o autor e se
valer de todas as informacdes para saber se, a despeito de a renda per capta ser superior ou inferior
ao limite proposto pela lei, a pessoa esta efetivamente em situacao de vulnerabilidade social.

5. O requisito etario foi atendido, pois a parte autora contava com mais de 65 (sessenta e cinco)
anos no momento do requerimento administrativo.

6. O requisito da hipossuficiéncia financeira, previsto no § 3°, art. 20, da Lei n® 8.742/93, contudo,
nao restou devidamente comprovado. O laudo socioecondmico constatou que o grupo familiar é
composto pelo autor e sua esposa. Residem em apartamento proprio composto por seis cémodos,
cujas paredes sdo pintadas e piso em ceramica. A renda familiar declarada provém da
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aposentadoria da esposa, no valor de R$ 1.045,00 (mil e quarenta e cinco reais). Consta do laudo
gue os filhos pagam o plano de saude.

7. Em que pese a renda declarada, as fotografias da residéncia demonstram que o imovel esta em
condi¢cdes de oferecer moradia digna e suficientemente guarnecido de mdéveis e eletrodomeésticos
novos em 6timo estado de conservacao, tais como TV de tela plana, mesa de madeira com cadeiras,
cama de casal, sofa retrétil, guarda-roupas embutido, cama de casal, geladeira duplex, armario
embutido na cozinha, panela elétrica, purificador de agua, coifa, cooktop, maquina de lavar, dentre
outros, 0 que se mostra acima dos padrdes da realidade brasileira.

8. Do conjunto probatério dos autos nao ha indicativo de que o autor esteja passando por privacées
ou necessidade, pois a residéncia encontra-se muito bem equipada, limpa e organizada. Ademais,
ele possui dois filhos inseridos no mercado de trabalho, sendo que um deles é sargento da policia
militar e recebe cerca de R$ 7.000,00 (sete mil reais), os quais, ndo obstante residam em moradia
diversa possuem o dever legal de auxiliar nas despesas de manutencdo dos pais em razéo do laco
familiar. Como sabido, compete a familia o encargo primario de assisténcia matua, hipétese em que
a aplicacdo dos principios da solidariedade e da complementariedade, consubstanciada na
intervencdo do Estado, deve ficar relegada as situacdes em que esse encargo seja incompativel
com a realidade do grupo familiar.

9. O amparo social previsto na Lei 8.742/1993 tem por destinatarios aqueles que nao possuem
efetivamente condicdes minimas de subsisténcia ou de té-la provida por sua familia, a quem,
originalmente, cabe o dever de assisténcia mutua, em razdo dos lagos sanguineos e afetivos.

10. Assim, na hipétese dos autos, ndo ha se falar em miserabilidade, conceito que alberga a faixa
aquém da pobreza, e que justifica a concessao do beneficio assistencial.

11. Ante o exposto, DOU PROVIMENTO AO RECURSO DO INSS para julgar improcedente o
pedido inicial.

12. Sem condenacéo no énus da sucumbéncia (art. 55, Lei n°® 9.099/95).

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da
Primeira Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Sec¢do Judiciaria do Estado de Goias
em DAR PROVIMENTO AO RECURSO DO INSS, nos termos do voto do Juiz Relator.

Goiania, 07 de outubro de 2021.

Juiz Federal JOSE GODINHO FILHO
Relator
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RECURSO JEF N° 1028460-87.2020.4.01.3500

RECURSO INOMINADO CIVEL (460)

RECORRENTE: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
RECORRIDO: JOAO DE SOUZA SILVA

Advogado do(a) RECORRIDO: MARINHO VICENTE DA SILVA - GO13981-A
RELATOR: Juiz Federal JOSE GODINHO FILHO

VOTO/EMENTA

BENEFICIO DE ASSISTENCIA SOCIAL. ART. 203, V, CF/88. (LOAS). IDOSO. HOMEM. 75 ANOS.
PEDREIRO. ANALFABETO. HIPOSSUFICIENCIA FINANCEIRA NAO DEMONSTRADA. LAUDO
SOCIAL. FOTOGRAFIAS DA RESIDENCIA. RECURSO DO INSS PROVIDO.

1. Cuida-se de Recurso Inominado interposto pelo INSS contra sentenca que julgou procedente o
pedido de concessdo de beneficio assistencial ao idoso a partir da data do requerimento
administrativo (DIB 17/01/2020), cujo valor retroativo seré corrigido monetariamente de acordo com
0 Manual de Calculos da Justica Federal.

2. Sustenta o INSS que o autor vive em boas condi¢des, tem um filho policial militar, que ganha
acima de R$ 7.000,00 (sete mil reais), e outro que trabalha como caminhoneiro e aufere renda acima
de R$ 2.000,00 (dois mil reais). Alega que o casal possui um veiculo Fiat Cronos, ano 2018,
incompativel com a definicdo de hipossuficiente. Por fim, pugna pela aplicacdo do art. 1°-F da Lei
9.494/97 como critério Unico para o calculo dos juros de mora e correcdo monetéria, pela prescricdo
guinquenal e pela fixacdo da DIB na data da juntada do laudo social aos autos.

3. Os requisitos para a concessao do beneficio assistencial, de prestacdo continuada, sdo 0s
seguintes: a) a existéncia de deficiéncia ou idade de 65 anos ou mais; b) que a deficiéncia gere
impedimento de longo prazo, assim entendido aquele capaz de produzir efeitos pelo prazo
minimo de 2 (dois) anos; e, ¢) a comprovacdo de ndo possuir meios para prover a propria
manutencdo nem té-la provida por sua familia, cuja renda mensal per capita deve ser inferior a ¥4
do salario minimo; para os beneficios requeridos a partir de 24/03/2020, data da vigéncia da Lei n°
13.981/20, o limite da renda familiar per capita passou a ser de 1/2 (meio) salario minimo, o que,
contudo, veio a ser suspenso pelo STF na Medida Cautelar concedida na ADPF 662/DF

4. Ocorre, entretanto, que o limite da renda per capita ndo é absoluto e pode ser suprido se restar
comprovada a situacdo de miserabilidade por outros meios. Nesse sentido, o Pretério Excelso, ao
julgar o Recurso Extraordinario, com repercussao geral, n. 567.985/MT, reconheceu a
inconstitucionalidade parcial, sem pronancia de nulidade, do art. 20, 8§ 3° da Lei n. 8.742/93,
entendimento esse confirmado no julgamento da RCL 4374, relator Min. Gilmar Mendes, DJe
04/09/2013. Embora nado tenha sido proclamada a nulidade da norma, restou assentado que o
critério normativamente estabelecido esta defasado para caracterizar a situagcao de “miserabilidade
juridica”, que néo exclui, ante a incompletude da sobredita norma, a possibilidade de verificacao, in
concreto, da hipossuficiéncia econdmica dos postulantes de beneficio assistencial de prestacao
continuada, tendo em vista a eficacia plena do art. 203, inciso V, da Constituicdo Federal. Nessas
circunstancias, cabe ao julgador estar atento ao quadro fatico social em que inserido o autor e se
valer de todas as informacdes para saber se, a despeito de a renda per capta ser superior ou inferior
ao limite proposto pela lei, a pessoa esta efetivamente em situacao de vulnerabilidade social.

5. O requisito etario foi atendido, pois a parte autora contava com mais de 65 (sessenta e cinco)
anos no momento do requerimento administrativo.

6. O requisito da hipossuficiéncia financeira, previsto no § 3°, art. 20, da Lei n® 8.742/93, contudo,
nao restou devidamente comprovado. O laudo socioecondmico constatou que o grupo familiar é
composto pelo autor e sua esposa. Residem em apartamento proprio composto por seis cdmodos,
cujas paredes sdo pintadas e piso em ceramica. A renda familiar declarada provém da
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aposentadoria da esposa, no valor de R$ 1.045,00 (mil e quarenta e cinco reais). Consta do laudo
gue os filhos pagam o plano de saude.

7. Em que pese a renda declarada, as fotografias da residéncia demonstram que o imovel esta em
condi¢cdes de oferecer moradia digna e suficientemente guarnecido de mdéveis e eletrodomeésticos
novos em 6timo estado de conservacao, tais como TV de tela plana, mesa de madeira com cadeiras,
cama de casal, sofa retrétil, guarda-roupas embutido, cama de casal, geladeira duplex, armario
embutido na cozinha, panela elétrica, purificador de agua, coifa, cooktop, maquina de lavar, dentre
outros, 0 que se mostra acima dos padrbes da realidade brasileira.

8. Do conjunto probatério dos autos nao ha indicativo de que o autor esteja passando por privacées
ou necessidade, pois a residéncia encontra-se muito bem equipada, limpa e organizada. Ademais,
ele possui dois filhos inseridos no mercado de trabalho, sendo que um deles é sargento da policia
militar e recebe cerca de R$ 7.000,00 (sete mil reais), os quais, ndo obstante residam em moradia
diversa possuem o dever legal de auxiliar nas despesas de manutencdo dos pais em razéo do laco
familiar. Como sabido, compete a familia o encargo primario de assisténcia matua, hipétese em que
a aplicacdo dos principios da solidariedade e da complementariedade, consubstanciada na
intervencdo do Estado, deve ficar relegada as situacdes em que esse encargo seja incompativel
com a realidade do grupo familiar.

9. O amparo social previsto na Lei 8.742/1993 tem por destinatarios aqueles que nao possuem
efetivamente condicdes minimas de subsisténcia ou de té-la provida por sua familia, a quem,
originalmente, cabe o dever de assisténcia matua, em razdo dos lagcos sanguineos e afetivos.

10. Assim, na hipétese dos autos, ndo ha se falar em miserabilidade, conceito que alberga a faixa
aquém da pobreza, e que justifica a concessao do beneficio assistencial.

11. Ante o exposto, DOU PROVIMENTO AO RECURSO DO INSS para julgar improcedente o
pedido inicial.

12. Sem condenacéo no énus da sucumbéncia (art. 55, Lei n°® 9.099/95).

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da Primeira
Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secéo Judiciaria do Estado de Goias em DAR
PROVIMENTO AO RECURSO DO INSS, nos termos do voto do Juiz Relator.

Goiania, 07 de outubro de 2021.

Juiz Federal JOSE GODINHO FILHO
Relator
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RECURSO JEF N° 0001713-64.2018.4.01.3508

RECURSO INOMINADO CIVEL (460)

RECORRENTE: E. C. B.

Advogado do(a) RECORRENTE: ARACELY VANESSA JARDIM SOUBHIA - GO52162-A
RECORRIDO: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

RELATOR: Juiz Federal JOSE GODINHO FILHO

VOTO/EMENTA

BENEFICIO DE ASSISTENCIA SOCIAL. ART. 203, V, DA CF/88 (LOAS). MENOR IMPUBERE. 09
ANOS. PORTADOR DE AUTISMO E RETARDO MENTAL LEVE. IMPEDIMENTO DE LONGO
PRAZO CARACTERIZADO. HIPOSSUFICIENCIA ECONOMICA COMPROVADA. RECURSO
PROVIDO.

1. Trata-se de Recurso Inominado interposto pela parte autora contra sentenca que julgou
improcedente o pedido de concesséo de beneficio assistencial ao deficiente em razdo da auséncia
de hipossuficiéncia econdmica.

2. Sustenta a parte autora que necessita de tratamento médico, mas ndo o faz pois a renda do
genitor estd comprometida com as despesas mensais e dividas provenientes de empréstimos feitos
para a subsisténcia da familia. Aduz que ndo tem condi¢cdes de comprar os remédios devido a falta
de recursos e que o proprio laudo reconheceu que a renda familiar ndo supre as necessidades da
familia.

3. Os requisitos para a concessao do beneficio assistencial, de prestacdo continuada, sado os
seguintes: a) a existéncia de deficiéncia ou idade de 65 anos ou mais; b) que a deficiéncia gere
impedimento de longo prazo, assim entendido aquele capaz de produzir efeitos pelo prazo
minimo de 2 (dois) anos; e, ¢) a comprovacdo de ndo possuir meios para prover a préopria
manutenc¢do nem té-la provida por sua familia, cuja renda mensal per capita deve ser inferior a %4
do salario minimo; para os beneficios requeridos a partir de 24/03/2020, data da vigéncia da Lei n°®
13.981/20, o limite da renda familiar per capita passou a ser de 1/2 (meio) salario minimo, o que,
contudo, veio a ser suspenso pelo STF na Medida Cautelar concedida na ADPF 662/DF.

4. Ocorre, entretanto, que este limite da renda per capita ndo é absoluto e pode ser suprido se restar
comprovada a situagdo de miserabilidade por outros meios. Nesse sentido, o Pretorio Excelso, ao
julgar o Recurso Extraordinario, com repercussdao geral, n. 567.985 / MT, reconheceu a
inconstitucionalidade parcial, sem pronuncia de nulidade, do art. 20, § 3° da Lei n. 8.742/93,
entendimento esse confirmado no julgamento da RCL 4374, relator Min. Gilmar Mendes, DJe
04/09/2013. Embora nao tenha sido proclamada a nulidade da norma, restou assentado que o
critério normativamente estabelecido esta defasado para caracterizar a situagao de “miserabilidade
juridica”, que nao exclui, ante a incompletude da sobredita norma, a possibilidade de verificacao, in
concreto, da hipossuficiéncia econémica dos postulantes de beneficio assistencial de prestacao
continuada, tendo em vista a eficacia plena do art. 203, inciso V, da Constituicdo Federal. Nessas
circunstancias, cabe ao julgador estar atento ao quadro fatico social em que inserido o autor e se
valer de todas as informacdes para saber se, a despeito de a renda per capta ser superior ou inferior
ao limite proposto pela lei, a pessoa esta efetivamente em situacdo de vulnerabilidade social.

5. O Decreto n. 6.214/2007, que regulamenta a concessao de beneficio de prestacdo continuada,
estabelece, em seu art. 4°, § 1°, que “Para fins de reconhecimento do direito ao Beneficio de
Prestacdo Continuada as criancas e adolescentes menores de dezesseis anos de idade, deve ser
avaliada a existéncia da deficiéncia e o seu impacto na limitacdo do desempenho de atividade e
restricio da participacéo social, compativel com a idade.”. E, assim, a incapacidade que importe em
restricbes ao seu pleno desenvolvimento, impondo limitagbes ao desempenho de atividades
compativeis com seu estado de pessoa em desenvolvimento e que cause restricdo a sua
participagéo social.
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6. Hipotese em que, de acordo com o laudo médico pericial apresentado, € possivel concluir que a
menor autor, por ser portador de autismo e retardo mental leve, apresenta deficiéncia com
impacto na limitacdo do desempenho de atividade e restricdo da participacao social, compativel com
a idade, nos termos do § 1° do art. 4° do Regulamento do Beneficio de Prestacdo Continuada.
Consta do laudo que ha dificuldade de aprendizado de habilidades basicas e prejuizo na interacéo
social.

7. O requisito da hipossuficiéncia financeira, previsto no 8§ 3° do art. 20 da Lei n° 8.742/93, também
restou devidamente comprovado. O laudo socioecondmico constatou que o nucleo familiar é
composto pelo autor e seus genitores. Residem em casa alugada, composta por dois quartos, sala,
cozinha, banheiro e area de servico, cujo piso € de cimento vermelho, coberta com telha de amianto
e paredes pintadas, sendo as do banheiro com revestimento. O imdvel € guarnecido com poucos
moveis e eletrodomésticos simples, tais como TV de tubo, um sofa de dois lugares, mesa de
madeira sem cadeiras, geladeira, fogado de quatro bocas, liquidificador, ventilador, guarda-roupas de
seis portas, cama de casal, colchdo de solteiro, dentre outros. A renda mensal declarada provém do
trabalho do pai como vigilante, no valor de R$ 1.509,50 (mil quinhentos e nove reais e cinquenta
centavos). Consta do laudo que a familia ja recebeu cesta basica de instituicbes de caridade. As
despesas familiares giram em torno de R$ 1.236,00 (mil duzentos e trinta e seis reais). Consta do
laudo que o pai do autor fez varios empréstimos com débito em folha, nos valores mensais de R$
390,00, R$ 500,00 e R$ 1.110,00, além de ter feito empréstimo com agiota no valor de R$ 2.000,00.
A familia informou a pericia social que tais empréstimos foram para custear o tratamento do autor.

8. Embora esteja claro no laudo que a renda familiar é insuficiente para cobrir as despesas, em
especial os gastos com o tratamento de saude do menor, a sentenca julgou improcedente o pedido
nos seguintes termos: “O estudo socioeconémico demonstra que as necessidades alimentares do
autor ndo estdo sendo supridas com suficiéncia por seu grupo familiar, no entanto, isso se deve aos
altos gastos com empréstimos contraidos, ndo com as necessidades bdasicas como aluguel,
alimentacéo, agua, energia elétrica, telefone, internet e transporte, que somam R$ 1.236,00. Disso,
impende evidenciar a necessidade de constatacdo da impossibilidade da familia de suportar, para
sua subsisténcia, despesas nao usuais, de modo a afastar a utilizacdo do beneficio de prestacao
continuada como complementagéao de renda.”

9. Em que pese o fato de o tratamento de saude poder ser pleiteado em acao prépria contra o Poder
Publico, ndo se pode deixar de considerar a realidade fatica do autor. A situacdo do menor é de
‘extrema vulnerabilidade”, em especial por sua peculiar condicdo de saude, pois, portador de
autismo e retardo mental leve, exige especial atencdo de sua genitora, o que, ndo ha duvida,
compromete a capacidade de producdo de renda de um dos membros da familia. Ademais,
conforme declaracdo dos pais, os empréstimos feitos pela familia foram para custear o tratamento
do menor autor, ndo havendo indicios nos autos de que foram feitos para obtencdo de bens
materiais ou supérfluos.

10. Além disso, consta no laudo social: “Desde 2016 a familia contraiu varias dividas financeiras
para fazer o tratamento de saude do Enzo, que no ano de 2016 Enzo ficou muito doente, com a
imunidade muito baixa teve varias crises de problemas com a salde, nesta época fez uso de
medicamentos caros que nao eram fornecidos pela rede publica. (...) Enzo precisa fazer cirurgia
dentaria, mas a rede publica ndo oferece este tipo de cirurgia e a familia ndo tem condicdes de arcar
com esta despesa, esta na fila de espera da cirurgia de adenoide ha 1 ano e meio, no dia 4 de
dezembro de 2018, o pai procurou a Secretaria de Saude e foi informado que tem 50 pessoas na fila
de espera na frente de Enzo. (...) Segundo a mae de Enzo a internet da residéncia é para o uso de
Enzo, que € uma forma da crianca distrair e desenvolver seu aprendizado. Sra. Carla declara que
Enzo necessita de cuidados especiais 0 tempo todo, ela mesma que leva e busca o filho para escola
em sua bicicleta, ela que o acompanha em todos 0s momentos e com isso ela ndo pode arrumar um
trabalho. (...) Na cama de casal dormem mée e filho, o pai dorme em colch&o no chéo, Sra. Carla
lava roupas na mao, pois ndo possui tanquinho e nem maquina de lavar roupas.”

11. Esse o quadro, concluo pela presenca de vulnerabilidade social, porquanto ndo existem
elementos concretos para afirmar a presenca de rendimento suficiente para fazer frente ao minimo

Informativo das Turmas Recursais dos JEFs/GO - n° 39 34




 EEEEEE——————

necessario para a sobrevivéncia e para o tratamento de saude do autor, 0 que € corroborado pelas
fotografias da residéncia, que demonstram uma residéncia simples e com poucos itens.

12. Ante o exposto, DOU PROVIMENTO AO RECURSO para JULGAR PROCEDENTE o pedido de
concessédo do beneficio assistencial ao deficiente desde a data do requerimento administrativo (DIB
02/02/2018).

13. Os valores retroativos deverdo ser corrigidos monetariamente pelo indice de Precos Amplo
Especial (IPCA-E) e acrescidos de juros de mora segundo o indice oficial de remuneracéo basica
da caderneta de poupancga, na forma prevista no art. 1°-F da Lei n. 9.494/1997, com a redacao que
Ihe foi dada pela Lei n. 11.960, de 29/06/2009, conforme decidido pelo STF, em 20/09/2017, no
julgamento do RE 870.947/SE (TEMA 810).

14. Sem condenac¢éo no énus da sucumbéncia (art. 55, Lei n® 9.099/95).

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da Primeira
Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secéo Judiciaria do Estado de Goias, em DAR
PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto do Juiz Relator.

Goiania, 07 de outubro de 2021.

Juiz Federal JOSE GODINHO FILHO
Relator
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RECURSO JEF N° 0001713-64.2018.4.01.3508

RECURSO INOMINADO CIVEL (460)

RECORRENTE: E. C. B.

Advogado do(a) RECORRENTE: ARACELY VANESSA JARDIM SOUBHIA - GO52162-A
RECORRIDO: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

RELATOR: Juiz Federal JOSE GODINHO FILHO

VOTO/EMENTA

BENEFICIO DE ASSISTENCIA SOCIAL. ART. 203, V, DA CF/88 (LOAS). MENOR IMPUBERE. 09
ANOS. PORTADOR DE AUTISMO E RETARDO MENTAL LEVE. IMPEDIMENTO DE LONGO
PRAZO CARACTERIZADO. HIPOSSUFICIENCIA ECONOMICA COMPROVADA. RECURSO
PROVIDO.

1. Trata-se de Recurso Inominado interposto pela parte autora contra sentenca que julgou
improcedente o pedido de concessdo de beneficio assistencial ao deficiente em razao da auséncia
de hipossuficiéncia econdmica.

2. Sustenta a parte autora que necessita de tratamento médico, mas ndo o faz pois a renda do
genitor estd comprometida com as despesas mensais e dividas provenientes de empréstimos feitos
para a subsisténcia da familia. Aduz que nao tem condi¢cdes de comprar os remédios devido a falta
de recursos e que o proprio laudo reconheceu que a renda familiar ndo supre as necessidades da
familia.

3. Os requisitos para a concessdo do beneficio assistencial, de prestacdo continuada, sao o0s
seguintes: a) a existéncia de deficiéncia ou idade de 65 anos ou mais; b) que a deficiéncia gere
impedimento de longo prazo, assim entendido aquele capaz de produzir efeitos pelo prazo
minimo de 2 (dois) anos; e, ¢) a comprovacdo de ndo possuir meios para prover a préopria
manutenc¢do nem té-la provida por sua familia, cuja renda mensal per capita deve ser inferior a %
do salario minimo; para os beneficios requeridos a partir de 24/03/2020, data da vigéncia da Lei n°®
13.981/20, o limite da renda familiar per capita passou a ser de 1/2 (meio) salario minimo, o que,
contudo, veio a ser suspenso pelo STF na Medida Cautelar concedida na ADPF 662/DF.

4. Ocorre, entretanto, que este limite da renda per capita ndo é absoluto e pode ser suprido se restar
comprovada a situagdo de miserabilidade por outros meios. Nesse sentido, o Pretorio Excelso, ao
julgar o Recurso Extraordinario, com repercussdao geral, n. 567.985 / MT, reconheceu a
inconstitucionalidade parcial, sem pronancia de nulidade, do art. 20, § 3°, da Lei n. 8.742/93,
entendimento esse confirmado no julgamento da RCL 4374, relator Min. Gilmar Mendes, DJe
04/09/2013. Embora nao tenha sido proclamada a nulidade da norma, restou assentado que o
critério normativamente estabelecido esta defasado para caracterizar a situagao de “miserabilidade
juridica”, que nao exclui, ante a incompletude da sobredita norma, a possibilidade de verificacao, in
concreto, da hipossuficiéncia econémica dos postulantes de beneficio assistencial de prestacdo
continuada, tendo em vista a eficacia plena do art. 203, inciso V, da Constituicdo Federal. Nessas
circunstancias, cabe ao julgador estar atento ao quadro fatico social em que inserido o autor e se
valer de todas as informacdes para saber se, a despeito de a renda per capta ser superior ou inferior
ao limite proposto pela lei, a pessoa esta efetivamente em situacdo de vulnerabilidade social.

5. O Decreto n. 6.214/2007, que regulamenta a concessao de beneficio de prestacdo continuada,
estabelece, em seu art. 4°, § 1°, que “Para fins de reconhecimento do direito ao Beneficio de
Prestacdo Continuada as criancas e adolescentes menores de dezesseis anos de idade, deve ser
avaliada a existéncia da deficiéncia e o seu impacto na limitacdo do desempenho de atividade e
restricio da participacéo social, compativel com a idade.”. E, assim, a incapacidade que importe em
restricbes ao seu pleno desenvolvimento, impondo limitagbes ao desempenho de atividades
compativeis com seu estado de pessoa em desenvolvimento e que cause restricdo a sua
participagéo social.
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6. Hipotese em que, de acordo com o laudo médico pericial apresentado, € possivel concluir que a
menor autor, por ser portador de autismo e retardo mental leve, apresenta deficiéncia com
impacto na limitacdo do desempenho de atividade e restricdo da participacdo social, compativel com
a idade, nos termos do § 1° do art. 4° do Regulamento do Beneficio de Prestacdo Continuada.
Consta do laudo que ha dificuldade de aprendizado de habilidades basicas e prejuizo na interacéo
social.

7. O requisito da hipossuficiéncia financeira, previsto no 8§ 3° do art. 20 da Lei n° 8.742/93, também
restou devidamente comprovado. O laudo socioecondmico constatou que o nucleo familiar é
composto pelo autor e seus genitores. Residem em casa alugada, composta por dois quartos, sala,
cozinha, banheiro e area de servico, cujo piso € de cimento vermelho, coberta com telha de amianto
e paredes pintadas, sendo as do banheiro com revestimento. O imdvel € guarnecido com poucos
moveis e eletrodomésticos simples, tais como TV de tubo, um sofa de dois lugares, mesa de
madeira sem cadeiras, geladeira, fogado de quatro bocas, liquidificador, ventilador, guarda-roupas de
seis portas, cama de casal, colchdo de solteiro, dentre outros. A renda mensal declarada provém do
trabalho do pai como vigilante, no valor de R$ 1.509,50 (mil quinhentos e nove reais e cinquenta
centavos). Consta do laudo que a familia ja recebeu cesta basica de instituicbes de caridade. As
despesas familiares giram em torno de R$ 1.236,00 (mil duzentos e trinta e seis reais). Consta do
laudo que o pai do autor fez varios empréstimos com débito em folha, nos valores mensais de R$
390,00, R$ 500,00 e R$ 1.110,00, além de ter feito empréstimo com agiota no valor de R$ 2.000,00.
A familia informou a pericia social que tais empréstimos foram para custear o tratamento do autor.

8. Embora esteja claro no laudo que a renda familiar é insuficiente para cobrir as despesas, em
especial os gastos com o tratamento de saude do menor, a sentenca julgou improcedente o pedido
nos seguintes termos: “O estudo socioeconémico demonstra que as necessidades alimentares do
autor ndo estdo sendo supridas com suficiéncia por seu grupo familiar, no entanto, isso se deve aos
altos gastos com empréstimos contraidos, ndo com as necessidades basicas como aluguel,
alimentacéo, agua, energia elétrica, telefone, internet e transporte, que somam R$ 1.236,00. Disso,
impende evidenciar a necessidade de constatacdo da impossibilidade da familia de suportar, para
sua subsisténcia, despesas nao usuais, de modo a afastar a utilizacdo do beneficio de prestacéo
continuada como complementagéao de renda.”

9. Em que pese o fato de o tratamento de saude poder ser pleiteado em acao prépria contra o Poder
Puablico, ndo se pode deixar de considerar a realidade fatica do autor. A situacdo do menor é de
‘extrema vulnerabilidade”, em especial por sua peculiar condicdo de saude, pois, portador de
autismo e retardo mental leve, exige especial atencdo de sua genitora, o que, ndo ha duvida,
compromete a capacidade de producdo de renda de um dos membros da familia. Ademais,
conforme declaracdo dos pais, os empréstimos feitos pela familia foram para custear o tratamento
do menor autor, ndo havendo indicios nos autos de que foram feitos para obtencdo de bens
materiais ou supérfluos.

10. Além disso, consta no laudo social: “Desde 2016 a familia contraiu varias dividas financeiras
para fazer o tratamento de saude do Enzo, que no ano de 2016 Enzo ficou muito doente, com a
imunidade muito baixa teve varias crises de problemas com a saude, nesta época fez uso de
medicamentos caros que nao eram fornecidos pela rede publica. (...) Enzo precisa fazer cirurgia
dentaria, mas a rede publica ndo oferece este tipo de cirurgia e a familia ndo tem condi¢des de arcar
com esta despesa, esta na fila de espera da cirurgia de adenoide ha 1 ano e meio, no dia 4 de
dezembro de 2018, o pai procurou a Secretaria de Saude e foi informado que tem 50 pessoas na fila
de espera na frente de Enzo. (...) Segundo a mae de Enzo a internet da residéncia € para o uso de
Enzo, que € uma forma da crianca distrair e desenvolver seu aprendizado. Sra. Carla declara que
Enzo necessita de cuidados especiais 0 tempo todo, ela mesma que leva e busca o filho para escola
em sua bicicleta, ela que o acompanha em todos os momentos e com isso ela ndo pode arrumar um
trabalho. (...) Na cama de casal dormem mée e filho, o pai dorme em colch&o no chéo, Sra. Carla
lava roupas na mao, pois ndo possui tanquinho e nem maquina de lavar roupas.”

11. Esse o quadro, concluo pela presenca de vulnerabilidade social, porquanto n&do existem
elementos concretos para afirmar a presenca de rendimento suficiente para fazer frente ao minimo
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necessario para a sobrevivéncia e para o tratamento de saude do autor, o que é corroborado pelas
fotografias da residéncia, que demonstram uma residéncia simples e com poucos itens.

12. Ante o exposto, DOU PROVIMENTO AO RECURSO para JULGAR PROCEDENTE o pedido de
concessédo do beneficio assistencial ao deficiente desde a data do requerimento administrativo (DIB
02/02/2018).

13. Os valores retroativos deverdo ser corrigidos monetariamente pelo indice de Precos Amplo
Especial (IPCA-E) e acrescidos de juros de mora segundo o indice oficial de remuneracéo basica
da caderneta de poupancga, na forma prevista no art. 1°-F da Lei n. 9.494/1997, com a redacao que
Ihe foi dada pela Lei n. 11.960, de 29/06/2009, conforme decidido pelo STF, em 20/09/2017, no
julgamento do RE 870.947/SE (TEMA 810).

14. Sem condenacéo no 6nus da sucumbéncia (art. 55, Lei n°® 9.099/95).

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da Primeira
Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secéo Judiciaria do Estado de Goias, em DAR
PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto do Juiz Relator.

Goiania, 07 de outubro de 2021.

Juiz Federal JOSE GODINHO FILHO
Relator
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AGRAVO INTERNO RECURSO JEF N°1004532-10.2020.4.01.3500

RECURSO INOMINADO CIVEL (460)

RECORRENTE: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

REPRESENTANTE: PROCURADORIA FEDERAL NOS ESTADOS E NO DISTRITO FEDERAL
RECORRIDO: MARIA EURICLEIDE NETA

Advogados do(a) RECORRIDO: BARBARA LORENA GONCALVES BARROS - G0O43638-A,
LEONARDO DOS SANTOS MONTEIRO - GO32336-A

RELATOR: Juiz Federal JOSE GODINHO FILHO

VOTO/EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. INCIDENTE DE UNIFORMIZAGCAO NACIONAL DE
INTERPRETACAO DE LEI FEDERAL. DCB. CESSACAO AUTOMATICA AO TERMO DA
DURACAO ESTIMADA. BENEFICIO CONCEDIDO, RESTABELECIDO OU PRORROGADO NA
VIGENCIA DA MP n° 739, de 07/07/2016, OU APOS PUBLICACAO DA MP N° 767/2017, ESTA
ULTIMA CONVERTIDA NA LEl N. 13.457/17, DEVE TER A SUA DCB FIXADA, SENDO
DESNECESSARIA A REALIZACAO DE NOVA PERICIA PARA A CESSACAO DO BENEFICIO,
SALVO SE REQUERIDA A PRORROGACAO PELO SEGURADO. MESMO REGRAMENTO PARA
OS BENEFICIOS CUJA DIB E ANTERIOR A NOVA REGULAMENTACAO, MAS QUE VENHA A
SER CESSADO NA VIGENCIA DAS MPs N.S 739/2016 OU 767/2017. AGRAVO INTERNO
PROVIDO.

1. Cuida-se de Agravo Interno interposto pelo INSS, com fulcro no art. 15, § 2°, da Resolugéo CJF n.
345, de 02/06/2015, contra decisdo da Coordenadoria das Turmas Recursais dos JEFs da Secéo
Judiciaria de Goiads que inadmitiu Incidente de Uniformizagdo dirigido a Turma Nacional de
Uniformizacao - TNU.

2. No julgamento do Recurso Inominado interposto pela pelo INSS esta Turma Recursal, a
unanimidade, negou provimento ao recurso do INSS.

3. Em face desse aco6rddo, o INSS interpds Incidente de Uniformizacdo Nacional, no bojo do qual
argumenta que o acoérdao recorrido entendeu por ndo aplicar as novas disposi¢cfes legais trazidas
pela Medida Proviséria n° 739, de 07 de julho de 2016, que alterou algumas regras da Lei n°
8.213/1991, em especial as inclusdes dos paragrafos 8° e 9° no art. 60 da Lei. Argumenta que 0s
novos dispositivos legais dispdoem sobre a obrigatoriedade de que o ato de concessao ou de
reativacdo de auxilio-doenca, judicial ou administrativo, fixe prazo estimado para a duracdo do
beneficio, sempre que possivel, prevendo ainda que, no caso de ndo ser fixado judicialmente o
prazo, o beneficio sera cessado em 120 (cento e vinte) dias, contados da concessao ou reativacao,
salvo se o segurado requerer sua prorrogacdo junto ao INSS. Defende que, apesar do direito
superveniente que regulamentou o beneficio, entendeu o acérdao recorrido por ndo aplicar as novas
disposicOes legais, afastando a cessacdo legal e condicionando esta a realizacdo de pericia
administrativa, indo de encontro ao entendimento vinculante firmado pela Turma Nacional de
Uniformizacdo nos autos do PEDILEF n. 0500774-49.2016.4.05.8305/PE (tema 164).

4. A douta Coordenacgédo, contudo, negou transito ao Incidente de Uniformizacdo de jurisprudéncia,
sob o fundamento que a matéria controvertida ja foi objeto de analise pela Turma Nacional de
Uniformizacdo no representativo de controvérsia n.164, por ocasido do julgamento do PEDILEF n.
0500774-49.2016.4.05.8305/PE, quando restou firmada a seguinte tese: "Por n&o vislumbrar
ilegalidade na fixacdo de data estimada para a cessacdo do auxilio-doenca, ou mesmo na
convocacdo do segurado para nova avaliacdo da persisténcia das condigcbes que levaram a
concesséo do beneficio na via judicial, a Turma Nacional de Uniformizag&o, por unanimidade, firmou
as seguintes teses: a) os beneficios de auxilio-doenga concedidos judicial ou administrativamente,
sem Data de Cessacéo de Beneficio (DCB), ainda que anteriormente a edicdo da MP n° 739/2016,
podem ser objeto de revisdo administrativa, na forma e prazos previstos em lei e demais normas que
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regulamentam a matéria, por meio de prévia convocacdo dos segurados pelo INSS, para avaliar se
persistem os motivos de concessdo do beneficio; b) os beneficios concedidos, reativados ou
prorrogados posteriormente & publicagdo da MP n° 767/2017, convertida na Lei n.° 13.457/17,
devem, nos termos da lei, ter a sua DCB fixada, sendo desnecessaria, nesses casos, a realizacéo
de nova pericia para a cessacdo do beneficio; ¢) em qualquer caso, o segurado podera pedir a
prorrogagéao do beneficio, com garantia de pagamento até a realizagdo da pericia médica.”.

5. Em face dessa decisdo o INSS apresentou o presente Agravo Interno.

6. Aduz a autarquia que o acordao recorrido estd em desacordo com o entendimento vinculante
firmado pela Turma Nacional de Uniformizacdo nos autos do PEDILEF n. 0500774-
49.2016.4.05.8305/PE (tema 164).

7. Com razdo a autarquia Agravante, porquanto configurado o dissidio jurisprudencial entre o
acordao recorrido e o paradigma invocado, firmado pela Turma Nacional de Uniformizagédo nos autos
do PEDILEF n. 0500774-49.2016.4.05.8305/PE (tema 164), especificamente no item “b”.

8. Sobre a DCB, dispbe o art. 71 da Lei 8.212/91 que o INSS deve rever os beneficios
previdenciarios, ainda que concedidos judicialmente, para verificar se persistem as condicOes
clinicas que levaram ao seu deferimento. J&4 o art. 101 da Lei 8.213/91 imp&e a obrigatoriedade de o
segurado em gozo de auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez submeter-se a exame médico
disponibilizado pela Previdéncia Social, sob pena de suspensdo do beneficio. Ndo ha duavida,
portanto, da possibilidade de revisdo administrativa de beneficio concedido judicialmente.

9. Outrossim, anteriormente a MP n° 739, de 07/07/2016 (vigéncia até 04/11/2016), ou a MP n° 767,
de 06/01/2017, esta ultima posteriormente convertida na Lei 13.457/2017, o entendimento pacificado
no STJ era no sentido de que a denominada alta programada, prevista em norma administrativa
previdenciaria, mostrava-se incompativel com o art. 62 da Lei n°® 8.213/ 91, o qual prescreve que nao
cessard o beneficio até que o segurado seja dado como habilitado para o desempenho de nova
atividade que lhe garanta a subsisténcia (AgRg no AREsp 137.141/SE, Rel. Ministro Antonio Carlos
Ferreira, Corte Especial, DJe 15/10/2012). Nessa linha, o entendimento prevalecente, inclusive deste
relator, era de que os beneficios de auxilio-doenca ndo poderiam ser cessados até a reabilitacdo
profissional do segurado ou mediante 0 necessario processo administrativo em que restasse
demonstrada sua recuperacdo. Assim, tinha-se por ilegal a cessacdo do beneficio sem a
observancia dessa formalidade.

10. Contudo, ap6s a vigéncia das MPs n°s. 739/2016 e 767/2017, que determinaram a fixacdo de
prazo estimado para duracdo do auxilio-doenca e, assim, a obrigatoriedade de o segurado
apresentar pedido de prorrogacdo do beneficio ao fim desse prazo (art. 60, 888° e 9° Lei
8.213/1991), a denominada alta programada passou a ter previsdo legal e por isso ndo mais padece
de ilegalidade. A partir de entdo é dever do segurado previamente requerer a prorrogacdo do
beneficio para evitar seja cessado, e se ndo o fizer o beneficio pode, de pronto, ser cessado na data
fixada pelo Judiciario ou, inexistindo DCB, no prazo de 120 (cento e vinte) dias.

11. Em recente julgamento representativo de controvérsia (PEDILEF N° 0500774-
49.2016.4.05.8305/PE, de 23/04/2018) a TNU fixou o entendimento de que os beneficios
concedidos, restabelecidos ou prorrogados posteriormente na vigéncia da MP n° 739/2016 ou
apés publicacdo da MP n° 767/2017, devem ter a sua DCB fixada, sendo desnecessaria a
realizacdo de nova pericia para a cessacao do beneficio. Portanto, recuperada a capacidade
laboral na data fixada para cessacdo do beneficio, deverd o segurado retornar ao trabalho,
independentemente da realizacdo de pericia prévia. Contudo, se o prazo estabelecido n&o for
suficiente para a recuperacdo da capacidade, cabera ao segurado pedir a prorrogacdo do auxilio-
doenca, durante os 15 dias que antecedem a data estimada para cessacao do beneficio (DCB),
hipotese em que o beneficio € mantido, sem qualquer interrupcdo de pagamento, até a realizacédo da
pericia médica.

12. Desse modo, e dentro da linha estabelecida pela TNU, ndo ha ilegalidade no procedimento do
INSS que, na vigéncia da MP n° 739/2016 ou da MP n° 767/2017, em cessar o beneficio, ao fim do
prazo estimado, se ndo houver pedido de sua prorrogacao.
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13. O mesmo regramento é aplicado tanto aos beneficios concedidos administrativamente, quanto
agueles concedidos ou mantidos por decisao judicial, ainda que a DIB tenha sido fixada em data
anterior a nova regulamentacéao legal, mas desde que a DCB se dé posteriormente.

14. No caso especifico dos autos o beneficio teve a DCB estabelecida j& na vigéncia da MP
767/2017, de modo que ao fim do prazo estimado para a cessacdo do beneficio o INSS podera
cancelar o pagamento, salvo se houver prévio pedido de prorrogagédo do beneficio, hipétese em que
a autarquia somente podera cessa-lo apds pericia médica administrativa que confirme a plena
recuperacéo do segurado para o trabalho.

15. Ante o exposto, DOU PROVIMENTO ao AGRAVO INTERNO para, no exercicio do juizo de
adequacao do julgado, dar provimento ao recurso inominado do INSS para estabelecer que, ao
fim do prazo fixado pela sentenca para sua duracdo, o INSS poderd cessar o beneficio por
incapacidade pago a parte autora, salvo se houver prévio pedido de prorrogacao do beneficio,
hipotese em que a autarquia somente podera cessa-lo apds pericia médica administrativa que
confirme a plenarecuperacao do segurado para o trabalho.

16. Sem condenacéo no 6nus da sucumbéncia (art. 55 da Lei n°® 9.099/95).

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da Primeira
Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secdo Judiciaria do Estado de Goias em DAR
PROVIMENTO AO AGRAVO INTERNO, nos termos do voto do Juiz Relator.

Goiania, 07 de outubro de 2021.

Juiz Federal JOSE GODINHO FILHO
Relator
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RECURSO INOMINADO CIVEL (460) n. 1000420-61.2021.4.01.3500

VOTO/EMENTA

PREVIDENCIARIO. AUXILIO-RECLUSAO. ALTERACOES INTRODUZIDAS PELA MP 871/2019
(DOU 18/01/2019) E PELA LEI 13.846/2019 (DOU 18/06/2019). APLICABILIDADE AOS FATOS
GERADORES OCORRIDOS A PARTIR DE 18/01/2019. MEDIA SALARIAL DOS ULTIMOS 12
MESES. SALARIOS DE CONTRIBUICAO E PERIODO DE DESEMPREGO. MEDIA SALARIAL
INFERIOR AO TETO FIXADO. CRITERIO DE BAIXA RENDA ATENDIDO. BENEFICIO DEVIDO.
SENTENCA MANTIDA. RECURSO DO INSS IMPROVIDO.

1. Trata-se de recurso interposto pelo INSS contra sentenca que julgou procedente a pretensao
vestibular, e condenou o INSS a restabelecer o beneficio de auxilio-reclusdo a parte autora, com a
DIB fixada na data do encarceramento (05/05/2019).

2. O INSS, em sintese, alega que ndo houve o cumprimento do requisito de baixa renda do
segurado recluso. Afirma a autarquia que o apelado ndo preenche o requisito da baixa renda, pois a
média salarial do recluso nos ultimos meses que antecederam a prisdo ultrapassa o patamar
estabelecido constitucionalmente para enquadramento como segurado de baixa renda. Requer,
portanto, a reforma da sentenca e a improcedéncia do pedido.

3. Presentes os pressupostos de admissibilidade, o recurso deve ser conhecido.

4. O beneficio auxilio-reclusédo, regulamentado basicamente pelos artigos 201, IV, da CRFB/88, 80
da Lei 8.213/91, 2° da Lei 10.666/03 e 116 a 119 do Decreto 3.048/49, sera concedido aquele que
preencher os seguintes requisitos: (1) condicdo de segurado da pessoa recolhida a prisdo nos
regimes fechado ou semiaberto; (2) qualidade de dependente em relacdo ao recluso; (3)
enquadramento do recluso como pessoa de baixa renda, que néo esteja recebendo remuneracéo de
empresa, nem em gozo de auxilio-doenca, abono de permanéncia em servico ou aposentadoria.

5. As alteragbes promovidas pela MP 871/2019 (DOU 18/01/2019) e pela Lei 13.846/2019 (DOU
18/06/2019) no regramento do beneficio de auxilio-reclusdo, s6 devem ser observadas em relacdo
aos fatos geradores (prisdes) ocorridas a partir de 18/01/2019.

6. Para prisdes ocorridas a partir das referidas alteracdes, nos termos do 84° do art. 80 a afericdo da
renda mensal bruta é feita pela média dos salarios de contribuicbes apurados no periodo de 12
meses anteriores a prisdo. Conforme a certiddo carceraria juntada aos autos, a prisdo ocorreu em
05/05/2019, devendo, portanto, ser aplicado esse novo regramento.

7. No caso em exame, conforme consta no CNIS, no periodo de doze meses anteriores ao
encarceramento, ocorrido em 05/05/2019, houve contribuicdes do segurado recluso entre maio e
outubro de 2018, e periodo de desemprego entre novembro de 2018 e abril de 2019. Assim, a média
salarial do segurado recluso, nos termos do art. 80, 8§ 4°, da Lei 8.213/91, nova redacdo dada pela
Lei n°® 13.846, de 2019, apurados no periodo de 12 (doze) meses anteriores ao més do recolhimento
a prisdo (05/05/2019) foi inferior a este (R$863,09). Desse modo, o segurado atendia, na data do
recolhimento, ao critério baixa-renda, ja que na data do encarceramento a renda bruta nado
ultrapassou o valor de R$ 1.364,43, nos termos da Portaria Interministerial MPS/MF n° 09, de 15 de
janeiro de 2019.

8. Recurso do INSS a que se nega provimento. Sentenca mantida.
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9. Condenacdo em honorarios advocaticios, a serem suportados pelo recorrente, no importe de 10%
sobre o valor das parcelas vencidas até a data da sentenca, nos termos da Sumula n.° 111, do STJ.

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da Turma
Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secao Judiciaria do Estado de Goidas em NEGAR
PROVIMENTO ao recurso, nos termos do voto do Juiz Relator.

Goiania, 26 de outubro de 2021.

Juiz Federal ALYSSON MAIA FONTENELE
Relator
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RECURSO INOMINADO CIVEL (460) n. 1001037-21.2021.4.01.3500

VOTO/EMENTA

ADMINISTRATIVO. AUXILIO MORADIA. RESIDENCIA MEDICA. ALOJAMENTO. LEI
12.510/2011. RESPONSABILIDADE DA INSTITUICAO DE SAUDE, VINCULADA A INSTITUICAO
PRIVADA DE ENSINO. ILEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO. INCOMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL. ART. 109, |, CF/88. RECURSO DA UNIAO PROVIDO.

1. Cuida-se de recurso interposto pela UNIAO contra sentenca que julgou procedente a pretenséo
vestibular, condenando a ré ao pagamento do auxilio-moradia a parte autora tal como estabelecido
na Lei 6.932/81, arbitrado no percentual de 30% sobre o valor bruto mensal da bolsa-auxilio, durante
0 periodo de residéncia meédica.

2. A recorrente sustenta ser parte ilegitima para a causa, pois a parte autora ndo possui qualquer
vinculo com a Administragdo Publica Direta. No mérito, afirma que o auxilio-moradia ao médico
residente ndo se trata de auxilio pecuniario, mas de concessdo de moradia a ser ofertado pela
instituicdo de saude responsavel pelo programa de residéncia médica e que a norma legal aplicavel
ao caso é expressa no sentido de que a instituicdo de saude responsavel pelo programa de
residéncia médica devera oferecer ao médico-residente moradia, conforme estabelecido em
regulamento, cabendo a propria instituicdo estabelecer a forma como ira proporcionar a moradia aos
seus residentes, mediante regulamentacao especifica da matéria.

3. A parte autora é médica residente matriculada no Programa de Residéncia Médica em Clinica
Médica da Santa Casa de Misericordia de Goiania, unidade de saude particular administrada pela
Diocese de Goiania e pela Sociedade Goiana de Cultura / PUC Goiéas, tendo sido aprovada no
processo seletivo aberto pelo Edital n°® 01/2018 COREME - UFG, cujo vinculo foi iniciado em
01/03/2018, com previsédo de término em 29/02/2020, recebendo bolsa no valor de R$ 3.340,43 (trés
mil trezentos e quarenta reais e quarenta e trés centavos). A contraprestacdo (bolsa) é paga
integralmente pelo Ministério da Saude.

4. O art. 4°, 85° inciso lll, da Lei 6.932/81, estabelece que a instituicdo de saude responsavel por
programas de residéncia médica oferecera moradia ao médico-residente, durante todo o periodo de
residéncia. Precedentes do STJ, na interpretacdo do art. 4° 85° da Lei 6.932/1981, impdem as
instituicbes de saude responsaveis por programas de residéncia médica o dever de oferecer aos
residentes alimentacdo e moradia no decorrer do periodo de residéncia. Vejamos:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DECLARACAO
NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL. MEDICOS-
RESIDENTES. DIREITO A ALIMENTACAO E ALOJAMENTO/MORADIA. INERCIA
ADMINISTRATIVA. POSSIBILIDADE DE CONVERSAO EM PECUNIA. DIVERGENCIA
QUE NAO SUBSISTE. AUSENCIA DE CABIMENTO DOS EMBARGOS DE
DIVERGENCIA. SUMULA 168 DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. O
art. 40. da Lei 6.932/81 assegura que as instituicdo de saude responsaveis por
programas de residéncia médica tem o dever legal de oferecer aos residentes
alimentacdo e moradia no decorrer do periodo de residéncia. Assim existindo
dispositivo legal peremptdrio acerca da obrigatoriedade no fornecimento de alojamento
e alimentacdo, ndo pode tal vantagem submeter-se exclusivamente a
discricionariedade administrativa, permitindo a intervencdo do Poder Judiciario a partir
do momento em que a Administracdo opta pela inércia ndo autorizada legalmente. 2.
Ancorada nesses principios, esta Corte reformou sua orientacdo jurisprudencial
consolidando a orientagcdo de que a simples inexisténcia de previsdo legal para
conversdo de auxilios, que deveriam ser fornecidos in natura, em pecunia ndo €é
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suficiente para obstaculizar o pleito recursal. Precedente: REsp. 1339798/RS, Rel. Min.
HERMAN BENJAMIN, 2T, DJe 07.03.2013. 3. Se nao mais subsiste a alegada
divergéncia jurisprudencial, revelam incabiveis os Embargos de Divergéncia, a teor da
Sumula 168 do STJ, segundo a qual ndo cabem Embargos de Divergéncia quando a
jurisprudéncia do Tribunal se firmou no mesmo sentido do acérddao embargado. 4.
Agravo Regimental do ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL desprovido. (AgRg nos
EREsp 813.408/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA
SECAOQ, julgado em 14/10/2015, DJe 22/10/2015)

ADMINISTRATIVO. MEDICO RESIDENTE. AUXILIO-MORADIA. LEI 6.932/1981.
TUTELA ESPECIFICA. CONVERSAO EM PECUNIA. ADMISSIBILIDADE.
PRECEDENTE. 1. Trata-se, originariamente, de Acdo Ordinaria que debate a
concessao de auxilio-moradia a médicos residentes. Houve denunciacdo da lide a
Unido. A sentenca de improcedéncia de ambas as pretensdes foi mantida pelo Tribunal
de origem. 2. Precedente do STJ, na interpretacdo do art. 4° 84° da Lei
6.932/1981, impde as instituicbes de salde responsaveis por programas de
residéncia médica o dever de oferecer aos residentes alimentacdo e moradia no
decorrer do periodo de residéncia. A impossibilidade da prestacdo da tutela
especifica autoriza medidas que assegurem o resultado pratico equivalente ou a
conversdo em perdas e danos - CPC, art. 461 (REsp 813.408/RS, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 15.6.2009) . 3. A fixacdo de valores do
auxilio pretendido demanda investigacdo de elementos fatico-probatérios. 4. Recurso
Especial provido, determinando o retorno dos autos a origem a fim de que estabeleca
valor razoavel que garanta resultado pratico equivalente ao que dispde o art. 4°, § 4°,
da Lei 6.932/81. (REsp 1339798/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 21/02/2013, DJe 07/03/2013)

5. A jurisprudéncia dos Tribunais Federais caminha no mesmo sentido, atribuindo legitimidade
passiva a instituicdo responsavel pela residéncia médica:

“Reconheco a legitimidade passiva da UFGSPA para figurar no polo passivo da demanda, pois é a
instituicdo responsavel pelo Programa de Residéncia Médica do qual a parte autora participou no
periodo de 01/03/2015 a 28/02/2017 (1-OUT3, 1-OUT4 e 21-OUT2) e, por conseguinte, pelo
pagamento do auxilio-moradia.” (TRF4 — Recurso Civel: 50724845220194047100 RS, Relator:
GIOVANI BIGOLIN, Data de Julgamento: 29/01/2021, 5% Turma Recursal do RS)

ADMINISTRATIVO. FUB. PROGRAMA DE RESIDENCIA MEDICA. MORADIA E ALIMENTACAO.
ART. 4°, 85°, 1l e lll, DA LEI N° 6.932/81 COM REDACAO ALTERADA PELA LEI N° 12.514/11.
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO DE FAZER E CONVERSAO EM PECUNIA. RECURSO
DESPROVIDO. 1. Recurso da FUB contra sentenga que julgou parcialmente procedente o pedido
para lhe condenar a pagar a parte autora o valor de R$ 15,00 (quinze reais) por dia de atividade e
30% (trinta por cento) do valor de sua bolsa de estudos por més a titulo de moradia. Ambos desde o
inicio do Programa de residéncia em 10/03/2014. 2. Alega a FUB, em suma, que 0 juizo a quo criou
vantagem nao prevista em lei, sem previsao de custeio, em desacordo com 0 posicionamento do
STF, que veda a extensao de vantagem com fundamento na isonomia pela interpretacdo da Sumula
n° 339. 3. Os incisos Il e Ill, do 85° do art. 4° da lei n° 6.932/81, com redacéo alterada pela lei n°
12.514/11, prescreve que a instituicdo de saude responsavel por programas de residéncia médica
oferecera ao médico-residente, durante todo o periodo de residéncia: I- (...) ll- alimentagdo; e IlI-
moradia (...). 4. Nao merece prosperar o recurso da FUB, o qual lanca razbes genéricas e
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dissociadas, com invocacdo, ad exemplum, do principio do art. 37 da Constituicdo Federal
(legalidade), deixando, porém, de impugnar, a luz do caso concreto e de forma especifica, a
fundamentacéo da sentenca, bem como néo logrou éxito em demonstrar fato impeditivo, modificativo
ou extintivo do direito do autor, que no caso dos autos consubstancia-se na comprovacado de
fornecimento da referida alimentacdo e moradia. 5. Ao contrério, no caso dos autos, ressuma
comprovado o fato que Unido néo forneceu a alimentacao e a moradia ao autor, conforme ordenado
pela legislacdo, neste sentido bem dispbs a sentenca do juizo a quo: O artigo 4°, 85°, Il, da lei n°.
6.932/81 garante ao médico-residente, durante todo o periodo, a alimentacdo. Tendo em vista a
documentagdo acostada na inicial comprovando o ndo recebimento, corroborada com a omisséo na
contestacdo da FUB acerca do pagamento, compensacéo, fornecimento in natura ou qualquer forma
de defesa em relacdo a este pedido, concluo que o autor tem razdo. Alids, a prépria TNU no
PEDILEF 201071500280550 RS e o STJ vém decidindo que séo devidos aos residentes, alojamento
e alimentacdo pelo Poder Publico, configurando violagdo a direito a omissdo ou recusa da
instituicdo. N&o se estd aqui obrigando o Poder Publico conceder gratificacdo ou Auxilio-
alimentacdo. A alimentagdo garantida por lei federal ndo é monetaria, e sim, in natura,
disponibilizada por refeicdes no proprio estabelecimento da instituicdo. Assim, afasto liminarmente
qualquer alegacéo de violagédo ao Principio da Legalidade, pois o Judiciario s6 est4 garantindo o que
a lei desde 2011 determinou as instituicdes de saude. Porém, vez descumprida a obrigacao de fazer,
a mesma devera ser convertida em pecunia em valor razoavel que garanta um resultado pratico
equivalente. Pede o autor, o importe de R$15,00 por dia. Tal valor é razoavel e garante o resultado
pratico equivalente da omissdo do Poder Publico em conceder alimentacdo aos residentes. Em
relacdo ao Auxilio-moradia, o artigo 4°, 85°, Ill, da lei n° 6.932/81 garante ao meédico-residente,
durante todo o periodo, conforme estabelecido em regulamento. Os recibos de pagamentos
encartados com a peticao inicial comprovam que ndo houve pagamento ou concessdo de moradia
ao residente. Na mesma esteira das decisdes uniformizantes da TNU e do STJ, entendo que a
moradia é devida. Apesar da ressalva legal que a moradia sera concedida conforme o regulamento,
€ certo que o beneficiario ndo pode ficar a mercé da instituicdo para poder pleitear seu direito. Nao
se trata de norma de eficacia limitada ou contida, e sim de resguardo de aplicacdo a regulamento
interno. Alids, a moradia foi incluida na legislagdo em 2011. A contestacdo ndo trouxe qualquer
Regulamento para este direito, sendo irrazoavel acreditar que apdés 6 (seis) anos de imposicao
sequer houve movimentagcao para o cumprimento da lei. Pior ainda a situacao, quando demonstrado
gue outros Hospitais, da mesma Regido do DF, demandados pela mesma Secretaria, com estrutura
e concursos idénticos pagam a seus residentes auxilio e a FUB se omite em tal obrigagdo. Conforme
ressaltei anteriormente, ndo se esta obrigando a Fundacdo autarquica conceder Auxilio-moradia,
gue seria de fato, valor pecuniario. E sim, somente, conceder moradia aos residentes, na esteira do
gue o regulamente, presente ou futuro, determinar. Diferente do alegado em contestacéo, ndo se
esta criando direito, infringindo a legalidade ou normas financeiras, esta garantindo que a FUB
realize (obrigacéo de fazer) o que a lei determinou. A substituicdo da moradia por valor pecuniario é
decorrente do descumprimento da obrigacdo de fazer e garantia do resultado pratico equivalente.
Alids, em nada altera as regras previstas na lei n° 8.112/90, pois sdo regimes juridicos diversos,
sendo que a causa de pedir em epigrafe, é regida por legislacdo especifica, ndo seguindo as regras
da lei geral do funcionalismo federal. Em defesa, a FUB aduz que a moradia visa atender alunos
carentes ou que ndo possuem residencia na cidade. Pois bem, se tal preceito € verdadeiro, por qual
motivo n&o juntou o regulamento para este fim. O Regulamento pode criar condi¢cdes ou regras para
o desfruto do beneficio, eis que discutido e planejado, na presenca de um Conselho. Vez inexistente,
nao pode, por auséncia de previsao legal (sentido lato), suprimir direitos. (...) Pede o autor, o importe
de 30% da bolsa de estudos. Tal valor € razoavel e garante o resultado pratico equivalente da
omissdo do Poder Publico, pois é idéntico ao recebido pelos outros residentes nos Hospitais de
Brasilia. 6. Pelo exposto, ndo tendo sido fornecida a alimentacdo e a moradia ao Autor, 0 pagamento
da indenizacdo € medida que se imp&e. 7. Recurso desprovido. 8. Honorarios advocaticios devidos
pela parte recorrente, fixados em 10% (dez por cento) do valor da condenacédo.(AGREXT 0033596-
67.2015.4.01.3400, ALEXANDRE VIDIGAL DE OLIVEIRA, TRF1 - TERCEIRA TURMA RECURSAL
- DF, Diério Eletrénico Publicacdo 06/04/2018.)
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6. Acrescente-se, ainda, que eventual financiamento de bolsas de residéncia médica pelo Ministério
da Educacédo e Cultura ndo tem o conddo de tornar o ente federal igualmente responséavel pelo
custeio do auxilio-moradia, porquanto a Lei € expressa ao atribuir a responsabilidade a instituicdo
responsavel pelo programa de residéncia médica. Nada mais natural que a instituicdo responséavel
por ministrar a residéncia médica seja aquela a quem a norma atribua o dever de fornecer
alojamento aos estudantes médicos ou, caso ndo o faca, efetue a necesséria compensacao
pecuniaria.

7. Dessa forma, reconheco a ilegitimidade da Unido para figurar no polo passivo da lide e a
legitimidade passiva da Santa Casa de MisericOrdia de Goiania, entidade pertencente a Diocese
de Goiania e a Sociedade Goiana de Cultura / PUC Goias.

8. Nesse contexto, é absoluta a incompeténcia da Justica Federal, considerando o disposto no inc. |
do art. 109 da Constituicdo Federal, matéria passivel de conhecimento ex officio em qualquer tempo
e grau de jurisdicao.

9. Recurso da UNIAO a que se d& provimento. Sentenca reformada para, nos termos do Art. 51 da
Lei n® 9.099/95, extinguir o processo sem resolucdo do mérito em razdo da incompeténcia absoluta.

10. Sem honorarios (Art. 55 da Lei 9.099/95).

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da Segunda
Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secéo Judiciaria do Estado de Goias em DAR
PROVIMENTO AO RECURSO DA UNIAO, nos termos do voto do Juiz Relator.

Goiania, 26 de outubro de 2021.

Juiz Federal ALYSSON MAIA FONTENELE
Relator
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RECURSO JEF N°: 0018596-76.2019.4.01.3500

VOTO/EMENTA

ADEQUACAO. PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE URBANA. COMPUTO DE
PERIODO DE AUXILIO-DOENGCA INTERCALADO POR PERIODOS CONTRIBUTIVOS.
CONTRIBUICAO POSTERIOR VERTIDA NA CONDICAO DE SEGURADA FACULTATIVA.
POSSIBILIDADE. ENTENDIMENTO DA TNU. CARENCIA PREENCHIDA. BENEFICIO DEVIDO.
SENTENCA IMPROCEDENTE REFORMADA. RECURSO DA AUTORA PROVIDO.

1. Trata-se de recurso inominado interposto pela parte autora contra sentenca que julgou
improcedente o pedido de aposentadoria por idade, ao fundamento de que o periodo em que a
autora gozou beneficio por incapacidade ndo pode ser computado para caréncia, tendo em vista que
nao foi intercalado por periodos contributivos.

2. Ap6s o julgamento do recurso inominado ao qual se negou provimento, a parte autora manejou
Incidente de Uniformizacdo de Interpretacdo de Lei, sendo determinado o encaminhamento dos
autos ao Juiz Relator para adequacao do julgado, nos termos do art. 15, 1V, do RITNU. Tal regéncia
normativa impde a devolucdo as Turmas de origem dos feitos que versarem sobre questdo ja
decidida pelos Tribunais Superiores em incidente de uniformizag&o ou recurso repetitivo.

3. Em consonancia com a Sumula 73 da TNU o periodo de gozo de beneficio por incapacidade pode
ser computado como caréncia quando intercalado por periodos contributivos. Confira-se, in verbis:

Sumula 73: O tempo de gozo de auxilio-doenca ou de aposentadoria por invalidez ndo decorrentes
de acidente de trabalho s6 pode ser computado como tempo de contribuicdo ou para fins de
caréncia quando intercalado entre periodos nos quais houve recolhimento de contribuicdes para a
previdéncia social.

4. Por outro lado, a TNU fixou o entendimento, no julgamento do PEDILEF 5014055-
05.2018.4.04.7108/RS, de que para computar como caréncia o periodo de gozo de beneficios por
incapacidade, a legislacdo de regéncia ndo exige numero minimo de contribuicbes, tampouco a
condicdo em que sao vertidas. Nestes termos:

“O tempo de gozo de auxilio-doenca ou aposentadoria por invalidez ndo decorrentes de acidente do
trabalho deve ser computado para fins de tempo de contribuicdo e caréncia, quando intercalado com
periodos de contribuicdo, independentemente do numero de contribui¢des vertido e o titulo a
gue realizadas" (TNU, PEDILEF n.0000805-67.2015.4.03.6317, rel. Juiza Federal Tais Vargas
Ferracini Campos Gurgel, j. 25/04/2019).

5. Do cotejo entre o julgamento efetuado por esta Turma Recursal e o entendimento firmado pela
TNU, verifica-se o dissenso apontado, impondo-se a adequacéo do julgado.

6. Na hipétese vertente, a contribuicdo vertida pela autora em relagdo a competéncia 02/2019 na
condicdo de contribuinte facultativa tem o condao de fazer valido o computo do periodo em que
esteve em gozo de auxilio-doenca (de 22/03/2004 a 13/09/2005) e de aposentadoria por invalidez
(de 14/09/2005 a 31/01/2020)

7. Assim, considerando-se o periodo de gozo dos beneficios por incapacidade, na data do
requerimento administrativo (01/03/2019), a parte autora possuia o total de 32 anos, 01 més e 16
dias de contribuicdo, tempo suficiente para concesséo da aposentadoria pretendida.

Tempo de
Data de|Data de|Fator de [servico
Periodo |admissédo |saida conversao |(dias) ANOS | MESES | DIAS
1 01/11/1977|30/03/1978|1,0000 149 0 4 29
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2 01/08/1982|01/05/1990|1,0000 2.830 7 9 5
3 02/05/1990 | 31/05/1990 | 1,0000 29 0 0 29
4 01/09/1994 | 22/12/1999 | 1,0000 1.938 5 3 23
5 01/09/2000 | 30/12/2000 | 1,0000 120 0 4 0
6 08/01/2001 | 30/10/2002 | 1,0000 660 1 9 25
7 07/03/2002 | 13/10/2002 | 1,0000 220 0 7 10
8 01/05/2003 | 21/03/2004 | 1,0000 325 0 10 25
9 22/03/2004 | 13/09/2005 | 1,0000 540 1 5 25
10 14/09/2005 | 28/02/2019 | 1,0000 4.915 13 5 20
Soma 11.726 32 1 16

8. Recurso da autora a que, em sede de adequacédo do julgado, se da provimento. Sentenca
reformada para julgar procedente o pleito autoral, condenando o INSS a implantar em favor da
autora o beneficio de aposentadoria por idade, com DIB em 01/03/2019, bem como pagar as
parcelas vencidas desde entdo, acrescidas de juros nos termos do Art. 1°-F da Lei 9.494/97, com
redacdo dada pela Lei 11.960/2009 e corre¢cdo monetaria pelo IPCA-E.

9. Sem honorarios (Art. 55 da Lei 9.099/95).

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, DECIDEM os Juizes da Segunda
Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Sec¢do Judiciaria do Estado de Goias em DAR
PROVIMENTO AO RECURSO DA PARTE AUTORA, nos termos do voto do Relator.

Goiania, 26 de outubro de 2021.

ALYSSON MAIA FONTENELE
Juiz Federal
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RECURSO INOMINADO CIVEL (460) n. 1008482-90.2021.4.01.3500

VOTO/EMENTA

CIVIL. INDENIZACAO. UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA. CONCURSO PUBLICO.
ALTERACAO DO CRONOGRAMA DA REALIZACAO DO CERTAME NA DATA EM QUE SERIA
REALIZADA A PROVA. GERACAO DE DESPESAS COM DESLOCAMENTO E MANUTENCAO.
RESPONSABILIDADE DA UFPR. DANOS MATERIAIS E MORAIS DEVIDOS. REDUCAO DO
QUANTUM INDENIZATORIO. VALOR FIXADO PELO JUIiZO SENTENCIANTE. CARATER
PEDAGOGICO. SENTENCA PROCEDENTE MANTIDA. RECURSO DA UFPR IMPROVIDO.

1. Trata-se de recurso interposto pela Universidade Federal do Parana em face de sentenca que
acolheu em parte o pedido inicial e a condenou a indenizar a parte autora em danos materiais no
valor de R$1.419,47, e indenizacao no valor de R$20.000,00, pelos danos morais sofridos.

2. A recorrente alega, em sintese, que havia emergéncia na realizacdo do concurso, em face de ser
deficitario o quadro de pessoal da Policia Civil do Estado do Parana. Alega que vérios fatores como
auséncia de locais para a realizacdo das provas na data marcada e desisténcia dos colaboradores
para fiscalizacdo e aplicacdo das provas, contribuiram para a suspensdo do concurso. Sustenta,
ainda, que néo restaram configurados 0s requisitos necessarios para caracterizar a responsabilidade
civil do Estado. Por fim, alega que ndo foram comprovados 0s requisitos aptos a gerarem a
indenizacdo por danos morais, e que 0os danos materiais ndo foram devidamente comprovados.
Requer, portanto, a reforma da sentenca e a improcedéncia dos pedidos. Alternativamente, requer a
reducdo do quantum indenizatério em relagcdo a condenacdo em danos morais, e que do valor
referente a condenagédo em danos materiais, sejam excluidos todos os gastos para além dos dias
necessarios para a realizacdo das provas, bem como a exclusdo dos valores com despesas nao
comprovadas.

3. A sentenca impugnada deve ser mantida pelos seus préprios fundamentos, além dos ora
acrescidos.

4. E descabida a alegacdo de inexisténcia do dano moral. Ao contrario do afirmado pela recorrente,
restou caracterizada a responsabilidade civil da Universidade Federal do Parand que possui
natureza objetiva por forca do art. 37, 8§ 6°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. No
caso em exame, verifica-se que o edital do concurso publico foi publicado apés a Organizacao
Mundial de Saude ter declarado a situacdo de pandemia da Covid-19, mostrando-se razoavel o
adiamento das provas até a data agendada (21 de fevereiro de 2021). Contudo, a Universidade
Federal do Parana manteve a realizagéo da provas na referida data, fazendo com que a parte autora
se deslocasse para a cidade de Curitiba (PR) para a realizacdo da referida prova. Contudo, ao
alterar o cronograma da realizacdo do certame na madrugada da data agendada, tal conduta foge
do razodvel, haja vista ndo somente os dispéndio de recursos para o deslocamento e manutengao
na referida cidade, bem como a frustracao e o abalo que o candidato possui em ter que se preparar
tanto intelectualmente como emocionalmente para a realizacdo de uma prova para o cargo de
Delegado de Policia Civil. Deste modo, restou comprovado que a conduta da Universidade Federal
do Parana gerou dano indenizavel a parte autora.

5. O quantum indenizat6rio ndo merece reparacdo. E certo que os danos morais devem atentar aos
critérios de razoabilidade e proporcionalidade, a fim de n&o constituir enriquecimento indevido,
observando ainda as condi¢bes pessoais e econdmicas das partes, bem como as peculiaridades de
cada caso.
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6. No caso em exame, tem-se que o valor indenizatério fixado na sentenca encontra-se dentro do
patamar suportavel pela recorrente, ndo merendo reparo a sentenca.

7. Recurso da UFPR a que se nega provimento. Sentenga mantida.

8. Condeno o recorrente ao pagamento de honorarios advocaticios, ora fixados em 10% do valor da
condenacéo (art. 85, 83°, inciso |, e § 11, do NCPC).

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da Segunda
Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secdo Judiciaria do Estado de Goias em
NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto do Relator.

Goiania, 26 de outubro de 2021.

Juiz Federal ALYSSON MAIA FONTENELE
Relator
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RECURSO INOMINADO CIVEL (460) n. 1003760-13.2021.4.01.3500

VOTO/EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. SEGURO-DESEMPREGO. AJUIZAMENTO TARDIO DA ACAO.
OCORRENCIA DA PRESCRICAO. SENTENCA EXTINTIVA MANTIDA. RECURSO DA PARTE
AUTORA IMPROVIDO.

1. Trata-se de recurso interposto pela parte autora, contra sentenga que extinguiu 0 processo com
resolucao de mérito, em face da ocorréncia da prescricao do direito.

2. A parte autora sustenta, em sintese, que ndo houve prescricao, tendo em vista que, de acordo
com o 81° da Lei 14.010/2020, que estabeleceu a suspenséo/impedimento dos prazos prescricionais
entre 12 de junho de 2020 a 30 de outubro de 2020, em virtude da pandemia do Covid-19, o termo
inicial para suspensao/impedimento, é no dia 20/03/2020. Sustenta, ainda, que o requerimento
administrativo data de 17/06/2015, inicio da contagem do prazo prescricional. Requer a
reforma da sentenca e a concesséo do beneficio.

3. Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhec¢o do recurso.

4. Conforme concluiu a sentenca, o prazo para a propositura das acbes propostas pela Fazenda
Publica em face dos particulares, por isonomia, é regulada pelas disposi¢cdes do Decreto n°.
20.910/32, que fixa em 5 (cinco) anos. No caso em exame, 0 vinculo empregaticio foi extinto em
09/07/2015, enquanto a acgéao foi ajuizada em 9/02/2021. Desse modo, houve o transcurso de prazo
superior a cinco anos, encontrando-se prescrita a pretensdo da parte autora.

5. Recurso da parte autora a que se nega provimento. Sentenca mantida.

6. Fica a parte autora condenada ao pagamento de honorarios advocaticios ora fixados em 10%
(dez por cento) sobre o valor atualizado da causa (art. 85, 881°, 2° e 11 do NCPC), cuja execucao
fica suspensa em virtude da concessédo da gratuidade da justica (art. 98, 85° do NCPC).

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da Segunda
Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secdo Judiciaria do Estado de Goias em
NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto do Relator.

Goiéania, 26 de outubro de 2021.

Juiz Federal ALYSSON MAIA FONTENELE
Relator

e
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RECURSO INOMINADO CIVEL (460) n 1022836-57.2020.4.01.3500

VOTO/EMENTA

MILITAR. ADICIONAL DE HABILITACAO. MP 2215-10/2001. CAS - CURSO DE
APERFEICOAMENTO DE SERGENTOS - 20%. CHQAO — CURSO DE HABILITACAOAO
QUADRO AUXILIAR DE OFICIAIS - 30%. CATEGORIA | DE ALTOS ESTUDOS. EQUIPARACAO
DE PERCENTUAL. IMPOSSIBILIDADE. CURSOS DISTINTOS. AUSENCIA DE
IRREGULARIDADE. SUMULA 37 DO STF. SENTENCA IMPROCEDENTE. RECURSO NAO
PROVIDO.

1. Trata-se de Recurso Inominado interposto pela parte autora, contra sentenca que julgou
improcedente a pretensao vestibular (a parte autora busca a implantacdo do adicional de habilitacao
militar referente ao CHQAO, equivalente a 30% (trinta por cento), em lugar do percentual do CAS, de
20% (vinte por cento).

2. Presentes os pressuposto de admissibilidade, o recurso merece ser conhecido.

3. A parte autora argumenta que, por ja ter sido habilitado ao Quadro Auxiliar de Oficiais apés a
conclusdo do CAS, anteriormente a criagdo do especifico Curso de Habilitacdo ao Quadro Auxiliar
de Oficiais (CHQAO), deve haver equiparacéo entre os cursos de habilitacdo e aperfeicoamento, na
medida em que aquele, por enquadrar-se na Categoria | de Altos Estudos, assegura o pagamento
de Adicional de Habilitacdo no percentual de 30% (trinta por cento). Alega estar configurado
desrespeito ao principio da isonomia.

4. A sentenga impugnada deve ser mantida.

5. O adicional de habilitacao militar esta previsto na MP n°® 2215-10, de 31 de agosto de 2001, com
pagamento regulamentado nos seguintes termos:
Art. 3°. Para os efeitos desta Medida Proviséria, entende-se como:
(--)
[ll - adicional de habilitagdo - parcela remuneratéria mensal devida ao militar, inerente
aos cursos realizados com aproveitamento, conforme regulamentacao;

6. Por outro lado, a Tabela Il do Anexo Il da mencionada MP estipulou percentuais diversos entre 0s
adicionais devidos para os casos de Formacédo (12%), de Especializacdo (16%), Aperfeicoamento
(20%), Altos Estudos - Categoria Il (25%) e Altos Estudos - Categoria | (30%).

7. Como se pode observar do comando legal acima transcrito, bem dos respectivos anexos da
medida proviséria, a gratificacdo posta em discusséo esta vinculada a participacdo e aproveitamento
aos cursos a que se refere. Destina-se, portanto, aqueles que integram a carreira, para fins de
progressdo ou percepcdo de vantagens pecuniarias especificas. Ndo cabe, portanto, ao Poder
Judiciario interferir na esfera de competéncia administrativa do Exército, ou na esfera de
competéncia legislativa, para estipular qual curso podera ser considerado para fins de percepc¢éao do
adicional pecuniario.

8. A legislacdo em vigor disciplina que o Adicional de Habilitagdo Militar € vinculado ao curso
efetivamente realizado, ndo se mostrando possivel sua ampliacdo, por decisao judicial, sob pena de
inobservancia da Sumula Vinculante n® 37 do Supremo Tribunal, segundo, que assim dispfe, Iin
verbis: "Nao cabe ao Poder Judiciario, que nao tem funcédo legislativa, aumentar vencimentos de
servidores publicos sob o fundamento de isonomia”.

9. Na hipétese dos autos, é possivel verificar que o autor, comprovadamente, sujeitou-se ao Curso
de Aperfeicoamento de Sargentos (CAS), e ndo ao curso de habilitacdo pertencente a categoria | de
Altos Estudos (CHQAO). Por essa razdo, ndo se vislumbrar qualquer vicio a ser reparado no
percentual que Ihe foi imputado, para fins de percepcédo do Adicional de Habilitacdo no percentual.
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10. Recurso nao provido. Sentenca mantida.

11. Condenacéo do recorrente ao pagamento de honorarios advocaticios fixados em 0% do valor
atualizado da causa - cuja execucdo fica suspensa, em virtude da concessdo da gratuidade da
justica ora deferida (art. 98, 83° do NCPC).

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da
Segunda Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secao Judiciaria do Estado de Goias
em NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto do Relator.

Goiania, 26/10/2021

Juiz Federal FAUSTO MENDANHA GONZAGA
Relator

R ———
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RECURSO INOMINADO CIVEL (460) n 1002214-73.2019.4.01.3505
VOTO/EMENTA

CIVEL. CEF. EMPRESTIMO CONSIGNADO. PARTICULARIDADES DO CONTRATO COM
DESCONTO EM FOLHA DE PAGAMENTO. MARGEM CONSIGNAVEL. PRESERVACAO DO
EQUILIBRIO CONTRATUAL. LIMITE DE 30% DA REMUNERACAO AUFERIDA. SENTENCA
IMPROCEDENTE. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Trata-se de recurso interposto pela parte autora contra a sentenca que julgou improcedente a
pretensdo vestibular (a parte autora busca a limitacdo dos descontos referentes aos empréstimos
consignados contraidos com as instituicdes financeiras rés, ao patamar de 30% dos seus proventos,
bem como a reducéo dos juros a um percentual de 12% ao ano).

2. Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhec¢o do recurso.

3. Inicialmente, cumpre observar que o Banco PAN S/A ndo deve compor o polo passivo da acéo,
porquanto a propria Caixa Econémica Federal admitiu, em sua contestagao, o seguinte: “O autor
realizou a contratacdo de 4 (quatro) contratos de crédito consignado junto ao Banco Pan que foram
posteriormente a CAIXA. Esclarecemos que os referidos créditos foram cedidos a CAIXA por meio
de instrumento contratual de cesséo.” Tal informacgéo pode ser constatada através do documento ID
108485608. Destarte, 0 processo deve ser extinto sem apreciacdo do mérito em relagcédo a referida
instituicdo financeira, tendo em vista a sua ilegitimidade para figurar no polo passivo da acéo.

4. Assim, passo a analise da demanda exclusivamente em face da Caixa Econdmica Federal.
5. A sentenca impugnada merece ser reformada, em parte.

6. A parte autora realizou empréstimos consignados com a Caixa Econémica Federal em 20/01/2015
— evento 108485609 e com o Banco PAN S/A em 05/01/2017, 13/01/2017, 08/05/2017 e 04/07/2017
— evento 108485608, sendo que os contratos firmados com o Banco PAN S/A foram cedidos a Caixa
Econbmica Federal em 03/04/2017, 19/05/2017 e 28/02/2018, cujas prestacbes ficaram
convencionadas no valor de R$256,04 (duzentos e cinquenta e seis reais e quatro centavos);
R$982,51 (novecentos e oitenta e dois reais e cinquenta e um centavos); R$167,97 (cento e
sessenta e sete reais e noventa e sete centavos); R$343,18 (trezentos e quarenta e trés reais e
dezoito centavos) e R$1.163,00 (um mil, cento e sessenta e trés reais), totalizando o valor de R$
2.902,70 (dois mil, novecentos e dois reais e setenta centavos).

7. Conforme contracheque de fevereiro/2019 juntado com a inicial, o rendimento bruto da parte
autora é de R$6.235,28 (seis mil, duzentos e trinta e cinco reais e vinte e oito centavos), sendo que
a margem consignavel para empréstimos dessa natureza totaliza R$ 1.870,89 (um mil, oitocentos e
setenta reais e oitenta e nove centavos) — correspondente a 30% (trinta por cento) do vencimento
bruto. Como se pode observar, com a cessdo dos contratos para a CAIXA o valor total das
prestacdes (R$2.902,70) passou a corresponder a 46% (quarenta e seis por cento) dos seus
vencimentos brutos, extrapolando o percentual admitido como admissivel para tais operacgoes.

8. Como se sabe, a celebracdo de contrato de empréstimo consignado guarda particularidades que
nao podem ser negligenciadas, quando de eventual conflito na aplicagdo de suas clausulas. De um
lado, o agente financeiro conta com substancial redugéo do risco da operagéo, langcando mao do
permissivo legal de deducédo das parcelas, diretamente na fonte de onde o tomador do empréstimo
percebe sua remuneracdo. Por outro lado, ndo se pode olvidar que o salario (ou proventos) do
tomador do empréstimo possui natureza alimentar, atraindo para a relagéo contratual restrices que,
ordinariamente, ndo seriam consideradas. Diante da convergéncia de tais particularidades
(consignacao em folha de salario), o implemento das obrigacdes contratadas deve ser ultimada
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sempre em conformidade com os principios da razoabilidade e da dignidade da pessoa humana,
ficando, assim, resguardado o equilibrio contratual.

9. Assim, ndo é razoavel que a soma mensal das prestacOes destinadas a abater os empréstimos
(consignacéo facultativa/voluntaria) extrapole o limite de 30% (trinta por cento) de seus vencimentos,
sendo este o limite que se mostra proporcional, na intelec¢éo da jurisprudéncia patria. Confira-se, in
verbis:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. EMPRESTIMO. DESCONTO EM
FOLHA DE PAGAMENTO/CONSIGNADO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. LIMITE
DE 30%. NORMATIZA(}AO FEDERAL NAO COLIDENTE COM NORMA ESTADUAL.
1. Os descontos de empréstimos na folha de pagamento sédo limitados ao percentual de
30% em razdo da natureza alimentar dos vencimentos e do principio da razoabilidade.
2. "N&o ha antinomia entre a norma estadual e a regra federal, pois os artigos 2°, § 2°,
I, da Lei 10.820/2003; 45 da Lei 8.112/90 e 8° do Decreto 6.386/2008, impdem
limitacdo ao percentual de 30% apenas a soma das consignacdes facultativas" (REsp
n. 1.169.334/RS).

3. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no REsp 1247405/RS, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, TERCEIRA
TURMA, julgado em 06/02/2014, DJe 17/02/2014)

10. Neste mesmo sentido, confiram-se 0s seguintes precedentes:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. CONTRATO BANCARIO.
EMPRESTIMO CONSIGNADO. LEGALIDADE DA AVENCA. MENORES TAXAS DE
JUROS. LIMITACAO DO DESCONTO EM FOLHA DE PAGAMENTO DO
TRABALHADOR. PERCENTUAL DE 30%. PREVISAO LEGAL. EQUILIBRIO ENTRE
OS OBJETIVOS DO CONTRATO E A NATUREZA ALIMENTAR DO SALARIO.

1.[...]

2. Este Tribunal Superior assentou ser possivel o empréstimo consignado, nao
configurando tal préatica penhora de salario, mas, ao revés, o desconto em folha de
pagamento proporciona menores taxas de juros incidentes sobre o muatuo, dada a
diminuicdo do risco de inadimpléncia do consumidor, por isso a clausula contratual que
a prevé ndo € reputada abusiva, ndo podendo, outrossim, ser modificada
unilateralmente.

3. Entretanto, conforme prevéem os arts. 2°, 8§ 2° |, da Lei 10.820/2003, 45 da Lei
8.112/90 e 8° do Decreto 6.386/2008, a soma dos descontos em folha referentes ao
pagamento de empréstimos, financiamentos e operacfes de arrendamento mercantil
nao podera exceder a 30% (trinta por cento) da remuneracao disponivel do trabalhador.
E que deve-se atingir um equilibrio (razoabilidade) entre os objetivos do contrato e a
natureza alimentar do salario (dignidade da pessoa humana). Precedentes do STJ.

4. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg. nos EDcl. No REsp
1.223.838/RS, Rel. Ministro Vasco Della Giustina (Desembargador Convocado do
TJ/RS), Terceira Turma, DJe 11/5/2011)

CONSUMIDOR. CONTRATOS BANCARIOS. EMPRESTIMO CONSIGNADO.
DESCONTO EM FOLHA DE PAGAMENTO. DEBITO EM CONTA. REDUCAO A
RAZAO DE 30% (TRINTA POR CENTO) DA REMUNERACAO. NATUREZA
ALIMENTAR. RAZOABILIDADE. 1. Onerar sobremaneira a parte que, diante de
situacao financeira ja delicada, opta por tomar dinheiro emprestado para fazer frente as
suas necessidades tem o conddo de tornar o cumprimento de sua obrigacdo contratual
pouco possivel ou, até, inviavel, implicando indesejada inadimpléncia. 2. Mostra-se
necessario reajustar a desproporcao entre a remuneracdo mensal do consumidor e o
percentual que paga mensalmente a titulo de empréstimos a instituicdo financeira;
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como expressamente previsto tanto nos arts. 478/480 do Cdédigo Civil quanto no art. 6°,
V, do Codigo de Defesa do Consumidor. 3. O Egrégio Superior Tribunal de Justica
pacificou o entendimento de que o percentual dos empréstimos ndo pode ultrapassar a
razdo de 30% (trinta por cento) da remuneracdo do consumidor, dado o carater
alimentar da verba. 4. Aplicam-se aos empréstimos cujas parcelas sdo pagas mediante
débito em conta bancéria a mesma propor¢ao imposta aos empréstimos consignados
em folha, pois os impactos patrimoniais suportados pelo consumidor sdo 0s mesmos.
5. Apelagéo conhecida e provida.

(ApCiv 0000739-56.2016.4.03.6122, DESEMBARGADOR FEDERAL VALDECI DOS
SANTOS, TRF3 - PRIMEIRA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:18/04/2018.)

11. Acrescga-se, ainda, que esta Turma Recursal jA se manifestou, em julgados pretéritos, pela
necessidade de reducéo das parcelas de pagamento de empréstimos consignados, ao limite de 30%
(trinta por cento) dos vencimentos de servidor (Recurso Inominado nos autos n. 0001420-
46.2017.4.01.3503, sessao realizada em 06/11/2019).

12. Com relacéo as taxas de juros, em que pesem as alegacfes da parte autora, ndo existe restricao
legal & estipulagdo, em contratos celebrados com instituicdes financeiras, da incidéncia de taxa de
juros superior a 12% ao ano, como decidido no REsp 1.061.530.

13. O anatocismo € vedado, nos termos do artigo 4° do Decreto n. 22.626/33 e Sumula 121 do
Supremo Tribunal Federal, in verbis: E vedada a capitalizacdo de juros, ainda que expressamente
convencionada.

14. No entanto, o a Medida Proviséria n° 1.963-17, de 31 de mar¢co de 2000, reeditada sob o n°.
2.170-36, em 23.08.2001, passou a prever expressamente a cobranca de juros sobre juros com
periodicidade inferior a um ano, permitindo a capitalizacdo mensal dos juros nas operacdes
realizadas pelas instituicdes integrantes do Sistema Financeiro Nacional. Essa € a dicc¢ao literal do
art. 5° de referido diploma legal:

Art. 5° Nas operacg0Oes realizadas pelas instituicdes integrantes do Sistema Financeiro
Nacional, € admissivel a capitalizacdo de juros com periodicidade inferior a um ano.

15. Confira-se, a propaésito, o seguinte precedente do STJ, decidido em sede de recurso repetitivo no
REsp 973.827/RS:

CIVIL E PROCESSUAL. RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. ACOES REVISIONAL
E DE BUSCA E APREENSAO CONVERTIDA EM DEPOSITO. CONTRATO DE
FINANCIAMENTO COM GARANTIA DE ALIENACAO FIDUCIARIA.
CAPITALIZACAO DE JUROS. JUROS COMPOSTOS. DECRETO 22.626/1933
MEDIDA PROVISORIA 2.170-36/2001. COMISSAO DE PERMANENCIA. MORA.
CARACTERIZACAO.
1. A capitalizacdo de juros vedada pelo Decreto 22.626/1933 (Lei de Usura) em
intervalo inferior a um ano e permitida pela Medida Proviséria 2.170-36/2001, desde
gue expressamente pactuada, tem por pressuposto a circunstancia de os juros devidos
e ja vencidos serem, periodicamente, incorporados ao valor principal. Os juros nao
pagos séo incorporados ao capital e sobre eles passam a incidir novos juros. 2. Por
outro lado, had os conceitos abstratos, de matematica financeira, de "taxa de juros
simples” e "taxa de juros compostos”, métodos usados na formacéo da taxa de juros
contratada, prévios ao inicio do cumprimento do contrato. A mera circunstancia de
estar pactuada taxa efetiva e taxa nominal de juros nao implica capitalizacédo de juros,
mas apenas processo de formacéo da taxa de juros pelo método composto, 0 que nao
€ proibido pelo Decreto 22.626/1933. 3. Teses para os efeitos do art. 543-C do CPC: -
"E permitida a capitalizac&do de juros com periodicidade inferior a um ano em contratos

Informativo das Turmas Recursais dos JEFs/GO - n° 39 57




 EEEEEE——————

celebrados apos 31.3.2000, data da publicacdo da Medida Provisoria n. 1.963-17/2000
(em vigor como MP 2.170-36/2001), desde que expressamente pactuada.” - "A
capitalizacdo dos juros em periodicidade inferior a anual deve vir pactuada de forma
expressa e clara. A previsdo no contrato bancério de taxa de juros anual superior ao
duodécuplo da mensal é suficiente para permitir a cobranca da taxa efetiva anual
contratada”. 4. Segundo o entendimento pacificado na 22 Sec¢&do, a comissao de
permanéncia ndo pode ser cumulada com quaisquer outros encargos remuneratorios
ou moratorios. [...] 6. Recurso especial conhecido em parte e, nessa extensao,
provido.(REsp 973.827/RS, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, Rel. p/ Acérdéo
Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI, SEGUNDA SECAO, julgado em 08/08/2012, DJe
24/09/2012).

16. O Pretorio Excelso, ao julgar o RE 592.377/RS — tema 33 (transito em julgado em 16/04/2015),
em sede de repercussao geral, declarou a legitimidade do art. 5° da MP n° 2.170-36 frente a
Constituicdo Federal, colocando fim a discussdo e admitindo a capitalizacdo mensal de juros
remuneratorios para os contratos firmados apés a Medida Provisoria 1.963-17/2000.

17. Ainda nesse sentido € o julgado abaixo colacionado:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO REVISIONAL. CONTRATO BANCARIO.
FINANCIAMENTO DE MATERIAL DE CONSTRUCAO - CONSTRUCARD.
INEXISTENCIA DA LIMITACAO DA TAXA DE JUROS EM 12% AO ANO.
LEGALIDADE DO USO DA TABELA PRICE. LICITUDE DA CAPITALIZACAO
MENSAL DOS JUROS, DESDE QUE PACTUADA. PEDIDO IMPROCEDENTE.
SENTENCA MANTIDA. 1. Apelacéao interposta pelo autor contra a sentenca que julgou
parcialmente procedente o pedido do autor apenas para afastar a previsdo contratual
de pagamento de honorarios a CEF, rejeitando o pedido de revisdo do Contrato de
Abertura a Pessoa Fisica para Financiamento de Material de Construcao - Construcard,
no tocante aos juros, a capitalizacdo mensal dos juros e a adocéo da Tabela Price. 2. A
norma do § 3° do artigo 192 da ConstituicAo Federal, revogado pela Emenda
Constitucional 40, de 29/5/2003, que limitava os juros remuneratérios em 12% ao ano,
ndo era autoaplicavel, porquanto se tratava de norma de eficdcia contida, cuja
aplicacdo condicionava-se a edicdo de lei complementar, consoante enunciado da
Sumula Vinculante 7 do Supremo Tribunal Federal. 3. Os juros nos contratos bancarios
celebrados com os agentes financeiros do Sistema Financeiro Nacional ndo estdo
limitados a taxa de 12% ao ano, prevista no Decreto 22.626/33 (norma geral sobre
juros), uma vez que as instituicbes financeiras séo regidas pela Lei 4.595/64 - que
dispbe sobre a Politica e as Instituicbes Monetérias, Bancérias e Crediticias - e
submetem-se ao Conselho Monetario Nacional, 6rgdo competente para formular a
politica da moeda e do crédito e para limitar as taxas de juros, comissdes e outras
formas de remuneracdo do capital. 4. A simples estipulacao de juros acima de 12% ao
ano nos contratos de mutuo bancario ndo configura abusividade (Sumula 382/STJ),
conforme ja decidiu o Superior Tribunal de Justica (REsp 1.061.530-RS, Relatora
Ministra Nancy Andrighi, DJ de 10/3/2009, julgado sob o o rito dos recursos repetitivos
de que trata o art. 543-C do CPC/1973). 5. E licita a clausula contratual que prevé a
adocao do Sistema Francés de Amortizacdo -Tabela Price para amortizar a divida,
considerando que nao acarreta nenhum prejuizo para o devedor. 6. O art. 5° da Medida
Provisoria 1.963, de 31/3/2000 (atual MP 2.170-36, de 24/8/2001), estabelece: "nas
operacOes realizadas pelas instituicdes integrantes do Sistema Financeiro Nacional, é
admissivel a capitalizacéo de juros com periodicidade inferior a um ano”. 7. O Superior
Tribunal de Justica considera valida a capitalizacdo mensal de juros nos contratos
posteriores a edicao da referida medida provisoria, desde que pactuada, sendo essa a
hipotese dos autos (contrato celebrado em 2002). 8. O Supremo Tribunal Federal, no
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julgamento do Recurso Extraordinario n. 592.377, decidiu pela constitucionalidade do
art. 5° da Medida Provisoéria n. 2.170/2001 (RE 592377, Relator p/ Acordado: Min. Teori
Zavascki, Tribunal Pleno, julgado em 04/02/2015, com repercusséao geral, DJe-055 de
19-03-2015, publicado em 20-03-2015). 9. Apelagdo a que se nega provimento.
(AC 0004006-89.2004.4.01.3801, JUIZ FEDERAL ROBERTO CARLOS DE OLIVEIRA
(CONV.), TRF1 - QUINTA TURMA, e-DJF1 10/02/2017 PAG.)

18. Recurso parcialmente provido. Sentenca reformada para julgar parcialmente procedente o
pedido inicial, condenando a CAIXA a promover o redimensionamento das parcelas devidas pela
parte autora, devendo ser reduzidas a propor¢cdo maxima de 30% (trinta por cento) da remuneracao
auferida pela parte autora, restando extinto o processo, sem julgamento do mérito, no tocante ao
Banco PAN S/A.

19. Sem condenag&o em honorarios advocaticios.

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da Segunda
Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secao Judiciaria do Estado de Goias, em DAR
PARCIAL PROVIMENTO ao Recurso, nos termos do voto do Relator.

Goiania, 26/10/2021.

Juiz Federal FAUSTO MENDANHA GONZAGA
Relator
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RECURSO INOMINADO CIVEL (460) n 1021760-95.2020.4.01.3500

VOTO/EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. AUXILIO MORADIA. RESIDENCIAAMEDICA. ALOJAMENTO. LEI
12.510/2011. ILEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO. INCOMPETENCIA A JUSTICA FEDERAL.
ART. 109, |, DA CF/88. SENTENCA PROCEDENTE. RECURSO PROVIDO.

1. Cuida-se de recurso interposto pela UNIAO, contra sentenca que julgou procedente a pretensio
vestibular, para condena-la a pagar o auxilio-moradia, estabelecido na Lei 6.932/81, arbitrado no
percentual de 30% sobre o valor bruto mensal da bolsa-auxilio, durante o periodo de residéncia
meédica da parte autora, de 01/03/2016 a 28/02/2017.

2. Presentes os pressupostos de admissibilidade, o recurso deve ser conhecido.

3. A sentenca impugnada merece ser reformada para reconhecer a ilegitimidade passiva da Uniédo e
a incompeténcia da Justica Federal para apreciacao do feito, nos termos do art. 109, I, da CF/88.

4. O art. 4°, 85°, inciso lll, da Lei 6.932/81, estabelece que a instituicdo de saude responséavel por
programas de residéncia médica oferecera moradia ao médico-residente, durante todo o periodo de
residéncia. Precedentes do STJ, na interpretacdo do art. 4° 85° da Lei 6.932/1981, imp&em as
instituicbes de saude responsaveis por programas de residéncia médica o dever de oferecer aos
residentes alimentacdo e moradia no decorrer do periodo de residéncia. Vejamos:

“ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DECLARACAO
NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL. MEDICOS-
RESIDENTES. DIREITO A ALIMENTACAO E ALOJAMENTO/MORADIA. INERCIA
ADMINISTRATIVA.

POSSIBILIDADE DE CONVERSAO EM PECUNIA. DIVERGENCIA QUE NAO
SUBSISTE. AUSENCIA DE CABIMENTO DOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA.
SUMULA 168 DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.
1. O art. 40. da Lei 6.932/81 assegura que as instituicdo de salude responsaveis
por programas de residéncia médica tem o dever legal de oferecer aos residentes
alimentacdo e moradia no decorrer do periodo de residéncia. Assim existindo
dispositivo legal peremptorio acerca da obrigatoriedade no fornecimento de alojamento
e alimentagdo, ndo pode tal vantagem submeter-se exclusivamente a
discricionariedade administrativa, permitindo a intervencao do Poder Judiciario a partir
do momento em que a Administracdo opta pela inércia ndo autorizada legalmente.
2. Ancorada nesses principios, esta Corte reformou sua orientacdo jurisprudencial
consolidando a orientagcdo de que a simples inexisténcia de previsdo legal para
conversdo de auxilios, que deveriam ser fornecidos in natura, em pecunia ndo é
suficiente para obstaculizar o pleito recursal. Precedente: REsp. 1339798/RS, Rel.
Min. HERMAN BENJAMIN, 2T, DJe 07.03.2013.
3. Se ndo mais subsiste a alegada divergéncia jurisprudencial, revelam incabiveis os
Embargos de Divergéncia, a teor da Sumula 168 do STJ, segundo a qual ndo cabem
Embargos de Divergéncia quando a jurisprudéncia do Tribunal se firmou no mesmo
sentido do acérdao embargado.
4. Agravo Regimental do ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL desprovido”. (AgRg nos
EREsp 813.408/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 14/10/2015, DJe 22/10/2015)

“ADMINISTRATIVO. MEDICO RESIDENTE. AUXILIO-MORADIA. LEI 6.932/1981.
TUTELA ESPECIFICA. CONVERSAO EM PECUNIA. ADMISSIBILIDADE.
PRECEDENTE.
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1. Trata-se, originariamente, de Acdo Ordinaria que debate a concessdo de auxilio-
moradia a médicos residentes. Houve denuncia¢do da lide a Unido. A sentenca de
improcedéncia de ambas as pretensbes foi mantida pelo Tribunal de origem.
2. Precedente do STJ, na interpretacdo do art. 4°, 84°, da Lei 6.932/1981, imp0e as
instituicOes de salude responsaveis por programas de residéncia médica o dever
de oferecer aos residentes alimentacdo e moradia no decorrer do periodo de
residéncia. A impossibilidade da prestacdo da tutela especifica autoriza medidas que
assegurem o resultado prético equivalente ou a conversdo em perdas e danos - CPC,
art. 461 (REsp 813.408/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
DJe 15.6.2009) 3. A fixacéo de valores do auxilio pretendido demanda investigacéo de
elementos fatico-probatorios.
4. Recurso Especial provido, determinando o retorno dos autos a origem a fim de que
estabeleca valor razoavel que garanta resultado préatico equivalente ao que dispde o
art. 4°, § 4°, da Lei 6.932/81".
(REsp 1339798/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado
em 21/02/2013, DJe 07/03/2013).

5. Ao que nos é dado observar dos autos, o autor participou do Processo Seletivo Unificado para
Ingresso nos Programas de Residéncia Médica da Secretaria de Estado de Saude de Goias, para a
Escola de Saude Publica "Candido Santiago”, regido pelo Edital n°® 03/2015-GAB/SES-GO. Ademais,
o contracheque juntado aos autos com a inicial demonstra que a retribuicdo a residéncia médica é
paga integralmente pelo Estado de Goias, sendo, portanto,o responsavel pelo pagamento do auxilio-
moradia.

6. Desse modo, considerando que as instituicdes de ensino possuem autonomia e personalidade
juridica propria, que ndo se confunde com a Unido, deve ser reconhecida a ilegitimidade passiva da
Unido e consequentemente, a incompeténcia da Justica Federal, nos termos do art. 109, |, da CF/88.

7. Recurso provido. Sentenca reformada para reconhecer a ilegitimidade passiva da Unido, a
incompeténcia da Justica Federal, nos termos do art. 109, |, da CF/88, e extinguir 0 processo sem
apreciacdo do mérito.

8. Sem condenacao e honorarios advocaticios.
ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da
Segunda Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secdo Judiciaria do Estado de Goias
em DAR PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto do Juiz Relator.
Goiania, 26/10/2021.

Juiz Federal FAUSTO MENDANHA GONZAGA
Relator
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RECURSO INOMINADO CIVEL (460) n 1021930-67.2020.4.01.3500

VOTO/EMENTA

EMBARGOS DE DECLARACAO. PREVIDENCIARIO. RECONHECIMENTO DE TEMPO
ESPECIAL. LEI 8.213/91. ART. 57. AGENTES BIOLOGICOS. AUXILIAR DE LIMPEZA
HOSPITALAR. SENTENCA PROCEDENTE. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. AUSENCIA
DE VICIOS. REDISCUSSAO. EMBARGOS DE DECLARACAO REJEITADOS.

1. Conforme disposto no artigo 1.022 do NCPC, “Cabem embargos de declaragdo contra qualquer
deciséao judicial para: | - esclarecer obscuridade ou eliminar contradicao; Il - suprir omissdo de ponto
ou questdo sobre o qual devia se pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento; Ill - corrigir erro
material”.

2. Alega a parte embargante (autora) a existéncia de omissao/contradicdo no acoérdao, sob o
argumento de que e a auséncia de responséavel técnico pela medicdo dos registros ambientais em
determinados periodos néo inviabiliza o reconhecido da especialidade dos periodos vagos, desde
gue mantidas as mesmas condi¢des de trabalho.

3. Em que pesem as razbes lancadas pela parte embargante, ndo se verifica o vicio apontado. O
acorddo embargado tratou adequadamente da matéria trazida a debate, e o fez nos seguintes
termos:

“[...] 8. Para que seja considerado regular, o PPP deve apresentar as seguintes
informacdes basicas: a) dados administrativos da empresa e do trabalhador; b)
registros ambientais; c) resultados de monitoracao bioldgica, quando exigivel; d) dados
referentes EPC (para o periodo posterior a 13/10/1996) e EPI (para o periodo posterior
a 03/12/1998), se for o caso; e) responsavel (is) pelas informacdes (Responsavel
Técnico habilitado, com registro no CREA, tratando-se de engenheiro de seguranca do
trabalho, ou CRM, no caso de médico do trabalho; f) assinatura do representante legal
da empresa ou seu preposto.

9. O entendimento desta Turma tem sido no sentido de que, sem a indicacdo do
responsavel técnico e sem apresentacdo do LTCAT, somente € possivel o
reconhecimento de tempo especial até 05/03/1997.

10. No caso, ndo foi apresentado LTCAT e considerando que h& informacao de
responsavel pelos registros ambientais a partir de 01/03/2003, ndo € possivel o
reconhecimento da especialidade dos periodos de 06/03/1997 a 28/02/2003. [...]”

4. Os embargos de declaracdo ndo podem ser utilizados como sucedaneo recursal, para a
rediscussao da matéria e modificacdo do julgado. Precedentes do TRF da 12 Regido: EDAC
2007.33.11.006140-0/BA, Rel. Desembargador Federal Reynaldo Fonseca, Sétima Turma, e-DJF1
p.378 de 17/02/2012; EDAC 0006588-22.2005.4.01.3900/PA, Rel. Desembargador Federal Luciano
Tolentino Amaral, Sétima Turma,e-DJF1 p.354 de 10/12/2010.

7. Embargos de Declaracao Rejeitados.
ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da Segunda
Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secdo Judiciaria do Estado de Goias em
REJEITAR OS EMBARGOS DE DECLARAGCAO, nos termos do voto do Relator.

Goiania, 26/10/2021.

Juiz Federal FAUSTO MENDANHA GONZAGA
Relator
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RECURSO INOMINADO CIVEL (460) n 1023229-79.2020.4.01.3500

VOTO/EMENTA

SERVIDOR PUBLICO. UFG. ADICIONAL DE FERIAS. BASE DE CALCULO. ABONO DE
PERMANENCIA. NATUREZA REMUNERATORIA. SENTENCA IMPROCEDENTE. RECURSO
PROVIDO.

1. Trata-se de recurso inominado interposto pela parte autora, em face de sentenca que julgou
improcedente a pretensédo vestibular, (a parte autora busca a incluséo dos valores recebidos pela
parte autora a titulo de abono de permanéncia na base de calculo do terco constitucional de férias).

2. Presentes os pressupostos de admissibilidade, o recurso deve ser conhecido.
3. A sentenca recorrida deve ser reformada.

4. O abono de permanéncia foi instituido pelo art. 40, § 19, da EC n° 41/2003 e corresponde a uma
vantagem financeira equivalente ao valor da contribuicdo previdenciaria recebida pelo servidor
publico efetivo que, tendo cumprido todos os requisitos para se aposentar, opte por permanecer em
atividade, sendo devida até a data da aposentadoria, voluntaria ou compulsoria.

5. No julgamento do REsp 1.192.556/PE (TEMA 424), sob a sistematica dos recursos repetitivos,
prevista no art. 543-C, CPC, a colenda Corte firmou o entendimento de que o abono de permanéncia
possui natureza remuneratoria. Foi firmada na ocasidao a seguinte tese: “Sujeitam-se a incidéncia
do Imposto de Renda os rendimentos recebidos a titulo de abono de permanéncia a que se referem
0 8 19 do art. 40 da Constituicdo Federal, o § 5° do art. 2° e 0 § 1° do art. 3° da Emenda
Constitucional 41/203, e o art. 7° da Lei 10.887/2004.”

6. Nesse mesmo sentido, a respeito do carater remuneratorio do abono de permanéncia:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. EXECUCAO DE SENTENCA. LICENCA-
PREMIO NAO GOZADA. CONVERSAO EM PECUNIA CONCEDIDA NO TITULO
JUDICIAL. BASE DE CALCULO. REMUNERACAO (REDACAO ORIGINAL DO ART.
87 DA LEI 8.112/1990). INCLUSAO DO ABONO DE PERMANENCIA. NATUREZA
REMUNERATORIA. INCIDENCIA. (...) 3. A matéria a ser enfrentada envolve definir a
natureza juridica da base de calculo da licenca-prémio indenizada e se o abono de
permanéncia em servi¢co repercute em tal beneficio trabalhista dos servidores publicos
regidos pela Lei 8.112/1990. 4. A licenca-prémio ndo gozada convertida em pecunia
(redacéo original do art. 87 da Lei 8.112/1990) concedida no titulo exequendo tem
como base de calculo, segundo a propria previsdo legal, "a remuneracdo do cargo
efetivo". 5. O abono de permanéncia em servico consiste em prestacdo pecuniéria
devida aqueles servidores que, mesmo reunidas as condi¢cbes para
aposentadoria, optam por continuar trabalhando, conforme arts. 40, § 19, da CF;
3° § 1° da EC 41/2003; e 7° da Lei 10.887/2004. 6. Segundo o art. 41 da Lei
8.112/1990, remuneracdo "€ o vencimento do cargo efetivo, acrescido das
vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas em lei". 7. O abono de
permanéncia é indubitavelmente uma vantagem pecuniaria permanente, pois
essa contraprestacao se incorpora ao patriménio juridico do servidor de forma
irreversivel ao ocorrer a reunido das condi¢cdes para a aposentadoria, associada
a continuidade do labor. Nao €, portanto, possivel atribuir eventualidade ao
pagamento da citada vantagem, pois somente com o implemento da aposentadoria ela
cessara. 8. O STJ, sob o regime do art. 543-C do CPC e da Resolucédo STJ 8/2008,
jA se manifestou sobre a natureza juridica do abono de permanéncia para fins
tributérios, de forma a assentar o seu carater remuneratorio. A proposito: EDcl no
REsp 1.192.556/PE, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Secao, DJe
17.11.2010). 9. Assim, considerando que a base de célculo da licenca-prémio € a
remuneracao do servidor e que o abono de permanéncia tem carater remuneratorio,
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nao merece reparo o acordao recorrido. 10. Recurso Especial ndo provido. (REsp
1607588/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
23/08/2016, DJe 13/09/2016)

7. Fixado o entendimento acerca da natureza remuneratéria da verba discutida nos presentes autos,
deve ser observado, no caso, os comandos insertos no art. 76 da Lei 8112/90, notadamente por
estabelecer que, ao servidor, por ocasido das férias, ser4 pago um adicional correspondente a 1/3
(um terco) da remuneracéo do periodo das férias. Nesse contexto, ndo remanesce duvida de que a
parcela relativa ao abono de permanéncia devera integrar a base de célculo do ter¢co constitucional
de férias, por se tratar de parcela incluida no conceito de remuneracdo. Nessa mesma linha de
inteleccao é o julgado colacionado abaixo:

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL. SINDICATO. AMPLA LEGITIMIDADE. GRATIFICA(;AO
NATALINA E ADICIONAL DE FERIAS. BASE DE CALCULO. ABONO DE
PERMANENCIA. NATUREZA REMUNERATORIA. LIMITA(}AO DOS EFEITOS
TEMPORAIS DA DECISAO. HONORARIOS ADVOCATICIOS. 1. E ampla a
legitimidade dos sindicatos para defender em juizo os direitos e interesses coletivos ou
individuais dos integrantes da categoria que representam, inclusive nas liquidacdes e
execucdes de sentenca, independentemente de autorizacdo dos substituidos. 2. O
abono de permanéncia tem natureza remuneratOria e integra a base de calculo da
gratificacdo natalina e do adicional de férias, nos termos do artigo 41 da Lei n.°
8.112/1990. 5. Os efeitos da sentenca coletiva alcanca todos que se encontrem na
situacao fatico-juridica objeto da lide e séo representados pelo Sindicato autor. 6. Os
arts. 17 e 18 da Lei n.° 7.347/1985 dispbe que ndo havera condenacédo do autor ao
pagamento de honorarios advocaticios, custas e demais despesas processuais, salvo
comprovada méa-fé. A mingua de regra similar em relacdo ao réu, ndo ha se falar em
simetria, dada a natureza coletiva da demanda, a justificar a distingdo estabelecida pelo
legislador, ressalvada a vedacao prevista no artigo 128, § 5°, inciso Il, alinea "a", da
Constituicdo Federal”. (TRF4, AC 5072358-36.2018.4.04.7100, QUARTA TURMA,
Relatora VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA, juntado aos autos em 19/09/2020)

8. Em consonancia com o que restou decidido pelo STF no RE 870.947 (Tema 810), para as
condenacfes impostas a Fazenda Publica oriundas de relacdo nédo-tributarias, é constitucional a
fixacdo de juros moratdérios segundo indice de remuneracdo da caderneta de poupanca, nos termos
do art. 1°-F da Lei 9.494/97, com a redacdo dada pela Lei 11.960/2009. Foi reconhecida, contudo, a
inconstitucionalidade desse dispositivo legal em relagdo a atualizacdo monetaria dessas
condenacdes, sendo determinada a observancia do IPCA-E.

9. Importa registrar, por fim, que a Suprema Corte possui entendimento no sentido de que a
existéncia de decisdo de mérito julgada sob a sistematica da repercussdo geral autoriza o
julgamento imediato de causas que versarem sobre o0 mesmo tema, independente do transito em
julgado do paradigma (ARE 977.190 AgR, Relator Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda
Turma, julgado em 9/11/2016, processo eletronico DJe-249, divulg 22/11/2016 public 23/11/2016)
(Agint nos EDcl no RE nos EDcl no AgRg nos EREsp 987.453/RS, Rel. Min. Humberto Martins,
Corte Especial, DJe 23/03/2018)".

10. Recurso provido. Sentenca reformada, para: a) julgar procedente o pedido formulado na peticao
inicial, condenando a UFG a proceder a incluséo dos valores recebidos pela parte autora, a titulo de
abono de permanéncia, na base de célculo do terco constitucional de férias; b) determinar o
pagamento das diferencas remuneratorias decorrentes da nova sistematica de célculo,
compensando-se eventuais valores pagos na via administrativa e observada a prescricdo
qguinquenal. Sobre os valores atrasados, deverdo ser acrescidos juros de mora e correcédo
monetaria, na forma delineada no presente voto.

11. Sem condenacéao em honorarios advocaticios.
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ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da
Segunda Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Sec¢do Judiciaria do Estado de Goiés
em DAR PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto do Juiz Relator.

Goiania, 26/10/2021.

Juiz Federal FAUSTO MENDANHA GONZAGA
Relator
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RECURSO INOMINADO CIVEL (460) n.1025269-34.2020.4.01.3500
RECORRENTE: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
RECORRIDO: VALDENEI RODRIGUES GARCIA

Advogado do(a) RECORRIDO: CRISTIANO CURTIS ELIASSIM - GO42876-A

VOTO/EMENTA

PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENCA. HOMEM DE 55 ANOS. AUXILIAR OPERACIONAL.
PORTADOR DE NEOPLASIA MALIGNA DE PROSTATA E DOENCA PULMONAR OBSTRUTIVA
CRONICA. INCAPACIDADE TOTAL E DEFINITIVA ATESTADA EM PERICIA MEDICA. PROVA
TECNICA SIMPLIFICADA. TELEMEDICINA. POSSIBILIDADE. OBITO DA PARTE AUTORA
ANTES DA SENTENCA. HABILITACAO REQUERIDA NO PRAZO LEGAL. BENEFICIO DEVIDO.
SENTENCA PROCEDENTE MANTIDA. RECURSO DO INSS IMPROVIDO.

1. Trata-se de recurso interposto pelo INSS contra sentenca que julgou procedente pedido de
concessdao de beneficio de auxilio-doencga, fixando o termo inicial na data imediatamente
subsequente a da cessacao do beneficio outrora gozado (DIB em 29/09/2020).

2. O INSS alega, em sintese, que a pericia médica ndo pode ser realizada de forma nao presencial.
Pugna, por fim, pela reforma da sentenca que implique modificacdo ou revogacdo da tutela
antecipada, pela cobranca nos préprios autos dos valores pagos indevidamente a esse titulo, assim
como o desconto, de eventual montante retroativo, dos valores ja pagos administrativamente ou de
gualquer beneficio inacumulavel recebido no periodo.

3. Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhec¢o do recurso.

4. A sentenca deve ser mantida.

5. O recorrente alegou que foi usada prova técnica simplificada em substituicdo a prova pericial. Tal
alegacdo nao deve prosperar. Nesse sentido, manifestou o Tribunal Regional Federal da 42 Regiéo:
“A prova técnica simplificada, subespécie de prova pericial, sera utilizada para a analise do pedido
da parte autora, sem prejuizo de, em caso de impossibilidade de formacdo do convencimento, ser
designada a avaliagdo presencial da parte autora ou outras diligéncias probatorias” (Recurso
Inominado 5018491-70.2019.4.04.7205, Orgéo Julgador SEGUNDA TURMA RECURSAL DE SC,
Julgamento 22 de Outubro de 2020 Relator HENRIQUE LUIZ HARTMANN)

6. A prova pericial pode ser feita através de exames, vistorias ou avaliacdes. Dessa forma, a analise
de documentos (exames e relatérios médicos) apresentados na pericia médica, realizada em
17/11/2020 ndo padece de qualquer vicio. Cabe ressaltar ainda que a pericia judicial ndo pode ser
confundida com exame presencial, pois 0 exame exclusivamente documental mostra-se como um
meio eficaz para e suficiente para avaliar a situacédo de incapacidade laboral do periciando.

7. Ademais, a Lei 13.989/20 e o Conselho Nacional de Justica através do provimento numero 317 de
30 de abril de 2020 autorizaram o uso da telemedicina (realizacdo de pericias em processos judiciais
por incapacidade ou assistenciais foram autorizadas a serem realizadas por meio eletronico) durante
a crise causada pelo coronavirus. Assim, em que pese o Conselho Federal de Medicina ter
orientacdes diversas, tal tema ficou superado apoés a edicéo da referida Lei e, da Resolu¢cdo do CNJ.
8. Dessa forma, ndo deve prosperar a alegacdo de que ndo ha elementos habeis para afastar a
pericia administrativa, pois apesar dessa pericia ndo ter constatado incapacidade, ndo ha elementos
para que o julgador ndo adote as conclusfes da pericia judicial, realizada por perito de confianca do
juizo e embasada por elementos suficientes a formacédo da conclusdo. Ademais, o meédico perito
respondeu de forma satisfatoria e clara aos quesitos formulados. Nao ha elementos suficientes aptos
a duvidar da idoneidade do expert, sendo plausivel o acolhimento do laudo judicial dos autos.

9. Considero prequestionados especificamente todos os dispositivos legais e constitucionais
invocados na inicial, contestacdo, razdes e contrarrazfes de recurso, porquanto a fundamentacao
ora exarada néo viola qualquer dos dispositivos da legislacédo federal ou a Constituicdo da Republica
levantados em tais pecas processuais. Desde ja fica sinalizado que o manejo de embargos para
prequestionamento ficardo sujeitos & multa, nos termos do 82° do art. 1.026, do NCPC.
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10. Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO do INSS.
11. Condeno o INSS ao pagamento de honoréarios advocaticios, ora fixados em 10% do valor da
condenagédo (art. 85, 83° inciso I, e § 11, do NCPC), excluidas do coOmputo as parcelas que se

vencerem apos a data da sentenca, nos termos da Sumula 111 do STJ.
E o voto.

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da Segunda
Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secdo Judiciaria do Estado de Goias em
NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto da Juiza Relatora, sob a forma de

ementa.
Goiania, 26 de outubro de 2021.

Juiza Federal CANDICE LAVOCAT GALVAO JOBIM
Relatora

= _________________________________________________________________________________________________________________________________
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RECURSO INOMINADO CIVEL (460) n.1024330-54.2020.4.01.3500

RECORRENTE: DIVINO FERNANDES DA SILVA

Advogados do(a) RECORRENTE: KARLLA CRISTINA ALVES CARILLO - GO38035-A,
LEONARDO DOS SANTOS MONTEIRO - GO32336-A

RECORRIDO: UNIAO FEDERAL

VOTO/EMENTA

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. RENDIMENTOS RECEBIDOS ACUMULADAMENTE
RELATIVOS AO ANO-CALENDARIO DO RECEBIMENTO. ART. 12-B DA LEI 7.713/88. DANO
MORAL INDEVIDO. SENTENCA MANTIDA. RECURSO IMPROVIDO.

1. Trata de recurso interposto pela parte autora contra a sentenca que julgou parcialmente
procedente o pedido da inicial para condenar a UNIAO a restituir a parte autora o valor de R$
2.643,73 (dois mil, seiscentos e quarenta e trés reais e setenta e trés centavos), recolhido a titulo de
imposto de renda sobre valores atrasados de beneficio previdenciario, ressalvada a possibilidade de
compensacao de valores eventualmente restituidos mediante declaracdo de ajuste anual, corrigido
pela Taxa SELIC desde a retencéo indevida do tributo. A sentenca monocratica julgou improcedente
o pedido de indenizacao por danos morais.

2. Insiste a parte autora na condenacédo da restituicdo dos valores em dobro pela Unido, com juros e
correcdo monetaria, além da condenag¢do em dano moral.

3. Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso.

4. Extrai-se do exame dos autos que a parte autora percebeu em 12/2019, a quantia de R$
14.552,97, relativamente o beneficio previdenciario devido nos periodos de 13/12/2018 a
10/10/2019, tendo sido retido o valor de R$ 2.643,73 a titulo de imposto de renda.

5. A retencdo de imposto de renda sobre valores de beneficio previdenciario auferidos de forma
acumulada no mesmo ano calendario recebe o tratamento legal dado pelo art. 12-B da Lei n°
7.713/88, (Art. 12-B. Os rendimentos recebidos acumuladamente, quando correspondentes ao ano-
calendario em curso, serdo tributados, no més do recebimento ou crédito, sobre o total dos
rendimentos, diminuidos do valor das despesas com acao judicial necessarias ao seu recebimento,
inclusive de advogados, se tiverem sido pagas pelo contribuinte, sem indenizacao. (Incluido pela Lei
n°® 13.149, de 2015).

6. Correta, portanto, a retencdo a titulo de antecipacdo do pagamento do tributo realizado em
12/2019. Saliento que as retencdes promovidas contra pessoas fisicas durante o decorrer do ano-
calendério deveriam ser objeto de acertamento quando da apresentacdo da Declaracdo de Ajuste
Anual referente ao exercicio, momento em que seria feito o encontro de contas perante o Fisco
(apuracao do imposto a ser pago/devolvido).

7. Cabia a parte autora apresentar a Declaracdo de Ajuste Anual (mesmo que normalmente seja
isenta de apresenta-la), para por meio dela promover o ajuste anual e, com ele, obter, se fosse o
caso, a restituicao dos valores de IRPF retidos na fonte pelo INSS.

8. A todo modo, a mingua de insurgéncia recursal da Unido, a sentenca deve ser mantida neste
ponto. Contudo, considerando a auséncia de qualquer ilegalidade, ndo ha que se falar em danos
morais.

9. Considero prequestionados especificamente todos os dispositivos legais e constitucionais
invocados na inicial, contestacéo, razdes e contrarrazfes de recurso, porquanto a fundamentacéo
ora exarada nédo viola qualquer dos dispositivos da legislacdo federal ou a Constituicdo da Republica
levantados em tais pecas processuais. Desde ja fica sinalizado que o manejo de embargos para
prequestionamento ficardo sujeitos a multa, nos termos do §2° do art. 1.026, do NCPC.

10. Ante o exposto, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO.
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11. Deixo de fixar honorarios advocaticios tendo em vista que ndo foram ofertadas contrarrazoes,
nao havendo que se falar em apreciacdo do trabalho realizado pelo advogado, do tempo exigido
para o seu servi¢co, assim como do grau de zelo, nos termos do art. 85, 82° do NCPC.

E o voto.

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da Segunda
Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secdo Judiciaria do Estado de Goias em
NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto da Juiza Relatora, sob a forma de
ementa.

Goiania, 26 de outubro de 2021.

Juiza Federal CANDICE LAVOCAT GALVAO JOBIM
Relatora

R ———
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RECURSO INOMINADO CIVEL (460) n.1002982-71.2020.4.01.3502
RECORRENTE: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

RECORRIDO: ROBERTO ALVES FERREIRA

Advogados do(a) RECORRIDO: JULIO CESAR AUN DA CUNHA - GO30141-A,
THIAGO DA CUNHA MATSUURA - GO26336-A

VOTO/EMENTA

LOAS. AMPARO ASSISTENCIAL AO IDOSO. LEI 8.742/93. ART. 203, V, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. HOMEM. 67 ANOS. IMPEDIMENTO DE LONGO PRAZO NAO DEMONSTRADO.
MISERABILIDADE CONFIGURADA. REQUISITO ETARIO ATINGIDO ANTES DO AJUIZAMENTO
DA ACAO. BENEFICIO DEVIDO. DIB FIXADA NA DATA DA CITACAO. CORRECAO
MONETARIA PELO IPCA-E. SENTENCA MANTIDA. RECURSO IMPROVIDO.

1. Cuida-se de recurso interposto pelo INSS contra sentenca que julgou parcialmente procedente o
pedido com resolucdo de mérito, nos termos do art. 487, I, do CPC, para condenar o INSS a
implantar em favor da parte autora, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, o beneficio de prestacéo
continuada de amparo social ao idoso, a contar da data de citagdo (DIB: 20/10/2020), com data de
inicio de pagamento (DIP: 01/04/2021) e renda mensal inicial no valor de 1 (um) salario minimo.

2. A parte recorrente alega, em sintese, que ndo h& prova de requerimento administrativo de
"LOAS IDOSO" nos autos, motivo pelo qual ha falta de interesse de agir, devendo a acéo ser
extinta. Subsidiariamente, pugna pela fixagdo da DIB na data da sentenca e que a correcao
monetaria seja aplicado o INPC.

3. Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso.

4. A sentenca deve ser mantida.

5. A pericia médica realizada em 29/07/2020 consignou que o autor, embora portador de
Lombociatalgia (M54.4) e Gota (M10.0), apresenta incapacidade temporaria definida a partir de maio
de 2018, sendo esta incapacidade constatada por meio da ressonancia magnética de punho direito e
coluna lombar.

6. Ocorre, entretanto, que na data do ajuizamento desta acdo, o autor jA ostentava 65 anos,
preenchendo, dessa forma, o requisito etario para a percepcao do beneficio de prestacédo continuada
ao idoso. Considerando que a miserabilidade ja foi objeto de pericia nos autos, desarrazoada se
mostra a exigéncia de formulacdo de novo requerimento administrativo. Ndo obstante, tal situacéo
teré reflexos na fixagdo da DIB, em caso de eventual reconhecimento do direito.

7. O requisito miserabilidade esta satisfatoriamente delineado nos autos. O estudo socioecondmico
indica que o grupo familiar € composto pelo autor e sua esposa (66 anos). Extrai-se da pericia que
o autor atualmente depende inteiramente da ajuda de terceiros para sua subsisténcia, e que as filhas
pouco podem contribuir para seu sustento. A moradia do autor € guarnecida por poucos moveis e
eletrodomésticos em precéario estado de conservagdo. Nesse rumo, considerando a auséncia de
renda e as condic¢des de vida do requerente, bem como a informacao do assistente social de que o o
autor é "vulneravel econémica e emocionalmente”, a miserabilidade se faz presente.

8. Preenchido o requisito da miserabilidade, devido se revela o beneficio postulado.

9. Considerando que o0s requisitos para a concessao do beneficio foram atingidos anteriormente
a presente acédo, e que o requerimento administrativo formulado refere-se ao beneficio assistencial
ao deficiente, o termo inicial do beneficio deve corresponder a data da citacao.

10. Considero prequestionados especificamente todos os dispositivos legais e constitucionais
invocados na inicial, contestacdo, razdes e contrarrazbes de recurso, porquanto a fundamentacao
ora exarada nao viola qualquer dos dispositivos da legislacdo federal ou da Constituicdo da
Republica levantados em tais pegas processuais. Desde ja fica sinalizado que o manejo de
embargos para prequestionamento ficardo sujeitos a multa, nos termos do §2° do art. 1.026, do
NCPC.
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11. Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso do INSS .

12. Condeno o INSS ao pagamento de honoréarios advocaticios, ora fixados em 10% do valor da
condenagédo (art. 85, 83° inciso I, e § 11, do NCPC), excluidas do coOmputo as parcelas que se
vencerem apods a data da sentenca, nos termos da Sumula 111 do STJ..

E o voto.

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da Turma Recursal

dos Juizados Especiais Federais da Secdo Judiciaria do Estado de Goids em DAR PARCIAL

PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto da Juiza Relatora, sob a forma de ementa.
Goiania, 26 de outubro de 2021.

Juiza Federal CANDICE LAVOCAT GALVAO JOBIM
Relatora

R ———
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RECURSO INOMINADO CIVEL (460) n.1027244-91.2020.4.01.3500

RECORRENTE: DILSON ROZINHA DOS REIS

Advogados do(a) RECORRENTE: FERNANDO RODRIGUES PESSOA - GO34248-A, HENRIQUE
MENDES STABILE - GO34362-A

RECORRIDO: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

VOTO/EMENTA

PREVIDENCIARIO. LOAS. REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO 'NAO APRECIADO PELO INSS.
DEMORA DESARRAZOADA DA AUTARQUIA PREVIDENCIARIA. SENTENCA EXTINTIVA
REFORMADA. RECURSO PROVIDO.

1. Trata-se de recurso interposto pela parte autora contra sentenga que extinguiu 0 processo sem
resolucédo do mérito, sob o entendimento de auséncia de interesse de agir em razdo da inexisténcia
de requerimento administrativo indeferido.

2. Alega a recorrente, em sintese, que protocolou requerimento 1962802675 aos 29/05/2020, mas
gue até o momento nédo teve seu pedido analisado.

3. Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso.

4. A sentenca deve ser reformada.

5. A parte autora demonstrou que formulou, via atendimento a distancia, requerimento
administrativo aos 29/05/2020, carreando aos autos a seguinte consulta virtual:

Beneficio Assistencial 2 Pessoa com Deficiéncia w

Unidade
23001800 - AGENCIA DA PREVIDENCIA SOCIAL CEAB RECONHECIMENTO DE DIREITO DA SRV

Data da solicitagdo
29/05/2020 10:38

Canal da Solicitagao
Entidade Conveniada

Protocolado em
29/05/202010:38

Status
Em Analise

Tipo
Atendimento & distanda

Campos Adicionais

Anexos Iniciais

Documento Enviado Por Autenticado? Acoes
Termo de
representagdo da
entidade conveniada 020.949.021-70 -
Nome do arquivo: 29/05/2020 10:30 v

DILSON_80011764104_
ORIGINAIS_ TERMO.pdf
- Tamanho: 484,38kB
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6. Considerando que a acéo foi ajuizada aos 17/08/2020, passados quase 03 meses do protocolo do
requerimento sem apreciagdo, deve ser permitida a postulagédo judicial, ndo sendo razoavel exigir
gue a parte autora aguarde indefinidamente pela apreciacdo do mérito no ambito administrativo.

7. Considero prequestionados especificamente todos os dispositivos legais e constitucionais
invocados na inicial, contestacdo, razdes e contrarrazfes de recurso, porquanto a fundamentacéo
ora exarada nédo viola qualquer dos dispositivos da legislacédo federal ou a Constituicdo da Republica
levantados em tais pecas processuais. Desde ja fica sinalizado que o manejo de embargos para
prequestionamento ficardo sujeitos & multa, nos termos do §2° do art. 1.026, do NCPC.

8. Ante o exposto, DOU PROVIMENTO ao recurso para anular a sentenca e determinar o retorno
dos autos ao juizo de origem para seu regular processamento.

9. Sem condenacao em honorarios (art. 55 da Lei n. 9.099/95).

E o voto.
ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da Segunda
Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Sec¢do Judiciaria do Estado de Goias em DAR
PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto da Juiza Relatora, sob a forma de ementa.

Goiania, 26 de outubro de 2021.

Juiza Federal CANDICE LAVOCAT GALVAO JOBIM
Relatora
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RECURSO INOMINADO CIVEL (460) n.0001962-24.2018.4.01.3505

RECORRENTE: CELESTINA JOSE DE MEDEIROS

Advogados do(a) RECORRENTE: EDILSON MEIRELES ARAUJO BONFIM - GO40271-S,
GUSTAVO NATAN DA SILVA - GO41526-A

RECORRIDO: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

VOTO/EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO. RECONHECIMENTO
DE TEMPO DE SERVICO RURAL PRESTADO ANTES DA VIGENCIA DA LEI N.
8.213/91. POSSIBILIDADE. COMPROVACAO. SENTENCA REFORMADA. RECURSO DA
AUTORA PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Trata-se de recurso interposto pela parte autora contra sentenca que julgou improcedente o
pedido inicial sob o fundamento de que, quanto ao labor rural, ndo existe nos autos o arcabouco
probatdrio material minimo exigido para que se possa enquadrar a demandante na qualidade de
segurada especial nos periodos almejados, eis que ndo had documentos em nome da autora
contemporaneos a tais periodos habeis a comprovar o labor rural.

2. A recorrente alega, em sintese, que além da certiddo de nascimento dos quatro filhos da autora,
em que o genitor figura como lavrador, ha comprovacéo de propriedade de pequenas glebas rurais e
certiddo de nascimento da prépria autora em que consta a profissdo dos pais como lavradores,
dentre outras.

3. O recurso é préprio e tempestivo, merecendo ser conhecido.

4. A sentenca deve ser reformada.

5. Pretende a parte autora o reconhecimento do tempo rural, exercido na condicdo de segurado
especial, de 28/02/1972 a 30/05/1983 e de 01/01/1988 a 24/07/1991.

6. O tempo de servico do segurado trabalhador rural exercido antes do inicio de vigéncia da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, pode ser computado, independentemente do recolhimento das
contribuicdes a ele correspondentes, embora néo se preste para efeito de caréncia, a teor do art. 55,
§ 2°, da referida Lei.

7. Nao existe também qualquer Obice ao reconhecimento de labor rural em periodo posterior a
24.07.1991, sem o recolhimento das respectivas contribuicbes, e seu cOmputo para fins de
aposentadoria por tempo de contribuicdo, pois o Regime Geral de Previdéncia Social contempla a
possibilidade de concessédo de determinados beneficios previdenciarios aos segurados especiais
mediante a simples comprovacgéo de atividade rural e preenchimento de requisitos especificados,
mas sem exigéncia de recolhimento de contribui¢cdes.

8. Dessa forma, inexiste obstaculo legal ao cémputo do tempo de servigo rural ndo contributivo, seja
exercido anteriormente a edicdo da Lei 8.213/1991 seja na sua vigéncia, independentemente do
recolhimento das contribuicbes respectivas, para a obtencdo de aposentadoria por tempo de
contribuicdo, se comprovado o cumprimento da caréncia como trabalhador urbano. Nao ha amparo
legal para a contagem, como periodo de caréncia para o beneficio de aposentadoria por tempo de
contribuicdo, do tempo de servico prestado na condicdo de trabalhador rural sem vinculo
empregaticio, tanto antes, como apos a vigéncia da Lei n°® 8.213 /1991.

9. Os documentos que indicam o exercicio de atividade rural pela autora consistem em certidées de
nascimento dos filhos (1977, 1978, 1979 e 1980), onde o companheiro figura como lavrador e de
nascimento proprio (1960) em que o genitor € qualificado como lavrador, além de comprovagéo de
aquisicao de pequenos imoveis rurais, no municipio de Itapaci (1979 e 1980).

10. Conforme se infere da gravacdo da audiéncia de instrucdo e julgamento, a autora informou que
nasceu na zona rural onde permaneceu trabalhando na lavoura até 16 anos. Aos 16 anos, casou-se,
recebendo do genitor uma pequena gleba rural, denominada Fazenda Santo Agostinho, local em
gue passou a morar e trabalhar com a familia e também nasceram os quatro filhos. Afirmou que de
1983 a 1987 foi para o povoado de Quebra-Coco, entdo municipio de Ceres, em busca de escola
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para os filhos, onde atuava como merendeira e, posteriormente professora, retornando para a roca
aos finais de semana. A partir de 1987 ficou definitivamente na roca até o ano de 2002 quando se
separou e foi trabalhar na prefeitura de Ipiranga de Goias.

11. A dnica testemunha ouvida, conhecedora da autora desde a infancia, vizinha da autora no
distrito de Bom Jesus, zona rural, corroborou as suas alegacoes.

12. No entanto, verifica-se dos autos que ndo ha prova material a partir de 1983, sendo certo que,
conforme CTPS juntada aos autos, a autora passou a exercer a atividade urbana de merendeira
junto ao Municipio de Ceres de 01/05/83 a 31/01/87 e foi nomeada como professora rural em 1987
pela prefeitura de Itapaci.

13. Desse modo, é de se reconhecer tdo somente o periodo rural de 28/01/1972, quando a autora
completou 12 anos de idade até 01/05/1983 data do primeiro vinculo urbano.

14. No que concerne ao tempo urbano, extrai-se dos autos que a autora trabalhou junto ao municipio
de Ceres no periodo de 01/05/1983 a 31/01/1987, vinculo devidamente anotado na CTPS e perante
0 Municipio de Itapaci de 16/01/1987 a 31/12/1987, passando a trabalhar no Municipio de Ipiranga
de Goias a partir de 01/01/2002, com vinculo ainda aberto.

15. Conforme previsédo do art. 12 da Lei 8.213/91, o servidor civil ocupante de cargo efetivo ou o
militar da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, bem como o das respectivas
autarquias e fundacgbes, sdo excluidos do Regime Geral de Previdéncia Social consubstanciado
nesta Lei, desde que amparados por regime préprio de previdéncia social.

16. No caso da autora, a certiddo apresentada pela Prefeitura Municipal de Ipiranga de
Goias juntada aos autos informa que ela trabalha sob o “Regime Geral de INSS”. Vejamos:

EXTADE INE Geldf Ay

BT
r’j IPIMHGA ﬂE GGIAS WEARCTPND BE TPIRANGA I GO AR
\3‘ PODER EXECLUTIVD
CNIAT B TS T T

PR L ARAL AT [V TEVIPL TN COR% TH I HA 0T W
FARA FUSS IRE COUTENE S0 i HESEFICHP DS TR ALY %5

i ' L™
Frefeiturs Municipal de Ipirsngs de §oiis I E 15770 1%
IRAIHES FUNCTON ALS

M Slaariula 972
CELESTIN A JOSE DE MEDEERTE:

GEmLINE
T Pl PASER
EF IR RSN N 1Y% a0 1821 1™ ik |58

I B £
LI2E 18T mAP-LA
i . i

'll.lll.‘luulI STARNA CELESTINS DR MEDEIRCS
HL A || CFTOPNEE, BALBISOTPPRANSG A IFE GAMAS - L4)
DADMS FLNC Iﬂ'\ s
LIBYIREY § | I-II'\|||_ GERAIS HEd: ) ME GERAL DE INSS
KR wen o pubi b
(LT
i o Wbkl il EXETCE LD N R P L BN B2
N1, 2
widi spemsa e pub
e ALEX DHE €4 EIRZ Syesrme: PATRICEA MELDY IRA SILYV A
PIEEFEITO WM S0P &1 sHCRE TUE @120
s CHEFE DE EFTI. PESSTRAL

A -_ i £ cnmbs
I5PR DRCLARACAO S0 I VERE CONTER EMENDAS MEM RAN] LA

17. Assim, ndo ha que se falar em eventual aproveitamento das contribuicbes recolhidas para
regime proprio que, no caso, nao existe.

18. Contudo, a soma do periodo rural ora reconhecido, de 28/01/1972 a 01/05/1983, ao periodo
urbano constante do CNIS ndo atinge tempo de contribuigdo suficiente a concessao do beneficio de
aposentadoria por tempo de contribuicdo na DER, em 09/03/2015, havendo implemento de tal
requisito somente em 27/01/2016. Vejamos:
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19. Desse modo demonstrado o cumprimento da caréncia legal, o beneficio revela-se devido, com
termo inicial a ser fixado em 27/01/2016.
20. Considero pré-questionados especificamente todos os dispositivos legais e constitucionais
invocados na inicial, contestacdo, razdes e contrarrazbes de recurso, porquanto a fundamentacao
ora exarada nao viola qualgquer dos dispositivos da legislacao federal ou a Constituicdo da Republica
levantados em tais pecas processuais. Desde jé fica sinalizado que o manejo de embargos para pré-
guestionamento ficardo sujeitos a multa, nos termos do 82° do art. 1.026, do NCPC.
21. Ante o exposto, DOU PARCIAL PROVIMENTO ao recurso da parte autora condenando o INSS
a conceder-lhe o beneficio de aposentadoria por tempo de contribuicdo, mediante o reconhecimento
da atividade rural no periodo de 28/01/1972 a 01/05/1983, com DIB em 27/01/2016, bem como ao
pagamento das parcelas atrasadas, que deverdo ser acrescidas de juros de mora na forma
preconizada pelo art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redacdo dada pela Lei n. 11.960/2009, e corre¢cao
monetaria pelo IPCA-E, em consonancia com o que restou decidido no RE 870.947.
22. Sem condenacédo em honorarios (art. 55, Lei 9.099/95).

E o voto.

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da Segunda
Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Sec¢do Judiciaria do Estado de Goias em DAR
PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO DA PARTE AUTORA, nos termos do voto da Juiza
Relatora, sob a forma de ementa.

Goiania, 26 de outubro de 2021.

Juiza Federal CANDICE LAVOCAT GALVAO JOBIM
Relatora
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