INFORMATIVO DAS TURMAS RECURSAIS DOS JEFs

EMENTAS FORNECIDAS PELOS GABINETES DOS JUIZES FEDERAIS RELATORES, COMA
FINALIDADE DE DIVULGAR O ENTENDIMENTO DAS TURMAS RECURSAIS DOS JEFS DE
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l ESTE INFORMATIVO CONTEM NOTICIAS NAO OFICIAIS ELABORADAS A PARTIR DAS

RECURSO INOMINADO CIVEL (460) n. 1019881-53.2020.4.01.3500

RECORRENTE: MAYARA MARTINS LOPES, UNIAO FEDERAL, UNIVERSIDADE FEDERAL DE
GOIAS

Advogado do(a) RECORRENTE: EVERTON RAIMUNDO DOS SANTOS JUNIOR - GO47778-A
RECORRIDO: UNIAO FEDERAL, UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS, MAYARA MARTINS
LOPES

Advogado do(a) RECORRIDO: EVERTON RAIMUNDO DOS SANTOS JUNIOR - GO47778-A

VOTO/EMENTA

ACAO ORDINARIA DE COBRANCA. CONVERSAO EM PECUNIA DE AUXILIO-MORADIA
DEVIDO A MEDICO RESIDENTE. ARTIGO 4°, § 5° INCISO Ill, DA LEI N. 6.932.81. LEI N.
12.514/2011. RESPONSABILIDADE DA INSTITUICAO DO PROGRAMA DE RESIDENCIA.
HOSPITAL DAS CLINICAS. UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS. IMPROCEDENCIA DO
PEDIDO. INDEFERIMENTO DE PEDIDO DE GRATUIDADE DE JUSTICA. CORRECAO DOS
VALORES. RECURSO DA UNIAO PROVIDO. RECURSO DA PARTE AUTORA PREJUDICADO.

1. Trata-se de recursos interpostos pela Unido e por Mayara Martins Lopes contra sentenca que
julgou procedente o pedido e condenou a primeira ao pagamento do auxilio-moradia estabelecido na
Lei 6.932/81, arbitrado no percentual de 30% sobre o valor bruto mensal da bolsa-auxilio, desde o
ingresso da recorrida no programa de residéncia médica em pediatria do Hospital das Clinicas —
UFG, corrigindo-se os valores nos moldes do disposto no Manual de Calculos da Justica Federal.

2. Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhec¢o dos recursos.

3. Ar. sentenca deve ser reformada.

4. Inicialmente, quanto ao indeferimento do pedido de assisténcia judiciaria gratuita, destaque-se
gue, embora ndo se desconheca a jurisprudéncia do TRF da 12 Regido quanto ao entendimento
firmado de que o beneficio de assisténcia judiciaria deve ser deferido ao requerente que perceba
rendimentos mensais no valor de até 10 (dez) salarios minimos, em razdo da presuncao de pobreza
(AG 0062111-74.2008.4.01.0000 / DF), , Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL NEVITON GUEDES),
o Superior Tribunal de Justica estabeleceu ser necessario comprovar, em concreto, seu estado de
necessidade. Confira-se: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
JUSTICA GRATUITA.BENEFICIO AFASTADO NA ORIGEM. INVERSAO DO JULGADO.
IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA N° 7/STJ. CRITERIO OBJETIVO DE RENDA
INFERIOR A 10 SALARIOS MINIMOS. REJEICAO. NECESSIDADE DE ANALISE DO CASO
CONCRETO. 1. Rever o acoérdédo recorrido, que desacolhe fundamentadamente o pedido de
gratuidade de justica, demanda o reexame do conjunto fatico-probatorio, providéncia inviavel em
sede especial. 2. Esta Corte Superior ja refutou a utilizacdo do critério objetivo de renda inferior a
dez salarios minimos, pois "a desconstituicdo da presuncdo estabelecida pela lei de gratuidade de
justica exige perquirir, in concreto, a atual situacao financeira do requerente” (REsp n° 1.196.941/SP,
Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe 23/3/2011). 3. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no AREsp




 EEEEEE——————

626.487/MG, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado em
28/04/2015, DJe 07/05/2015.)

5. Esta Turma Recursal orienta-se no sentido de considerar que ha presuncdo de pobreza quando a
parte aufere renda bruta equivalente ao limite de isencéo de Imposto de renda, atualmente no valor
de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) Acima deste valor caberia a parte demonstra a atual
situacao financeira para justificar a concessao dos beneficios da gratuidade de Justica.

6. No caso em apreco a parte autora recebe rendimentos brutos no valor de R$ 3.330,43 (trés mil
trezentos e trinta reais e quarenta e trés centavos) e liquida de R$2.964,09 (dois mil novecentos e
sessenta e quatro reais e nove centavos), hdo havendo comprovacdo no processo de suas
despesas mensais, de modo a demonstrar a insuficiéncia de recursos para arcar com as despesas
do processo. Assim deve ser mantido o indeferimento dos beneficios de assisténcia judiciaria
gratuita.

7. A preliminar de ilegitimidade passiva da Unido confunde-se com o0 mérito, porguanto sua
manuten¢do ou ndo no polo passivo implica diretamente na questdo de sua responsabilidade pelo
pagamento da verba em questdo. Assim, passo a analise do pedido.

8. Verifica-se dos autos que a autora é aluna do curso de residéncia médica no Hospital das Clinicas
da Universidade Federal de Goias, sendo que a documentacao apresentada demonstra que o 6nus
pelo pagamento da bolsa € da Unido, como se infere do Oficio n. 533/2020/FM/UFG enviado ao
Procurador Federal pelo Diretor da Faculdade de Medicina:

|
Senhor Procurador,

Atendendo a solicitacdo de subsidios para defesa da UFG, nos autos de
N2 NUP: 00459.037716/2020-36 (REF. 1019881-53.2020.4.01.3500) - Gratificacao
de Atividades, que tramitam na Justica Federal da 12 Regido, esta Direcao apos
consultar o Coordenador da Residéncia Médica/HC/FM, Prof. Dr. Waldemar Naves do
Amaral, passamos o seus esclarecimentos:

A Residéncia Médica & Constituida pelo MEC através da Comissao
Nacional de Residéncia Médica (CNRM).

O meédico torna-se um Médico Residente por Concurso Pablico junto as
Comissdes de Residéncia Médica (COREME), que habitualmente é ligada a alguma
instituicao Hospitalar.

A COREME tém atividades administrativas zelando pelos direitos e
deveres dos Residentes e do bom desempenho tedrico-pratico dos programas
técnicos, sendo que a carga horaria deste médico & de 60 horas semanais e o vinculo
& como profissional temporéario (de 3 a 5 anos) do Governo Federal.

A bolsa financeira que estabelece recursos ao médico-residente &
definida junto aoc MEC, onde a mesma traz os proventos como bolsa temporaria
frequentemente pelo MEC ou Ministério da Sadde.

Nao ha previsdo administrativa ou de gestao para Complementacao
financeira de gqualquer natureza a referida bolsa do médico residente.

9. Nao obstante, o fato de o Ministério da Saude e, por conseguinte, da Unido ser responsavel pelo
pagamento da bolsa prevista na Lei n. 6.932/2006, alterada pela Lei n. 12.541/2011, constitui
situacao distinta da obrigacdo de fornecimento de moradia, alimentacdo e condi¢cdes adequadas
para repouso e higiene, previsto no art. 4°, § 5°, da referida Lei. Confira-se:

8 5° A instituicdo de saude responsavel por programas de residéncia médica oferecera
ao médico-residente, durante todo o periodo de residéncia:

| - condi¢cOes adequadas para repouso e higiene pessoal durante os plantdes;

Il - alimentacao; e

lll - moradia, conforme estabelecido em regulamento.

10. O Superior Tribunal de Justica consolidou o entendimento de que os 88 do art. 4.° da Lei n.°
6.932/81 nao foram revogados pelas leis que Ihe seguiram, sendo ainda devido aos residentes
alojamento e alimentacdo pelo Poder Publico durante todo o periodo de residéncia, configurando
violagdo a direito a omissdo ou recusa da instituicho demandada. Da mesma forma, a Turma
Nacional de Uniformizacao firmou a tese de que a “a Lei n.° 10.405/02 nao revogou os beneficios de
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fornecimento de alimentacdo e alojamento/moradia aos médicos-residentes, e que, uma vez
descumprida tal obrigacéo de fazer, devera a mesma ser convertida em pecunia em valor razoavel
que garanta um resultado pratico equivalente” (PEDILEF n.° 201071500274342, Rel. Juiz Federal
Vladimir Vitovsky, j. 11 set. 2012).

11. Nesse sentido, confira-se julgado abaixo transcrito:

INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA. ADMINISTRATIVO.
PROGRAMA DE RESIDENCIA MEDICA. AUXILIO-MORADIA E ALIMENTA(;AO.
INADIMPLEMENTO DA OBRIGACAO DE FAZER. INDENIZACAO. JUizO DE
ADEQUACAO. COMPROVAGAO DE DESPESAS. DESNECESSIDADE. FIXAGAO DE
VALOR RAZOAVEQUE ASSEGURE O RESULTADO PRATICO EQUIVALENTE.
ARBITRAMENTO. DECISAO DA TURMA RECURSAL DE ORIGEM EM CONFRONTO
COM A DECISAO DA TNU. INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO PROVIDO. RETORNO
A TURMA DE ORIGEM PARA FIXAC}AO DO VALOR DA INDENIZA(;AO. Trata-se de
incidente de uniformizacdo interposto pela parte autora em face de acérdao proferido
pela 52 Turma Recursal do Rio Grande do Sul que, em sede de adequacao, manteve a
improcedéncia do pedido inicial, considerando que, ndo obstante a premissa de direito
estabelecida a partir da deciséo desta Turma Nacional de Uniformizag&o, no sentido de
gue o descumprimento da obrigacdo da instituicdo responsavel pelo programa de
residéncia médica em fornecer alimentacdo e moradia gera o direito a indenizacao, faz-
se necessaria a andlise do conjunto probatério a fim de estabelecer-se a quantia
eventualmente devida que, no caso dos autos, ndo restou comprovada, haja vista a
auséncia de quaisquer provas que permitam aferir os valores eventualmente tenham
sido despendidos a titulo de moradia e alimentacdo no periodo em que o autor cursou
a residéncia médica. Defende a requerente que o acérddo contraria a jurisprudéncia
dominante no ambito do STJ (RESP 813.408, Rel. Min. Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJE de 15/6/2009), segundo a qual o direito estampado no art. 4°, da
Lei n°® 6.932/81 esta de pleno vigente no ordenamento juridico péatrio, sendo que o seu
nao-atendimento por parte da instituicio que oferece o Programa de Residéncia
Médica faz surgir o direito inafastavel a uma indenizagdo. Sustenta, também,
contrariedade a jurisprudéncia deste Colegiado (PEDILEF 201071500274342, Juiz
Federal Vladimir Santos Vitovsky, julgado em 11/09/2012, DJ 28/09/2012), nos termos
da qual uma vez descumprida a obrigacdo de fazer, devera a concessao do auxilio-
moradia ser convertida em pecunia em valor razoavel que garanta um resultado pratico
equivalente. Cita, ainda, entendimento do Tribunal Regional Federal da 4% Regido
(TRF4, APELACAO CIVEL N° 2001.71.00.027492-3, 42 Turma, Des. Federal Valdemar
Capeletti, D.E. 05/03/2007) , nos termos do qual o percentual fixado a titulo de
conversdo em pecunia equivale a 30% (trinta por cento) do valor da bolsa. Com
contrarrazdes e admitido o incidente pela Presidéncia da Turma Recursal de origem,
vieram os autos distribuidos a este relator. E o relatorio. Observo que o recurso €é
tempestivo. Conforme consta dos documentos juntados aos autos, a parte autora teve
ciéncia do acorddo atacado em 18/11/2014 e interpds o presente incidente em
25/11/2014. Preliminarmente, ndo obstante o recorrente nomine 0 presente recurso
como incidente de uniformizacédo, em verdade insurge-se contra a decisdo da Turma
recursal de origem que, contrariando decisao anterior desta Turma Nacional, deixou de
adequar o acordao anteriormente proferido. Nesse aspecto, verifico que apos a
interposicdo de incidente de uniformizagdo nacional, os autos foram devolvidos a
Turma Recursal em face de decisédo da Presidéncia deste Colegiado Nacional, a fim de
adequar o julgamento anterior ao que restou decidido por ocasido do julgamento do
PEDILEF n° 201071500274342, cuja decisdo : apresenta o 0 seguinte teor:
ALOJAMENTO - LEI 6.932/81 - INADIMPLEMENTO DE OBRIGACAO DE FAZER
MESMO COM REDAC}AO DADA PELA LEI 10.405/2002 - CONVERSAO EM PECUNIA
- JURISPRUDENCIA DO STJ - INCIDENTE CONHECIDO E PROVIDO EM PARTE -
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SENTENCA E ACORDAOS ANULADOS 1. A parte autora ingressa com o presente
pedido de uniformizagdo requerendo o pagamento do auxilio-moradia e alimentacéo,
bem como o adicional de 10% a titulo de compensacédo e reembolso de parte do
montante arcado pelos médicos residentes com o recolhimento da contribuicdo
previdenciaria incidente sobre sua bolsa-auxilio, nos termos da Lei 6.932/81, referente
ao periodo de 01/02/2007 a 31/01/2009 e de 01/02/2009 a 31/01/2010. Colaciona como
paradigmas jurisprudéncia do STJ (REsp 842.685 E 813.408) que firma a tese de
vigéncia dos paragrafos que compdem o art. 4° da Lei 6.932/81, mesmo apos a
vigéncia da Lei 10.405/2002. 2. A sentenca, mantida pelo acérddo, ndo reconheceu o
direito da autora por entender que somente até a vigéncia da Lei 10.405/2002, as
instituicbes de saude responsaveis por programas de residéncia médica deveriam
oferecer a seus residentes alimentacdo e moradia, e pagar-lhes o acréscimo
compensatorio da contribuicdo previdenciaria. Entretanto, ap0s a alteracdo promovida
por tal lei ndo haveria mais previsao legal para tais beneficios. 3. Os precedentes do
STJ colacionados nao firmam a tese de pagamento de auxilio-moradia e alimentacao,
bem como o adicional de 10% a titulo de compensacédo e reembolso de parte do
montante arcado pelos médicos-residentes com o recolhimento da contribuicdo
previdenciéria incidente sobre sua bolsa auxilio, nos termos da Lei 6.932/81. O que o0s
precedentes do STJ reconhecem € a existéncia de uma obrigacdo de fazer ainda
presente na nova redagao dada ao dispositivo pela Lei 10.405/2002, consistente na
determinacdo de oferecer aos residentes alimentacdo e alojamento no decorrer do
periodo da residéncia. Deste modo, tais beneficios devem ser oferecidos in natura
(REsp 842.685). Nao sendo fornecidos tais beneficios in natura, o STJ entendeu no
REsp 813.048 que as instancias ordinarias deveriam fixar um valor razoavel que
garanta um resultado pratico equivalente ao que determina o art. 4° 84° da Lei
6.932/81, mesmo com sua nova redacao dada pela Lei 10.405/2002. A Lei 6.932/81 foi
objeto de diversas alteracdes legislativas. A alteracdo promovida pela Lei 10.405/2002
foi a que ndo previu expressamente o0s beneficios de alimentacdo e
moradia/alojamento. Ocorre que também ndo os revogou expressamente. E nem faria
sentido, pois desde a redacdo originaria, e incluindo as alteracdes legislativas
posteriores, sempre foi da natureza do servi¢co de residéncia médica o fornecimento de
alojamento/moradia e alimentacédo. Deste modo, entendo que a Lei 10.405/2002 n&o
revogou o fornecimento de tais beneficios. Com efeito, dispds apenas seu art. 1° que 'O
caput do art. 40 da Lei no 6.932, de 7 de julho de 1981, passa a vigorar com a seguinte
redacao: 'Art. 40 Ao médico residente sera assegurada bolsa no valor correspondente
a 85% (oitenta e cinco por cento) do vencimento basico fixado para os cargos de nivel
superior posicionados no padrao | da classe A do Anexo da Lei no 10.302, de 31 de
outubro de 2001, em regime de 40 (quarenta) horas semanais, acrescido de adicional
no percentual de 112,09% (cento e doze virgula zero nove por cento), por regime
especial de treinamento em servico de 60 (sessenta) horas semanais'. Assim, 0sS
beneficios de alimentacdo e alojamento previstos no §1° (e mais tarde no 84°) nao
foram revogados. 4. Por seu turno, o pedido inicial da parte autora € a) -
reconhecimento e declaracdo do direito da Autora ao auxilio-moradia e/ou auxilio
alojamento e ao adicional de 10% a titulo de compensacéao previdenciaria, na forma da
Lei n° 6.932/81 e suas sucessivas alteragdes; b) - reconhecimento e declaragdo do
descumprimento da obrigacéo de fazer pelo Réu em fornecer alimentacdo e moradia a
Autora, cumprindo seja a mesma convertida em pecunia mediante fixacdo de
indenizacao, por arbitramento, de valor igual ou superior ao equivalente ao percentual
de 30% (trinta por cento) sobre o valor pago a titulo de bolsa-auxilio a tal titulo,
acrescidos os juros e correcdo monetaria na forma da lei; ¢) - pagamento da verba
equivalente ao adicional mensal de 10%, devido sobre a bolsa-auxilio na forma da Lei
n° 6.932/81 durante todo o periodo da residéncia, tudo acrescido dos juros e corre¢céo
monetaria na forma da lei. Deste modo, merece ser julgado procedente, na forma da
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jurisprudéncia do STJ apenas o pedido de reconhecimento e declaracdo do
descumprimento da obrigacdo de fazer pelo Réu em fornecer alimentagédo e moradia a
Autora, e que seja a mesma convertida em pecunia mediante fixacdo de indenizacéao,
por arbitramento. 5. Ante o exposto, VOTO NO SENTIDO DE CONHECER E DAR
PARCIAL PROVIMENTO AO PRESENTE INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO para
firmar a tese de que a Lei 10.405/2002 n&o revogou os beneficios de fornecimento de
alimentacdo e alojamento/moradia aos meédicos-residentes, e que, uma vez
descumprida tal obrigacdo de fazer, devera a mesma ser convertida em pecunia em
valor razoavel que garanta um resultado pratico equivalente, e, no caso concreto, voto
por dar parcial provimento ao incidente para anular sentenga e acérddo e determinar
que seja a obrigacdo de fazer consistente no fornecimento de alimentacdo e
alojamento/moradia convertida em pecunia em valor razoavel que garanta um resultado
pratico equivalente. 6. Sugiro, respeitosamente, ao MM. Ministro imprimir a sistematica
prevista no art. 7° do Regimento Interno, que determina a devolugdo as Turmas de
origem dos feitos congéneres, para manutencao ou adaptacao dos julgados conforme a
orientagdo ora pacificada. (PEDILEF n. 201071500274342) Apds recebimento dos
autos para fins de adequacao do acordao anteriormente proferido, a Turma Recursal
de origem decidiu nos seguintes termos: (...) Dessa forma, a Turma Nacional de
Uniformizacédo pacificou o entendimento de que os médicos-residentes, mesmo apos a
vigéncia da Lei n. 10.405/2002, tém direito a alimentacdo e alojamento no decorrer do
periodo da residéncia, sendo que, diante do descumprimento desta obrigacdo de fazer
pela parte ré, deve ser convertida em pecunia mediante fixagdo de indenizagdo, por
arbitramento. Além disso, a TNU afastou o direito ao adicional de 10% a titulo de
compensacao e reembolso de parte do montante arcado pelos médicos-residentes com
o recolhimento da contribuicdo previdenciaria. No caso, o acérddo da Turma Recursal
confirmou pelos proprios fundamentos a sentencga de improcedéncia, a qual considerou
gue 'ndo ha como impor a ré o pagamento em pecunia de tais beneficios, ainda que
nao disponibilizados durante o curso de residéncia, por auséncia de previsédo legal'.
Nesse contexto, considerando que o acorddo da Turma Recursal, no que se refere a
indenizacao a titulo de auxilio-alimentacdo e moradia durante o periodo de residéncia
meédica, divergiu do entendimento pacificado pela Turma Nacional de Uniformizacéo,
passo a adequacdo do julgado. Neste ponto, contudo, ressalvo meu entendimento
pessoal, pois acompanho a atual jurisprudéncia da Segunda Secdo do TRF da 42
Regido sobre a matéria, no seguinte sentido: ADMINISTRATIVO. EMBARGOS
INFRINGENTES. RESIDENCIA MEDICA. BENEFICIO. ALOJAMENTO. LEI FEDERAL
N° 6.932/81. PAGAMENTO EM PECUNIA PELOS HOSPITAIS. FALTA DE PREVISAO
LEGAL. ALCANCE DO BENEFICIO 'MORADIA'. ALIMENTACAO E INSTALACAO
PARA DESCANSO DURANTE PRESTAQAO DO SERVICO. TERMOS DA LEl.
CUMPRIMENTO. IMPROCEDENCIA DOS PEDIDOS VERTIDOS NA INICIAL. 1. A Lei
n° 11.381/2006, ao revogar os paragrafos do art. 4° da Lei n° 6.932/81 quando
mencionou simplesmente o art. 4°, ndo mais o seu caput, afastou o direito ao
pagamento das verbas pleiteadas na inicial. A Lei n° 11.381/06 n&o modificou
unicamente o caput do artigo 4° daquele diploma legal, mas a integralidade do artigo,
que passou a ndo mais dispor de paragrafos, apenas estabelecendo o valor fixo da
bolsa-auxilio devida aos médicos residentes. 2. A norma afirmada como aplicavel, qual
seja, o art. 4°, 81°, da Lei 6.932/81 (redacédo da Lei 10.405/02), ndo possui 0 alcance
pretendido pela parte autora, de condenacao do hospital ao pagamento de moradia ao
residente. A lei em comento trata das relacdes que dizem respeito ao servico da
Residéncia Médica como modalidade de ensino de pos-graduacao/especializacao,
caracterizada por treinamento in locu. Nao poderia, entdo, ser alargada para tratar de
sustento do médico fora de servico, aos finais-de-semana ou dias/periodos de
descanso entre jornadas. Desta forma, o hospital que disponibiliza refeicbes e
alojamento estd cumprindo estritamente os termos da lei. 3. Improcedéncia dos

Informativo das Turmas Recursais dos JEFs/GO - n°® 40 5




 EEEEEE——————

pedidos vertidos na inicial, mantendo-se a sentenca na sua integra. (TRF4, EINF
5002128-13.2011.404.7100, Segunda Secao, Relator p/ Acorddo Fernando Quadros da
Silva, juntado aos autos em 15/10/2012) Dito isto, observo que, na hipdtese em
julgamento, ndo obstante a premissa de direito estabelecida a partir da decisdo da
Turma Nacional de Uniformizacdo no sentido de que o descumprimento da obrigacdo
da instituicAo responsavel pelo programa de residéncia médica em fornecer
alimentacdo e moradia gera o direito a indenizacdo, faz-se necessaria a analise do
conjunto probatério do caso concreto a fim de estabelecer-se a quantia eventualmente
devida. Saliento que a jurisprudéncia do STJ é no sentido de que o valor da
indenizacdo a ser fixado em casos como este demanda a andlise de elementos fatico-
probatdrios a fim de garantir ‘resultado pratico equivalente' ao auxilio devido, conforme
o seguinte precedente: ADMINISTRATIVO. MEDICO RESIDENTE. AUXILIO-
MORADIA. LEI 6.932/1981. TUTELA ESPECIFICA. CONVERSAO EM PECUNIA.
ADMISSIBILIDADE. PRECEDENTE. 1. Trata-se, originariamente, de Ac¢do Ordinéria
gue debate a concessado de auxilio-moradia a médicos residentes. Houve denunciacao
da lide a Unido. A sentenca de improcedéncia de ambas as pretensfes foi mantida pelo
Tribunal de origem. 2. Precedente do STJ, na interpretacdo do art. 4°, 84° da Lei
6.932/1981, impbe as instituicbes de saude responsaveis por programas de residéncia
médica o dever de oferecer aos residentes alimentacdo e moradia no decorrer do
periodo de residéncia. A impossibilidade da prestacdo da tutela especifica autoriza
medidas que assegurem o resultado pratico equivalente ou a conversdao em perdas e
danos - CPC, art. 461 (REsp 813.408/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe 15.6.2009) . 3. A fixacdo de valores do auxilio pretendido
demanda investigacdo de elementos faticoprobatérios. 4. Recurso Especial provido,
determinando o retorno dos autos a origem a fim de que estabeleca valor razoavel que
garanta resultado pratico equivalente ao que dispbe o art. 4°, § 4° da Lei 6.932/81.
(REsp 1339798/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado
em 21/02/2013, DJe 07/03/2013) Assim, examinando as provas dos autos, verifico que
a parte autora ndo trouxe aos autos quaisquer provas que permitam aferir os valores
eventualmente tenham sido despendidos a titulo de moradia e alimentacao no periodo
em gue cursou a residéncia médica ou outros elementos que levem a esta concluséao,
de modo que ndo se desincumbiu do 6nus de comprovar o fato constitutivo do seu
direito. Na mesma linha, o seguinte precedente: ADMINISTRATIVO. RESIDENCIA
MEDICA. AUXILIO-MORADIA. AUXILIO-ALIMENTACAO. N&o comprovada a
realizacdo de despesas com moradia durante o periodo em que participou do programa
de residéncia, o autor ndo tem direito ao ressarcimento postulado. (TRF4, AC 0008313-
60.2008.404.7100, Quarta Turma, Relatora Marga Inge Barth Tessler, D.E. 25/02/2011)
Como se Vvé, a decisdo da Turma Recursal de origem, ao exigir a comprovagao de
despesas, esta evidentemente contrariando o que restou assentado por esta Turma
Nacional cujo julgamento é claro ao determinar que a obrigacdo in natura descumprida
devera ser "convertida em pecunia mediante fixacdo de indenizacao, por arbitramento."
(grifei) Por conseguinte, devera a Turma Recursal de origem arbitrar o valor da
indenizacao, utilizando-se para isso dos elementos que dispuser e entender mais
adequados a esse fim, todavia, ndo podera deixar de fazé-lo somente porque nao
foram apresentados documentos comprobatérios das despesas correspondentes a
moradia e alimentacdo, até porque, se apresentados 0s documentos seria
desnecessario o arbitramento, bastando fixar o valor da indenizagdo no montante exato
das despesas comprovadas. Logo, € justamente na falta desses elementos concretos
gue surge a oportunidade do arbitramento estabelecido na decisdo uniformizadora.
Ante o exposto, voto por DAR PROVIMENTO ao incidente de uniformizacao,
determinado o retorno dos autos a origem, a fim de que fixe a indenizagdo em valor
razoavel, por arbitramento. (Acorddao Numero 50014681420144047100 Relator(a) JUIZ
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FEDERAL GERSON LUIZ ROCHA Data 16/03/2016 Data da publicagdo 04/10/2016
Fonte da publicagdo DOU 04/10/2016).

12. Em uma andlise acurada do referido julgado, verifica-se que o direito do médico residente ao
recebimento de alimentacdo e alojamento durante o periodo do curso, que exige frequéncia
presencial, € inconteste. Ndo obstante, o fato de a Unido custear esses programas nos Estados ou
mesmo junto aos hospitais escola das universidades federais, participando voluntariamente dos
mesmos, mas sem assumir diretamente sua gestao, a exime da responsabilidade pelo fornecimento
de alimentacdo e moradia, bem como pela sua conversdo em pecunia em caso de omissao,
porquanto no siléncio da lei e da propria Unido em assumir expressamente tal obrigacdo ndo ha
como impor a ela eventuais consequéncias do seu descumprimento pela instituicdo gestora do
programa, que no caso é a Universidade Federal de Goias.

13. N&o se olvida da existéncia de precedente em sentido diverso julgado por esta Turma em
04/02/2021 (autos n. 0030859-43.2019.4.01.3500). Contudo, apés fecundo debate realizado na
sessdo de 21/10/2021, o entendimento firmado foi no sentido da auséncia de responsabilidade da
Unido em casos tais, nos termos da fundamentagcéo supra aduzida, razéo pela qual o pedido deve
ser julgado improcedente no que tange ao referido ente, podendo ser ajuizada acdo em desfavor da
UFG para a competente apreciacao.

14. Pelo exposto, DOU PROVIMENTO ao recurso da Unido para reformar a sentenca e julgar
improcedente o pedido em virtude do afastamento de sua responsabilidade pelo pagamento da
verba em questdo, com a observacdo do item anterior relativa a possibilidade de acéo diversa para
eventual responsabilizagcdo da UFG. JULGO PREJUDICADO o recurso interposto pela parte
autora.

15. Sem condenacao em honorarios advocaticios (art. 55 da Lei n. 9.099/95).

E o voto. ) 3
ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da Turma
Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secdo Judiciaria do Estado de Goias em DAR
PROVIMENTO ao recurso da Unido e JULGAR PREJUDICADO o recurso da parte autora, nos
termos do voto do Juiz Relator.

Goiania, 04 de novembro de 2021

Juiz Federal RODRIGO NAVARRO DE OLIVEIRA
Relator
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RECURSO INOMINADO CIVEL (460) n. 1020319-79.2020.4.01.3500

RECORRENTE: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

REPRESENTANTE: PROCURADORIA FEDERAL NOS ESTADOS E NO DISTRITO FEDERAL
RECORRIDO: EVANIR PIRES DOS SANTOS

Advogados do(a) RECORRIDO: KARLLA CRISTINA ALVES CARILLO - GO38035-A,
LEONARDO DOS SANTOS MONTEIRO - GO32336-A

VOTO/EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUI(;AO. ATIVIDADE
ESPECIAL. PAGINADOR EM INDUSTRIA GRAFICA. ENQUADRAMENTO PROFISSIONAL.
DECRETOS N. 53.831/64 E 83.080/79. PPP. RESPONSAVEL TECNICO. DESNECESSIDADE.
REQUISITO TEMPORAL SATISEITO. PROCEDENCIA DO PEDIDO. CORRECAO DOS VALORES
DEVIDOS. RECURSO NAO PROVIDO.

1. Trata-se de recurso interposto pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS contra sentenca
que julgou procedente o pedido e determinou a concessao do beneficio de aposentadoria por tempo
de contribuicdo com proventos integrais, desde a data do requerimento administrativo (DIB:
25/09/2019), mediante reconhecimento do exercicio de atividade em condicBes especiais nos
periodos de 01/03/1978 a 30/07/1981, 08/12/1981 a 02/04/1984, 05/10/1984 a 02/12/1985 e
01/03/1987 a 01/02/1988.

2. Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso.

3. A sentenga deve ser mantida pelos seus fundamentos.

4. A autarquia previdenciaria insurge-se contra o reconhecimento da especialidade do labor nos
periodos acima indicados, sob alegacdo de que o PPP emitido pela empregadora ndo teria sido
assinado pelo responsavel técnico e os agentes quimicos ndo teriam sido informados. Alega ainda
gue algumas competéncias recolhidas nos moldes da LC 123/2006 (10/2018 a 12/2019) néo
poderiam ser consideradas por ter sido feita a opcéo pela exclusdo do direito ao beneficio de
aposentadoria por tempo de contribuicdo. Pugna pelo afastamento da correcdo monetéria pelo
IPCA-E.

5. A insurgéncia ndo merece acolhida. Inicialmente destaque-se que, independente das informacoes
constantes no PPP emitido pelas empregadoras S A Folha de Goiaz e Grafica e Editora O Popular
LTDA, os periodos de atividade especial foram assim reconhecidos por enquadramento profissional
nos Decretos n. 53.831 (cddigo 2.5.5) e n. 83.080/79 (codigo 2.5.8), que destacam a natureza
especial das atividades desenvolvidas pelos trabalhadores da industria gréafica, como € o caso do
autor (paginador).

6. Quanto a alegacao de impossibilidade de computo das contribui¢cdes recolhidas nos termos da LC
123 (10/2018 a 12/2019), ressalte-se que os extratos do CNIS comprovam a existéncia de vinculo
laboral do recorrido com a Secretaria Municipal de Administragdo no periodo de 23/02/2017 a
06/05/2019, periodo que foi considerado na sentenca, ndo havendo nenhuma contribuicéo posterior,
sendo que eventual recolhimento a menor feito pelo empregador no referido periodo nao prejudica o
trabalhador, cabendo a autarquia a fiscalizacdo dos recolhimentos previdenciarios a tempo e modo.
7. Com relacdo a forma de correcdo dos valores devidos, o plenario do Supremo Tribunal Federal,
no julgamento do Recurso Extraordinario 870947, realizado no dia 20/09/2017, estabeleceu que em
se tratando de juros de mora em condenac@es oriundas de relacado juridica ndo-tributaria, “a fixacao
dos juros moratorios segundo o indice de remuneracdo da caderneta de poupancga € constitucional,
permanecendo higido, nesta extensdo, o disposto no artigo 1°-F da Lei 9.494/1997 com a redacéo
dada pela Lei 11.960/2009”. Contudo, no que tange a correcdo monetéria, firmou entendimento no
sentido de que “O artigo 1°-F da Lei 9.494/1997, com a redacdo dada pela Lei 11.960/2009, na parte
em que disciplina a atualizacdo monetaria das condenacdes impostas a Fazenda Publica segundo a
remuneracao oficial da caderneta de poupanca, revela-se inconstitucional ao impor restricdo
desproporcional ao direito de propriedade (CRFB, art. 5°, XXIl), uma vez que néo se qualifica como
medida adequada a capturar a variagcdo de precos da economia, sendo iniddnea a promover os fins
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a que se destina”, tornando valida, pois, a aplicagdo do IPCA-E como indice de correcdo monetaria a
todas as condenacdes impostas a Fazenda Publica.

8. Note-se que o STF, no julgamento concluido em 03/10/2019, rejeitou todos os Embargos de
Declaragao opostos no RE 870.947/SE e decidiu ndo modular os efeitos da decisdo anteriormente
proferida acerca dos indices de correcdo monetaria e juros de mora a serem aplicados nos casos de
condenagfes impostas contra a Fazenda Publica, de modo que sua eficacia possui efeito desde a
vigéncia da Lei n°® 11.960/2009.

9. Pelo exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso.

10. Arbitro honorarios advocaticios em 10% (dez por cento) sobre o valor da condenacéo, conforme
previsdo do art. 55 da Lei n. 9.099/95, com observancia da Sumula n. 111 do STJ.

E o voto.
ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da 12 Turma
Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secdo Judiciaria do Estado de Goias em NEGAR
PROVIMENTO ao recurso, nos termos do voto do Juiz Relator.

Goiania, 18 de novembro de 2021

Juiz Federal RODRIGO NAVARRO DE OLIVEIRA
Relator

s
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RECURSO INOMINADO CIVEL (460) n. 1024982-71.2020.4.01.3500

RECORRENTE: CARMEN SOCORRO DE ARAUJO MONTEIRO

Advogado do(a) RECORRENTE: LEYDYANNE ANDRADE NOGUEIRA - GO37213-A
RECORRIDO: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

REPRESENTANTE: PROCURADORIA FEDERAL NOS ESTADOS E NO DISTRITO FEDERAL

VOTO/EMENTA

PREVIDENCIARIO. RECONHECIMENTO DE PERIODO DE LABOR EM CONDICOES ESPECIAIS.
INSTRUMENTADORA CIRURGICA. AUSENCIA DE PERFIL PROFISSIOGRAFICO
PREVIDENCIARIO. EXPOSICAO A AGENTES QUIMICOS NAO DEMONSTRADA. JUNTADA
POSTERIOR A SENTENCA. FALTA DE ELEMENTOS ESSENCIAIS ACERCA DA EFETIVA
EXPOSICAO A AGENTES NOCIVOS. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. RECURSO NAO
PROVIDO.

1. Trata-se de recurso interposto por Carmen Socorro de Araujo Monteiro contra sentenca que julgou
improcedente pedido de converséo e averbagdo do periodo de exercicio de atividade em condi¢des
especiais (20/06/2000 a 25/03/2009), fundada na auséncia de prova, posto que nao apresentado o
competente Perfil Profissiografico Previdenciério.

2. Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso.

3. A sentenca deve ser mantida pelos seus préprios fundamentos, ao teor do disposto no art. 46 da
Lei n. 9.099/95.

4. A recorrente se insurge alegando que o PPP foi juntado com a inicial, mas por erro no sistema,
nao foi possivel carrega-lo e abrir o documento, falha identificada somente em momento posterior a
sentenca. No mérito, pugna pelo reconhecimento da especialidade no periodo em questdo sob o
argumento da efetiva exposicéo a agentes nocivos bioldgicos e quimicos.

5. Inicialmente, destaque-se que nédo foi possivel identificar pela informacao trazida pela recorrente
(pag. 6 do Anexo — ID 291780908 — item 2, letra c¢) a juntada do PPP a tempo e modo. Porém,
considerando as dificuldades advindas do sistema eletrbnico e eventuais falhas na
procedimentalizacdo, tenho que a autora ndo pode ser prejudicada pela omissdo na analise de
documento essencial, que alega ter sido apresentado, razdo pela qual passo a apreciacdo do
referido documento, anexado logo apés a prolacao da sentenca.

6. A questdo controvertida refere-se ao periodo de 20/06/2000 a 25/03/2009, quando a autora
trabalhou junto a Associagdo de Combate ao Cancer em Goias como “instrumentadora cirurgica”,
com exposicdo a agentes biologicos, quimicos e ergondmicos. O PPP emitido pela empregadora
informa como fatores de risco no desempenho da atividade:

L | 8 x“",i,‘}:',ﬁ‘}fi::,',, Ll'll”"'lll\ UIWIC U0 cenuo ¢ '-".XY"_'ELU_ CxCCuLanr o HI.I;‘ ‘“l,\,,‘,“l\,h.,\,:fl.,',g,‘i! &y Cuin ‘I,L!’,ISLH,I,
| II-SSECAO DE REGISTROS AMBIENTAIS
| I5-EXPOSICAO A FATORES DE RISCOS

15.1 Periodo | 15.2 Tipo | 15.3 Fatorde Risco | 15.4 Itens. | 15.5 Técnica | 15.6 EPC | 15.7 EPI [158CA
Conc | L tilizada | E ficaz S'N/NA | Eficaz SN/N \%J Pl

0/062000 4 Biologico Contato com pacientes | Habitual ¢

25/05/2009 com docngas

200062000 a Quimico Produtos hosp nlares ¢ Habitual ¢ Inspego local
25/05/2000 medicamento: permancnte CA: 27891
A- 9799

200062000 a Ergondmic Postury incorreta Habitual ¢
25052000 permanent

7. Note-se que as informacbOes sdo bastante genéricas, ndo indicando a espécie de agentes
biolégicos e quimicos, ndo sendo presumivel a exposicdo a varios tipos de agentes com base
apenas na ocupacao exercida e no local da atividade, pois nesse caso ter-se-ia 0 enquadramento
profissional, situagéo que deixou de existir a partir de 29/04/1995, com a edi¢éo da Lei n. 9.032.

8. Desse modo, ndo comprovada a especialidade da atividade no periodo vindicado, ndo ha reparo a
ser feito na sentenca.

9. Pelo exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso.

10. Sem honorarios advocaticios em face da auséncia de contrarrazdes.
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E o voto. ] )
ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da 12 Turma
Recursal dos Juizados Especiais Federais da Sec¢do Judiciaria do Estado de Goias em NEGAR
PROVIMENTO ao recurso, nos termos do voto do Juiz Relator.

Goiania, 18 de novembro de 2021

Juiz Federal RODRIGO NAVARRO DE OLIVEIRA
Relator
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RECURSO INOMINADO CIVEL (460) n. 0005676-35.2017.4.01.3502

RECORRENTE: FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO, BANCO DO
BRASIL SA

REPRESENTANTE: PROCURADORIA FEDERAL NOS ESTADOS E NO DISTRITO FEDERAL
Advogado do(a) RECORRENTE: SERVIO TULIO DE BARCELOS - MG44698-A

RECORRIDO: VALERIA BICUDO DE ALMEIDA

VOTO/EMENTA

CIVIL. AC}AO DE OBRIGA(;AO DE FAZER. PROGRAMA DE FINANCIAMENTO DE CREDITO
ESTUDANTIL — FIES. POLITICA PUBLICA DE ACESSO A EDUCACAO. LEI N. 10.260/2001.
ADITAMENTO DE CONTRATO. INCONSISTENCIAS DO SISFIES. RESPONSABILIDADE DO
MINISTERIO DA EDUCACAO E ORGAO GESTOR. LEGITIMIDADE PASSIVA DO FNDE.
PROCEDENCIA DO PEDIDO. RECURSO NAO PROVIDO.

1. Trata-se de recurso interposto pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE
contra sentenca que julgou procedente o pedido e determinou a adocdo das providéncias
necessarias para viabilizar o financiamento estudantil dos dois semestres pendentes, tendo em vista
que o problema originou-se de falhas no SisFies, determinando a Faculdade Anhanguera de
Anapolis a imediata matricula da recorrida no curso de Administracdo, possibilitando a conclusao
das disciplinas restantes nos dois semestres.

2. Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso.

3. A sentenga deve ser mantida pelos seus fundamentos.

4. O recorrente ndo se insurge contra o mérito do pedido, limitando-se a requerer a declaracdo de
ilegitimidade passiva, sob o argumento de que apés a Lei n. 13.530, de 07/12/2017, a gestdo do
FIES foi alterada, cabendo ao Ministério da Educacdo, a instituicdo financeira contratada e ao
Comité Gestor do Fies — CGFies a solucao de eventuais falhas advindas do referido contrato.

5. Sobre o tema, destaque-se que a Lei n. 13.530/2017 néo alterou a responsabilidade do FNDE
como agente operador e administrador dos ativos e passivos do Fies, o que mantém sua
legitimidade para figurar no polo passivo de acdes que discutam questdes relativas a gestdo do
fundo, como se nota dos julgados adiante transcritos:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ENSINO SUPERIOR. ILEGITIMIDADE
PASSIVA DO FNDE. PRELIMINAR REJEITADA. TRANSFERENCIA DE FIES.
MUDANCA DE INSTITUICAO DE ENSINO E DE CURSO. POSSIBILIDADE. DANOS
MORAIS INEXISTENTES. SITUACAO DE FATO CONSOLIDADA. SENTENCA
MANTIDA. | - Embora seja a Caixa Econdmica Federal o agente financeiro do contrato
de financiamento estudantil, cabe ao FNDE efetuar a gestdo dos ativos e passivos do
Fies, nos termos da Portaria MEC n° 80, de 1° de fevereiro de 2018 (Portaria MEC n°
209, de 07/03/2018, art. 6°, IV), do que decorre a sua legitimidade para figurar no polo
passivo deste feito. Il - A Portaria MEC n° 1.725/2001, que regulamenta o 8§ 1° do art. 3°
da Lei N.° 10.260, de 12 de julho de 2001, permite ao estudante mudar de curso uma
Unica vez, exigindo apenas que o curso de destino seja credenciado ao programa e
tenha avaliacdo positiva nos processos conduzidos pelo Ministério da Educacao. Il -
Restou comprovado nos autos que o autor formalizou o pedido de transferéncia do
FIES mediante termo de aditamento ao contrato, e que o aditamento somente nao foi
efetivado em todos os seus termos, por desidia da Instituicdo de Ensino Superior em
regularizar a situacao do autor, o qual ndo pode ser prejudicada por tal fato, devendo
se privilegiar, no caso, o exercicio do direito constitucional a educacéo. IV No tocante a
indenizacdo a titulo de danos morais, meros dissabores e aborrecimentos, como no
caso, a demora na apreciacdo de requerimento administrativo, ndo sao passiveis de
causar dano moral. V - A orientacao jurisprudencial ja pacifica em nossos tribunais é no
sentido de que deve ser preservada a situacdo de fato consolidada com a deciséo
liminar proferida em 18/01/2019, que assegurou ao autor o direito a transferéncia do

Informativo das Turmas Recursais dos JEFs/GO - n°® 40 12




 EEEEEE——————

curso de Enfermagem da UNINASSAU para o curso de Medicina na FAHESP/IESVAP,
com os aditamentos necesséarios ao seu contrato de financiamento estudantil, sendo,
portanto, desaconselhavel a desconstituicAo da referida situacdo fatica, nesse
momento processual. VI Apelacdo e remessa necesséria desprovidas. Sentenca
confirmada. (Acérddo Numero 1000273-86.2018.4.01.4002 Classe APELACAO CIVEL
(AC) Relator(a) DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE Origem TRF -
PRIMEIRA REGIAO Orgdo julgador QUINTA TURMA Data 03/03/2021 Data da
publicacdo 08/03/2021 Fonte da publicacédo PJe 08/03/2021 PAG).

ADMINISTRATIVO. A(;AO ORDINARIA. FINANCIAMENTO AO ESTUDANTE DO
ENSINO SUPERIOR (FIES). RECALCULO DO PERCENTUAL DE FINANCIAMENTO
ESTUDANTIL. ADITAMENTO. ALTERAC}AO DO VALOR DAS PARCELAS. TETO
ESTABELECIDO PELA RESOLUCAO N° 22/2018. TESE RECURSAL DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA DO FNDE. HONORARIOS RECURSAIS. SENTENCA
MANTIDA. 1. Trata-se recurso de apelacdo interposto pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo FNDE de sentenca que, nos autos da acdo ordinaria
ajuizada contra si por Rafael Nunes Suzuki, julgou procedente o pedido para condenar
o FNDE e a CEF a refazerem a equacdao financeira do contrato de FIES objeto da
contenda, levando-se em conta o limite maximo semestral de R$ 42.983,70, trazido
pela Resolugdo n°® 22/2018. A tese recursal se limita & preliminar de ilegitimidade
passiva ad causam. A tese recursal se limita tAo somente a alegacado de ilegitimidade
para figurar no polo passivo da presente contenda. 2. Por forga da Lei n° 10.260/01,
que "dispbe sobre o Fundo de Financiamento ao estudante do Ensino Superior”,
atualizada pela Lei n® 12.202/10, a CEF atua no contrato na condicdo de agente
financeiro, enquanto o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE atua
na qualidade de agente operador e de administradora dos ativos e passivos.
Precedentes. 3. Honorarios advocaticios majorados em 3% (trés por cento), nos termos
do art. 85, § 11, do CPC. 4. Apelacdo desprovida. (Ac6rddo Numero 1001488-
03.2018.4.01.3807 Classe APELACAO CIVEL (AC) Relator(a) DESEMBARGADOR
FEDERAL CARLOS AUGUSTO PIRES BRANDAO Origem TRF - PRIMEIRA REGIAO
Orgéo julgador QUINTA TURMA Data 10/02/2021 Data da publicacdo 01/03/2021
Fonte da publicacédo PJe 01/03/2021 PAG).

6. Assim, reconhecida a legitimidade passiva do FNDE com base nas razdes supra aduzidas e
sendo apenas essa a insurgéncia trazida em sede recursal, ndo ha reparo a ser feito na sentenca.
7. Pelo exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso.
8. Sem honorarios advocaticios em face da auséncia de contrarrazdes.
E o voto.

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da 12 Turma
Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secdo Judiciaria do Estado de Goias em NEGAR
PROVIMENTO ao recurso, nos termos do voto do Juiz Relator.

Goiania, 18 de novembro de 2021

Juiz Federal RODRIGO NAVARRO DE OLIVEIRA
Relator
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RECURSO INOMINADO CIVEL (460) n. 1038924-73.2020.4.01.3500

VOTO/EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. LOAS DEFICIENTE. PROCESSO EXTINTO SEM
RESOLUCAO DO MERITO. LITISPENDENCIA. OCORRENCIA VERIFICADA. LITIGANCIA DE
MA-FE. OCORRENCIA. SENTENCA MANTIDA. RECURSO DA PARTE AUTORA A QUE SE
NEGA PROVIMENTO.

1.Trata-se de Recurso Inominado interposto pela parte autora contra sentengca que extinguiu o
processo sem resolucdo do mérito, sob o fundamento de que ficou configurada a litispendéncia em
relacdo a Acao Previdenciaria n° 0031865-85.2019.4.01.3500, em tramite no Juizo da 152 Vara
Federal de Juizado Especial Civel da SJGO.

2. A parte autora alega, em sintese, que: a) o processo 0031865-85.2019 tem como causa de pedir
requerimento administrativo formulado em 14/09/2018 e o atual requerimento administrativo, que
seria causa de pedir deste processo, foi formulado em 15/06/2020; b) “fica claro que além de os
processos possuirem documentos diversos, se fundamentarem em respostas administrativas
distintas, ndo havendo que se falar em litispendéncia uma vez que, fica claro que cada demanda
possui causa de pedir distinta, em conformidade com o entendimento jurisprudencial supra.”

3. Tanto o CPC/1973 quanto o CPC/2015, nos correspondentes preceitos (art. 267, V, c/c 881° e 2°
do art. 301, e, atualmente, art. 485, V, c/c c/c 881°, 2° e 3°, do art. 337), estipulam a possibilidade de
que o feito seja extinto sem resolugdo do mérito nas hipoteses de litispendéncia (reproducao servil
de acao pretérita: com "as mesmas partes, a mesma causa de pedir e 0 mesmo pedido") e/ou coisa
julgada, quando, além de presente o dito trinbmio, a demanda mais antiga ja transitou em julgado.
[...] O STJ legitima a extincdo em havendo "hipotese de triplice equivaléncia ou identidade” (PET no
AgRg no AREsp n° 780.955/MG). [...] E diz mais (T2/STJ, AgRg no RMS n° 39.269/SC): "A
litispendéncia (repropositura de acdo que esta em curso), assim como a coisa julgada, constitui
pressuposto processual negativo que, uma vez configurado, implica extingdo do processo sem
"resolucdo" do mérito (artigo 267, inciso V, do CPC) (TRF1, AC 0059763-53.2016.4.01.9199/GO,
DESEMBARGADORA FEDERAL GILDA SIGMARINGA SEIXAS, PRIMEIRA TURMA, e-DJF1 de
07/02/2018).

4.Compulsando-se a presente demanda e A de n° 0031865-85.2019.4.01.3500, em tramite na 152
Vara Federal (Juizado Especial Civel) da Secédo Judiciaria de Goias (GO), extrai-se as seguintes

informacdes:
Processo Partes Pedido Causa de Pedir
0031865- “A autora possui graves
85.2019.4.01.3500 enfermidades
Autor: Lara neurolégicas; _apresenta
. gquadro de epilepsia em
Jheniffer ~ L
N Aradjo Acao ) de uso de varios
Ajuizado em 13/09/2019 Feitosa Concessdo demedicamentos de uso
Amparo especial, conforme
Assistencial aoatestados, laudos,
Deficiente receituarios e exames
Sentenca proferida RéU: INSS médicos em anexo.[...] A
em 03/09/2020: negou o ' autora entrou com pedido
pedido de concessao de de beneficio assistencial
amparo assistencial ao ao Portador de
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deficiente

Transito em julgado do
acorddo em 07/04/2021
negando provimento ao

Deficiéncia Fisica face ao
INSS na data de 1° de
outubro de 2018. Ocorre
que até a presente data,
mais de 200 (duzentos)
dias apos, a situacdo do
atendimento encontra-se

recurso da parte autora. em andlise.”
“Possui graves
nfermi
10038924- enfermidades
neurologicas: apresenta

73.2020.4.01.3500 . .
quadro de epilepsia em

uso de varios
medicamentos de controle
Ajuizado em 11/11/2020 AUtOr: Laraj, <, de SSpecial, conforme
Jheniffer Concessio de atestados, laudos,
Araujo g receituarios e exames

. Beneficio S
Feitosa Assistencial a0 médicos em anexo
Sentenca proferida Deficiente [...]Tentando amenizar
em 19/51/2020' extinguiu Reu: INSS suas agruras €
o roce556 gem sofrimento, no dia
P 1°9/10/2018 a Autora

resolugao do merito buscou junto ao INSS a

concessdao do Beneficio
Assistencial, instituido
pela Lei n°® 8.742/93.”

5. Do cuidadoso cotejo entre as lides, observa-se que, ao tempo da prolacdo da sentenca no
presente feito, havia litispendéncia entre as demandas. No feito ajuizado em 2019, a parte autora
requer igualmente o amparo assistencial ao deficiente, alegando ser portadora das mesmas doencas
gue aduz no presente feito e anexa os mesmos documentos médicos daquela ocasido. De igual
maneira, informou a mesma DER nos dois processos em analise (01/10/2018, depois corrigida para
14/09/2018) e somente em sede de embargos de declaracdo, apds a sentenca e no presente
recurso, traz ao processo alegacdo de que na verdade estava tratando de outra data e outro
requerimento administrativo (15/06/2020). Ou seja, na exordial da presente demanda, sequer a parte
autora se deu ao trabalho de alterar as datas da DER (em ambas cita 01/10/2018), a configurar que
houve repropositura de demanda em tramite.

6. Embora esta Turma seguisse o entendimento no sentido de que, no ambito previdenciario, a coisa
julgada se opera secundum eventum probationis, recentemente este Colegiado passou a
compreensao segundo a qual, nem mesmo para acdes previdenciarias, a coisa julgada atua sob tal
signo.

7. Ante a evolucédo do entendimento desta Turma, mister citar o julgamento realizado nos autos do
processo n. 1007650-91.2020.4.01.3500, sesséo de 12/08/2021, de Relatoria do Juiz Federal Hugo
Otavio Tavares Vilela, in verbis:

(...) 2. Mesmo que assim ndo seja, tenho que o0 presente caso constitui ocasiao
adequada para a rediscussao das bases sobre as quais esta Turma Recursal vem
decidindo os casos em que ha repeticdo de acdo em matéria previdenciaria. No ambito
deste colegiado, em diversas assentadas, ainda que nao explicitamente, valemo-nos
da posicao de que a coisa julgada em matéria previdenciaria se da secundum eventum
probationis. De acordo com essa posi¢do, uma mesma causa de pedir (fatica e juridica)
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e um mesmo pedido podem ser deduzidos em um segundo processo, desde que
tenham sido reunidas novas provas. Ocorre que tal proceder esta equivocado, pois se
baseia numa interpretacéo errdbnea do acordéo proferido pela Corte Especial do STJ no
ambito do REsp n. 1352721/SP (Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
julgado em 16/12/2015, DJe 28/04/2016). Naquela assentada, estava em discusséo a
natureza das sentencas em que, por insuficiéncia de provas, nao se considera especial
determinado periodo de labor. Segundo concluiu aquele 6rgéo julgador, o correto é que
tais sentencas extingam o processo sem resolucdo do meérito. Essa conclusdo nao se
baseou na teoria da coisa julgada secundum eventum probationis. Ao contrario, um dos
pilares do acdérddo foi justamente a rejeicdo daquela teoria. Se o STJ a tivesse
adotado, ndo haveria problema em se ajuizar nOvo processo para se apreciar a causa
de pedir j& analisada em processo anterior transitado em julgado com resolucéo do
mérito. Foi justamente por considera-la errbnea que o STJ afirmou a necessidade de
que, havendo sentenca que, com base em insuficiéncia de provas, negue o pedido e
julgue extinto o processo com resolucao de mérito, a parte prejudicada deve recorrer a
22 instancia para que a tal sentenca seja atribuida sua correta natureza, de extintiva
sem resolugdo do mérito. Se ndo o fizer, ndo mais poderd deduzir as mesmas
alegacdes em outro processo, ainda que Ihe cheguem novas provas para tanto.

3. No caso em exame, a parte recorrente deixou transitar em julgado, com resolugéo de
mérito, a sentenca exarada no processo n.1003710-34.2019.4.01.3701, que indeferiu a
exata mesma causa de pedir e 0 mesmo pedido ora trazidos a exame no presente
processo. Tal se constata ao se observar que este segundo processo trata do mesmo
agravamento ocorrido logo apds a segunda cirurgia a que o recorrido se submeteu em
2018, que € 0 mesmo agravamento ja examinado no primeiro processo. Assim, se
quisesse continuar a litigar em relacdo a esses mesmos fatos, deveria ter recorrido da
sentenca para que a segunda instancia convertesse o julgamento com resolu¢cdo em
julgamento sem resolugdo do mérito. Como isso ndo ocorreu, e justamente porque o
referido acorddo do STJ rechacou a teoria da coisa julgada secundum eventum
probationis, a coisa julgada material impede o reexame das alegacdes ja decididas em
definitivo no primeiro processo.

4. Julgados posteriores do STJ estabeleceram a correta interpretacdo do acordéo
proferido pela Corte Especial no REsp n. 1352721/SP:

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. TEMPO DE SERVICO. COISA JULGADA
MATERIAL. MATERIA JULGADA EM RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. RESP
1.352.721/SP. NAO APLICACAO. HIPOTESE DISTINTA DA DOS AUTOS.

1. O Tribunal a quo consignou que constatou a ocorréncia de coisa julgada material na
hipétese, sendo parte da presente acado a reproducdo de anterior ja definida por
decisao judicial transitada em julgado.
2. O atual cenario jurisprudencial esta consolidado no sentido de que a sentenca que
extingue o feito que tem por objeto o reconhecimento de tempo de servigo para fins
previdenciarios deve ser disposta sem resolucdo do mérito, conforme fixado sob o rito
do art. 543-C do CPC/1973 no REsp 1.352.721/SP, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, Corte Especial, DJe 28.4.2016: "A auséncia de contetudo probatério eficaz a
instruir a inicial, conforme determina o art. 283 do CPC, implica a caréncia de
pressuposto de constituicdo e desenvolvimento valido do processo, impondo a sua
extingdo sem o julgamento do mérito (art. 267, IV do CPC) e a consequente
possibilidade de o autor intentar novamente a acao (art. 268 do CPC), caso relna 0s
elementos necessarios a tal iniciativa”.

3. No retromencionado julgamento da Corte Especial, a tese de coisa julgada
secundum eventum probationis nao foi acolhida.

4. O presente caso diferencia-se do julgado pela Corte Especial, porque na hipétese
destes autos ndo se esta discutindo a natureza juridica meritoria da sentenca ainda
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pendente de transito em julgado, mas a repercussao de coisa julgada material que
negou tempo de servico com pedido repetido na acdo em curso. Nesses casos,
prevalece a coisa julgada material e a impossibilidade de se repetir o pedido em nova
acdo. No mesmo sentido: Agint no AREsp 1.122.184/SP, Rel. Ministro Francisco
Falcdo, Segunda Turma, julgado em 3/4/2018, DJe 9/4/2018; Agint no AREsp
1.459.119/PR, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em
15/8/2019, DJe 20/8/2019; e AgRg no REsp 1.577.412/RS, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 28/11/2017, DJe 1°/12/2017).

5. Agravo Interno ndo provido. (Agint nos EDcl no REsp 1784127/RS, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/10/2019, DJe 29/10/2019).

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA RURAL. POR IDADE. EXTENSAO DA COISA
JULGADA. MATERIA JULGADA EM RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. REsp
1.352.721. IMPOSSIBILIDADE DE ABRIR NOVA DISCUSSAO EM VIRTUDE DE
PROVA NOVA.

I - A questdo controversa diz respeito a extensdo da coisa julgada nas lides
previdenciérias.

Il - No caso dos autos, a segurada alega que o seu pedido foi inicialmente julgado
improcedente em acdo anteriormente ajuizada, mas que agora, diante de novo
conjunto probatorio, entende que faz jus ao beneficio.

[ll - Ora, nos termos do art. 508 do CPC/15 (art. 474 do CPC/73), com o transito em
julgado reputa-se deduzidas e repelidas todas as alegacoes e as defesas que a parte
poderia opor tanto ao acolhimento quanto a rejeicdo do pedido.

IV - Assim, a existéncia de prova nova nao tem o condao de abrir nova possibilidade de
discusséo sobre questéo ja decidida.

V - Isto porque vigora na legislacdo processual civil brasileira o transito em julgado
determinado pelo resultado do processo Diferentemente seria se o transito em julgado
fosse secundum eventum probationis, ou seja segundo o resultado da prova, em que,
alcancada nova prova, poderia 0 autor propor nova acao.

VI - Tal debate foi travado no REsp 1.352.721, submetido ao rito do art. 543-C, do
Cdbdigo de Processo Civil, em que se rejeitou proposta do Min. Mauro Campbell para
gue a tese adotada fosse no sentido de que, na auséncia de prova constitutiva do
direito previdenciario, o processo seria extinto com fulcro no artigo 269, I, do CPC, com
julgamento de mérito, sendo a coisa julgada material secundum eventum probationis.
VII - A tese adotada, diferentemente, foi no sentido de que a auséncia de contetdo
probatério eficaz a instruir a inicial, conforme determina o art. 283 do CPC, implica a
caréncia de pressuposto de constituicdo e desenvolvimento vélido do processo,
impondo a sua extincdo sem o julgamento do mérito (art. 267, IV do CPC) e a
consequente possibilidade de o autor intentar novamente a acéo (art. 268 do CPC),
caso reuna os elementos necessarios a tal iniciativa (REsp 1352721/SP, Rel. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, CORTE ESPECIAL, julgado em 16/12/2015, DJe
28/04/2016).

VIII - Ora, no caso dos autos, pelo que se infere o processo inicialmente interposto, e
gue ocasionou a litispendéncia, teve o seu mérito julgado (fl. 157):

IX - Sendo assim, e tendo em vista a tese adotada nesta e. Corte, tenho que a
existéncia de nova prova ndo possibilita a rediscussdo da questdo, por forca do
disposto no art. 508 do CPC/15.

X - N&o se esta aqui a dizer que a decisdo que inicialmente negou provimento ao
pedido esta certa ou errada, mas o fato é que houve decisdo de mérito, em que o
acoérdao recorrido relata ndo insuficiéncia de provas, mas sim auséncia de direito, o que
obsta a proposicdo de nova acdo com a alegacédo de que agora ha a existéncia de um
conjunto probatério aprimorado. Como se sabe, a coisa julgada néo esta relacionada a
verdade ou justica, mas sim a estabilidade juridica. No mesmo sentido a decisao
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monocratica proferida no REsp 1484654, Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe.
de 04/05/2016.

XI - Agravo interno improvido. (Agint no AREsp 1122184/SP, Rel. Ministro
FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado em 03/04/2018, DJe 09/04/2018).
5. Na espécie, a parte recorrida buscou burlar as normas de litispendéncia e coisa
julgada apresentando novo requerimento administrativo posterior a pericia do primeiro
processo. Ora, tal expediente s6 daria ensejo ao ajuizamento valido de uma segunda
acao se esse novo requerimento tratasse de agravamento posterior aquele ja tratado
no primeiro processo, o qual ja foi objeto de sentenca transitada em julgado no mérito.
Desse modo, um segundo requerimento deveria ser mais que uma mera repeticdo do
primeiro com novas provas, tendo em vista o rechago do STJ a teoria da coisa julgada
secundum eventum probationis na seara previdenciaria. Portanto, para ser valido, este
segundo requerimento deveria ndo sO trazer novas provas, mas tratar de novos fatos, o
gue ndo aconteceu na espécie.

6. Neste caso, tenho que o minimo que se deve fazer & reconhecer a incidéncia da
eficacia preclusiva da coisa julgada. A interpretacdo conjunta do art. 435, paragrafo
anico, ambos do CPC, estabelece que todas as alegacdes e documentos que a parte
poderia ter levado ao conhecimento do juizo de um primeiro processo nao podem ser
deduzidos em um segundo processo. Na espécie, como bem observou em plenério o
ilustre juiz federal Francisco Valle Brum, todos os documentos apresentados no
processo ora em exame Sado anteriores ao transito em julgado do primeiro. Desse
modo, além do fato de que no presente processo se esta tratando do mesmo quadro de
agravamento jA examinado no primeiro (agravamento ocorrido logo apdés a segunda
cirurgia a que foi submetido o recorrido, em 2018), o que afronta a imutabilidade da
coisa julgada, cabe ainda constatar que este segundo processo traz as mesmas
alegacdes ja examinadas no primeiro, amparadas por documentos que poderiam ter
sido juntados naquele feito. Incide, portanto, a eficacia preclusiva da coisa julgada".

8. O argumento da parte autora sé daria ensejo ao ajuizamento valido de uma segunda acao se se
tratasse de situacdo diversa e posterior aquela ja tratada no primeiro processo, o qual ja foi objeto de
sentenca transitada em julgado no mérito. Desse modo, um segundo pleito deveria ser mais que
uma mera repeticdo do primeiro com novas provas, tendo em vista o rechago do STJ a teoria da
coisa julgada secundum eventum probationis na seara previdenciaria.

9. Por fim, algumas consideragcbes merecem ser feitas acerca da conduta da parte autora, na
mesma linha ja adotada por este Colegiado (vide processo n° 1007650-91.2020.4.01.3500, Relator
para o acorddo Juiz Federal HUGO OTAVIO TAVARES VILELA, Sessdo de 12/08/2021 e processo
n° 1013324-84.2019.4.01.3500, Relator Juiz Federal FRANCISCO VALLE BRUM, Sessado de
15/04/2021).

10. A litigancia de ma-fé encontra-se estampada no art. 80 do Cédigo de Processo Civil de 2015,
prevendo que "considera-se litigante de ma-fé aquele que: | - deduzir pretensdo ou defesa contra
texto expresso de lei ou fato incontroverso; Il - alterar a verdade dos fatos; Ill - usar do processo
para conseguir objetivo ilegal; IV - opuser resisténcia injustificada ao andamento do processo; V -
proceder de modo temerario em qualquer incidente ou ato do processo; VI - provocar incidente
manifestamente infundado; VII - interpuser recurso com intuito manifestamente protelatorio".

11. Nesse aspecto, ficou evidenciada de forma cristalina a atuacdo em flagrante ma-fé processual
(mormente a conduta descrita no inc. Il acima citado) da parte autora ao formular o mesmo pedido
em momentos distintos. Entendo que a inexisténcia de condenacdo a despesas no primeiro grau de
jurisdicdo do JEF ndo pode servir como um escudo protetor de condutas contrarias a colaboragéo
entre as partes e o Judiciario. Ademais, o Judiciario teve que utilizar de tempo e dinheiro para essa
verdadeira aventura processual da parte requerente.
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12. Ora, eventual argumento segundo o qual houve novo requerimento administrativo ou existéncia
de “nova” prova apos o ajuizamento da primeva acéo igualmente ndo pode ser utilizado para o
afastamento da litigancia de ma-fé, na medida em que bastaria a parte autora informar essa
situacao quando da propositura da presente demanda. Contudo, a parte autora preferiu omitir
propositalmente a anterior acao, na va tentativa de ludibriar o Juizo recorrido.

13. Agrava essa omissdo o fato de que a acdo anterior sequer havia sido julgada definitivamente
guando do ajuizamento desta demanda. As partes, ndo precisaria ser dito, devem atuar de forma
transparente e em colaboracdo com o Poder Judiciario, na medida em que a ética profissional é
virtude predecessora ao eventual éxito na demanda.

14. Assim, entendo, como medida pedagdgica, condenar a parte autora, conforme art. 55 da Lei
9.099/95, ao pagamento das custas e dos honorarios advocaticios, estes no valor de R$ 1.000,00, e
fixar em 2 (dois) salarios-minimos a multa por litigancia de ma-fé em favor da parte contraria.

15. Ressalto que a justica gratuita, que ora se defere, ndo impede a execucao da multa imposta (art.
98, § 4°, do CPC) e nem das custas (art. 55, paragrafo unico, inc. |, da Lei 9.099/95).

16. RECURSO DA PARTE AUTORA A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
17. Condenacéao da parte recorrente nas san¢des acima descritas.

18. Sem condenacdo em honordrios advocaticios neste grau recursal, com excec¢ao dos arbitrados
no item 14, ante a auséncia de contrarrazdes.

19. Considerando o erro material quanto ao nome da parte autora no cadastro deste processo,
deveréo, posteriormente, estes autos serem remetidos a SECLA para a retificacao.

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, decide a 12 Turma Recursal dos Juizados Especiais
Federais da Secdo Judiciaria do Estado de Goias, por unanimidade, NEGAR PROVIMENTO ao
recurso da parte autora, nos termos do voto do Juiz Relator.

Goiania, 18 de novembro de 2021.

Juiz FRANCISCO VALLE BRUM
Relator
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RECURSO INOMINADO CIVEL (460) n. 1025290-10.2020.4.01.3500

RECORRENTE: MARIA MADALENA SILVA

Advogado do(a) RECORRENTE: EVERTON BERNARDO CLEMENTE - GO26506-A
RECORRIDO: FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE
REPRESENTANTE: PROCURADORIA FEDERAL NOS ESTADOS E NO DISTRITO FEDERAL

VOTO/EMENTA

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. GRATIFICACAO DE ATIVIDADE
DE COMBATE E CONTROLE DE ENDEMIAS - GACEN. LEI N. 11.784/2008. PRESSUPOSTO.
EXERCICIO PERMANENTE DAQUELAS ATIVIDADES. PARIDADE. IMPOSSIBILIDADE.
GRATIFICACAO PRO LABORE FACIENDO. APLICABILIDADE DO ART. 55, §§ 3° E 5° DA LEI N.
11.784/2008 AOS INATIVOS E PENSIONISTAS. RECURSO IMPROVIDO.

1. Cuida-se de Recurso Inominado interposto pela parte autoracontra sentenca que julgou
improcedente o pedido acerca do pagamento da Gratificagcdo de Atividade de Combate e Controle
de Endemias GACEN no equivalente ao valor fixo estabelecido por lei aos servidores ativos, desde o
inicio de sua percepcao.

2. Quanto a preliminar relativa a concessao da gratuidade judiciaria, note-se que a Primeira Sec¢ao
do TRF/12 Regido firmou entendimento de que o referido beneficio devera ser concedido ao
requerente que perceba mensalmente remuneracédo liquida correspondente a até 10 (dez) salarios
minimos. No caso em apreco, o comprovante de renda que acompanha a inicial indica remuneragéo
liquida inferior ao limite estabelecido pelo eg. Tribunal. Assim sendo, defiro o pedido.

3. Inicialmente, é de se destacar que a Gratificacdo de Atividade de Combate e Controle de
Endemias - GACEN, instituida pela Medida Proviséria n. 431, de 14/05/2008, posteriormente
convertida na Lei n. 11.784, de 22/09/2008, diferentemente de outras gratificacbes de desempenho,
possui a natureza pro labore faciendo desde seu nascedouro, isso porque, além de ter sido fixada
em guantia certa e majorada ao longo dos anos nas mesmas época e propor¢ao da revisdo geral da
remuneracao dos servidores publicos federais, ndo se sujeitou, em nenhum momento, a critérios de
avaliagdo de desempenho individual e institucional a serem estabelecidos em atos dos dirigentes
maximos dos orgdos ou entidades, sendo atribuida, inicialmente, aos ocupantes dos cargos de
Agente Auxiliar de Saude Publica, Agente de Saude Publica e Guarda de Endemias, do Quadro de
Pessoal do Ministério da Saude e do Quadro de Pessoal da Fundacdo Nacional de Saude -
FUNASA, regidos pela Lei n. 8.112/90, e, posteriormente, estendida a outros cargos dos mesmos
guadros de pessoal, conforme previsdo do art. 284 e 284-A da Lei n. 11.907, de 02/02/2009 - este
ultimo dispositivo legal incluido pela Lei n. 12.269, de 21/06/2010 -, somente nas hipoteses em que
os servidores, titulares dos referidos cargos, realizassem, em carater permanente, atividades de
combate e controle de endemias, em area urbana ou rural, inclusive em terras indigenas e de
remanescentes quilombolas, areas extrativistas e ribeirinhas.

4. Como corolario da assertiva supra, esta 12 Turma Recursal tem compreendido que, consoante
disposto no art. 55, § 2°, da Lei n. 11.784/2008, a GACEN é devida nos afastamentos considerados
de efetivo exercicio tdo somente se percebida por periodo igual ou superior a 12 (doze) meses, 0
gue corrobora o entendimento de ter como pressuposto o exercicio permanente de atividades de
combate e controle de endemias.

5. A GACEN s&o inaplicaveis os precedentes do Supremo Tribunal Federal, em repercusséo geral,
relativos as gratificacbes que necessitavam de regulamentacéo - tais como a GDATA - e, portanto,
possuiam natureza genérica enquanto ndo fixados os critérios gerais a serem observados na
realizacdo das avaliagdes correspondentes e ndo homologados os resultados do primeiro ciclo
avaliativo.

6. Permitir que a gratificacdo de natureza pro labore faciendo - com pagamento condicionado ao
exercicio, em carater permanente, de atividades de combate e controle de endemias - seja paga ao
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aposentado e pensionista da mesma maneira como é paga aos servidores ativos ofende de forma
direta o principio da eficiéncia, bem assim os da igualdade e isonomia, eis que os inativos ndo mais
realizam tais atividades, ndo cabendo ao Poder Judiciario interferir nos critérios correspondentes,
instituidos pela Administracdo Publica em relacdo aos inativos, conforme definido pelo legislador no
art. 55, 8§ 3°, da Lei n. 11.784/2008.

7. Nem mesmo sob a alegacao de paridade de ativos e inativos ou a integralidade da remuneragéo
do servidor a parte autora teria sucesso em sua pretensio. E que a Constituicdo Federal, no art. 40,
8§ 8° (na redacao anterior a EC n. 41/2003), ao dispor sobre a extensdo aos inativos de quaisquer
modificacdes na remuneracdo, beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos servidores
em atividade, faz referéncia somente aos de carater geral, ndo contemplando, portanto, gratificacdes
vinculadas ao desempenho das funcbes do servidor. Somente as gratificacbes ou vantagens
concedidas aos servidores da ativa, com caracteristicas de generalidade e impessoalidade, € que se
estendem aos inativos ou se submetem a regra da integralidade da remuneracdo. Possuindo a
GACEN a natureza pro labore faciendo, ndo ha que se falar em afronta ao direito a integralidade e
paridade, ou, ainda, ao principio da irredutibilidade dos vencimentos.

8. Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO.

9. Condenacao da parte autora no 6nus da sucumbéncia fixados em R$ 1.000,00, observada a
gratuidade judiciaria.

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da Primeira
Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secdo Judiciaria de Goias
em NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO, nos termos do voto do Juiz Relator.

Goiania, 04 de novembro de 2021.

Juiz FRANCISCO VALLE BRUM
Relator

Informativo das Turmas Recursais dos JEFs/GO - n°® 40 21




 EEEEEE——————

RECURSO INOMINADO CIVEL (460) n. 1023666-57.2019.4.01.3500
VOTO/EMENTA

PREVIDENCIARIO. AUXILIO-ACIDENTE. HOMEM. 30 ANOS. SOLDADOR. RECONSTRUCAO
LIGAMENTAR CIRURGICA. AUSENCIA DE REDUCAO DA CAPACIDADE LABORAL.
DESNECESSIDADE DE NOVA PERICIA. SENTENCA MANTIDA. RECURSO DA PARTE
AUTORA NAO PROVIDO.

1. Trata-se de Recurso Inominado interposto pela parte autora contra sentenca que julgou
improcedente o pedido de concessédo do beneficio previdenciario de auxilio-acidente, em razdo da
auséncia de reducédo da capacidade para o trabalho.

2. O autor alega, em sintese, que: a) o laudo médico pericial produzido é omisso, uma vez que 0
meédico perito deixou de responder se a sequela resultante do acidente que sofreu implica na
exigéncia ou ndo de maior esforco no exercicio de suas atividades laborais, configurando uma
reducdo da capacidade de trabalho, razdo pela qual a sentenca prolatada deve ser anulada e
designada uma nova pericia médica com especialista em ortopedia; b) a documentacdo médica
juntada aos autos € unissona em atestar que a sequela que o acomete, a qual resulta em fortes
dores e inchagos, acaba por reduzir seus movimentos e consequentemente demandam maior
esforco em comparacdo com trabalhadores com capacidade plena para executar a funcdo de
soldador; e c) tendo o laudo médico pericial apontado sequelas quanto ao acidente sofrido, em face
da consolidacéo da lesao decorrente do mesmo, € devido o beneficio de auxilio-acidente.

3. Segundo o laudo médico pericial (ID 120938582), subscrito por profissional especialista em
ortopedia e traumatologia, o autor foi vitima de acidente de transito em abril de 2019, o qual
ocasionou trauma em joelho esquerdo, evoluindo com artralgia e limitacées funcionais, tendo sido
realizado tratamento cirdrgico com reconstrucdo ligamentar. Ao exame fisico no joelho do
periciando, o expert fez as seguintes consideracdes, in verbis: “Nao adota posi¢cdo antalgica para
deambulacdo e ao sentar-se, auséncia de alteracBes tréficas musculares locais e em membros
inferiores. Mobilidade ativa e passiva de joelho preservada sem dor aparente, testes ligamentares
(lachman negativo, gaveta anterior negativa)”. Baseado em tal quadro, o médico perito concluiu que
a realizacdo da atividade de soldador pelo recorrente ndo demanda maior esforco fisico ap6s o
acidente, de modo que as atribuicoes decorrentes de tal funcdo ndo foram comprometidas, razao
pela qual pode, assim, exercer qualquer atividade laboral com padrdo ergonémico compativel com
sua idade e porte fisico, uma vez que nao constatou-se reducéo da capacidade laboral.

4. A documentacao trazida pela parte autora refere-se predominantemente a época do acidente
ocorrido (04/2019), e nado foi capaz de demonstrar limitacdo da sua capacidade de trabalho para as
atividades habitualmente exercidas.

5. Uma vez que o laudo médico pericial concluiu que o autor ndo apresenta reducao da capacidade
para o trabalho que habitualmente exercia, ndo ha que se falar em direito ao recebimento do
beneficio de auxilio-acidente (art. 86 da Lei n® 8.213/91). Nunca é demais lembrar que a existéncia
de sequela ndo necessariamente acarreta a reducdo na capacidade laboral e, na hipotese, o perito
atesta expressamente que a sequela do acidente nédo interfere na atividade profissional da parte
recorrente.

6. Ressalta-se que a pericia médica foi realizada por profissional especialista em ortopedia e
traumatologia e o laudo pericial foi consistente e suficiente ao prestar informacdes objetivas quanto
ao estado real do autor. Ora, cabendo a ele o 6nus da prova, incumbia-lhe apresentar
oportunamente os laudos meédicos, atestados e resultados de exames aptos a desconstituir o laudo
pericial, 0 que n&o ocorreu nos presentes autos.

Informativo das Turmas Recursais dos JEFs/GO - n°® 40 22




 ——

7. Cumpre salientar que se a prova pericial produzida foi suficientemente esclarecedora para compor
o livre convencimento motivado do julgador, deve ser rechacado o pedido de nova pericia, em
respeito ao principio da celeridade e economia processual.

8. RECURSO DA PARTE AUTORA A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
9. Sem condenacédo do autor em honoréarios advocaticios, ante a auséncia de contrarrazées.
ACORDAO
VISTOS, relatados e discutidos os autos, decide a 12 Turma Recursal dos Juizados Especiais
Federais da Secdo Judiciaria do Estado de Goias, por unanimidade, NEGAR PROVIMENTO ao

recurso da parte autora, nos termos do voto do Relator.
Goiania, 04 de novembro de 2021.

Juiz FRANCISCO VALLE BRUM
Relator
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RECURSO INOMINADO CIVEL (460) n. 1022359-34.2020.4.01.3500

RECORRENTE: EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS
REPRESENTANTE: ADVOCACIA DA EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS -
ECT

RECORRIDO: MARIA DE LOURDES BERNARDES RESENDE

Advogado do(a) RECORRIDO: AJNALDO PEREIRA DE RESENDE - GO14959-A

VOTO/EMENTA

DIREITO CIVIL. A(;AO DE DESPEJO. EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS
(ECT). LOCACAO COMERCIAL. ONUS DA PROVA. MANUTENCAO NO LOCAL.
INADIMPLENCIA CONFIGURADA. RECURSO DESPROVIDO.

1. Trata-se na origem de acéo de despejo c/c cobranca de aluguel por meio da qual a parte autora
pretende a imediata desocupacdo do imoOvel ndo residencial, mediante rescisdo contratual e
determinacao da ordem de despejo. A sentenca foi julgada procedente, resultando na interposicao
do presente recurso.

2. Aduz a parte recorrente que nao houve prorrogacdo do contrato, mas a ECT permaneceu no
imével sem a devida cobertura contratual, utilizando para tanto, o instrumento de Termo de
Confissdo de Divida para promover o pagamento dos alugueis, o que, diga-se de passagem, deveria
ser utilizado em situacdo excepcional pela administracdo. Ainda, Em que pese a legitimidade do
pleito da recorrida pela ndo renovagdo do contrato locaticio com os Correios é necessario destacar
gue a estatal, sensivel a tal questédo, e também busca, de forma responsavel, conjugar tal demanda
com a sua funcdo social de manter a integralidade dos servicos publicos prestados. Para tanto, tem
atuado de todas as formas possiveis a resolver este problema.

3. Na hipotese, como muito bem referido pelo Juizo recorrido, as partes firmaram CONTRATO
EXCEPCIONAL DE LOCACAO DE IMOVEL NAO RESIDENCIAL em 18/12/2018 com vigéncia
improrrogavel no periodo de 19/12/2018 a 18/12/2019, em que se convencionou o valor do aluguel
mensal de R$1.300,00 (mil e trezentos reais), totalizando o valor global de R$15.600,00 (quinze mil
e seiscentos reais) — Num. 274450357 - P4g. 19. O contrato firmado entre a empresa publica e o
particular insere-se dentre os contratos subordinados ao regime juridico privado, porquanto regido
por normas de direito civil. Com efeito, a despeito do fim da vigéncia do contrato em 18/12/2019, a
ECT néo procedeu a desocupacédo do imovel. Em 24/01/2020, os Correios receberam PROPOSTA
DE TERMO ADITIVO COM REAJUSTE DE VALORES DO ALUGUEL COM SOLICITAQAO DE
DESOCUPACAO encaminhada pela parte autora, em que propde a prorrogacdo do contrato pelo
periodo de 03 (trés) anos, com reajuste do valor do aluguel mensal para R$1.500,00 (mil e
guinhentos reais), e solicita, em caso de rejeicdo da proposta, a desocupacdo do imoével (Num.
274450357 - Pag. 29). Na contestacdo, a ECT ndo se desincumbiu do énus de comprovar o
pagamento dos alugueis a partir de fevereiro de 2020 (art. 373, Il, CPC), sendo certo que os Termos
de Confissdo de Divida no valor mensal de R$969,94 (novecentos e sessenta e nove reais e
noventa e quatro centavos) foram declinados pela parte autora (Num. 339164953 - Pag. 4).

4. A ECT nédo desocupou o imovel no prazo pactuado, vindo o locador a promover a notificacdo
extrajudicial da ré a desocupar, de forma voluntéria, o imével objeto do contrato.

5. Dessarte, a permanéncia da ECT no imével além do prazo contratual estipulado, bem como sua
inadimpléncia, sdo fatos incontroversos. Em que pese 0s relevantes argumentos da recorrente
acerca da continuidade da prestagdo do servigo publico & comunidade, recorrer-se a supremacia do
interesse publico, na espécie, seria impor um GNuUS excessivo aos autores.

6. Colho da jurisprudéncia o seguinte precedente:

LOCACAO. ACAO DE DESPEJO. CUMULACAO COM ACAO REVISIONAL DE
ALUGUEL. POSSIBILIDADE. AGRAVO RETIDO. INDEFERIMENTO DE PRODUCAO
DE PROVA TESTEMUNHAL. CERCEAMENTO DE DEFESA. INOCORRENCIA.
INDENIZACAO POR OCUPACAO IRREGULAR DE AREA POR PARTE DA RE. NAO
COMPROVACAO. SENTENCA MANTIDA. 1. No sistema de persuasdo racional
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adotado pelo Codigo de Processo Civil nos arts. 130 e 131, em regra, ndo cabe
compelir o magistrado a autorizar a producao desta ou daquela prova, se por outros
meios estiver convencido da verdade dos fatos, tendo em vista que 0 juiz é o
destinatario final da prova, a quem cabe a andlise da conveniéncia e necessidade da
sua producéo. No caso dos autos, a prova produzida nos autos (documental e pericial)
demonstrou ser suficiente para a formacéao do convic¢cdo do magistrado. Agravo retido
improvido. 2. Defende a ré que faleceria interesse de agir a autora em cumular pedido
de despejo com revisional do valor do aluguel, porquanto solicitou a devolucdo do
imovel para 01/11/2011, estando o prazo (na data da resposta) ainda em curso,
incidindo o disposto no paragrafo 1°, do artigo 68 da Lei 8.245/1991. A cumulacéo,
entretanto, é possivel, tendo em vista que o novo valor locaticio subsistira tho somente
até a efetiva devolucdo das chaves do imével, nada obstando o fato de o proprietario
ter encaminhado notificacéo ao locatario pedindo a restituicdo do imoével. 3. O art. 19 da
Lei 8.245/91 fixa o prazo minimo de trés anos para se ajuizar acao revisional de
aluguel, contados do inicio da vigéncia do contrato ou de acordo entre as partes, o0 que,
no caso em tela, foi respeitado. 4. A locacéo e a permanéncia da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos - ECT no imével além do prazo contratual estipulado, ja vencido
nesta data, é fato inconteste, sendo procedente o despejo por determinacao judicial. 5.
N&o se produziu prova convincente acerca da alegada ocupacdo irregular de areas por
parte da ré, e ainda que assim nao fosse, ha indicios da cessao voluntaria ou tolerada
de areas a empresa publica federal, a despeito do convencionado formalmente,
descabendo o pedido indenizatorio. 6. Agravo retido, apelacdes e reexame necessarios
improvidos. (TRF4, APELREEX 5011499-26.2010.4.04.7200, TERCEIRA TURMA,
Relator CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ, juntado aos autos em
11/04/2013)

7. Dessa forma, cabivel ao caso a declaracdo da rescisdo contratual e a ordem de despejo, sendo
gque a desocupacgdo devera observar ao previsto no art. 63, 8§ 1°, alinea b, da Lei n° 8.245/1991, a
ser cumprida voluntariamente no prazo de 15 dias.

8. Em vista do que consta nas razdes acima, € irrelevante a discussdo, neste momento, sobre o
valor de aluguéis, considerando que a recorrente esta sendo despejada por ocupacédo do imével sem
amparo contratual e considerando que também € inadimplente.

9. Por fim, em relacédo aos juros de mora e atualizacdo monetéaria, merece ser mantida a sentenca,
na medida em que o MCCJF segue os parametros fixados pelos tribunais superiores. Ademais, a
matéria ja ndo comporta maiores digressées no ambito desta Turma Recursal, uma vez que o STF,
por ocasido do julgamento do RE 870.947, em 20/9/2017, fixou a tese de que, nos débitos da
Fazenda Publica oriundos de relacéo juridica néo tributaria, € constitucional a fixacdo dos juros
moratoérios segundo o indice de remuneragédo da caderneta de poupanca, nos termos do artigo 1°-F
da Lei n. 9.494/97, com a redacdo dada pela Lei n. 11.960/2009, mas o indice de atualizacao
monetaria deve ser o IPCA-E.

10. RECURSO NAO PROVIDO.

11. Condenacao da ré ao pagamento de honorarios advocaticios no patamar de 10% sobre o valor
atualizado da condenacéo.

ACORDAO
VISTOS, relatados e discutidos os autos, decide a 12 Turma Recursal dos Juizados Especiais
Federais da Secado Judiciaria do Estado de Goias, por unanimidade, NEGAR PROVIMENTO ao
recurso, nos termos do voto do Relator.
Goiania, 18 de novembro de 2021.

Juiz FRANCISCO VALLE BRUM
Relator
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RECURSO INOMINADO CIVEL (460) n. 1016277-84.2020.4.01.3500

RECORRENTE: UNIAO FEDERAL

RECORRIDO: MARIA MADALENA RIBEIRO DOS SANTOS

Advogados do(a) RECORRIDO: GOIACY CAMPOS DOS SANTOS DUNCK - GO28936-A, LUCAS
MARTIM CAMPOS DUNCK - GO49122-A

VOTO/EMENTA

RECURSO INOMINADO. ADMINISTRATIVO. CIVIL E CONSTITUCIONAL. RESPONSABILIDADE
CIVIL DO ESTADO. EXAME TOXICOLOGICO EQUIVOCADO. LAUDO DEFINITIVO NEGATIVO.
DANO MATERIAL. DANO MORAL. VALOR ARBITRADO. RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. RECURSO NAO PROVIDO.

1. Trata-se de recurso inominado interposto pela Unido em face da sentenca que julgou o pedido
inaugural procedente.

2. Sustenta a recorrente inexistir responsabilidade civil da Unido, na medida em que ampara no
estrito cumprimento de um dever legal, bem como ante o mero aborrecimento em permanecer a
disposicao da Policia Federal no aeroporto.

3. O ordenamento juridico patrio adotou a teoria do risco administrativo no que tange a
responsabilidade civil do Estado (CF, artigo 37, § 6°). Assim, para que o ente publico responda
objetivamente, € suficiente que se prove o dano sofrido, o0 nexo de causalidade entre a
omissdo/conduta da Administragdo e o aludido dano, além da inexisténcia de caso fortuito, forca
maior, ou de culpa exclusiva da vitima ou de terceiro.

4. De fato, o teste toxicolégico (“narcoteste”) realizado nos aeroportos brasileiros decorre do
exercicio regular de um direito e/ou no estrito cumprimento do dever legal no ambito da persecucao
penal, que ndo merece censura judicial, sobretudo por ser uma forma relativamente segura de
obstar o trafico internacional de drogas. Contudo, como qualquer funcédo estatal, € passivel de
equivocos.

5. No caso concreto restou evidente a falha no servico publico. Isso porque ficou comprovada nos
autos a falha no primeiro teste de constatacdo da droga (laudo preliminar), com resultado positivo
para a substancia entorpecente, na medida em que o laudo definitivo da Policia Federal resultou
negativo.

6. Portanto, irretocavel a sentenca ao afirmar que é inegavel a falha do exame de constatagéo -
responsavel pelos transtornos -, jA que natureza da substancia apreendida com a autora nao foi
confirmada para cocaina no laudo definitivo. Ressalte-se que mesmo que a finalidade da
averiguacao técnica prefacial seja beneficiar a persecucédo criminal, em prol de toda a sociedade,
viabilizando medidas céleres de autuacao e prisdo de indiciados, a partir do laudo de constatacéo -
gue possui baixissimo grau de falha -, em havendo a deteccdo de falsos-positivo para exame
toxicolégico preliminar, deve o ente politico indenizar a vitima dessa falha.

7. Ora, nédo diviso dos autos possibilidade de exclusédo da responsabilidade da Unido mesmo ante o
diminuto valor dos danos materiais e desembolso pelo ente estatal do valor pela realocag¢do da
autora em outro voo. E um erro dogmatico pensar que a inexisténcia (ou baixo valor) do dano
material possa excluir a violagédo aos predicados da personalidade do contribuinte.

8. Ndo me comove o0 argumento da recorrente. Alegar que toda a situagao criada decorreu do estrito
cumprimento do dever legal é se escudar numa evidente falta de controle do que é constatado na
atividade de fiscalizacao.

9. Cristalino, portanto, o direito da parte autora em receber indenizacdo por danos morais e
materiais.

10. A fixacdo do dano moral € matéria complexa para o magistrado. Tal espécie de indenizagéo
deve ter em conta dois parametros: nao ser irris0ria a ponto de nada ressarcir, nem ser excessiva,
de modo a causar enriquecimento indevido de parte de quem a pleiteia. Ademais, a indenizagao por
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dano moral possui um viés punitivo, de modo a coibir que o agente causador do dano reitere em
condutas ilicitas ou negligentes, como a falta de conservagdo adequada de via constante dos
presentes autos. Na perspectiva do eg. STJ (Recurso Especial 1152541/RS), o dano moral deve ser
fixado de forma bifasica. O método bifasico € o que melhor atende as exigéncias de um arbitramento
equitativo da indenizacdo por danos extrapatrimoniais — entre 0s quais esta incluido o dano moral.
Conforme voto do relator, “Na primeira fase, arbitra-se o valor basico ou inicial da indenizacéo,
considerando-se o interesse juridico lesado, em conformidade com os precedentes jurisprudenciais
acerca da matéria (grupo de casos). Assegura-se, com isso, uma exigéncia da justica comutativa
gue € uma razoavel igualdade de tratamento para casos semelhantes, assim como que situagfes
distintas sejam tratadas desigualmente na medida em que se diferenciam (...). Partindo-se, assim,
da indenizacdo basica, eleva-se ou reduz-se esse valor de acordo com as circunstancias
particulares do caso (gravidade do fato em si, culpabilidade do agente, culpa concorrente da vitima,
condigdo econémica das partes) até se alcangar o montante definitivo”.

11. Ficou comprovado nos autos o elevado constrangimento da autora em sua detencdo para
averiguacdo do resultado definitivo do teste, o que certamente ultrapassa qualquer alegacdo de
mero aborrecimento. Da jurisprudéncia, colho como parametro do valor a ser arbitrado o seguinte
precedente do eg. TRF/1, o qual também tratou de falha no estrito cumprimento do dever legal pela
Policia Federal, verbis: CIVIL E CONSTITUCIONAL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
MANDADO DE PRISAO. CUMPRIMENTO EM RESIDENCIA ERRADA. DANO MORAL. VALOR
ARBITRADO. RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. ARROMBAMENTOS. DANO
MATERIAL. VALOR A SER APURADO EM LIQUIDAQAO DE SENTENCA. RECURSO NAO
PROVIDO. 1. "A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal € no sentido de que as pessoas
juridicas de direito publico e as pessoas juridicas de direito privado prestadoras de servigo publico
respondem objetivamente pelos danos que causarem a terceiros, com fundamento no art. 37, § 6°,
da Constituicdo Federal, tanto por atos comissivos quanto por atos omissivos” (ARE 1207942 AgR,
Relator(a): Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, julgado em 30/08/2019, Processo Eletrdnico
DJe-193 Divulg 04-09-2019 Public 05-09-2019). 2. Comprovados nos autos a acdo estatal (a
realizacdo de diligéncia pela Policia Federal para cumprimento de mandado em endereco errado), o
resultado lesivo (efetivacdo em residéncia de pessoas que em nada tinham relagdo com as condutas
ilicitas investigadas) e o nexo causal entre a agdo e o dano, esta caracterizada a obrigacao estatal
de indenizar (CF, art. 38, § 6°). 3. Mostra-se razoavel e proporcional, considerada a situacéao
econOmica do ofensor e do ofendido, bem como as circunstancias do fato lesivo, o valor da
indenizacdo por danos morais fixado pela sentenca (R$ 20.000,00). 4. Reconhecido o equivoco
cometido pela Policia Federal no cumprimento do mandado de prisdo em endereco equivocado,
deve a Unido ressarcir os danos materiais decorrentes dos arrombamentos cometidos no imével,
gue serdo apurados em liquidacdo de sentenca (CPC, art. 509). 5. Apelacdo nao provida. (AC
1001165-10.2017.4.01.3200, DESEMBARGADORA FEDERAL DANIELE MARANHAO COSTA,
TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 22/06/2020 PAG.) (g.n.)

12. No caso, portanto, entendo por razoavel e proporcional a fixacdo, na sentenca, dos danos morais
em R$ 15.000,00.

13. Os demais argumentos invocados no recurso nao sao suficientes para infirmar os fundamentos
da sentenca, que merece ser integralmente mantida, especialmente porque entendo que, nas agoes
de responsabilidade civil, sobretudo em relacdo ao valor do dano moral, deve prevalecer a livre
apreciacdo das provas do Juizo recorrido. Com efeito, estando mais préximo das partes e tendo
presidido a instrucéo, € o juiz de primeiro grau que tem mais condi¢des de aferir a responsabilidade
de cada parte diante das peculiaridades do caso concreto.

14. RECURSO NAO PROVIDO.

15. Condenacéo da recorrente em honorarios de 10% sobre o valor atualizado da condenagéo.
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ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, decide a 12 Turma Recursal dos Juizados Especiais
Federais da Secado Judiciaria do Estado de Goias, por unanimidade, em NEGAR PROVIMENTO ao
recurso, nos termos do voto do Relator.

Goiania, 04 de novembro de 2021.

Juiz FRANCISCO VALLE BRUM
Relator
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RECURSO JEF N° 1000293-05.2021.4.01.3507

RECURSO INOMINADO CIVEL (460)

RECORRENTE: UNIAO FEDERAL

RECORRIDO: GILBERTO DE FREITAS DIAS

Advogados do(a) RECORRIDO: ADALTO BARBOSA DE MAGALHAES - GO024497-A,
VALDENAR RODRIGUES PEREIRA - GO14401-A

RELATOR: Juiz Federal JOSE GODINHO FILHO

VOTO/EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PATENTE DE OFICIAL ADQUIRIDA ANTES DA
EFETIVA IMPLANTACAO DO CURSO DE HABILITACAO AO QUADRO AUXILIAR DE OFICIAIS
(CHQAO). CURSO DE APERFEICOAMENTO DE SARGENTOS (CAS). RESERVA
REMUNERADA. MAJORACAO DO ADICIONAL DE HABILITACAO. EQUIPARACAO DO CAS -
CURSO DE APERFEICOAMENTO DE SARGENTOS - AO CHQAO - CURSO DE HABILITACAO
AO QUADRO AUXILIAR DE OFICIAIS. EXIGENCIA POSTERIOR A INATIVIDADE.
IMPOSSIBILIDADE DE EQUIPARACAO. REQUISITO NAO SATISFEITO. RECURSO PROVIDO.

1. Trata-se de Recurso Inominado interposto pela UNIAO contra sentenca que julgou parcialmente
procedente o pedido para condenar a recorrente: a) a implantar o adicional requerido na inicial, no
montante equivalente ao percentual do CHQAO, conforme estabelecido pela Lei n. 13.954/2019, em
lugar do percentual do CAS; b) a pagar os valores decorrentes das diferencas da revisdo acima
determinada, respeitados a prescrigdo quinquenal.

2. Sustenta a UNIAO que o autor ja recebe o referido adicional, posto que concluiu o CAS, que era
regulado pela Portaria n° 35/DEP, de 11 de dezembro de 1991, que aprovou as Instrucdes
Reguladoras da Organizacdo, Funcionamento e Matricula no Curso de Aperfeicoamento de
Sargentos, o qual tinha duragédo de 28 (vinte e oito) semanas. Aduz que uma simples comparacao
da carga horaria exigida pelo atual CAS (41 semanas, que equivale a 800 horas) permite concluir
qgue o curso de aperfeicoamento de sargentos realizado pelos atuais pracas do Exército € bem mais
abrangente que aquele realizado anteriormente (e, provavelmente, pelo autor) (28 semanas) e, nem
por isso, foi aumentado o percentual referente ao adicional de habilitacdo pago aos concludentes.
Portanto, defende que os atuais militares, mesmo aprovados no exame intelectual e concluindo com
aproveitamento o curso do CHQAO, nao terdo assegurado o direito a promoc¢do ao QAO tal como o
autor ja a teve. Sustenta que o autor é detentor do CAS e recebe o0 respectivo adicional de
habilitacdo, ndo sendo possivel receber adicional de habilitacdo por um curso que nao realizou, o
CHQADO, o qual foi classificado como curso de “Altos Estudos — Categoria I”, € ndo como curso de
aperfeicoamento. Alega que o simples fato de ter progredido na carreira e ter sido promovido ao
QAO apenas com o CAS, ndo pode, por si sO, garantir-lhe o direito a percepcéo de adicional de
habilitagdo por um curso que nao realizou. Aduz que o autor ja recebe o adicional de habilitagdo
referente ao CAS, no percentual de 20%, segundo o regime juridico ao qual se vinculava a época.

3. O Curso de Aperfeicoamento de Sargentos (CAS) com a habilitacdo ao Quadro Auxiliar de Oficial
(QAO), realizado até o ano de 1999, bem como o Curso de Habilitacdo ao Quadro Auxiliar de
Oficiais (CHQAO), realizado posteriormente, a partir da sua instituicdo, tem idéntica finalidade, que &
a habilitar os militares a ascensdo ao Quadro Auxiliar de Oficiais (QAO).

4. Contudo, de acordo com a MP n° 2.215-10/01, o Curso de Aperfeicoamento de Sargentos (CAS)
realizado pelo autor Ihe garante a percepcédo de um adicional de habilitacdo de 20% referente aos
cursos de "aperfeicoamento”. Ja os militares mais modernos, que realizaram o Curso de Habilitacdo
ao Quadro Auxiliar de Oficiais (CHQAO), recebem um adicional de habilitacdo atualmente em 30%,
referente aos cursos de "altos estudos - categoria I".

5. A controvérsia resume-se em saber se é possivel equiparar o Curso de Aperfeicoamento de
Sargentos, concluido em 04/08/1995, com o Curso de Habilitagdo ao Quadro Auxiliar de Oficiais
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(CHQAO).

6. Ressalvado o entendimento deste Relator, passo a seguir o entendimento firmado pela maioria
desta Turma Recursal acerca do tema, nos termos a seguir.

7. No caso em tela, o autor, militar do Exército Brasileiro com incorporacdo a reserva remunerada a
partir de 16/07/2012, pleiteia aumento do adicional de habilitacdo de 20 (vinte) para 30% (trinta por
cento), alegando nao lhe ter sido oportunizada a realizacdo do CHQAO - Curso de Habilitacdo ao
Quadro Auxiliar de Oficiais, sendo que o CAS - Curso de Aperfeicoamento para Sargentos
anteriormente exigido para percepg¢édo do adicional, foi concluido com éxito em 04/08/1995, o que
autoriza a majoracao do valor com base na legislacéo posteriormente alterada.

8. O adicional de habilitacdo militar possui carater pessoal, sendo necessario para sua percepgao o
preenchimento de certos requisitos, como a conclusdo de cursos de aperfeicoamento. De acordo
com a MP n. 2.215-10 de 31 de agosto de 2001, que procedeu a reestruturacao da carreira militar,
os adicionais referem-se (art. 3°) : Il - adicional militar - parcela remuneratéria mensal devida ao
militar, inerente a cada circulo hierarquico da carreira militar; Il - adicional de habilitacdo - parcela
remuneratéria mensal devida ao militar, inerente aos cursos realizados com aproveitamento,
conforme regulamentagdo, ambos devidos somente apds engajamento.

9. O Curso de Habilitacdo ao Quadro Auxiliar de Oficiais foi criado em 1984, ndo tendo sido
oportunizada ao autor a frequéncia ao referido curso. Se o curso foi criado em data bem anterior a
sua inativacao, ocorrida em 16/07/2012, ndo haveria Obice a sua realizacdo para a majoracdo do
percentual do adicional de habilitacdo, ndo tendo o autor apresentado nenhuma prova concreta de
gue o Exército tenha impedido sua realizacao.

10. Nesse passo, ndo hd como majorar o percentual do adicional de habilitacdo que recebe o autor
sem o cumprimento de requisito essencial, que é a aprovacdo em curso especifico previsto na lei
vigente (CHQAO), sob pena de interferéncia do Poder Judiciario na seara administrativa quando ndo
demonstrada manifesta ilegalidade do ato praticado.

11. Pelo exposto, DOU PROVIMENTO ao recurso para julgar improcedente o pedido.

12. Sem condenacédo em honorarios advocaticios (art. 55 da Lei n. 9.099/95).

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da
Primeira Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secéo Judiciaria do Estado de Goias
em DAR PROVIMENTO AO RECURSO DA UNIAO, nos termos do voto do Juiz Relator.

Goiania, 04 de novembro de 2021.

Juiz Federal JOSE GODINHO FILHO
Relator
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RECURSO JEF N° 1003491-02.2020.4.01.3502

RECURSO INOMINADO CIVEL (460)

RECORRENTE: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

RECORRIDO: VALQUIRIA MARIA DOS SANTOS

Advogados do(a) RECORRIDO: BRUNO SANTOS CUNHA - GO35993-A, JESSICA MARTINS
SILVA - GO41506-A, VICTOR MENDES PEREIRA CORTES - GO45218-A

RELATOR: Juiz Federal JOSE GODINHO FILHO

VOTO/EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA ESPECIAL. RECONHECIMENTO DE ATIVIDADE
ESPECIAL. AUXILIAR DE SECRETARIA E TELEFONISTA. AGENTES NOCIVOS BIOLOGICOS.
PPP. ATIVIDADE ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE CONTATO HABITUAL E PERMANENTE
COM AGENTE NOCIVO. REAFIRMACAO DA DER. POSSIBILIDADE. JUROS DE MORA E
CORRECAO MONETARIA. RE 870.947. ART. 5° DA LEI 11.960/2009. DIVIDA NAO TRIBUTARIA.
HIGIDEZ DA NORMA NO QUE TOCA AOS JUROS DE MORA. INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA PELO STF QUANTO A CORRECAO MONETARIA. MODULAGCAO DOS EFEITOS
DA DECISAO REJEITADA PELO STF. RECURSO DO INSS PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Cuida-se de Recurso Inominado interposto pelo INSS contra sentenca que julgou procedente o
pedido para reconhecer a especialidade do periodo de 11/08/1995 a 12/06/2019 e condenar o INSS
a conceder o beneficio de aposentadoria por tempo de contribuicdo a partir da data do requerimento
administrativo (DIB 12/06/2019), cujo valor retroativo sera corrigido monetariamente pelo IPCA-E,
nos termos do que decidiu o STF no RE n° 870.947/SE, e acrescidas de juros aplicados a caderneta
de poupanca (art. 1°-F da Lei n° 9.494/97).

2. Alega o INSS que a autora exerceu funcéo de auxiliar de secretaria e telefonista, desempenhando
atividades administrativas, o que nao implicava contato direto com pacientes portadores de doencas.
Sustenta que o PPP nédo aponta o responsavel pela monitoracéo das condi¢cdes de trabalho antes de
2004 e que o EPI foi eficaz. Por fim, pugna pela aplicacdo do INPC no calculo da correcédo
monetaria.

3. Para efeito de contagem como especial do tempo de servico prestado sob condi¢cdes que levam
prejuizo a saude ou a integridade fisica, deve-se observar a legislacdo vigente a época do
desempenho da atividade.

4. Até o advento da Lei n.° 9.032/1995 é possivel o reconhecimento do tempo de servico especial
apenas em face do mero enquadramento na categoria profissional, conforme a atividade realmente
desempenhada pelo segurado ou por exposi¢cdo a agentes agressivos previstos no anexo do Dec.
53.831/64 ou nos anexos | e Il do Decreto n. 83.080/79, ndo havendo necessidade de se provar
efetivamente as condi¢des prejudiciais a saude ou integridade fisica.

5. Todavia, deve ser lembrado que o STJ, no julgamento do Recurso Especial n® 1306113/SC, em
regime de recursos repetitivos, consagrou o entendimento no sentido de que "A luz da interpretacio
sistematica, as normas regulamentadoras que estabelecem o0s casos de agentes e atividades
nocivos a saude do trabalhador sdo exemplificativas, podendo ser tido como distinto o labor que a
técnica médica e a legislacdo correlata considerarem como prejudiciais ao obreiro, desde que o
trabalho seja permanente, ndo ocasional, nem intermitente, em condi¢cdes especiais (art. 57, § 3°, da
Lei 8.213/1991)" (Rel. Ministro Herman Benjamin, Primeira Secdo, julgado em 14/11/2012, DJe
07/03/2013). Significa dizer que a falta de descricdo de determinada atividade nos decretos em
estudo ndo impede, por si sO, 0 seu enquadramento como especial.

6. A partir da Lei n.° 9.032, de 28.04.1995, passou-se a ser exigida a comprovacado do efetivo
exercicio de trabalho em condi¢cGes especiais, de forma habitual e permanente, sendo suficiente a
informacdo pelo empregador sobre 0s agentes agressivos, através dos formuléarios SB-40 e DSS-
8030 ou mesmo por qualquer meio de prova em direito admitida.
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7. A necessidade de comprovacao da atividade insalubre através de laudo pericial somente foi
exigida apds o advento da Lei 9.528, de 10.12.97, que, convalidando os atos praticados com base
na Medida Proviséria n° 1.523, de 11.10.96, regulamentada em 05/03/1997 pelo Decreto 2.172,
alterou o 8 1°, do art. 58, da Lei 8.213/91, passando a exigir a comprovacgao da efetiva exposi¢cao do
segurado aos agentes nocivos, mediante formulario, na forma estabelecida pelo INSS, emitido pela
empresa ou seu preposto, com base em laudo técnico das condigbes ambientais do trabalho,
expedido por médico do trabalho ou engenheiro de seguranca do trabalho. O marco temporal &
05/03/97, data do Dec. 2.172/97, conforme a jurisprudéncia pacifica do STJ. A partir de 01/01/2004 a
comprovacéao da especialidade do labor deve ser feita por intermédio de PPP — Perfil Profissiografico
Previdenciério, em substituicdo a todos os demais, sendo que o laudo técnico fica arquivado na
empresa. Esse documento foi instituido pelo INSS através da Instrucdo Normativa n°® 99 INSS/DC,
de 05/12/2003, que alterou a Instru¢do Normativa n°® 95, de 07/10/2003. Atualmente esta regulado
pelo IN INSS/DC n° 77, de 21/01/2015.

8. Quanto ao enquadramento por submissdo ao agente bioldgico, em razdo do exercicio de
atividades em ambiente hospitalar, a TNU possui entendimento, manifestado no PEDILEF
2007.72.95.009452-4 (Relator Juiz Federal Manoel Rolim, DJ 09/02/2009) de que o cédigo 1.3.2 do
guadro anexo ao Decreto n°® 53.831/64 contempla ndo s6 os profissionais da area da saude, mas
também os trabalhadores da area de limpeza e higienizacdo de ambientes hospitalares que se
expbem a germes infecciosos, ensejando a contagem especial deste tempo de servico. Neste
contexto, a TNU editou a Sumula n°. 82, verbis: “O cédigo 1.3.2 do quadro anexo ao Decreto n.°
53.831/64, além dos profissionais da area da saude, contempla os trabalhadores que exercem
atividades de servicos gerais em limpeza e higienizacdo de ambientes hospitalares.

9. No caso em tela, o PPP emitido pela Fundacdo de Assisténcia Social de Anapolis informa que a
autora trabalhou como auxiliar de secretaria e telefonista de 11/08/1995 até 04/07/2019 (data da
elaboracao do PPP), exposta a virus, bactérias, fungos, protozoarios, entre outros.

10. Nao obstante, com relacdo ao periodo de 11/08/1995 a 30/09/2000, periodo trabalhado como
auxiliar de secretaria, o PPP ndo indica a existéncia do responsavel técnico pelo registro ambiental.
11. A esse respeito, na sessao realizada no dia 21/06/2021, por videoconferéncia, foi alterada a
redacdo da tese do Tema 208/TNU, a qual passou a ter os seguintes termos: “1. Para a validade do
Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP) como prova do tempo trabalhado em condi¢cfes especiais
nos periodos em que ha exigéncia de preenchimento do formulario com base em Laudo Técnico das
Condi¢cdes Ambientais de Trabalho (LTCAT), € necessaria a indicacdo do responsavel técnico
pelos registros ambientais para a totalidade dos periodos informados, sendo dispensada a
informacao sobre monitoracao bioldgica. 2. A auséncia total ou parcial da indicacdo no PPP pode
ser suprida pela apresentacado de LTCAT ou por elementos técnicos equivalentes, cujas informacoes
podem ser estendidas para periodo anterior ou posterior a sua elaboracdo, desde que
acompanhados da declaracdo do empregador ou comprovada por outro meio a inexisténcia de
alteracdo no ambiente de trabalho ou em sua organiza¢ao ao longo do tempo.” (g.n)

12. Assim, em razéo da falta de indicacdo do responsavel técnico pelo registro ambiental no periodo
(11/08/1995 a 30/09/2000), e também diante do fato de nao ter sido acostado o respectivo LTCAT,
nem ter havido declaracdo do empregador de que ndo houve alteracdo no ambiente de trabalho ao
longo do tempo a permitir a extensdo do registro ambiental para periodo anterior ou posterior a sua
elaboracao, incabivel o reconhecimento da especialidade do intervalo pretendido.

13. No que tange as atividades de telefonista, desempenhada no periodo de 01/10/2000 a
12/06/2019, a partir da descricdo das atividades constantes do PPP é possivel concluir que néo
havia risco biolégico nas atividades desenvolvidas pela autora, uma vez que suas atividades eram
restritas a area administrativa, tais como: marcar consultas, preencher fichas, organizar agenda
meédica, repor materiais, orientar pacientes, atender ligacdes, dentre outras. O LTCAT apresentado
nos autos, ao descrever suas atividades, confirma a natureza eminentemente administrativa da
autora: “Realizar limpeza e desinfec¢do da mesa, telefone e demais equipamentos de trabalho;
Realizar Ligagbes Telefbnicas, Atender telefone e transferir ligagbes”.

14. Assim, a simples mencao no Perfil Profissiografico Previdenciario de que a autora estava sujeita
ao risco biolégico ndo se mostra suficiente para o reconhecimento da especialidade do labor quando
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a descricdo das atividades claramente aponta em sentido oposto. Nesse passo, tenho que deve ser
afastado o reconhecimento da especialidade desses periodos, ndo havendo nos autos qualquer
outro documento que comprove que esse periodo foi desenvolvido na forma exigida pela legislacao.
15. Registre-se, ainda, que “A percepgdo de adicional de insalubridade, por si s6, ndo é prova
conclusiva das circunstancias especiais do labor, tendo em vista serem diversas as sistematicas do
direito trabalhista e previdenciario” (AC 0017197-52.2009.4.01.3600/MT, Rel. JUIZ FEDERAL
CRISTIANO MIRANDA DE SANTANA, 12 CAMARA REGIONAL PREVIDENCIARIA DA BAHIA, e-
DJF1 de 04/12/2017). Por essa mesma razao nao pode a percepcao de adicional de insalubridade
ser invocada como indicativo de permanéncia das condicbes ambientais do trabalho suficiente e
bastante para caracterizar labor em condi¢des especiais em todo o periodo, em especial no patamar
a justificar sua contagem diferenciada.

16. Portanto, excluindo-se o carater especial do labor referente ao periodo de 11/08/1995 a
12/06/2019, a autora conta com apenas 29 anos, 2 meses e 5 dias de tempo de contribuicdo até a
DER (12/06/2019), insuficiente para a concessao da aposentadoria por tempo de contribuicéo.

17. Embora a autora ndo tenha alcancado o intersticio minimo para a concessao do beneficio na
data do requerimento administrativo, ela continuou trabalhando e vertendo contribuicdes ao INSS.
Assim, a autora completa 29 anos, 7 meses e 5 dias de contribuicdo até 12/11/2019, data de
entrada em vigor da EC 103/2019, tempo ainda insuficiente para a concessao da aposentadoria por
tempo de contribuicdo segundo regramento entéo vigente.

Demonstrativo do Tempo de Contribuigdo (TC)

Periodo Inicio Fim Ano(s) [Més(es)| Dia(s) Observagao Qtde. de
Contribuigoes

a) Atividade Principal
1° 02/05/1986 281101987

o

27

1
2° 01/03/1988 30/04/1989 1 2 0
32 01/06/1989 06/11/1991 2 5 6
4z 01/04/1982 31/05/1992 0 2 0
e 01/09/1992 30/09/1992 0 1 0
6° 11/08/1995 12/11/2019 24 3 2
. TC total na DIB 29 7 5 Com direito ao beneficio

18. Assim, deve ser aplicada a regra de transicdo do art. 17 da referida Emenda ao texto
constitucional. Vejamos.

Art. 17. Ao segurado filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social até a data de
entrada em vigor desta Emenda Constitucional e que na referida data contar com mais
de 28 (vinte e oito) anos de contribuicdo, se mulher, e 33 (trinta e trés) anos de
contribuicdo, se homem, fica assegurado o direito a aposentadoria quando preencher,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

| - 30 (trinta) anos de contribuicédo, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos de contribuicéo,
se homem; e

Il - cumprimento de periodo adicional correspondente a 50% (cinquenta por cento) do
tempo que, na data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, faltaria para
atingir 30 (trinta) anos de contribuicdo, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos de
contribuicdo, se homem.

19. Nesse passo, considerando que a autora havia completado 29 anos, 7 meses e 5 dias de
contribuicdo na data de entrada em vigor da EC 103/2019, ela precisa cumprir um periodo adicional
de 50% do tempo que faltava para atingir os 30 anos de contribuigéo, ou seja, um periodo adicional
de 2,5 meses, de modo a totalizar 30 anos e 2 meses e 15 dias de contribuicdo, alcangados em
22/06/2020.
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Demonstrativo do Tempo de Contribuigdo (TC)

Periodo Inicio Fim Ano(s) [Més(es)| Dia(s) Observagao Qtde. de
Contribuigoes

a) Atividade Principal

1° 02/05/1986  28/10/1987 1 5 27
20 01/03/1988  30/04/1989 1 2 0
3° 01/06/1989  06/11/1991 2 5 6
40 01/04/1992  31/05/1992 0 2 0
5° 01/09/1992  30/09/1992 0 1 0
6° 11/08M1995  22/06/2020 24 10 12
. TC total na DIB 30 2 15 Com direito ao beneficio

20. A jurisprudéncia patria admite a possibilidade de incluir o tempo de contribuicdo posterior a data
de entrada do requerimento administrativo até a data em que o segurado adquiriu todos os
requisitos necessarios para a concessdo do beneficio, admitindo-se o cobmputo do tempo de
contribuicdo, inclusive, quanto ao periodo posterior ao ajuizamento da a¢do, desde que até a data
do julgamento do recurso, independente de prévio pedido da parte autora.

21. De se lembrar que o colendo Superior Tribunal de Justica, em sessao realizada no dia
23/10/2019, concluiu o julgamento do Tema 995, firmando entendimento no sentido de que "E
possivel a reafirmacdo da DER (Data de Entrada do Requerimento) para 0 momento em que
implementados 0s requisitos para a concessao do beneficio, mesmo que isso se dé no intersticio
entre 0 ajuizamento da acdo e a entrega da prestacado jurisdicional nas instancias ordinarias, nos
termos dos artigos 493 e 933 do CPC/2015, observada a causa de pedir."

22. Quanto aos efeitos financeiros decorrentes do reconhecimento do direito ao beneficio, € possivel
extrair a seguinte conclusdo do julgamento pelo STJ dos Embargos de Declaracdo opostos nos
Recursos Especiais n°® 1727063, n® 1727069 e n° 1727064 (acérdaos publicados em 21/05/2020 e
em 04/09/2020), que serviram de base para fixacdo da tese no Tema 995: i) se constatado, no
processo judicial, que a parte autora fazia jus ao beneficio desde antes do encerramento do
processo administrativo, o beneficio deve ser concedido desde a data em que implementados o0s
seus requisitos, com incidéncia de juros de mora a contar da citacao; ii) se constatado, no processo
judicial, que a parte autora implementou 0s requisitos para o beneficio apds o término do processo
administrativo, mas antes do ajuizamento da acdo ou antes da citacdo, os efeitos financeiros do
beneficio devem ser fixados a partir da citagdo, assim como o termo inicial da incidéncia dos juros de
mora; iii) se atingiu os requisitos para o beneficio apos a citagdo do INSS, os efeitos financeiros
devem ter inicio da data em gque atingiu os requisitos, com juros moratérios a partir do 462 dia a
contar da intimacao do INSS para implantacdo do beneficio.

23. A hipotese presente € a descrita no item ii, supra, posto que a reafirmacdo da DER foi
determinada para 22/06/2020, momento do implemento dos requisitos para a concessdo da
aposentadoria pleiteada, enquanto a agao foi proposta posteriormente, em 21/07/2020, de modo que
os efeitos financeiros devem ser fixados a partir da citacdo, assim como o termo inicial da incidéncia
dos juros de mora.

24. Outro ponto de inconformismo do INSS diz respeito ao critério fixado para calculo dos juros de
mora e correcdo monetaria. Sobre esse topico, o plenario do STF, no julgamento do RE 870.947
(Tema 810), realizado aos 20/09/2017, relator Ministro Luiz Fux, fixou o entendimento de que nas
condenacgbes da Fazenda Publica oriundas de relacdo juridica ndo-tributaria a fixacdo dos juros
moratorios segundo o indice de remuneracdo da caderneta de poupanca é constitucional,
permanecendo higido, nesta extenséo, o disposto no art. 1°-F da Lei 9.494/97, com a redagao dada
pela Lei 11.960/2009. Também foi firmado entendimento de que esse dispositivo é inconstitucional
na parte em que disciplina a atualizagdo monetaria das condenacdes impostas a Fazenda Publica
segundo a remuneracao oficial da caderneta de poupanca.

25. Em decorréncia da inconstitucionalidade reconhecida, e com o propésito de guardar coeréncia e
uniformidade com o que decidido pelo Supremo Tribunal Federal ao julgar a questdo de ordem nas
ADIs n° 4.357 e 4.425, quando a Corte assentou que, apés 25.03.2015, todos os créditos inscritos
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em precatorios deverdo ser corrigidos monetariamente pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo
Especial (IPCA-E), o relator entendeu que idéntica forma e indice devem ser aplicados, também, a
todas as condenacdes judiciais impostas a Fazenda Publica, qualquer que seja o ente federativo de
gue se cuide.

26. Outrossim, deve ser lembrado que o STF, no julgamento concluido em 03/10/2019, rejeitou
todos os Embargos de Declaragdao opostos no RE 870.947/SE e decidiu ndo modular os efeitos da
decisao anteriormente proferida acerca dos indices de correcdo monetaria e juros de mora a serem
aplicados nos casos de condenacdes impostas contra a Fazenda Publica, de modo que sua eficicia
possui efeito desde a vigéncia da Lei n°® 11.960/2009.

27. Dessa forma, em consonancia com o que restou decidido pelo e. STF, as condenagdes impostas
a Fazenda Publica oriundas de relacdo néo-tributarias, com termo a quo posterior a vigéncia da Lei
n° 11.960/2009 (30/06/2009), deverdo ser corrigidas monetariamente pelo indice de Precos Amplo
Especial (IPCA-E) e acrescidas de juros de mora segundo o indice oficial de remuneracédo basica
da caderneta de poupancga, na forma prevista no art. 1°-F da Lei n. 9.494/1997, com a redacao que
Ihe foi dada pela Lei n. 11.960, de 29/06/2009.

28. Ante o exposto, DOU PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO DO INSS para reformar a
sentenca e afastar a especialidade do labor referente ao periodo de 11/08/1995 a 12/06/2019, e
alterar a DIB da aposentadoria por tempo de contribuicdo para a data da citacao (DIB 04/09/2020).
29. Sem condenacao no 6nus da sucumbéncia (art. 55, Lei n® 9.099/95).

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da
Primeira Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Sec¢éo Judiciaria do Estado de Goias
em DAR PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO DO INSS, nos termos do voto do Juiz Relator.
Goiania, 04 de novembro de 2021.

Juiz Federal JOSE GODINHO FILHO
Relator
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RECURSO JEF N° 1004051-47.2020.4.01.3500

RECURSO INOMINADO CIVEL (460)

RECORRENTE: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

RECORRIDO: S. G. A.

Advogado do(a) RECORRIDO: WANDERSON ALVES OLIVEIRA - GO45990-A
RELATOR: Juiz Federal JOSE GODINHO FILHO

VOTO/EMENTA

BENEFICIO DE ASSISTENCIA SOCIAL. ART. 203, V, CF/88. (LOAS). DEFICIENTE. MENOR
IMPUBERE. 05 ANOS. PORTADORA DE CISTINOSE CONGENITA. LAUDO SOCIAL.
HIPOSSUFICIENCIA FINANCEIRA NAO COMPROVADA. FOTOGRAFIAS DA RESIDENCIA.
PROPRIEDADE DE VEICULO. RECURSO DO INSS PROVIDO.

1. Cuida-se de Recurso Inominado interposto pelo INSS contra sentenga que julgou parcialmente
procedente o pedido para condena-lo a implantar o beneficio assistencial ao deficiente a partir da
data do requerimento administrativo (DIB 26/08/2019), aplicando-se o indice oficial de remuneracao
da caderneta de poupanca para o calculo dos juros moratérios e o IPCA-E para a correcéo
monetaria.

2. Sustenta o INSS que o genitor da autora possui veiculo novo com alto valor de mercado, &
empresario e que o laudo social mostra imovel e mobiliario incompativel com condicdo de
miserabilidade. Aduz que o colirio utilizado pela autora ndo possui registro na ANVISA. Por fim,
pugna pela aplicacao da correcdo monetaria pelo INPC, pela prescricdo quinquenal, pela fixacdo da
DIB na data da sentenca e prequestiona toda a matéria.

3. Os requisitos para a concessao do beneficio assistencial, de prestacdo continuada, sdo 0s
seguintes: a) a existéncia de deficiéncia ou idade de 65 anos ou mais; b) que a deficiéncia gere
impedimento de longo prazo, assim entendido aquele capaz de produzir efeitos pelo prazo
minimo de 2 (dois) anos; e, ¢) a comprovacdo de ndo possuir meios para prover a propria
manutencdo nem té-la provida por sua familia, cuja renda mensal per capita deve ser inferior a ¥4
do salario minimo; para os beneficios requeridos a partir de 24/03/2020, data da vigéncia da Lei n°
13.981/20, o limite da renda familiar per capita passou a ser de 1/2 (meio) salario minimo, o que,
contudo, veio a ser suspenso pelo STF na Medida Cautelar concedida na ADPF 662/DF.

4. Ocorre, entretanto, que o Pretorio Excelso, ao julgar o Recurso Extraordinario, com repercussao
geral, n. 567.985 / MT, reconheceu a inconstitucionalidade parcial, sem pronuncia de nulidade, do
art. 20, 8 39 da Lei n. 8.742/93, entendimento esse confirmado no julgamento da RCL 4374, relator
Min. Gilmar Mendes, DJe 04/09/2013. Embora néo tenha sido proclamada a nulidade da norma,
restou assentado que o critério normativamente estabelecido esta defasado para caracterizar a
situacao de “miserabilidade juridica”, que nao exclui, ante a incompletude da sobredita norma, a
possibilidade de verificacao, in concreto, da hipossuficiéncia econémica dos postulantes de beneficio
assistencial de prestacdo continuada, tendo em vista a eficacia plena do art. 203, inciso V, da
Constituicdo Federal. Nessas circunstancias, cabe ao julgador estar atento ao quadro fatico social
em que inserido o autor e se valer de todas as informacg0es para saber se, a despeito de a renda per
capta ser superior ou inferior ao limite proposto pela lei, a pessoa esta efetivamente em situacéo de
vulnerabilidade social.

5. O Decreto n. 6.214/2007, que regulamenta a concessao de beneficio de prestacdo continuada,
estabelece, em seu art. 4°, 8 1°, que “Para fins de reconhecimento do direito ao Beneficio de
Prestacdo Continuada as criancas e adolescentes menores de dezesseis anos de idade, deve ser
avaliada a existéncia da deficiéncia e o seu impacto na limitacdo do desempenho de atividade e
restricio da participacéo social, compativel com a idade.”. E, assim, a incapacidade que importe em
restricbes ao seu pleno desenvolvimento, impondo limitagbes ao desempenho de atividades

Informativo das Turmas Recursais dos JEFs/GO - n°® 40 36




 EEEEEE——————

compativeis com seu estado de pessoa em desenvolvimento e que cause restricdo a sua
participagéo social.

6. Hipétese em que, de acordo com o laudo médico pericial apresentado, € possivel concluir que a
menor autora, por ser portadora de cistinose congénita, apresenta deficiéncia com impacto na
limitacdo do desempenho de atividade e restricdo da participacdo social, compativel com a idade,
nos termos do § 1° do art. 4° do Regulamento do Beneficio de Prestacdo Continuada. Consta do
laudo que ha insuficiéncia renal e dificuldades para realizar atividades cotidianas, necessitando da
ajuda de terceiros para sobrevida.

7. O requisito da hipossuficiéncia financeira, previsto no 8§ 3° do art. 20 da Lei n® 8.742/93, contudo,
ndo restou devidamente demonstrado. O laudo socioecondmico constatou que grupo familiar é
composto pela autora e seus genitores. Reside em casa propria, composta por dois quartos, sala,
cozinha, banheiro, area de servigo e garagem, cujo piso € de ceramica, paredes pintadas, sendo as
do banheiro, cozinha e area de servico com revestimento, coberto por telhas de barro e teto forrado.
A renda familiar informada provém do trabalho do genitor como barbeiro, no valor declarado de R$
1.000,00 (mil reais)

8. Em que pese a renda declarada, as fotografias de sua residéncia demonstram que, conguanto
simples, o imovel esta em condi¢cbes de oferecer moradia digna e suficientemente guarnecido de
moveis e eletrodomésticos novos e em bom estado de conservacgdo, sofa retrétil, duas camas de
casal, berco, TV de tela plana, maquina de lavar, geladeira duplex, armario de aco, armario
embutido na cozinha, guarda-roupas embutido, dentre outros, 0 que se mostra acima dos padroes
da realidade brasileira.

9. Além disso, o INSS comprovou nos autos que o genitor da autora possui dois veiculos, a saber:
moto Honda/Blz 125ES, ano 2007 e automdével Chevrolet/Cruze LT, ano 2019, o que, para além do
alto valor dos bens, gera despesas com combustivel e manutencdo, o que é indicativo de uma
estrutura financeira minima.

10. Do conjunto probatério dos autos ndo ha indicativo de que a autora esteja passando por
privacdes ou necessidade. Como sabido, compete a familia o encargo primario de assisténcia
mutua, hipétese em que a aplicagdo dos principios da solidariedade e da complementariedade,
consubstanciada na intervencdo do Estado, deve ficar relegada as situacfes em que esse encargo
seja incompativel com a realidade do grupo familiar.

11. O amparo social previsto na Lei 8.742/1993 tem por destinatarios agueles que ndo possuem
efetivamente condi¢gbes minimas de subsisténcia ou de té-la provida por sua familia, a quem,
originalmente, cabe o dever de assisténcia matua, em razéo dos lacos sanguineos e afetivos.

12. Assim, na hip6tese dos autos, ndo ha se falar em miserabilidade, conceito que alberga a faixa
aguém da pobreza, e gque justifica a concessao do beneficio assistencial.

13. Ante o exposto, DOU PROVIMENTO ao recurso para julgar improcedente o pedido.

14. Razdao disso, revogo a tutela antecipada nestes autos. A parte autora deve promover a
devolucéo dos valores recebidos antecipadamente, nos termos do art. 520, inc I, do NCPC c/c art.
115, inc. I, da Lei n® 8.213/91, que se aplica a tutela antecipada por forca do art. 297, paragrafo
unico, do NCPC. Nessa senda, o STJ, no julgamento do Recurso Especial Repetitivo 1.401.560/MT
(TEMA 692), fixou a orientacédo de que “a reforma da decisdo que antecipa a tutela obriga o autor da
acao a devolver os beneficios previdenciarios indevidamente recebidos.” (REsp 1401560/MT, Rel.
Ministro SERGIO KUKINA, Rel. p/ Acérddo Ministro ARl PARGENDLER, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 12/02/2014, DJe 13/10/2015).

15. Por outro lado, o STJ, em questdo de ordem formulada no REsp n. 1.734.627/SP (e ouros),
acolheu a proposta de revisdo do entendimento firmado no TEMA 692. Dentre outras providéncias, o
Ministro Relator determinou a suspensao do processamento de todos os processos ainda sem
transito em julgado, individuais ou coletivos, que versem acerca da questdo submetida a revisao
pertinente ao Tema n. 692/STJ.

16. Destarte, apos ultimadas as intimacdes das partes, determino a suspenséao do feito até que
seja proferida decisédo final no Tema 692 referido ou até que seja revogada a referida deciséo
gue determinou o sobrestamento das ac¢des.

17. Sem condenacao no 6nus da sucumbéncia (art. 55, Lei n° 9.099/95).
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ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da
Primeira Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Sec¢éo Judiciaria do Estado de Goias
em DAR PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto do Juiz Relator.
Goiania, 04 de novembro de 2021.

Juiz Federal JOSE GODINHO FILHO
Relator
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RECURSO JEF N° 1019813-06.2020.4.01.3500

RECURSO INOMINADO CIVEL (460)

RECORRENTE: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

RECORRIDO: SANDRA CRISTINO DA SILVA

Advogado do(a) RECORRIDO: LUCAS GONCALVES DE OLIVEIRA - GO51388-A
RELATOR: Juiz Federal JOSE GODINHO FILHO

VOTO/EMENTA

BENEFICIO DE ASSISTENCIA SOCIAL. ART. 203, V, DA CF/88. (LOAS). DEFICIENTE. MULHER.
50 ANOS. DESEMPREGADA. ENSINO FUNDAMENTAL COMPLETO. PORTADORA DE SURDEZ
NAO ESPECIFICADA. LAUDO PERICIAL. IMPEDIMENTO DE LONGO PRAZO DEMONSTRADO.
HIPOSSUFICIENCIA NAO COMPROVADA. RENDA FAMILIAR. RECURSO DO INSS PROVIDO.

1. Cuida-se de Recurso Inominado interposto pelo INSS contra sentenga que julgou parcialmente
procedente o pedido de concessédo do beneficio assistencial ao deficiente, fixando a DIB na data do
requerimento administrativo (DIB 21/02/2020), cujo montante sera acrescido de juros e correcao
monetaria conforme indices e critérios do Manual de Célculos da Justica Federal.

2. Alega o INSS que a pericia médica ndo constatou o impedimento de longo prazo e que a renda
mensal familiar supera o limite de ¥ do salario minimo per capita. Por fim, pugna pela aplicacdo do
art. 1°-F da Lei 9.494/97 no célculo dos juros e do IPCA-E no célculo da correcdo monetéria, pelo
reconhecimento da prescri¢cdo quinquenal e pela fixacdo da DIB na data da juntada do laudo social.
3. Os requisitos para a concessdo do beneficio assistencial de prestacdo continuada sdo o0s
seguintes: a) a existéncia de deficiéncia ou idade de 65 anos ou mais; b) que a deficiéncia gere
impedimento de longo prazo, assim entendido aquele capaz de produzir efeitos pelo prazo
minimo de 2 (dois) anos; e, ¢) a comprovacdo de ndo possuir meios para prover a propria
manutenc¢do nem té-la provida por sua familia, cuja renda mensal per capita deve ser inferior a %
do salario minimo, critério este que pode ser suprido se restar comprovada a situacdo de
miserabilidade por outros meios; para os beneficios requeridos a partir de 24/03/2020, data da
vigéncia da Lei n° 13.981/20, o limite da renda familiar per capita passou a ser de 1/2 (meio) salério
minimo, o que, contudo, veio a ser suspenso pelo STF na Medida Cautelar concedida na ADPF
662/DF.

4. Ocorre, entretanto, que este limite da renda per capita ndo € absoluto e pode ser suprido se restar
comprovada a situacdo de miserabilidade por outros meios. Nesse sentido, o Pretério Excelso, ao
julgar o Recurso Extraordinario, com repercussdo geral, n. 567.985 / MT, reconheceu a
inconstitucionalidade parcial, sem pronancia de nulidade, do art. 20, 8§ 3° da Lei n. 8.742/93,
entendimento esse confirmado no julgamento da RCL 4374, relator Min. Gilmar Mendes, DJe
04/09/2013. Embora nado tenha sido proclamada a nulidade da norma, restou assentado que o
critério normativamente estabelecido esta defasado para caracterizar a situagao de “miserabilidade
juridica”, que nao exclui, ante a incompletude da sobredita norma, a possibilidade de verificagdo, in
concreto, da hipossuficiéncia econémica dos postulantes de beneficio assistencial de prestacéo
continuada, tendo em vista a eficacia plena do art. 203, inciso V, da Constituicdo Federal. Nessas
circunstancias, cabe ao julgador estar atento ao quadro fatico social em que inserido o autor e se
valer de todas as informacdes para saber se, a despeito de a renda per capta ser superior ou inferior
ao limite proposto pela lei, a pessoa esta efetivamente em situacao de vulnerabilidade social.

5. Hipbtese em que, de acordo com o laudo médico pericial apresentado, € possivel concluir que a
autora, por ser portadora de surdez néo especificada, ndo apresenta impedimento para o
exercicio de atividade laboral remunerada (item “g”). Afirma o perito que a autora pode exercer
atividade laboral adaptada a sua necessidade especial. Relata que ha limitacdo da compreenséo e
comunicacéo verbal, o que ocasiona algum grau de limitacao intelectual.
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6. Embora deficiéncia e incapacidade laboral sejam conceitos distintos, ndo ha como negar que para
fins de concessao do beneficio assistencial da LOAS é fundamental que a deficiéncia tenha reflexo
direto na capacidade de a prOpria pessoa prover o seu sustento. Essa € a inteligéncia do art. 20 da
Lei n° 8.742/93 [Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada € a garantia de um salario-minimo
mensal & pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais que
comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencdo nem de té-la provida por sua
familia.]. Assim, se a deficiéncia ndo tem impacto nesse aspecto da vida, ndo ha porque se exigir a
intervencéo estatal.

7. A esse respeito, a surdez bilateral é deficiéncia que, via de regra, gera restricdo da participacéo
do individuo em igualdade de condicdes com as demais pessoas. Ha pessoas que recebem
educacéo e formacéao para viver em sociedade, aprendem a conviver com a deficiéncia e, ainda que
com mais dificuldade, levar uma vida relativamente normal. Mas esse nao parece ser o caso da
autora, pois se trata de pessoa sem formacdo educacional regular e sem treinamento para o
exercicio de atividade laboral que lhe permita manter a si e a propria familia, além de possuir algum
grau de limitacdo intelectual, conforme afirmado pelo perito. Em que pese possa exercer atividade
laboral adaptada a sua necessidade especial, mesmo assim nunca conseguiu firmar vinculo
empregaticio formal, do que se conclui que a deficiéncia gera reflexo direto e efetivo na capacidade
de a prépria autora prover o seu sustento.

8. O requisito da hipossuficiéncia financeira, previsto no § 3°, art. 20, da Lei n® 8.742/93, contudo,
ndo restou devidamente comprovado. O laudo socioeconémico constatou que o grupo familiar é
composto pela autora, seu esposo e uma filha menor (16 anos). Residem em casa alugada,
composta de dois quartos, sala, cozinha e banheiro, cujo piso é de ceramica, parte do telhado de
amianto e parte de telhas de barro, paredes pintadas, sendo as do banheiro com revestimento,
guarnecida por moveis e eletrodomésticos em razoavel estado de conservacgao, tais como: guarda-
roupas de casal, comoda, TV de tubo, cama de casal, cama de solteiro, geladeira duplex, TV de tela
plana, rack, fogdo, dentre outros. A renda familiar declarada provém do auxilio emergencial e do
trabalho de servente exercido pelo marido, em valor ndo declarado.

9. Em que pese néo tenha sido declarada para a assistente social a renda auferida pelo marido, no
extrato CNIS anexado aos autos consta que a remuneracdo ultrapassa R$ 2.300,00 (dois mil e
trezentos reais), valor consideravel para um grupo familiar formado de apenas trés pessoas. Além
disso, as despesas declaradas giram em torno de R$ 875,00 (oitocentos e setenta e cinco reais),
ndo havendo gastos extraordinarios, nem com medicamentos, que sdo fornecidos pela rede publica
de saude (item 5.1). Assim, a renda auferida pelo grupo familiar consegue suprir as despesas e
garantir a autora uma vida fora do risco social.

10. O amparo social previsto na Lei 8.742/1993 tem por destinatarios aqueles que nao possuem
efetivamente condi¢gbes minimas de subsisténcia ou de té-la provida por sua familia, a quem,
originalmente, cabe o dever de assisténcia matua, em razdo dos lacos sanguineos e afetivos.

11. Assim, na hip6tese dos autos, ndo ha se falar em miserabilidade, conceito que alberga a faixa
aguém da pobreza, e gque justifica a concessao do beneficio assistencial.

12. Por fim, calha registrar que embora conste nos documentos apresentados pela autora que o
beneficio foi reativado a partir de 13/04/2020, ndo foi paga nenhuma parcela do mesmo. Em
consulta ao CNIS da autora ndo h& indicacdo de nenhum beneficio ativo, 0 que demonstra que, na
verdade, o beneficio ndo foi restabelecido pelo INSS. Ademais, o pedido administrativo havia sido
formulado em 21/02/2020 e consta no print da tela do INSS, anexado a impugnacédo a contestacao,
gque “sera gerado pagamento a partir de 01/04/2020, devido ao estado de calamidade”, do que se
extrai que o suposto restabelecimento pode se referir a antecipacéo do beneficio por forca do art. 3°
da Lei n® 13.892, de 02/04/2020. Outrossim, o status do beneficio continua como “suspenso” no site
do INSS e o processo administrativo encontrava-se no setor de manutencdo (ID 154740213).
Portanto, ndo ha se falar que o INSS reconheceu que a autora faz jus ao beneficio pleiteado,
conforme consta na sentenca.

13. Ante o exposto, DOU PROVIMENTO AO RECURSO DO INSS para julgar improcedente o
pedido.

14. Sem condenacao no 6nus da sucumbéncia (art. 55, Lei n°® 9.099/95).
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ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da
Primeira Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Sec¢éo Judiciaria do Estado de Goias
em DAR PROVIMENTO AO RECURSO DO INSS, nos termos do voto do Juiz Relator.
Goiania, 04 de novembro de 2021.

Juiz Federal JOSE GODINHO FILHO
Relator
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RECURSO INOMINADO CIVEL (460) 0004312-28.2017.4.01.3502
Recorrente: UNIAO FEDERAL
Recorrido: RITA DE CASSIA GONZAGA DE SOUZA SILVA

VOTO/EMENTA

CIVIL. SEGURO-DESEMPREGO. RESPONSABILIDADE CIVIL. SEGURO-DESEMPREGO.
LIBERAQAO INDEVIDA A TERCEIRO. FRAUDE. POSTERIOR NEGATIVA INDEVIDA DO
BENEFICIO. CONFIGURACAO DE DANO MORAL. POSSIBILIDADE AFASTADA PELO
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA 182 DA TNU. SENTENCA REFORMADA. RECURSO
DA UNIAO PROVIDO.
1. Trata-se de recurso inominado interposto pela UNIAO contra sentenca que julgou procedente a
pretensdo vestibular, condenando as rés ao pagamento de parcelas de seguro-desemprego e
indenizacdo por danos morais em razdo de falha na negativa de concessao de seguro-desemprego
solicitado pela parte autora.
2. Em seu recurso a Unido insurge-se exclusivamente em relacdo a condenacdo ao pagamento de
indenizacao por danos morais.
3. Sobre o tema, a TNU no julgamento do representativo de controvérsia Tema 182 (PEDILEF
0507558-39.2016.4.05.8500/SE, Relator Juiz Federal Bianor Arruda Bezerra, acérdao publicado em
23/01/2019, transito em julgado em 26/02/2019), firmou a seguinte tese: “O cancelamento ou a
suspensao indevida do pagamento das parcelas alusivas ao seguro-desemprego ndo gera, “ipso
facto”, o direito a indenizagé&o por danos morais.”
4. Embora a situacdo em analise nos presentes autos diga respeito a concessao e/ou pagamento
indevidos do beneficio a terceiro mediante fraude, com posterior recusa indevida de concesséo do
beneficio a parte autora, no julgamento de caso analogo (PEDILEF 0019012-19.2016.4.02.5053/ES),
a TNU consignou que o entendimento firmado no Tema 182 também se aplica a essa hipdtese.
Vejamos:
N&o se nega a possibilidade de que o MTE, a Caixa ou o INSS pratiquem condutas
abusivas ou executem procedimentos vexatérios no ambito da gestdo do Programa de
Seguro-Desemprego e, consequentemente, sejam condenados a reparar danos
morais, desde que tais condutas e danos sejam demonstrados. E caso de estabelecer
gue o enunciado do Tema 182 da TNU também se aplica as hipoteses de negativa
indevida de seguro-desemprego em razdo de fraude nos saques anteriores, e de negar
provimento ao pedido de uniformizacédo, tendo em vista que a origem adotou a mesma
orientacdo. Ante o0 exposto, voto por NEGAR PROVIMENTO ao pedido de
uniformizacéo interposto pela parte autora, aplicando-se o entendimento firmado no
Tema 182 da TNU as hipoteses de indeferimento indevido de seguro-desemprego em
razdo de concessao anterior fraudulenta.
5. No rumo dessa orientacao, ressalvado o posicionamento deste colegiado em sentido contrario,
forcoso afastar a condenacao em indenizacdo por danos morais imposta.
6. Recurso da Unido a que se da provimento. Sentenca reformada para julgar improcedente o
pedido de indenizacdo por danos morais contido na inicial. Fica mantida a sentenca recorrida no que
diz respeito a condenacdo ao pagamento das parcelas do beneficio.
7. Sem condenacdo em honorarios advocaticios (art. 55, Lei 9.099/95).

ACORDAO
VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da
Segunda Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secao Judiciaria do Estado de Goias
em DAR PROVIMENTO AO RECURSO DA UNIAO, nos termos do voto do Relator.
Goiania, 11/11/2021.

ALYSSON MAIA FONTENELE
Juiz Federal
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RECURSO JEF N°: 1000996-39.2021.4.01.3505

OBJETO : DANO MORAL E/OU MATERIAL — RESPONSABILIDADE CIVIL - CIVIL
RELATOR(A) : ALYSSON MAIA FONTENELE

RECTE : UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

PROCURADORA

FEDERAL : ANA JULIA MEDEIROS MORENO

RECDO : STHEFANI ABREU VITOR

ADVOGADO : GO47651-STHEFANI ABREU VITOR

VOTO / EMENTA

CIVIL. INDENIZACAO. UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA. CONCURSO PUBLICO.
ALTERACAO DO CRONOGRAMA DA REALIZACAO DO CERTAME NA DATA EM QUE SERIA
REALIZADA A PROVA. GERACAO DE DESPESAS COM DESLOCAMENTO E MANUTENCAO.
RESPONSABILIDADE DA UFPR. DANOS MATERIAIS E MORAIS DEVIDOS. DANOS MORAIS.
REDUCAO DO QUANTUM INDENIZATORIO. CARATER PEDAGOGICO. SENTENCA
REFORMADA. RECURSO DA UFPR PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Trata-se de recurso interposto pela Universidade Federal do Parand em face de sentenca que
acolheu em parte o pedido inicial e a condenou a indenizar a parte autora em danos materiais no
valor de R$714,34, e indenizacdo no valor de R$10.000,00, pelos danos morais sofridos.

2. A recorrente alega, em sintese, que havia emergéncia na realizacdo do concurso, em face de ser
deficitario o quadro de pessoal da Policia Civil do Estado do Parana. Alega que varios fatores como
auséncia de locais para a realizagdo das provas na data marcada e desisténcia dos colaboradores
para fiscalizacdo e aplicacdo das provas, contribuiram para a suspensdo do concurso. Sustenta,
ainda, que néo restaram configurados 0s requisitos necessarios para caracterizar a responsabilidade
civil do Estado. Por fim, alega que nao foram comprovados os requisitos aptos a gerarem a
indenizacdo por danos morais, e que os danos materiais ndo foram devidamente comprovados.
Requer, portanto, a reforma da sentenca e a improcedéncia dos pedidos. Alternativamente, requer a
reducdo do quantum indenizatério em relagcdo a condenacdo em danos morais, e que do valor
referente & condenacdo em danos materiais, sejam excluidos todos os gastos para além dos dias
necessarios para a realizacdo das provas, bem como a exclusdo dos valores com despesas nao
comprovadas.

3. A sentenga impugnada deve ser mantida pelos seus préprios fundamentos, além dos ora
acrescidos.

4. E descabida a alegacdo de inexisténcia do dano moral. Ao contrario do afirmado pela recorrente,
restou caracterizada a responsabilidade civil da Universidade Federal do Parand que possui
natureza objetiva por forca do art. 37, § 6°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. No
caso em exame, verifica-se que o edital do concurso publico foi publicado apés a Organizacao
Mundial de Saude ter declarado a situacao de pandemia da Covid-19, mostrando-se razoavel o
adiamento das provas até a data agendada (21 de fevereiro de 2021). Contudo, a Universidade
Federal do Parand manteve a realizacdo da provas na referida data, fazendo com que a parte autora
se deslocasse para a cidade de Curitiba (PR) para a realizacdo da referida prova. Contudo, ao
alterar o cronograma da realizacdo do certame na madrugada da data agendada, tal conduta foge
do razodvel, haja vista ndo somente os dispéndio de recursos para o0 deslocamento e manutencao
na referida cidade, bem como a frustracdo e o abalo que o candidato possui em ter que se preparar
tanto intelectualmente como emocionalmente para a realizacdo de uma prova para o cargo de
Delegado de Policia Civil. Deste modo, restou comprovado que a conduta da Universidade Federal
do Parana gerou dano indenizavel a parte autora.

5. Quanto ao pedido de reducéo do quantum indenizatdrio referente aos danos morais, considerando
gue devem atentar aos critérios de razoabilidade e proporcionalidade, a fim de ndo constituir
enriquecimento indevido, observando ainda as condicfes pessoais e econdmicas das partes, bem
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como as peculiaridades de cada caso, tenho que o valor fixado na sentenca deve ser reduzido para
R$ 5.000,00.

6. Recurso da UFPR a que se d& parcial provimento, apenas para reduzir o montante indenizatério
a titulo de danos morais para R$5.000,00 (cinco mil reais). Os demais termos da sentenca
guerreada permanecem incélumes.

7. Sem condenacgdo em honorarios advocaticios (art. 55 da Lei 9.099/95).

ACORDAO
VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes
da Segunda Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secao Judiciaria do Estado de
Goias em DAR PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto do Relator.
Goiania, 11/11/2021.

ALYSSON MAIA FONTENELE
Juiz Relator
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RECURSO INOMINADO CIVEL (460): 1004626-43.2020.4.01.3504
RECORRENTE: CREUSA DIAS GUIMARAES
RECORRIDO: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

VOTO/EMENTA

PREVIDENCIARIO. REVISAO DA RENDA MENSAL INICIAL. AUXILIO-DOENCA. CALCULO DO
SALARIO-DE-BENEFICIO. POSSIBILIDADE DE APLICACAO DA REGRA DEFINITIVA
PREVISTA NO ART. 29, | E Il DA LEI 8.213/1991, NA APURACAO DO SALARIO DE BENEFICIO,
QUANDO MAIS FAVORAVEL DO QUE A REGRA DE TRANSICAO CONTIDA NO ART. 3° DA LEI
9.876/1999, AOS SEGURADOS QUE INGRESSARAM NO SISTEMA ANTES DE 26.11.1999
(DATA DE EDICAO DA LEI 9.876/1999). REVISAO DEVIDA. SENTENCA IMPROCEDENTE
REFORMADA. RECURSO DA PARTE AUTORA PROVIDO.

1. Trata-se de recurso inominado interposto pela parte autora, em face de sentenca que julgou
improcedente a pretensao vestibular consistente na revisdo da RMI do beneficio aposentadoria por
idade, com aplicacdo do art. 29, I, da Lei n. 8.213/91.

2. Inicialmente, é necessario observar que a Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica, por
ocasiao do exame dos Recursos Especiais n. 1.554.596/SC e 1.596.203/PR, decidiu pela fixacdo da
seguinte tese: “Aplica-se a regra definitiva prevista no art. 29, | e Il da Lei 8.213/1991, na apuragéo
do salario de beneficio, quando mais favoravel do que a regra de transi¢cao contida no art. 30. da Lei
9.876/1999, aos Segurado que ingressaram no Regime Geral da Previdéncia Social até o dia
anterior a publicacdo da Lei 9.876/1999.” Apos o julgamento do recurso representativo pelo STJ, foi
admitido o Recurso Extraordinario proposto pelo INSS, havendo determinacdo de suspensao de
todos os processos que versam sobre esta controvérsia em todo o territorio nacional. Ndo obstante,
0 principio da economia processual e demais parametros inerentes ao microssistema dos Juizados
Especiais deixam evidenciar a auséncia de qualquer prejuizo as partes, caso seja dado
prosseguimento a andlise do recurso inominado, para, s6 entdo, proceder ao seu sobrestamento.
Dessa forma, apds a sessdo de julgamento, em caso de eventual interposicdo de recurso, 0
presente feito devera ser sobrestado, a fim de que se aguarde o posicionamento final do
Supremo Tribunal Federal a respeito da matéria.

3. A nova redacgéao do art. 29 da Lei 8.213/91, introduzida pela Lei n°® 9.876/99, estabelece, in verbis:
“O salario-de-beneficio consiste: | - para os beneficios de que tratam as alineas b e ¢ do inciso | do
art. 18, na média aritmética simples dos maiores salarios-de-contribuicdo correspondentes a oitenta
por cento de todo o periodo contributivo, multiplicada pelo fator previdenciario; Il - para os beneficios
de que tratam as alineas a, d, e e h do inciso | do art. 18, na média aritmética simples dos maiores
salarios-de-contribuicdo correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo contributivo”.

4. Para os segurados ja filiados ao RGPS, o legislador estabeleceu a regra de transi¢cao prevista no
artigo 3°, da Lei n° 9.876/99, que assim dispde, in litteris: “Art. 3° Para o segurado filiado a
Previdéncia Social até o dia anterior a data de publicacao desta Lei, que vier a cumprir as condi¢des
exigidas para a concessao dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, no calculo do
salario-de-beneficio sera considerada a média aritmética simples dos maiores salarios-de-
contribuicdo, correspondentes a, no minimo, oitenta por cento de todo o periodo contributivo
decorrido desde a competéncia julho de 1994, observado o disposto nos incisos | e Il do caput do
art. 29 da Lei n° 8.213, de 1991, com a redagdo dada por esta Lei. [...] 8 20 No caso das
aposentadorias de que tratam as alineas b, ¢ e d do inciso | do art. 18, o divisor considerado no
calculo da média a que se refere o caput e 0 8 10 ndo podera ser inferior a sessenta por cento do
periodo decorrido da competéncia julho de 1994 até a data de inicio do beneficio, limitado a cem por
cento de todo o periodo contributivo’.
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5. Como se pode observar, tal regra de transicao fixa o0 més 07/1994 como marco inicial para a
apuracao do Periodo Base de Calculo que, agora, envolve todo o periodo contributivo. Assim, em
relacdo ao segurado ja filiado ao RGPS, antes de 11/1999, todo o periodo contributivo corresponde
as contribuicdes posteriores a 07/1994, desprezando-se as anteriores.

6. Assim, nos termos fixados pela referida regra de transicdo, para os segurados com filiacdo
anterior a edi¢do da Lei n° 9.876/99, que venham a adquirir, posteriormente, direito a aposentadoria
por tempo de contribuicdo ou servico, por idade ou especial, 0 salario-de-beneficio sera calculado
considerando a média aritmética simples dos 80% maiores salérios-de-contribuicdo, apurados desde
a competéncia de julho de 1994. Todavia, se, no periodo basico de célculo, com inicio em julho de
1994, o segurado contar com menos de 60% preenchido com salérios-de-contribuicdo, ndo sera
mais efetivada média aritmética simples, procedendo-se a soma da integralidade dos salarios-de-
contribuicdo de que dispuser, monetariamente atualizados. O valor resultante sera dividido pelo
namero equivalente a 60% de seu periodo basico de calculo, qual seja, 60% do periodo relativo a
07/1994 até a DIB.

7. Na hipotese dos autos, o beneficio foi concedido em 01/07/2014. O periodo compreendido entre
julno/1994 até a DIB corresponde a 240 (duzentos e quarenta) meses, sendo que 60% desse
montante representam 144 (cento e quarenta e quatro) meses.

8. Como explicitado em linhas retro, o STJ ja manifestou o entendimento de que se tratando de
Segurado filiado ao RGPS em momento anterior a edi¢cdo da Lei 9.876/1999, o periodo de apuracdo
para célculo do salario de beneficio serd o interregno entre julho de 1994 e a data de entrada do
requerimento - DER, n&o sendo admissivel computar no periodo basico de calculo os salarios de
contribuicdo de toda a vida contributiva do Segurado. Entretanto, conforme se verifica da Carta de
Concessdo — Memoaria de Calculo juntada aos autos pelo INSS, a aplicacdo de tal entendimento faz
com que a regra de transicdo fixada pelo artigo 3°, da Lei n°® 9.876/99, seja mais gravosa a parte
autora do que aquela decorrente da aplicacdo da norma geral fixada no Art. 29, incisos | e Il, da Lei
n® 8.213/91 para a apuragdo do salario de beneficio. Certo desta controvérsia, a matéria foi
recentemente afetada pelo STF para a sistematica dos recursos repetitivos, aguardando-se
definicéo.

9. Com efeito, ndo entendo possivel que a regra de transicdo possa resultar em gravame aquele ja
estava filiado ao sistema, quando em comparagdo com a nova regra geral fixada a partir de entdo. E
il6gico que ao segurado se determine a aplicacdo de uma regra de transicdo mais dura do que
aguela fixada por uma nova regra geral inserida no sistema. Deveras, 0 'caput' do artigo 3° da Lei
9.876/99 em rigor pode sim representar, no caso concreto, a transicado de um regime mais benéfico
para um regime mais restritivo fixado pela nova norma geral. No presente caso, a regra transitéria
(art. 3°, caput da Lei 9.876/1999), utilizada na concessédo, é menos favoravel ao segurado. Diante
disso, deve-se conferir maxima efetividade aos principios constitucionais da isonomia; do equilibrio
financeiro e atuarial e da norma da regra mais favoravel.

10. Nesse eito, diante da onerosidade imposta pela regra de transicdo contida no art. 3° da Lei
9.876/1999, aos Segurados que ingressaram no sistema antes de 26.11.1999 (data de edicdo da Lei
9.876/1999), entende-se pela possibilidade de aplicacdo da regra definitiva prevista no art. 29, | e Il
da Lei 8.213/1991, na apuracao do salario de beneficio, quando mais favoravel.

11. Recurso da parte autora a que se da provimento. Sentenca reformada para, julgando
procedente o pleito autoral, condenar o INSS a revisar a RMI do beneficio de titularidade da parte
autora (NB 168.319.915-1), aplicando-se a regra definitiva do Art. 29 da Lei 8.213/91, bem como
pagar as diferencas resultantes, acrescidas de juros nos termos do Art. 1°-F da Lei 9.494/97 e
corregcao monetaria pelo IPCA-E.

12. Sem honorarios (Art. 55 da Lei 9.099/95).
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ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, por unanimidade, ACORDAM os Juizes da Segunda
Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Sec¢do Judiciaria do Estado de Goias em DAR
PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto do Relator.

Goiania, 11/11/2021.

ALYSSON MAIA FONTENELE
Juiz Relator
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RECURSO INOMINADO CIVEL (460):1004626-43.2020.4.01.3504
RECORRENTE: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
RECORRIDO: ONOFRA APARECIDA PIRES BENTO

VOTO/EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE. COMPENSACAO ENTRE REGIMES.
EMISSAO DE CTC. APRESENTACAO SOMENTE NO PROCESSO JUDICIAL. CARENCIA
CUMPRIDA. DIB DO BENEFICIO. DATA DA CITACAO. SENTENCA PROCEDENTE
REFORMADA. RECURSO DO INSS PROVIDO.

1. Trata-se de recurso interposto pelo INSS contra sentenca que, reconhecendo a presenca dos
requisitos legais, julgou procedente o pedido, condenando o réu a implantar em favor da parte autora
o beneficio de aposentadoria por idade a partir do requerimento administrativo, bem como pagar as
parcelas vencidas desde entéo.

2. O INSS alega, em sintese, que a DIB do beneficio deve ser fixada na data da citacdo no presente
feito, tendo em vista que a parte autora ndo cumpriu a exigéncia administrativa, deixando de juntar a
CTC no processo administrativo no prazo ali concedido.

3. Com razao o recorrente. Os requisitos legais a concessao do beneficio devem ser apresentados
guando do requerimento administrativo. Ndo havendo, a época, a documentacdo necessaria, ainda
gue o INSS tenha concedido prazo para que a segurada apresentasse a Certiddo de Tempo de
Contribuicdo emitida pela Secretaria Municipal de Educacéo, ndo havia como a autarquia proceder a
implantacdo do beneficio.

4. Destaque-se que o procedimento administrativo do INSS esta delimitado pela Lei, ndo podendo o
administrador atuar em desconformidade com os ditames legais.

5. Assim, os requisitos legais a concessao do beneficio concedido nos autos somente foram levados
a conhecimento do INSS com a citacdo valida, devendo a DIB do beneficio ser fixada nesta data.

6. Recurso do INSS a que se da provimento. Sentenca reformada, apenas para fixar a DIB do
beneficio na data da citacdo do réu. Os demais termos da sentenca permanecem inalterados.

7. Sem honorarios (Art. 55 da Lei 9.099/95).

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da Segunda
Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secéo Judiciaria do Estado de Goias em DAR
PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto do Juiz Relator.

Goiania, 11/11/2021.

ALYSSON MAIA FONTENELE
Juiz Federal

e
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RECURSO INOMINADO CIVEL (460): 1004626-43.2020.4.01.3504
RECORRENTE: SARA MARIA DE SOUZA
RECORRIDO: UNIAO FEDERAL, ESTADO DE GOIAS, MUNICIPIO DE GOIANIA

VOTO/EMENTA

CIVIL. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. EPILEPSIA REFRATARIA DE DIFICIL
CONTROLE. CANABIDIOL. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA ENTRE UNIAO, ESTADOS E
MUNICIPIOS. ART. 196 E 198, § 1°, DA CF/88. MEDICAMENTO NAO CONSTANTE DA LISTA DO
SUS. FORNECIMENTO DE FARMACO NAO INCORPORADO A RENAME E NAO REGISTRADO
NA ANVISA. EXCECAO CONFIGURADA. ENTENDIMENTO FIRMADO PELO STJ. SENTENCA
IMPROCEDENTE REFORMADA. RECURSO DA PARTE AUTORA PROVIDO.

1. Trata-se de recurso interposto pela parte autora contra sentenca que julgou improcedente o
pedido, ao fundamento de que n&o foi comprovada a imprescindibilidade do medicamento
pretendido.

2. Assevera a recorrente, em sintese, que € portadora de Encefalopatia Epiléptica Grave e, apesar
de haver sido submetida a intensa politerapia medicamentosa, sofre com crises refratarias desde o
nascimento. Sustenta que ja fez uso de diversos medicamentos fornecidos pelo SUS, que néo
tiveram éxito em manter controle satisfatério de sua enfermidade, e que o laudo pericial é claro no
sentido de que o medicamento pleiteado ndo possui similar na rede publica e possui reconhecimento
pela comunidade cientifica em razdo de apresentar bons resultados. Alega, por fim, que o STJ
reconhece que a regra geral de exigéncia de registro do medicamento na ANVISA néo é absoluta.

3. Inicialmente, impende fixar a premissa de que deve o Poder Judiciario atuar como 06rgao
controlador da legalidade no exercicio da atividade administrativa. O principio da separacdo dos
poderes, instituido para propiciar os direitos fundamentais, deve ser interpretado de forma
sistemética, ndo podendo ser utilizado justamente como Obice a realizacdo dos direitos sociais,
igualmente relevantes. Em se tratando de direito essencial, abarcado pelo conceito de minimo
existencial, ndo ha empecilho juridico para que o Judiciario determine a realizacdo de determinada
politica publica nos planos orgcamentarios do ente politico.

4. Sobre o tema o STF, no julgamento do RE 566471, em 11/03/2020, firmou o entendimento de
gue, como regra geral, inexiste a obrigatoriedade de o SUS fornecer medicamentos que né&o
constam da RENAME. Entretanto, constou daquele julgamento que tal regra geral ter4 excecdes a
serem fixadas em assentada posterior, quando entdo sera elaborada e divulgada a tese respectiva.
Assim, enquanto o STF ndo expressa por completo o seu entendimento, devem ser observados os
critérios fixados pelo STJ:

“A tese fixada no julgamento repetitivo passa a ser: A concessdo dos medicamentos
nao incorporados em atos normativos do SUS exige a presenca cumulativa dos
sequintes requisitos: i) Comprovacéao, por meio de laudo médico fundamentado e
circunstanciado expedido por médico que assiste o paciente, da imprescindibilidade
ou necessidade do medicamento, assim como da ineficacia, para o tratamento da
moléstia, dos farmacos fornecidos pelo SUS; ii) incapacidade financeira de arcar
com o custo do medicamento prescrito; iii) existéncia de registro do
medicamento na ANVISA, observados os usos autorizados pela agéncia. Modula-se
os efeitos do presente repetitivo de forma que o0s requisitos acima elencados sejam
exigidos de forma cumulativa somente quanto aos processos distribuidos a partir da
data da publicacdo do acorddo embargado, ou seja, 4/5/2018. (EDcl no REsp
1657156/RJ, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, julgado em
12/09/2018, DJe 21/09/2018)” (grifei).

5. Fixadas essas diretrizes, deve-se concluir que a pretenséo autoral deve prosperar. A parte autora
€ portadora de epilepsia e, conforme apontado no laudo pericial, a enfermidade é grave e de dificll
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controle. Ademais, fez o uso de protocolos disponiveis no SUS para o tratamento da doenca, mas
ndo obteve resultado favoravel.

6. A imprescindibilidade do medicamento se encontra bem delineada no caso em apreco, pois a
doenca pode se agravar caso nao tenha cessado as crises epilépticas. Ademais, a parte autora ndo
possui capacidade financeira de arcar com o custo do medicamento prescrito.

7. No tocante a auséncia de registro na ANVISA, confira-se 0 entendimento do TRF3, que assim se
manifestou em recente julgado:

“[...] 9. E com base na excepcionalidade do quadro clinico dos pacientes com epilepsia
refrataria que a jurisprudéncia tem entendido a possibilidade de autorizacdo de
importacdo, pelos entes publicos, de medicamento ndo registrado na ANVISA, pois a
retirada do Canabidiol da lista de substancias proibidas no Brasil, pela ANVISA,
combinada com a autorizagdo do uso compassivo do canabidiol para o uso no
tratamento das epilepsias afasta qualquer alegacdo de ofensa a legalidade. 10. A
alegacdo das Fazendas Publica Federal e Estadual de 6bice a concessao do
tratamento ao autor em razdo da auséncia de registro na ANVISA, sob pena de
violacdo a legalidade, ndo prospera, pois esta vedacdo pode ser superada frente
uma situacdo excepcional. Isso, inclusive, restou claro no julgamento da STA 175.
11. Assim, uma leitura constitucional do caso demonstra que o postulado da dignidade
da pessoa humana néo permite, em nenhuma hipétese, que seja negada a concessao
de farmacos capazes de salvaguardar a vida de portadores de sindromes ou patologias
graves, com expressivo risco a vida, somente para que se onere menos o Estado ou
atenda comportamentos burocraticos que, numa analise casuistica, mostra-se
irracional e ndo razoavel. Todos, sem excecdo, devem ter acesso a tratamento médico
digno e eficaz, mormente quando ndo possuem recursos para custea-lo. [...].” (ApCiv
0001769-96.2015.4.03.6111, DESEMBARGADOR FEDERAL ANTONIO CEDENHO,
TRF3 - TERCEIRA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA: 12/12/2018.)

8. Assim, adotado o entendimento acerca da possibilidade de concessao judicial de medicamento
sem registro na ANVISA quando preenchidos determinados requisitos, verifico que no caso em
exame a parte autora cumpriu todas as formalidades legais para a concessao do medicamento.

9. Recurso da parte autora a que se da provimento. Sentenca reformada para, julgando procedente
o pleito autoral, condenar a Unido, o Estado de Goias e o Municipio de Goiania, em carater solidario,
a aquisicdo ou custeio (0 que melhor se coadunar com o principio da economicidade) do
medicamento HEMP OIL (CANABIDIOL) 18 a 24% para tratamento da enfermidade que acomete a
parte autora, por um periodo de doze meses, sem prejuizo das respectivas compensacdes
financeiras entre os entes publicos, na medida de suas competéncias materiais.

10. Sem honorarios (Art. 55 da Lei 9.099/95).
11. Antecipo os efeitos da tutela, fixando o prazo de 30 (trinta) dias para cumprimento do julgado.

ACORDAO
VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da
Segunda Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secao Judiciaria do Estado de Goias

em DAR PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto do Relator.
Goiania, 11/11/2021.

ALYSSON MAIA FONTENELE
Juiz Federal
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RECURSO INOMINADO CIVEL (460) 0013938-09.2019.4.01.3500

Recorrente: LUIZ FERNANDO GONCALVES DA SILVA ARAUJO

Recorridos: MRV PRIME PROJETO GOIAS B INCORPORACOES SPE LTDA. PRIME
INCORPORACOES E CONSTRUCOES S/A CAIXA ECONOMICA FEDERAL

VOTO/EMENTA

CIVEL. FINANCIAMENTO DE IMOVEL EM CONSTRUCAO. PROGRAMA MINHA CASA, MINHA
VIDA. COBRANCA DE “TAXA DE ADMINISTRACAO”, “JUROS DE OBRA”, “TAXA DE
EVOLUCAO DA OBRA” OU ENCARGO EQUIVALENTE. EXISTENCIA DE CLAUSULA
CONTRATUAL EXPRESSA. LEGALIDADE. TEMA 996. STJ. SENTENCA IMPROCEDENTE.
RECURSO NAO PROVIDO.

1. Trata-se de recurso interposto pela parte autora, contra sentenca que julgou improcedente a
pretenséo vestibular (a parte autora pretende seja declarada nula a cobranca da taxa de evolugéao da
obra, bem como a devolucdo em dobro da importancia cobrada a esse titulo pela Caixa Econémica
Federal desde a data em que celebrado contrato para aquisicdo de imével com recursos do
‘Programa Minha Casa, Minha Vida” até a data prevista para entrega das chaves, ou,
sucessivamente, a devolucdo em dobro da importdncia paga ap6s o decurso do prazo para a
entrega do imovel pela construtora).

2. Presentes os pressupostos de admissibilidade, o recurso deve ser conhecido.

3. A sentenca impugnada deve ser mantida pelos seus préprios fundamentos, conforme permissivo
do art. 46 da Lei 9.099/95, combinado com o art. 1° da Lei n° 10.259/2001.

4. Inicialmente, cumpre consignar a auséncia de legitimidade passiva da incorporadora MRV Prime
Projeto Goias B Incorporacfes SPE Ltda e construtora Prime Incorporaces e Construcdes S/A da
para figurarem no polo passivo da agéo, tendo em vista que a cobranca da taxa de evolugéo da obra
decorre do empréstimo realizado com ao agente financeiro. A respeito, confira-se o julgado abaixo
transcrito:

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. SFH. ATRASO NA ENTREGA DO IMOVEL.
RESIDENCIAL TOP LIFE - LONG BEACH. TAXA DE EVOLUCAO DA OBRA APOS O
PRAZO PARA ENTREGA DO IMOVEL. ALEGACAO DE NULIDADE DA CLAUSULA
CONTRATUAL QUE PERMITE A COBRANCA. PEDIDO DE DEVOLUCAO DOS
VALORES PAGOS. POSSIBILIDADE. REPETICAO DO INDEBITO. ILEGITIMIDADE
PASSIVA DA CONSTRUTORA. SENTENGCA PARCIALMENTE REFORMADA. 1.
Residindo a causa de pedir na nulidade da clausula de contrato celebrado com o
agente financeiro que permitiu a cobranca da chamada taxa de evolucdo de obra apos
0 prazo previsto para a entrega do imével, e considerando que a cobranca foi realizada
apenas pelo referido agente financeiro, a empresa construtora ndo tem legitimidade
passiva para responder pela pretensdo de devolucdo dos valores cobrados.
Precedente da Turma. (AC 0006885-22.2015.4.01.3304, Desembargador Federal
Souza Prudente, TRF1, e-DJF1 08/02/2019). 2. Entendimento fixado pelo STJ em
julgamento na data de 11/09/2019, publicado em 27/09/2019, do REsp 1.729.593,
realizado pela Segunda Secéo, Relator Ministro Marco Aurélio Bellizze em IRDR, que,
dentre outras, fixou a tese Tema/Repetitivo 996 de que "€ ilicito cobrar do adquirente
juros de obra, ou outro encargo equivalente, apds o prazo ajustado no contrato para a
entrega das chaves da unidade auténoma, incluido o periodo de toleréncia”. 3. O STJ
ja decidiu que "a repeticdo em dobro do indébito prevista no art. 42, paragrafo anico, do
CDC exige a existéncia de pagamento indevido e de ma-fé do credor” (AgRg no AREsp
337.505/RJ, Relator Ministro Jodo Otavio de Noronha, Terceira Turma, DJe de
19.02.2016), hipdétese que nao restou demonstrada nos autos, posto que ndo houve a
comprovacdo de que a CEF teve a intencdo de causar prejuizo aos autores, mas deu
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apenas interpretacdo as disposi¢cfes do contrato 4. Apelacdo da parte autora a que se
da parcial provimento.

(AC 0068062-24.2014.4.01.3400, DESEMBARGADORA FEDERAL DANIELE
MARANHAO COSTA, TRF1 - QUINTA TURMA, e-DJF1 06/12/2019 PAG.)

5. Relativamente a cobranca do encargo discutido nos autos, em que pesem as ponderacdes
lancadas na peca recursal, o0 encaminhamento que se impfe ndo € outro sendo a confirmacao da
sentenca recorrida.

6. Como se sabe, a chamada taxa de evolucdo da obra (juros da obra ou terminologia equivalente)
consiste, em sintese, nos encargos que garantem o capital contratado e remunera o agente
financeiro, durante o periodo em que o imovel estiver em fase de construcéo.

7. Embora seja inconteste a necessidade de previsdo contratual e inequivoco conhecimento por
parte do consumidor, o Superior Tribunal de Justica sedimentou o entendimento, no sentido de que
é ilicita a cobranca de juros de obra, ou outro encargo equivalente.

8. Confira-se, a propdsito, a linha de intelec¢do firmada pelo STJ, ao julgar o REsp 1729593/SP,
com andlise feita pelo rito dos recursos repetitivos (tema 996, transito em julgado ocorrido em
27/11/2019):

‘As teses firmadas, para os fins do artigo 1.036 do CPC/2015, em contrato de
promessa de compra e venda de imével na planta, no ambito do Programa Minha
Casa, Minha Vida, para os beneficiarios das faixas de renda 1, 5, 2 e 3, foram as
seguintes:

1.1. Na aquisicdo de unidades autbnomas em constru¢do, o contrato devera
estabelecer, de forma clara, expressa e inteligivel, o prazo certo para a entrega do
imével, o qual ndo podera estar vinculado a concesséo do financiamento, ou a nenhum
outro negacio juridico, exceto o acréscimo do prazo de tolerancia;

1.2. No caso de descumprimento do prazo para a entrega do imével, incluido o periodo
de tolerancia, o prejuizo do comprador € presumido, consistente na injusta privacao do
uso do bem, a ensejar o pagamento de indenizacéo, na forma de aluguel mensal, com
base no valor locaticio de imével assemelhado, com termo final na data da
disponibilizagédo da posse direta ao adquirente da unidade autbnoma.

1.3. E ilicito cobrar do adquirente juros de obra, ou outro encargo equivalente, apés o
prazo ajustado no contrato para a entrega das chaves da unidade auténoma, incluido o
periodo de tolerancia.

1.4. O descumprimento do prazo de entrega do imével, computado o periodo de
tolerancia, faz cessar a incidéncia de corre¢cdo monetéaria sobre o saldo devedor com
base em indexador setorial, que reflete o custo da construcdo civil, o qual devera ser
substituido pelo IPCA, salvo quando este ultimo for mais gravoso ao consumidor.”

9. No presente caso, a cobranca do encargo discutido nos autos, cobrado durante a fase de
construcéo, possui expressa previsao contratual, tendo a parte autora concordado com seus termos
guando da celebracao do contrato (clausulas B.10.1 e 4.10, 5.1.2, 5.2 e 5.3 do titulo E). Confira-se, a
proposito, o teor da referida clausula “5.1.27;
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WARE &AM PMCMV

5.1.1 Na contratacdo:

a) Primeiro Prémio de Seguro MIP - Morte e Invalidez Permanente.

5.1.2 Durante a fase de construgdo, o pagamento dos encargos mensais sera
mediante débito em conta indicada de titularidade do(s) DEVEDOR(ES), na CAIXA,
sendo composto pelas parcelas de:

a) Encargos relativos a juros e atualizagao monetaria, incidentes sobre o saldo
devedor apurado no més;

b) Taxa de Administragao, se devida;

c) Prémio de Seguro MIP - Morte e Invalidez Permanente.

5.1.3 Apés a fase de construcdo, o pagamento dos encargos mensais sera
composto pelas parcelas de:

a) Prestacao de Amortizacao e Juros (A+J), a taxa prevista na Letra 'B.9";

b) Taxa de Administracao, se devida;

c) Prémio de seguro por Morte e Invalidez Permanente - MIP;

d) Prémio de Seguro DFI - Danos Fisicos do Imével.

5.2 O pagamento dos encargos devidos durante o periodo de construcio e
legalizagcdao do empreendimento sera realizado pelo(s) DEVEDOR(ES), na data de
seu vencimento, independentemente de qualquer aviso ou notificagao pela CAIXA,
sendo que se ndo existir o dia do vencimento nos meses subsequentes, a
obrigagao vencera no ultimo dia daqueles meses e, se o vencimento for em dia
nao util, o pagamento devera ser realizado no primeiro dia Gtil subsequente, sem
acréscimo.

10. Como observado pelo magistrado sentenciante e indicado acima, a cobranca da parcela de juros
durante a fase de construcdo possui expressa previsao contratual, tendo a parte autora concordado
com seus termos quando da celebracdo do contrato (clausulas B.10.1 e 4.10, 5.1.2, 5.2 e 5.3 do
titulo E). A jurisprudéncia patria vem reconhecendo de forma reiterada a legalidade da cobranca de
juros nos contratos de empreendimentos imobilidrios na fase da construgdo da obra. No julgamento
do REsp 1729593/SP, julgado pelo rito dos recursos repetitivos (tema 996, transito em julgado
ocorrido em 27/11/2019), o STJ firmou a seguinte tese:

‘As teses firmadas, para os fins do artigo 1.036 do CPC/2015, em contrato de
promessa de compra e venda de imével na planta, no ambito do Programa Minha
Casa, Minha Vida, para os beneficiarios das faixas de renda 1, 5, 2 e 3, foram as
seguintes:

1.1. Na aquisicdo de unidades autbnomas em construcdo, o contrato devera
estabelecer, de forma clara, expressa e inteligivel, o prazo certo para a entrega do
imével, o qual ndo podera estar vinculado a concesséo do financiamento, ou a nenhum
outro negacio juridico, exceto o acréscimo do prazo de tolerancia;

1.2. No caso de descumprimento do prazo para a entrega do imoével, incluido o periodo
de tolerancia, o prejuizo do comprador € presumido, consistente na injusta privacao do
uso do bem, a ensejar o pagamento de indenizacdo, na forma de aluguel mensal, com
base no valor locaticio de imével assemelhado, com termo final na data da
disponibilizagédo da posse direta ao adquirente da unidade autbnoma.

1.3. E ilicito cobrar do adquirente juros de obra, ou outro encargo equivalente,
ap6s o0 prazo ajustado no contrato para a entrega das chaves da unidade
autdbnoma, incluido o periodo de tolerancia.

1.4. O descumprimento do prazo de entrega do imovel, computado o periodo de
tolerancia, faz cessar a incidéncia de correcdo monetaria sobre o saldo devedor com
base em indexador setorial, que reflete o custo da construcdo civil, o qual devera ser
substituido pelo IPCA, salvo quando este ultimo for mais gravoso ao consumidor.”
Grifei.

11. Acresga-se, ainda, que o contrato de Compra e Venda e Mutuo para constru¢cdo de Unidade
Habitacional pelo programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) firmado com a Caixa Econdmica
federal, em 17/08/2017, possui prazo estipulado de 36 (trinta e seis) meses para
construgdo/legalizacdo da obra, com possibilidade de prorrogacdo de até 6 (seis) meses, conforme

s
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Clausulas B.8.1 e 4.9 do titulo E. Por outro lado, a analise dos autos deixa evidenciar que nédo houve
comprovacdo de que a aludida taxa tenha sido cobrada ap6s o decurso do prazo estipulado para
conclusdo da obra. Deste modo, considerando a tese firmada pelo STJ no tema 996, € de se
concluir que somente seria ilicita a cobranca da taxa em comento ap0s o prazo ajustado no contrato
para entrega das chaves.

12. Constatada a existéncia de previsao contratual e a legalidade da cobranca, revela-se devida a
taxa de evolucdo da obra cobrada, na fase de execucgéo da obra, ainda que sob denominacao de
taxa de administracao.

13. Recurso nao provido. Sentenca mantida.

14. Fica a autora condenada ao pagamento de honorérios advocaticios ora fixados em 10% (dez por
cento) sobre o valor atualizado da causa (art. 85, 881° 2° e 11 do NCPC), cuja execucgao fica
suspensa em virtude da concessao da gratuidade da justica (art. 98, 85° do NCPC), que ora
concedo.

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da Turma
Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secdo Judicidria do Estado de Goias em NEGAR
PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto do Juiz Relator.

Goiania, 25/11/2021.

Juiz Federal FAUSTO MENDANHA GONZAGA
Relator
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RECURSO INOMINADO CIVEL (460) 1023219-35.2020.4.01.3500
Recorrente: IDAN GUIMARAES DE OLIVEIRA
Recorridos:CAIXA ECONOMICA FEDERAL

VOTO/EMENTA

CIVIL. INNDENIZAQAO POR DANOS MORAIS. INSCRICAO INDEVIDA NOS ORGAOS DE
PROTECAO AO CREDITO. DIVIDA DE CARTAO DE CREDITO. PAGAMENTO DEMONSTRADO.
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Trata-se de recurso interposto pela parte autora, em face de sentenca que julgou improcedente a
pretensédo vestibular (a parte autora busca indenizacdo por danos morais e a exclusdo do seu home
dos cadastros de inadimplentes, bem como a suspensao das cobrancas indevidas).

2. Presentes os pressupostos de admissibilidade, o recurso deve ser conhecido.

3. A parte autora alega o0 seguinte: “ estava pagando corretamente o parcelamento, no dia
19/06/2020 a recorrida negativou o nome dele pela suposta divida do cartdo de crédito, ou seja, a
negativacao foi feita depois que ele aderiu ao parcelamento e quando ja tinha feito o pagamento de

3 (trés) parcelas, o que demonstra a ilicitude da negativacéo, conforme consulta anexa no processo
da negativacéo (ID 280168884)".

4. A sentenca recorrida deve ser reformada.

5. Ao que nos é dado observar dos autos, a parte autora efetuou acordo com a CEF para pagar o
seu débito, referente a divida de cartdo de crédito, no valor de R$ 1.280,59 (mil duzentos e oitenta
reais e ciquenta e nove centavos).

6. A parte autora efetuou o pagamento da seguinte forma: 01 (uma) parcela de R$ 649,94
(seisecentos e quarenta e nove reais e noventa e quatro centavos) quitada em 13/04/2020 e 03

(trés) parcelas de R$ 641,49 (seiscentos e quarenta e um reais) pagas em 14/05/2020, 15/06/2020 e
em 14/07/2020. A proposito, confira-se:
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6. No eNntanto, gpés efetuar o pagamento de trés parcelas, a CEF incluiu seu nome nos cadastros de
protecéo ao crédito, em 19/06/2020, além de continuar a lhe fazer cobrancas referentes a referida
divida. Vejamos:
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7._Po_r outro lado, a CEF alega que, como a primeira parcela foi paga em 14/03/2020, o acordo néo
foi ativado pel_o sistema, de modo que a parte autora ainda estava em débito no valor de R$
1.820,59 (mil oitocentos e vinte reais e cinquenta e nove centavos).
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8. Em que pesem as ponderacfes da recorrida, assiste razao a parte autora, quanto a ilegitimidade
da cobranca demais medidas adotadas em seu desfavor. Embora o boleto tenha sido pago em
14/03/2020 (data que supostamente o acordo seria ativado), ndo se verifica qualquer recusa no
processamento do pagamento (inclusive, o pagamento das parcelas subsequentes).

9. Assim, a conclusdo que se extrai é no sentido de que, estando devidamente comprovado o
pagamento das parcelas, a divida do cartdo de crédito da parte autora deve ser considerada quitada
e 0 acordo plenamente cumprido.

10. Insta salientar, ainda, que os documentos colacionados aos autos pela parte autora nao foram
contestados pela CEF.

11. No caso, ha dano moral a ser indenizado, sendo pacifica a jurisprudéncia, no sentido de que o
dano moral oriundo de inscricdo indevida nos orgados de protecdo ao crédito, prescinde de prova,
configurando-se in re ipsa, visto que € presumido e decorre da propria ilicitude do fato (STJ, ARESP
1146746 RS, Min. Relatora Maria Isabel Galloti, Publicado em 08/05/2018).

12. O montante a ser fixado para a indenizacéo, a titulo de danos morais, ndo pode configurar valor
exorbitante que caracterize o enriquecimento sem causa da vitima, como também n&o pode consistir
em valor irrisério a descaracterizar a indenizacdo almejada. Desta forma, tendo em vista os
elementos de convicgdo colacionados aos autos, a indenizacdo deve ser fixada em R$ 4.000,00
(quatro mil reais) — importancia adequada a recomposi¢éo do patriménio juridico da parte autora.

13. A incidéncia dos juros de mora, na espécie, deve ser feita em consonancia com os ditames da
Sumula n. 54 do Superior Tribunal de Justica, a partir do evento danoso, o qual ocorreu em
26/12/2016, uma vez que se considera o devedor em mora desde a data do ato ilicito praticado (TRF
12 Regido, AC 0001069-21.2009.4.01.3902, Relator(a) Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro,
62 Turma, Data 12/11/2018, Data da publicacdo 27/11/2018, e-DJF1 DATA:27/11/2018).

14. Por outro lado, verifica-se que nao restou evidenciado dano material a ser sanado pela CEF.

15. Recurso da parte autora provido, em parte. Sentenca reformada, para: a) determinar a exclusédo
da inscricdo do nome da parte autora dos 6rgaos de protecao ao crédito, efetuada em 19/06/2020; b)
condenar a CEF ao pagamento de indenizacdo, por danos morais, no valor de R$ 4.000,00 (quatro
mil reais), com incidéncia de juros de mora, nos termos do art. 1°-F, da Lei 9.494/97, com redacao
dada pela Lei 10.960/2009, partir do evento danoso (19/06/2020), e de correcdo monetéaria pelo
IPCA-E.

16. Sem condenag&o em honorarios advocaticios.

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da
Segunda Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secéo Judiciaria do Estado de Goias
em DAR PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto do Juiz Relator.

Goiania, 25/11/2021.

Juiz Federal FAUSTO MENDANHA GONZAGA
Relator
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RECURSO INOMINADO CIVEL (460) 1000836-63.2020.4.01.3500
REQUERENTE: ARMANDO FERNANDES DA SILVA
REQUERIDO: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

VOTO/EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. HOMEM. 62 ANOS. CORTADOR DE
CANA. PORTADOR DE DOR EM COLUNA, DISCOPATIA E CALCULO RENAL. INCAPACIDADE
PARCIAL E DEFINITIVA COMPROVADA. SENTENCA PARCIALMENTE PROCEDENTE.
RECURSO PROVIDO.

1. Trata-se de recurso interposto pela parte autora, contra sentenca que julgou parcialmente
procedente a pretensdo vestibular, para o fim de conceder beneficio de auxilio-doencga, a partir da
data de cessacdo do beneficio (DIB em 05/11/2018). A parte autora busca a concessdo de
aposentadoria por invalidez.

2. Presentes os pressupostos de admissibilidade, o recurso deve ser conhecido.

3. A sentenga impugnada deve ser reformada.

4. Segundo disposicao constante do artigo 59, Lei n°® 8.213/91, o deferimento do auxilio-doenca esta
condicionado ao adequado adimplemento dos seguintes requisitos essenciais: a) condicdo de
segurado da Previdéncia Social; b) cumprimento do periodo de caréncia, quando for o caso; e, c)
incapacidade para o trabalho ou para atividade habitual. Ja o deferimento do beneficio da
aposentadoria por invalidez, segundo disposicdo constante do art. 42, da Lei n°. 8.213/91 requer,
além do preenchimento daqueles dois primeiros requisitos, que o segurado, estando ou ndo em
gozo de auxilio-doenca, seja considerado incapaz e insusceptivel de reabilitacdo para o exercicio de
atividade que Ihe garanta a subsisténcia.

5. Os dois primeiros requisitos (qualidade de segurado e caréncia) estdo satisfatoriamente
comprovados através do CNIS, do qual se extrai que a parte autora possui contribuicdes como
empregado nos periodos de 02/08/1978 a 1980, 17/12/1980 a 16/01/1981, 17/07/1982 a 10/11/1982,
01/11/1984 a 22/07/1986, 14/10/1986 a 02/05/1987, 18/04/1990 a 01/08/1991, 18/04/1991 a
08/08/1991, 08/12/1992 a 01/11/1995, 18/03/1996 a 27/11/1996, 02/01/1997, 03/03/1997 a
13/06/1997, 14/06/1997 a 26/11/1997, 22/04/1998 a 13/11/1998, 29/03/1999 a 02/10/1999,
01/12/1999 a 01/2000, 07/02/2000 a 21/10/2000, 05/03/2001 a 30/11/2001, 14/01/2002 a
03/08/2002, 06/01/2003 a 29/11/2003, 01/03/2004 a 29/10/2004, 12/01/2005 a 28/10/2005,
16/01/2006 a 01/12/2006, 28/04/2008 a 30/10/2008, 03/11/2008 a 04/12/2008, 01/07/2009 a
27/01/2012, percebeu auxilio doencga rural no periodo de 11/09/1990 a 05/10/1990, gozou de auxilio-
doenca no periodo de 27/07/2006 a 31/07/2011 e 19/10/2012 a 30/04/2013 e percebeu
aposentadoria por invalidez no periodo de 16/01/2014 a 05/11/2018. No que se refere a condicédo de
segurado, o art. 15 da Lei n°® 8.213/91 assim disp0e, in verbis: “Art. 15. Mantém a qualidade de

segurado, independentemente de contribuicBes: | — sem limite de prazo, quem estd em gozo de
beneficio; [...]". Ressalte-se que a pericia judicial consignou que o inicio da incapacidade se deu em
“11/09/2013".

6. Quanto a incapacidade, o laudo pericial concluiu que a parte autora € portadora de “DOR EM
COLUNA, DISCOPATIA E CALCULO RENAL’- enfermidades que, segundo a Pericia Médica, a
incapacita parcial e temporariamente para o exercicio de atividade laboral. Informou que ha
possibilidade de recuperacdo em 04 meses. A propadsito, confira-se: “SIM. INCAPACITADO POR 04
MESES. ORIENTO MELHOR COMPENSACAO DA DOENCA RENAL, HIDRONEFROSE DE
INSUFICIENCIA RENAL AGUDA PELO CALCULO. RETORNO AS ATIVIDADES EM 4 MESES”
(Resposta aos Item “d” do Laudo Pericial). A DIl foi fixada em 2012 (conforme Laudo
Complementar).

7. Com a devida vénia de entendimento em sentido contrério, o fato de a incapacidade ser parcial
nao é obice ao deferimento de aposentadoria por invalidez. Insta salientar que a parte autora vinha
percebendo o beneficio de auxilio-doencga, o qual foi convertido em aposentadoria por invalidez, no
periodo de 19/10/2012 até 05/11/2018, ou seja, cerca de 06 (seis) anos. Tais constatacoes,
acrescidas das condi¢cOes pessoais da autora (atividades bragais exercidas como cortador de cana e
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baixa escolaridade), indicam uma clara impossibilidade de retorno as suas atividades habituais,
sendo cabivel, portanto, o deferimento de Aposentadoria por Invalidez.

8. Por outro lado, em que pese a conclusdo do laudo pericial no sentido de que a incapacidade &
temporéria, verifica-se que o longo periodo de recebimento do auxilio doenca e de aposentadoria
por invalidez aliado aos exames e relatdrios meédicos colacionados aos autos e a idade avancada
(62 anos) evidenciam que a parte autora esta incapacitada definitivamente para o exercicio de
atividade laboral. A propésito, confira-se os exames colacionados aos autos:

a — Tomografia Computadorizada datada de 2006 que constata escoliose lombar, espondiloartrose
lombo-sacra e discopatia degenerativa,

b) — Ressonancia Magnética datada de 2007 constatando alteracdes degenerativas 6sseas e discais
da coluna lombo-sacra, hérnia discal, protusdo discal e outras enfermidades;

c) — Ressonancia Magnética datada de 2018 que constata espondiloatropatia degenerativa e
discopatias degenerativas;

d) — Ressonancia Magnética datada de 2018, constatando, além das enfermidades acima
apontadas, estenose degenerativa do canal vertebral;

e) — Ultrassonografia abdominal datada de 14/11/2018 constatando hidronefrose, litiase e célculo
renal;

9. A DIB deve ser fixada na data da cessacao indevida do beneficio anterior de aposentadoria por
invalidez (05/11/2018), uma vez que o0s elementos de prova trazidos aos autos evidenciam que a
condicao de segurado, a caréncia e a incapacidade ja estavam presentes nagquele momento.

10. Em consonancia com o que restou decidido pelo STF no RE 870.947 (Tema 810), para as
condenacgfes impostas a Fazenda Publica oriundas de relagdo n&o-tributérias, € constitucional a
fixacdo de juros moratorios segundo indice de remuneracdo da caderneta de poupanca, nos termos
do art. 1°-F da Lei 9.494/97, com a redacgéo dada pela Lei 11.960/2009. Foi reconhecida, contudo, a
inconstitucionalidade desse dispositivo legal em relacdo a atualizacdo monetaria dessas
condenacoes, sendo determinada a observancia do IPCA-E.

11. Recurso provido. Sentenca reformada, para julgar procedente o pedido, determinando o
deferimento do beneficio de aposentadoria por invalidez, em favor da parte autora, com DIB a partir
da data da cessacédo indevida do beneficio anterior de aposentadoria por invalidez (05/11/2018).
Sobre os valores atrasados dever&o ser acrescidos juros de mora e corre¢cdo monetéria na forma
delineada no presente voto, devendo ser abatidos os valores recebidos a titulo de auxilio acidente.
12. Sem condenag&o em honorarios advocaticios.

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da
Segunda Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secdo Judiciaria do Estado de Goias
em DAR PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto do Relator.

Goiania, 25/11/2021.

Juiz Federal FAUSTO MENDANHA GONZAGA
Relator
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RECURSO INOMINADO CIVEL (460) 1013536-71.2020.4.01.3500
RECORRENTE(S): INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

RECORRIDO(S): JOAO BATISTA E OUTROS
VOTO/EMENTA

PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENCA. MULHER. 62 ANOS. MOTORISTA DE CAMINHAO.
PORTADOR DE TRANSTORNOS DE DISCOS CERVICAIS E DE DISCOS LOMBARES.
INCAPACIDADE TEMPORAL ATESTADA NO LAUDO MEDICO. PREEXISTENCIA NAO
CONFIGURADA. SENTENCA PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECURSO DO INSS NAO
PROVIDO. RECURSO DA PARTE AUTORA PROVIDO.

1. Trata-se de recurso interposto pela parte autora e pela Autarquia Previdenciaria, contra sentenca
que julgou parcialmente procedente a pretenséo vestibular, para conceder a parte autora o beneficio
de auxilio-doenca, a partir da data da citacédo (DIB em 19/10/2020) até 08/12/2020 (DCB).

2. Insurge o INSS quanto a vinculacdo da parte autora a Previdéncia Social, alegando que a
incapacidade é preexistente ao seu reingresso ao RGPS. Por sua vez, a parte autora busca a
fixagdo da DIB na data do requerimento administrativo (DER em 05/11/2019).

3. Presentes os pressupostos de admissibilidade, os recursos devem ser conhecidos.

4. A sentenga impugnada deve ser reformada para fixar a DIB na data do requerimento
administrativo (05/11/2019).

5. Segundo disposi¢do constante do artigo 59, Lei n°® 8.213/91, o deferimento do auxilio-doenca esté
condicionado ao adequado adimplemento dos seguintes requisitos essenciais: a) condicdo de
segurado da Previdéncia Social; b) cumprimento do periodo de caréncia, quando for o caso; e, c)
incapacidade para o trabalho ou para atividade habitual. Ja o deferimento do beneficio da
aposentadoria por invalidez, segundo disposicdo constante do art. 42, da Lei n°. 8.213/91 requer,
além do preenchimento daqueles dois primeiros requisitos, que o segurado, estando ou ndo em
gozo de auxilio-doenca, seja considerado incapaz e insusceptivel de reabilitacdo para o exercicio de
atividade que Ihe garanta a subsisténcia.

6. Quanto a vinculacdo ao RGPS, devem ser preservadas as razfes do Juizo a quo, tendo sido
lancadas nos seguintes termos: “[...] Quanto aos requisitos da qualidade de segurado e da caréncia,
em consulta aos dados informatizados do INSS, verifica-se que a parte autora recolheu
contribui¢cdes, na qualidade de contribuinte individual, no periodo de 01/04/2017 a 28/02/2019, do
gue se depreende o preenchimento de tais requisitos. Em contestacdo, a autarquia previdenciaria
alegou falta da qualidade de segurada na DII, uma vez que o laudo SABI anexado demonstrou que a
incapacidade desde 25/05/2014. Contudo, diferentemente do que sustenta o INSS, verifica-se que o
perito judicial baseou-se na documentacdo apresentada nos autos para estabelecer o inicio da
incapacidade em 11/11/2019, mesmo havendo documentacdo médica com data anterior
apresentada pela parte autora [...]".

7. Quanto a data de inicio do beneficio, o perito médico consignou que o surgimento da
incapacidade se deu em 11/11/2019, ou seja, apenas 06 (seis) dias apds a data de entrada do
requerimento administrativo (05/11/2019). Portanto, a DIB deveria ser fixada na data do
requerimento administrativo (05/11/2019), porquanto, pelos elementos constantes nos autos, a
conclusao € no sentido de que incapacidade ja estava presente nesta data.

8. Recurso da parte autora provido. Sentencga reformada para fixar a DIB na data do requerimento
administrativo (05/11/2019).

9. Recurso do INSS nao provido.

10. Fica o INSS condenado ao pagamento de honorarios advocaticios, ora fixados em 10% do valor
da condenacéo (art. 85, 83°, inciso I, e 811, do NCPC), excluidas do cbmputo as parcelas que se
vencerem apoés a data da sentenca, nos termos da Sumula 111 do STJ.
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ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da
Segunda Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secao Judiciaria do Estado de Goias
em NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO DO INSS E DAR PROVIMENTO AO RECURSO DA
PARTE AUTORA, nos termos do voto do Relator.

Goiania, 25/11/2021.

Juiz Federal FAUSTO MENDANHA GONZAGA
Relator
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RECURSO INOMINADO CIVEL (460) 1039402-81.2020.4.01.3500
RECORRENTE: GIOMAR PEREIRA DE SIQUEIRA

RECORRIDO: UNIAO FEDERAL, COMISSAO NACIONAL DE ENERGIA NUCLEAR

VOTO/EMENTA

CIVEL. INDENIZACAO. ACIDENTE RADIOATIVO. CESIO 137. NEXO CAUSAL DEMONSTRADO.
DANO MORAL CONFIGURADO. SENTENCA PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECURSO DA
UNIAO PROVIDO PARCIALMENTE. RECURSO DA PARTE AUTORA NAO PROVIDO.

1. Trata-se de recurso interposto pela Unido e pela parte autora, em face de sentenca que julgou
procedente a pretensdo vestibular para condenar a UNIAO e a CNEN na obrigacdo de pagar ao
autor o valor de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), abatendo-se desse montante os valores da
pensao especial federal de que trata a Lei 9.425/1996 ja pagos ao autor, bem como suspendendo o
pagamento de parcelas de penséao vincendas até completar referido valor.

2. Presentes os pressupostos de admissibilidade, os recursos devem ser conhecidos.

3. A Unido alega o seguinte: a) auséncia de pressupostos para a responsabilidade civil da Unido; b)
auséncia do nexo de causalidade; c) em caso de manutencdo da sentenca, requer a aplicacdo de
juros de mora e de corredo monetaria, nos termos do art. 1°-F, da lei 9.494/97, com redacéo dada
pela Lei 11.960/2009.

4. A parte autora, por sua vez, requer afastar a compensacao prevista no artigo 4° da Lei 9.425/96,
decretando, via de consequéncia, a inconstitucionalidade incidenter tantum do art. 4° da Lei
9.425/96.

5. A sentenca recorrida deve ser mantida pelos seus préprios fundamentos (art. 46 da Lei n.
9.099/95), tendo sido lancada nos seguintes termos: ‘[...]Trata-se de acao ajuizada em desfavor da
UNIAO e da COMISSAO NACIONAL DE ENERGIA NUCLEAR- CNEN objetivando obter
indenizacao por danos morais em decorréncia do desenvolvimento de doencas ligadas a exposicao
radiolégica a que o autor foi submetido, como policial militar, no acidente radiolégico do césio 137,
ocorrido em 1987 em Goiania. Inicialmente, observo que ndo h& que se falar em prescricdo. Os
documentos juntados aos autos atestam sintomatologia e tratamento médico do autor a partir de
2016. Assim, é a partir de tal ano que se deve considerar qualquer discussdo sobre a
prescricdo. Conforme jurisprudéncia bem estabelecida, a UNIAO e o CNEN possuem legitimidade
para figurar no polo passivo em ac¢bes de indenizacdo decorrentes do acidente radiolégico com o
césio 137, ocorrido em 1987 em Goiania. Nos autos consta que: a) o autor é policial militar desde
1987; b) em 09/2016, requereu administrativamente a pensdo federal para vitimas do acidente
radiolégico com césio 137 de que trata a Lei 9.425/1996; c) foi submetido a pericia médica oficial de
gue trata a citada Lei, tendo sido emitido laudo que constatou doencas no autor e declarou que
"pode haver nexo de causalidade com a enfermidade”; d) a pericia assinada por cinco médicos se
manifestou pelo deferimento do beneficio; €) o autor obteve administrativamente a penséo federal de
gue trata a Lei 9.245/1996, com valores devidos a partir de 07/2017; f) por meio de decisao judicial
com transito em julgado proferida no Processo 0003810-61.2018.401.3500, o autor obteve o
reconhecimento do direito ao recebimento dos valores de penséao federal devidos desde a data de
seu requerimento administrativo (30/09/2016) até a data da concessdo administrativa do
beneficio. A jurisprudéncia e a propria legislacéo ja reconheceram a responsabilidade do Estado
Brasileiro pelo acidente radiologico com o césio 137 ocorrido em Goiania em 1987. O autor alega
que, como policial militar, foi exposto a radiacdo trabalhando na vigilancia e guarda do local, bem
como com a escolta de rejeitos para o depdsito provisorio do material contaminado em Abadia de
Goias. A prépria UNIAO ja reconhece o autor como vitima do acidente radiolégico, uma vez que
concedeu-lhe a penséo federal de que trata a Lei 9.425/1996. Assim, considero prejudicada qualquer
discussdo em torno da responsabilidade da UNIAO e do CNEN. Segundo a Lei 9.425/1996, em seu
artigo 3°, a comprovacao de ser a pessoa vitima do acidente radioativo ocorrido com o CESIO 137 e
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estar enquadrada nos incisos do artigo anterior devera ser feita por meio de junta médica oficial, a
cargo da Fundacao Leide das Neves Ferreira, com sede em Goiania, Estado de Goias e supervisdo
do Ministério Publico Federal, devendo-se anotar o tipo de seqiela que impede o desempenho
profissional e/ou o aprendizado de maneira total ou parcial. O autor foi regularmente submetido a
junta médica oficial que se manifestou pelo deferimento do beneficio de penséo, que ja constitui
espécie de indenizacdo. Assim sendo, reconheca-se a responsabilidade da UNIAO e do CNEN pela
exposicdo radiolégica a que o autor foi submetido, bem como pela doenga desenvolvida e
considerada pela junta médica como consequéncia da exposicdo. Houve efetivo dano moral,
consistente em abalo psiquico e sofrimento em grau suficiente para ensejar
indenizacdo. Considerando as circunstancias do caso, o dano fisico causado, a capacidade
econOmica da vitima, o poder publico como responsavel pela indenizagdo, reconhe¢o como devido o
valor de R$ 60 mil. Ocorre que, nos termos do artigo 4° da Lei 9.425/1996, "havendo condenacao
judicial da Unido ao pagamento de indenizacdo por responsabilidade civil em decorréncia do
acidente de que trata esta Lei, 0 montante da pensao ora instituida sera obrigatoriamente deduzido
do quantum da condenacdo". A Lei ja previu a pensdo como uma indenizacdo especial, de forma
gue os valores dela decorrentes ja constituem indenizacdo de qualquer tipo, inclusive por danos
morais. Entendo, porém, que subsiste interesse em ajuizamento da presente acdo. Isso porque a
pensdo da Lei 9.425/1996 é vitalicia, mas se encerra com o 6bito do beneficiario, ndo gerando
qualquer direito ao sucessor. Havendo condena¢do com transito em julgado, e ocorrendo 6bito do
pensionista antes de usufruir o valor, seu sucessor tera direito aos valores de condenac¢éo ainda nao
gastos’.

6. Assim, em conformidade com a linha de inteleccdo adotada pelo Juizo a quo, ora adotado como
razdo de decidir, o valor da indenizacdo deve ser compensado com as quantias ja pagas e com 0S
valores ainda devidos ao autor, sob o fundamento de pensédo especial vitalicia, na forma do art. 4°
da Lei 9.425/96, que estabeleceu, expressamente, o seguinte: “Havendo condenacéo judicial da
Unido ao pagamento de indenizacédo por responsabilidade civil em decorréncia do acidente de que
trata esta Lei, 0 montante da penséo ora instituida serd obrigatoriamente deduzido do quantum da
condenagé&o”.

7. Em consonancia com o que restou decidido pelo STF no RE 870.947 (Tema 810), para as
condenacgles impostas a Fazenda Publica oriundas de relagdo n&o-tributérias, € constitucional a
fixacdo de juros moratorios segundo indice de remuneracéo da caderneta de poupanca, nos termos
do art. 1°-F da Lei 9.494/97, com a redacgéo dada pela Lei 11.960/2009. Foi reconhecida, contudo, a
inconstitucionalidade desse dispositivo legal em relagdo a atualizacdo monetaria dessas
condenacdes, sendo determinada a observancia do IPCA-E.

8. Importa registrar, por fim, que a Suprema Corte possui entendimento no sentido de que a
existéncia de decisdo de mérito julgada sob a sistemética da repercussdo geral autoriza o
julgamento imediato de causas que versarem sobre 0 mesmo tema, independente do transito em
julgado do paradigma (ARE 977.190 AgR, Relator Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda
Turma, julgado em 9/11/2016, processo eletrénico DJe-249, divulg 22/11/2016 public 23/11/2016)
(Agint nos EDcl no RE nos EDcl no AgRg nos EREsp 987.453/RS, Rel. Min. Humberto Martins,
Corte Especial, DJe 23/03/2018)

9. Recurso da Uni&o provido, em parte. Sentenca parcialmente reformada, apenas para determinar a
incidéncia de juros de mora e corre¢cdo monetaria nos termo delineados no presente voto.

10. Recurso da parte autora ndo provido.

11. Fica a parte autora condenada ao pagamento de honorarios advocaticios ora fixados em 10%
(dez por cento) sobre o valor atualizado da causa (art. 85, 881°, 2° e 11 do NCPC), cuja execucao
fica suspensa em virtude da concesséo da gratuidade da justica (art. 98, 83° do NCPC).
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ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, em sede de adequacédo de
julgado, ACORDAM os Juizes da Segunda Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da
Secao Judiciaria do Estado de Goias em NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO DA PARTE

AUTORA E DAR PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO DA UNIAO, nos termos do voto do
Relator.

Goiania, 25/11/2021.

Juiz Federal FAUSTO MENDANHA GONZAGA
Relator

Informativo das Turmas Recursais dos JEFs/GO - n° 40 64




 EEEEEE——————

RECURSO INOMINADO CIVEL (460) n.0001118-80.2018.4.01.3503
RECORRENTE: MARIA DA CONCEICAO ROLIM DE MELO

Advogado do(a) RECORRENTE: THIAGO SOUZA E SILVA - GO48707-A
RECORRIDO: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

VOTO/EMENTA

PREVIDENCIARIO. EXCEC;AO DE IMPEDIMENTO DE PERITO. ALEGAC}AO DE PARCIALIDADE
DO PERITO. SUSCITACAO DE NULIDADE DO LAUDO MEDICO PERICIAL. DIRETOR UNIMED
RIO VERDE. EXCEQAO REJEITADA DE PLANO.
1. Trata-se de Excecdo de Impedimento proposta pela parte autora em face do perito nomeado
nestes autos, Dr. José Edward Barberato, CRM-GO 12.379.
2. Argumenta a parte autora que a excecao decorre do fato do perito ser diretor da UNIMED, na
cidade de Rio Verde-GO, desde 2018 e que por esse motivo ndo pode atuar na lides previdenciarias,
por comprometer violacéo ética e razbes de impedimento, bem como, que paira dividas acerca da
imparcialidade dos trabalhos por ele realizados.
3. Nao merece prosperar a irresignacdo autoral vez que a pericia médica foi realizada por
profissional habilitado e que goza de idoneidade e legitimidade necessarias para o encargo, eis que
o laudo confeccionado abordou todas as questdes relevantes e necessarias para o esclarecimento
da lide, sendo suficientes as respostas para subsidiar a entrega da prestagdo jurisdicional
requestada.
4. O Cadigo de Processo Civil, em seu artigo 148, incisos e paragrafos, dispoe:

Art. 148. Aplicam-se os motivos de impedimento e de suspeicao:

| - ao membro do Ministério Publico;

Il - aos auxiliares da justica;

[l - aos demais sujeitos imparciais do processo.

8 1° A parte interessada deverd arguir o impedimento ou a suspei¢cdo, em peticao

fundamentada e devidamente instruida, na primeira oportunidade em que lhe couber

falar nos autos.

8§ 2° O juiz mandara processar o incidente em separado e sem suspensao do processo,

ouvindo o arguido no prazo de 15 (quinze) dias e facultando a producédo de prova,

guando necessaria.

8 3° Nos tribunais, a arguicdo a que se refere o § 1° seré disciplinada pelo regimento

interno.

8 4° O disposto nos 88 1° e 2° ndo se aplica a arguicdo de impedimento ou de

suspeicdo de testemunha.
5. Nesse rumo, a parcialidade do perito tem forma e prazo previstos na lei para ser arguida, sob
pena de preclusdo, além de o motivo dever se fundar em uma das hipéteses previstas para
suspeicdo ou para impedimento. - Via de regra, nas acfes em que se objetiva a concessdo de
auxilio-doenga ou aposentadoria por invalidez, o juiz firma sua convic¢éo por meio da prova pericial.
Todavia, 0 magistrado ndo esta adstrito ao laudo pericial, podendo formar sua convic¢cdo com outros
elementos de prova existente nos autos.
6. No caso concreto, ndo ha falar em anulagdo da sentenca para a realizacdo de novo laudo
pericial, pois o conjunto probatorio carreado aos autos fornece elementos suficientes para formacgao
da convicgcdo do magistrado a respeito da questdo. Ademais, esta garantido, pelo Poder Puablico, o
pagamento de apenas uma pericia por processo judicial (art. 1°, 83°, Lei 13.876, de 20/09/2019).
Some-se a isso, o fato do autor ter sido intimado a se manifestar acerca do laudo médico e nédo
ter apresentado nenhuma oposi¢éo, mas sim concordancia, conforme se vé abaixo:
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7. Esta disposto também, no CPC, em seu artigo 158, as sancdes cabiveis aos perito, vejamos:
Art. 158. O perito que, por dolo ou culpa, prestar informacgdes inveridicas respondera
pelos prejuizos que causar a parte e ficaré inabilitado para atuar em outras pericias no
prazo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, independentemente das demais sancfes previstas
em lei, devendo o juiz comunicar o fato ao respectivo 6rgao de classe para ado¢cao das
medidas que entender cabiveis.
8. A excecao de impedimento ndo é a via adequada para manifestar mero inconformismo da parte
em relacdo as providéncias adotadas pelo 6rgao julgador na conducao do processo. As causas que
dao ensejo a excecdo de impedimento constituem um rol taxativo, previsto no artigo 148 do CPC,
gue néo pode ser ampliado, ndo se admitindo interpretacdo extensiva.
9. No caso, as providéncias adotadas pelo excepto e descritas como causa do impedimento néo
implicam em auséncia de imparcialidade do julgador. Considerando que, de pronto, verifica-se que
os fatos apontados ndo se amoldam as hipoteses legais descritas pelo. Art. 148 do CPC, que prevé
rol taxativo, a presente excecao deve ser rejeitada.
10. Nestas condicdes, REJEITO O INCIDENTE DE EXCECAO DE IMPEDIMENTO.

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da Segunda
Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secdo Judiciaria do Estado de Goids em
REJEITAR O INCIDENTE DE EXCECAO DE IMPEDIMENTO. nos termos do voto da Juiza
Relatora.

Goiéania, 25 de novembro de 2021.

Juiza Federal CANDICE LAVOCAT GALVAO JOBIM
Relatora
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RECURSO INOMINADO CIVEL (460) n.1023395-14.2020.4.01.3500
RECORRENTE: JOSE LINDAMAR FREIRE DOURADO

Advogada: GLAUCIANE FERREIRA VALVERDE DO NASCIMENTO - GO57092-A
RECORRIDO: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

VOTO/EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA ESPECIAL. LEI 8.213/91. ART. 57. RUIDO. SENTENCA
REFORMADA. RECURSO PROVIDO.

1. Trata-se de recurso interposto pelo autor contra sentenca que julgou improcedente o pedido de
concessao de aposentadoria especial. Aduz que resta comprovada a exposi¢cao ao ruido de forma
habitual e permanente nos periodos de 08/01/1987 a 13/05/1987, 01/11/1988 a 06/08/2010 e
01/03/2011 a 23/10/2019 (DER).

2. Presentes os pressupostos de admissibilidade, o recurso deve ser conhecido.

3. A sentenca impugnada deve ser reformada para reconhecer a especialidade nos periodos de
08/01/1987 a 13/05/1987, 01/11/1988 a 06/08/2010 e 01/03/2011 a 23/10/2019 e
conceder aposentadoria especial ao autor a partir da DER 23/10/2019.

4. A classificacdo das atividades sob condi¢cdes especiais ou a comprovacao da efetiva e habitual
exposicdo do segurado aos agentes nocivos para fins de aposentadoria especial é definida pela
legislacéo previdenciaria entdo em vigor (Decreto n. 53.831, de 25/03/64; Decreto n° 83.080, de
24/01/79; Lei n° 8.213/91, de 24/07/91; Lei 9.032/95, de 29/04/95; Decreto 2.172, de 05/03/97, e
Decreto n° 3.048, de 06/05/99).

5. Com relacdo a exposicdo ao agente ruido, que sempre exigiu laudo técnico para sua
comprovagédo, o STJ (9.059/RS, 2012/0046729-7, Relator Ministro Benedito Gongalves, Julgado em
28/08/2013, DJe 09/09/2013), decidiu que a contagem do tempo de trabalho de forma mais favoravel
aquele que esteve submetido a condi¢cBes prejudiciais a saude deve obedecer a lei vigente na época
em gue o trabalhador esteve exposto ao agente nocivo, no caso ruido. Assim, o tempo de trabalho
laborado com exposi¢cédo a ruido € considerado especial, para fins de conversdo em comum, em
niveis superiores a: 80db, na vigéncia do Decreto n. 53.831/64; 90 db, a contar de 05/03/97, por
forca do Decreto n° 2.172; e, 85db a partir de 18/11/2003, em razéo da vigéncia do Decreto n° 4.882.
No mesmo sentido: AgRg nos EREsp 1157707/RS, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, Corte
Especial, DJe 29/05/2013; AgRg no REsp 1326237/SC, Rel. Min. Sérgio Kukina, Primeira Turma,
DJe 13/05/2013.

6. Relativamente a afericdo dos periodos laborados com exposi¢cao ao agente fisico ruido, a Turma
Nacional de Uniformizacdo — TNU, firmou a seguinte tese, por ocasido do recente julgamento dos
embargos de declaracdo no PEDILEF 0505614-83.2017.4.05.8300 (Tema 174), em 22/03/2019:

a) a partir de 19 de novembro de 2003, para a afericdo de ruido continuo ou intermitente, &
obrigatéria a utilizacdo das metodologias contidas na NHO-01, da FUNDACENTRO ou na NR-15,
gue reflitam a medicdo de exposicdo durante toda a jornada de trabalho, devendo constar do Perfil
Profissiografico Previdenciario (PPP) a técnica utilizada;

b) em caso de omisséo na indicacdo da metodologia empregada para afericdo do agente nocivo
ruido no Perfil Profissiografico Previdenciario, esse documento ndo deve ser admitido como prova da
especialidade do trabalho para o agente nocivo em apreco, devendo ser apresentado o respectivo
laudo técnico (LTCAT), para fins de demonstrar a técnica utilizada na respectiva medicéo.

7. Na hipotese dos autos, a parte autora logrou éxito em comprovar o exercicio de atividade em
condi¢cOes especiais que prejudiqguem a saude ou a integridade fisica, nos periodos de 01/11/1988 a
06/08/2010 e de 01/03/2011 a 09/2020.

8. Verifica-se, por meio do Perfil Profissiografico Previdenciario e do LTCAT, o exercicio de atividade
nas funcdes de ajudante eletricista enrolador e bobinador eletricista, na empresa Irméos Queiroz
Ltda., com exposi¢céo ao agente fisico ruido na intensidade de 90,5 dB, acima do limite de tolerancia
— LT & época (80 dB, 90dB e 85dB), estando demonstrada que a medi¢céo foi feita por meio de
dosimetro, estando atendidas as exigéncias da NR-15.
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9. Dessa forma, a afericdo por dosimetro observa o Tema 174 da TNU, sendo a simples mencéo a
dosimetria suficiente para a comprovacdo da adogcdo da metodologia correta, conforme
entendimento deste colegiado. Ha que se destacar, contudo, que no caso em apreco parte do
periodo € anterior a 19/11/2003, quando nem era exigida essa observancia.
10. Dispensavel a apresentacdo do laudo técnico em juizo, sendo suficiente o PPP, quando nao
idoneamente impugnado seu contetdo. Nesse sentido, precedente da TNU:
PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA. PREVIDENCIARIO.
COMPROVAC}AO DE TEMPO DE SERVICO ESPECIAL. RUIDO. PERFIL
PROFISSIOGRAFICO PREVIDENCIARIO (PPP). APRESENTACAO SIMULTANEA DO
RESPECTIVO LAUDO TECNICO DE CONDIQGES AMBIENTAIS DE TRABALHO
(LTCAT). DESNECESSIDADE QUANDO AUSENTE IDONEA IMPUGNACAO AO
CONTEUDO DO PPP.
11. “O fato de a empresa fornecer ao empregado Equipamento de Proteg¢do Individual - EPI n&o
afasta, por si sO, o direito ao beneficio de aposentadoria com a contagem de tempo especial,
devendo ser apreciado caso a caso”. (AgRg no AREsp 342.974/RS, Rel. Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, julgado em 15/08/2013, DJe 26/08/2013). Logo, o simples fato do formuléario PPP
indicar a adequacao do EPI ndo descaracteriza a especialidade do interregno em questéo.
12. A soma dos periodos reconhecidos como tempo de servi¢o especial até a DER (totaliza 43 anos
e 24 dias de tempo de contribuicdo, sendo suficiente para a concessdo de aposentadoria especial a
partir da DER (23/10/2019). A proposito, confira-se o quadro contributivo retratado abaixo

Data de Nascimento: 18/07/19G67
Sexo: Masculino
DER: 23/10/2018
N® Nome / Anotagoes Inicio Fim Fator Tempo Caréncia

1.40
i et poucel e s e -
08/01/1887 13/05/1987 _ 0 anos, Smeses e26dias 5

specal

~e

3 CN 01/03/2011 23/10/2018 12 anos, 1 meses e 8dias 104

= i

o
<

Ateé 23/10/2012 (DER) 43 anos, O mesaes & 24 dias 37

13. Em consonancia com o que restou decidido pelo STF no RE 870.947 (Tema 810), transitado em
julgado em 03/03/2020, para as condenacdes impostas a Fazenda Publica oriundas de relacdo nao-
tributarias, é constitucional a fixacdo de juros moratérios segundo indice de remuneracdo da
caderneta de poupanca, nos termos do art. 1°-F da Lei 9.494/97, com a redacdo dada pela Lei
11.960/2009. Foi reconhecida, contudo, a inconstitucionalidade desse dispositivo legal em relacédo a
atualizacdo monetaria dessas condenacdes, sendo determinada a observancia do IPCA-E.

14. Recurso provido. Sentenca reformada para também reconhecer a especialidade dos periodos de
08/01/1987 a 13/05/1987, 01/11/1988 a 06/08/2010 e 01/03/2011 a 23/10/2019 (DER) e condenar o
INSS a implantacdo do beneficio aposentadoria especial com proventos integrais, com termo inicial
em 23/10/2019. Sobre os valores atrasados, deverdo ser acrescidos juros de mora e correcao
monetaria na forma delineada no presente voto.

15. Sem condenagdo em honorarios advocaticios.

ACORDAO
VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da Segunda Turma
Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secao Judiciaria do Estado de Goias em DAR
PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto do Juiza Relatora.
Goiania, 25 de novembro de 2021

Juiza Federal CANDICE LAVOCAT GALVAO JOBIM
Relatora
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RECURSO INOMINADO CIVEL (460) n.1001666-20.2020.4.01.3503

RECORRENTE: MARIA FAUSTINA DA SILVA

Advogados do(a) RECORRENTE: MARIA CECILIA BONVECHIO TEROSSI - GO14863-A, TAIS
CECI TEROSSI - GO38005-A, THAYNARA OLIVEIRA PRADO - GO49754-A

RECORRIDO: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

VOTO/EMENTA

PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENCA. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. MULHER DE 66
ANOS. CONTRIBUINTE INDIVIDUAL. PORTADORA DE TRANSTORNO DEPRESSIVO
RECORRENTE. INCAPACIDADE TOTAL E DEFINITIVA RECONHECIDA POR PERICIA MEDICA.
INCAPACIDADE POSTERIOR AO REINGRESSO NO RGPS. BENEFICIO DEVIDO. SENTENCA
REFORMADA. RECURSO PROVIDO.

1. Trata-se de recurso interposto pela parte autora contra sentenca que julgou improcedente pedidos
de concessdo de aposentadoria por invalidez ou de auxilio-doenca, ao fundamento de preexisténcia
da incapacidade ao reingresso no RGPS.

2. Alega a recorrente, em sintese, que a incapacidade ndo surgiu em data anterior ao seu
reingresso no RGPS, argumentando que sua incapacidade teve inicio apenas em 24/08/2020, que é
a data fixada pela pericia judicial e decorre de agravamento, autorizando a concesséao do beneficio.
3. Extrai-se da consulta ao CNIS que a parte autora ingressou no RGPS em 12/03/1993, e verteu
contribuicdes na qualidade de empregado no periodo de 12/03/1993 a 12/1995, 01/06/1997 a
26/10/1997, quando se extinguiu o vinculo. Reingressou ao RGPS em 2018, quando ja contava com
64 anos, vertendo contribui¢cdes, na condicdo de contribuinte individual, no periodo de 01/01/2018 a
31/12/2018.

INSS - INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL b

CNIS - Cadastro Nacional de Informacdes S
Extrato Previdenciario

04/08/2020 11:56:06

— ldentificacao do Filiado
NIT: 267.42489.11-0 CPF: 689.922.201-97 Nome: MARIA FAUSTINA DA SILVA
Data de nascimento: 07/09/1953 Nome da mae: ITELVINA FAUSTINA DE JESUS

Seq. NIT Codigo Emp/NB  Origem do Vinculo Datalniclo  Data Fim Tipo Filisdo no Vinculo Ut Remun. Indicadores
1 124.91750.79-3 25.088.875/0001-56 MASSA FALIDA FRIGORIFICO MARGEN LTDA 12/03/1993 Empregado 12/1995

124.91750.79-3 01.705.090/0001-89 TERCERIZA PRESTACAO DE SERVICOS LTDA 0106/1997 Empregado 06/1997

124.91750.79-3 01.705.090/0001-89 TERCERIZA PRESTACAO DE SERVICOS LTDA 02/06/1997 2611011997 Empregado 1011997

267.42489.11-0 RECOLHIMENTO 01/01/2018 31122018 Contribuinte Individual

124.91750.79-3 6306593350 31 - AUXILIO DOENCA PREVIDENCIARIO Néo Informado

124.91750.79-3 6267712684 31 - AUXILIO DOENCA PREVIDENCIARIO Nao Informado

oo oA e N

4. Presentes 0s pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso.

5. A sentenca recorrida deve ser reformada.

6. A pericia médica judicial, realizada em 26/09/2020, reconheceu a existéncia de incapacidade total
e definitiva para o trabalho, em decorréncia de transtorno depressivo. Em relacdo ao inicio da
incapacidade, o perito ressaltou que se deu em 24/08/2020 e houve progressao.

4.3.Qual a data do inicio da doen¢a? Houve progressao?
Respondo: 24/08/2020. Houve progressao.

7. Considerando que a incapacidade é decorrente de progressao da doenca, ndo ha elementos
habeis a amparar conclusdo no sentido de que ja se encontrava instalada em 01/2018, tempo do
reingresso da parte autora ao RGPS. Além disso, ndo se pode perder de vista que a parte autora,
embora tenha reingressado no RGPS em 2018, somente formulou requerimento administrativo para
concessao de beneficio por incapacidade em 2019. Também vale ressaltar que a autora teve
requerimento administrativo negado por auséncia de incapacidade.

8. Observa-se, desse modo, que quando do reingresso ao RGPS a parte autora ndo se encontrava
incapacitada e que a incapacidade sobreveio pelo agravamento de moléstia preexistente. A situagédo
dos autos se amolda, portanto, a excecéo legal do art. 42, 82° da Lei 8.213/91, segunda parte (8 2°
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A doenca ou lesdo de que o segurado ja era portador ao filiar-se ao Regime Geral de Previdéncia
Social ndo lhe conferira direito & aposentadoria por invalidez, salvo quando a incapacidade sobrevier
por motivo de progressao ou agravamento dessa doenca ou leséo), e do art. 59, paragrafo unico, do
mesmo diploma legal (Paragrafo tnico. Nao sera devido auxilio-doenca ao segurado que se filiar ao
Regime Geral de Previdéncia Social ja portador da doenca ou da leséo invocada como causa para o
beneficio, salvo quando a incapacidade sobrevier por motivo de progressdo ou agravamento dessa
doenca ou lesao.).

9. Demonstrado o preenchimento dos requisitos legais, o beneficio de aposentadoria por invalidez se
revela devido.

10. Considero prequestionados especificamente todos os dispositivos legais e constitucionais
invocados na inicial, contestacdo, razdes e contrarrazdes de recurso, porquanto a fundamentacao
ora exarada nédo viola qualquer dos dispositivos da legislacdo federal ou a Constituicdo da Republica
levantados em tais pecas processuais. Desde ja fica sinalizado que o manejo de embargos para
prequestionamento ficardo sujeitos & multa, nos termos do §2° do art. 1.026, do NCPC.

11. Ante o exposto, DOU PROVIMENTO AO RECURSO DA PARTE AUTORA para julgar
procedente o pedido formulado na inicial, condenando o INSS ao pagamento do beneficio de
aposentadoria por invalidez com termo inicial na data do requerimento administrativo (09/12/2019),
com acréscimo de juros de mora na forma preconizada pelo art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redacao
dada pela Lei n. 11.960/2009, e correcao monetaria pelo IPCA-E.

12. Sem condenagdo em honorarios advocaticios (art.55, Lei 9.099/95).

E o voto.

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da Segunda
Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Sec¢do Judiciaria do Estado de Goias em DAR
PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto da Juiza Relatora, sob a forma de ementa.

Goiania, 25 de novembro de 2021.

Juiza Federal CANDICE LAVOCAT GALVAO JOBIM
Relatora
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RECURSO INOMINADO CIVEL (460) n.1019085-62.2020.4.01.3500

RECORRENTE: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
REPRESENTANTE: MARCOS VINICIOS DE SOUZA SILVA

Advogado do(a) REPRESENTANTE: BERLLON DE OLIVEIRA ROSA - GO49835-A
RECORRIDO: MARCOS VINICIOS DE SOUZA SILVA
REPRESENTANTE: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

Advogado do(a) RECORRIDO: BERLLON DE OLIVEIRA ROSA - GO49835-A

VOTO/EMENTA

LOAS. BENEFICIO ASSISTENCIAL. HOMEM. 24 ANOS. DEFICIENTE. PORTADOR DE
RETARDO MENTAL GRAVE- F72 E EPILEPSIA. INCAPACIDADE TOTAL E DEFINITIVA.
IMPEDIMENTO DE LONGO PRAZO COMPROVADO. CONDICOES SOCIAIS. MISERABILIDADE
COMPROVADA. REQUISITOS PREENCHIDOS. BENEFICIO DEVIDO. SENTENCA
PROCEDENTE REFORMADA. DIB NA DER. RECURSO DO AUTOR PROVIDO. RECURSO DO
INSS IMPROVIDO.

1. Trata-se de recursos interpostos pelo autor e pelo INSS contra sentenca que julgou
procedente a pretensdo vestibular, fixando a DIB do beneficio assistencial ao deficiente no dia de
confecc¢ao do laudo socioecondmico (11/11/2020).

2. O Recorrente (autor) alega que o termo inicial para a concess@o do beneficio foi erroneamente
fixado na data do laudo socioecondmico (11/11/2020) jA que faz jus ao beneficio de amparo
assistencial ao deficiente desde a data do requerimento administrativo, qual seja, 29/08/2019.

3. Por sua vez, o INSS alega em seu recurso que 0s requisitos legais para concessdo nao foram
preenchidos, que a miserabilidade do autor ndo foi comprovada. Subsidiariamente requer a
aplicacao de correcdo monetaria pelo INPC.

4. A incapacidade restou comprovada. O laudo médico pericial, firmado por psiquiatra, informa
gue o autor, analfabeto, de 24 anos de idade, é portador de retardo mental grave, CID - F72 e
epilepsia, CID - G40, deficiéncia mental geradora de graves e permanentes impedimentos,
representando impedimento de natureza intelectual e de longo prazo.

5. Quanto a miserabilidade, calha salientar que o autor gozou de beneficio de amparo assistencial
a pessoa portadora deficiéncia de 02/05/2000 01/08/2018 e que o beneficio foi cessado em razéo da
existéncia de cadastro de empresa individual em nome de seu genitor.

Q REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

lcompuowmu DE INSCRICAO E DE SITUACAO| 2"

I;}Mw = CADASTRAL ]“"”’””

I DONIZETH APARECIDO DE SOUZA 52064247149

pEr——— IE
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6. Nao obstante, tém-se que a empresa foi baixada em 20/08/2018 e que o beneficio somente foi
requerido pelo autor em 29/08/2019. No caso, nao restou comprovado pela autarquia ré que a baixa
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da empresa teve como objetivo a obtencdo do beneficio para o autor e nem que a renda per
capita auferida pela familia € superior ao limite previsto na lei de regéncia.

7. Nesse contexto, a par do critério objetivo para se verificar o atendimento do critério de
miserabilidade cabe ao julgador tragar uma linha distintiva entre os conceitos de miséria e pobreza,
por mais fluidos que possam ser, a fim de dar concretude ao comando constitucional de apoio a
pessoa em situacao de miserabilidade.

8. Assim, como critério norteador desta distincdo deve-se aferir as condi¢cdes de vida da parte autora
traduzidos pelos seguintes indicativos, dentre outros: 1) os valores que recebe, por si ou por seus
familiares; 2) as contas e despesas com as quais vem arcando, por si ou por outrem; 3) o local e
condicbes de moradia; 4) os bens que possui ou que vem utilizando; 5) as mercadorias que vem
adquirindo; 6) os medicamentos que deve utilizar etc. Tais indicativos demonstram razoavelmente se
a parte autora leva uma vida dentro dos padrdes da maioria da sociedade brasileira, isto €, se ela se
enquadra na definicdo de pobre ou se - mal conseguindo suprir suas necessidades basicas,
principalmente moradia e alimentacdo - ela melhor se enquadraria na definicAo de miseravel,
valendo lembrar que o objetivo constitucional da norma em comento ndo € o de complementar a
renda das pessoas em estado de pobreza, mas unicamente atender aqueles abaixo dessa linha.

9. No caso concreto, conforme concluiu a sentenca, o laudo socioeconémico juntado aos autos e
acompanhado de fotos do local, informa que a parte autora reside em casa alugada com os pais,
gue todas as suas despesas sao custeadas pelo pai cuja renda é estimada no valor de R$ 600,00
(seiscentos reais) e também por terceiros, que as despesas demonstradas superam em muito o
valor estimado da renda do genitor, e que os moveis que guarnecem a residéncia guardam
pertinéncia com a renda informada, restando evidenciada a situagdo de vulnerabilidade social e
econOmica, conforme determina a lei.

10. Desse modo, restaram preenchidos todos os requisitos legais para a concessédo do
beneficio assistencial requerido, sendo devido desde a data do requerimento administrativo
(29/08/2019).

11. Em consonancia com o que restou decidido pelo STF no RE 870.947 (Tema 810), para as
condenacgles impostas a Fazenda Publica oriundas de relagdo n&o-tributérias, € constitucional a
fixacdo de juros moratorios segundo indice de remuneracdo da caderneta de poupanca, nos termos
do art. 1°-F da Lei 9.494/97, com a redacgédo dada pela Lei 11.960/2009. Foi reconhecida, contudo, a
inconstitucionalidade desse dispositivo legal em relacdo a atualizacdo monetaria dessas
condenacoes, sendo determinada a observancia do IPCA-E.

12. No caso em apreco a sentenca determinou que as parcelas atrasadas devem ser corrigidas pelo
IPCA-E e juros de mora na forma do art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, em consonéancia com o
entendimento fixado pelo RE 870.947.

13. Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO DO INSS e DOU PROVIMENTO AO
RECURSO DA AUTORA para alterar o termo inicial do beneficio para 29/08/2019. No mais, fica
mantida a sentenca tal como proferida.

14. Condeno o INSS ao pagamento de honorérios advocaticios, ora fixados em 10% do valor da
condenacédo (art. 85, 83°, inciso I, e § 11, do CPC), excluidas do computo as parcelas que se
vencerem apos a data da sentenga, nos termos da Sumula 111 do STJ.

E o voto.

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da Segunda
Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secdo Judiciaria do Estado de Goias em
NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO DO INSS E DAR PROVIMENTO AO RECURSO DO
AUTOR, nos termos do voto da Relatora.

Goiania, 11 de novembro de 2021.

Juiza Federal CANDICE LAVOCAT GALVAO JOBIM
Relatora
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RECURSO INOMINADO CIVEL (460) n.1033702-27.2020.4.01.3500
RECORRENTE: MARINA SOUSA DE ALMEIDA
RECORRIDO: UNIAO FEDERAL, ESTADO DE GOIAS, MUNICIPIO DE GOIANIA

VOTO/EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO. MULHER 56
ANOS. PORTADORA DE LINFOMA DE HODGKIN. MEDICAMENTO INDICADO PARA LINFOMA
NAO-HODGKIN. TENTATIVA TERAPEUTICA OFF LABEL. IMPOSSIBILIDADE. SENTENCA
MANTIDA. RECURSO IMPROVIDO.

1. Trata-se de recurso inominado interposto pela parte autora, com pedido de antecipagdo dos
efeitos da tutela, contra sentenca que julgou improcedente o pedido inicial para o fornecimento do
medicamento plerixafor 20 mg/ml, 01 ampola, em virtude de seu quadro de linfoma hodgkin, sob o
fundamento de que o medicamento pleiteado tem indicacdo para tratamento de Linfoma néo-
Hodgkin, o que ndo é o caso da autora.

2. Assevera a recorrente, em sintese, que conforme os relatérios médicos juntados aos autos, a
médica assistente que acompanha a autora assevera que a prescricdo do medicamento decorre da
necessidade urgente de a requerente realizar a coleta de células tronco hematopoiéticas para o
TACTH, bem como pela falha de mobilizacdo de células tronco hermatocopoiéticas com altas dose
de Filgrastima. Alega, ainda, que o medicamento vindicado em associacdo com Filgrastima fornece
um grande numero de células tronco em menos sessdes de aférese.

3. Presentes os pressupostos de admissibilidade recursal, conheco do recurso.

4. Sendo o Sistema Unico de Saltde composto pela Unido, Estados-Membros, Distrito Federal e
Municipios, qualquer um deles tem legitimidade para figurar no polo passivo de demandas que
objetivem assegurar a populacao carente 0 acesso a medicamento e a tratamentos médicos.

5. O artigo 196 da Constituicdo Federal de 1988 e a Lei n. 8.080/90 dispdem que a saude publica é
dever do Estado a ser cumprido, por meio do SUS, com a participacdo conjunta da Unido, dos
Estados e dos Municipios.

6. Em julgamento recentemente proferido em sede de repercusséo geral, o Plenario do STF reiterou
sua jurisprudéncia no sentido de que os entes federados tém responsabilidade solidaria no
fornecimento de medicamentos e tratamentos a salude, competindo a autoridade judicial direcionar o
cumprimento conforme as regras de reparticdo de competéncias e determinar o ressarcimento a
guem suportou o 6nus financeiro. (RE 855178- Tema 793).

7. Tendo em vista a necessidade de efetivar o direito a vida, ndo se exige o prévio esgotamento da
via administrativa como condicdo para postular judicialmente o fornecimento de medicamentos,
tratamentos ou exames, mormente se sopesadas a morosidade e dificuldade de acesso do cidadéo
ao Sistema Unico de Saude, bem como a urgéncia para a preservacéo da vida e da dignidade do
cidadao.

8. A obrigacao de fornecimento de medicamentos e/ou produtos médicos, tratamentos e exames ndo
se restringe as hipoteses de medicacdo de alto custo, bastando a comprovacdo da necessidade
médica e da hipossuficiéncia econdmica para a aquisicdo junto aos érgaos publicos de saude.

9. A jurisprudéncia patria, diante do comando normativo inserto no referido dispositivo constitucional,
€ assente em reconhecer o direito dos cidadaos a obtencéo de tratamento médico eficaz e gratuito,
gue deve abranger, no caso dos hipossuficientes, o fornecimento gratuito da medicagao essencial ao
combate as doencas ou a manutencao da saude, de modo a preservar uma condicdo de existéncia
condigna, em respeito ao principio da dignidade da pessoa humana, fundamento de nosso Estado
Democratico de Direito (art. 1°, 1ll, CRFB/88).

10. Consta no laudo médico pericial que a autora apresenta linfoma de Hodgkin (C81.0),
estadiamento IVB, diagnosticado em 13 de dezembro de 2018. O perito informou que a autora ja foi
submetida a trés linhas de tratamento com falha terapéutica e que ela recebeu o fator estimulante de
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colénia de granuldcitos, em maio de 2019, para viabilizar transplante autologico, mas nao foi obtida a
mobilizagé@o de células como pretendido.

11. O perito foi enfatico ao afirmar que o medicamento pleiteado tem indicacdo para tratamento de
Linfoma ndo-Hodgkin, o que n&o € o caso da autora, tratando-se de tentativa terapéutica off label, ou
seja, utilizacdo do medicamento em caso diverso daquele indicado pela bula e permitido pela
ANVISA, néo se podendo precisar se no caso da autora a medicacédo surtira efeito.

12. Nesse rumo, tem-se que a parte autora ndo se desincumbiu de comprovar a adequacéao do
medicamento para tratamento ou estabilizacdo do seu quadro clinico, dessa forma, a improcedéncia
do pedido € medida que se impde.

13. Considero prequestionados especificamente todos os dispositivos legais e constitucionais
invocados na inicial, contestacdo, razdes e contrarrazfes de recurso, porquanto a fundamentacéo
ora exarada nédo viola qualquer dos dispositivos da legislacdo federal ou a Constituicdo da Republica
levantados em tais pecas processuais. Desde ja fica sinalizado que o manejo de embargos para pre-
guestionamento ficardo sujeitos & multa, nos termos do §2° do art. 1.026, do NCPC.

14. Em face do exposto, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO da parte autora.

15. Sem condenagdo em honoréarios advocaticios, tendo em vista que a autora é representada pela
DPU.

E o voto.

ACORDAO

VISTOS e relatados estes autos, decide a Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais
da Secao Judiciaria do Estado de Goias, por unanimidade, NEGAR PROVIMENTO ao recurso, nos
termos do voto da Juiza Relatora, sob a forma de ementa.

Goiania, 11 de novembro de 2021.

Juiza Federal CANDICE LAVOCAT GALVAO JOBIM
Relatora
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