INFORMATIVO DAS TURMAS RECURSAIS DOS JEFs

EMENTAS FORNECIDAS PELOS GABINETES DOS JUIZES FEDERAIS RELATORES, COMA
FINALIDADE DE DIVULGAR O ENTENDIMENTO DAS TURMAS RECURSAIS DOS JEFS DE
GOIAS,ARESPEITO DAS MATERIAS JULGADAS PELOS COLEGIADOS.

ﬁ N° 43

JUSTICA FEDERAL

Segdo Judicidria de Goids 01 A 31 DE MARCO DE 2022

l ESTE INFORMATIVO CONTEM NOTICIAS NAO OFICIAIS ELABORADAS A PARTIR DAS

RECURSO INOMINADO CIVEL (460) n. 1035969-69.2020.4.01.3500
RECORRENTE: LEOSMAR ANTONIO DE FARIA

Advogado do(a) RECORRENTE: EDYLA SUZANE ROCHA MARTINS - GO33851-A
RECORRIDO: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

VOTO/EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO. EXERCICIO DE
ATIVIDADE EM CONDICOES ESPECIAIS. MOTORISTA DE ONIBUS. ENQUADRAMENTO
PROFISSIONAL. EXPOSICAO A RUIDO. INTENSIDADE SUPERIOR AO LIMITE DE
TOLERANCIA COMPROVADA EM PERFIL PROFISSIOGRAFICO PREVIDENCIARIO.
REQUISITO TEMPORAL SATISFEITO. PROCEDENCIA DO PEDIDO. RECURSO PROVIDO.

1. Trata-se de recurso interposto por Leosmar Antdnio de Faria contra sentenca que julgou
procedente em parte o pedido e determinou a conversao e averbacdo do periodo de atividade em
condi¢cBes especiais (07/02/1990 a 28/04/1995), indeferindo pedido de concessédo do beneficio de
aposentadoria por tempo de contribuicdo em face do descumprimento do requisito temporal minimo
e da auséncia de prova da especialidade do labor nos demais periodos vindicados.

2. Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhec¢o do recurso.

3. O recorrente alega, em sintese, ter exercido atividade de motorista 02/07/1979 a 11/09/1979,
10/08/1981 a 10/01/1983, 15/08/1985 a 27/12/1985 e demais periodos posteriores a 28/04/1995,
devidamente comprovados por copias da CTPS e declaracdes de sindicato e/ou empresa.

4. Quanto ao periodo especial reconhecido na sentenca (07/02/1990 a 28/04/1995), ndo houve
controvérsia. No que se refere aos demais periodos, note-se que a Lei n. 9.032/95, publicada em
29/04/95, deu nova redacédo ao art. 57 da Lei n. 8.213/91 e extinguiu o enquadramento legal por
atividades profissionais (com risco presumido por lei), exigindo desde entdo que o segurado
comprovasse concretamente o trabalho em condigbes especiais e a efetiva exposicdo a agentes
prejudiciais a salude ou a integridade fisica. Ndo estabeleceu a lei a forma como essa comprovacgao
deveria ser feita, dai sendo admissivel o uso de qualquer meio de prova para demonstrar a efetiva
exposicao aos agentes agressivos.

5. Cabe ressaltar, assim, que a comprovacdo técnica da efetiva exposicdo do trabalhador aos
agentes nocivos passou a ser exigida somente apés a Lei 9.032/95 (STJ, RESP 530696, Rel. Min.
Hamilton Carvalhido, 62 Turma, por unanimidade, DJ-28/06/2004).

6. Extrai-se desse raciocinio que no periodo anterior a atividade poderia ser considerada especial
com fundamento apenas na categoria profissional do trabalhador, conforme previsdo dos Decretos
n. 53.831/64 e n. 83.080/79, que em seus anexos (Anexo Il - cédigo 2.4.4 e Anexo Il - codigo 2.4.2,
respectivamente) estabelecem que os trabalhadores em transportes — motoristas de 6nibus e de
caminhdes de cargas em carater permanente, bem como cobrador de 6nibus -, poderiam se
aposentar em 25 anos, dado o carater especial da atividade.

7. Quanto ao periodo de 02/07/1979 a 11/09/1979, em que o recorrente manteve vinculo com a
empresa Agroboi Produtos Agropecuarios LTDA, ndo ha como reconhecer o carater especial da
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atividade, pois embora alegue ter exercido o cargo de motorista, a CTPS indica ocupagao de “Office
boy”, ndo servindo como prova a declaragdo do Sindicato dos Trabalhadores do Transporte
Rodoviario, sobretudo em face da presuncéo de veracidade da CTPS. Assim, referido tempo deve
ser considerado comum.

8. Também néo deve ser considerado especial o periodo de 10/08/1981 a 10/01/1983, visto que a
anotagao na CTPS indica apenas o cargo de “motorista” na empresa Comercial Riviera LTDA, n&o
se tendo informacéo acerca da espécie de veiculo conduzido.

9. Assiste razdo ao recorrente quanto ao periodo de 15/08/1985 a 27/12/1985, uma vez que a CTPS
confirma o desempenho da atividade de motorista de 6nibus junto a empresa Viacdo Araguarina,
devendo, pois, ser reconhecida a especialidade por mero enquadramento profissional.

10. Quanto aos periodos posteriores a 29/04/1995, devem ser feitas as seguintes consideracdes
relativamente a prova produzida:

a) 29/04/1995 a 04/03/1997 (especial) — PPP indicando exposi¢ao a ruido de 83,7 dB,
portanto superior ao limite previsto para o periodo, que era de 80 dB;

b) 05/03/1997 a 25/03/1999 (comum) — PPP com ruido de 83,7 dB, portanto inferior ao
limite previsto para o periodo, que era de 90 dB,;

c) 17/05/1999 a 03/03/2010, com intervalos (comuns) — ruido inferior ao previsto para
os periodos, sendo que no periodo de 17/12/2002 a 01/11/2005 sequer foi apresentado
PPP, mas tdo somente declara¢bes do Sindicato dos Trabalhadores Rodoviérios;

d) 01/12/2010 a 14/03/2016 (especial) — PPP com ruido de 85 dB, atendendo, pois, ao
nivel exigido para o periodo;

e) 21/06/2017 a 21/10/2019 (data do PPP — comum) — sem informacdo do agente
Nnocivo.

11. Desse modo, a sentenca deve ser reformada em parte para reconhecer a especialidade do labor
dos periodos de 15/08/1985 a 27/12/1985, 29/04/1995 a 04/03/1997 e 01/12/2010 a 14/03/216,
mantida quanto ao periodo de 07/02/1990 a 28/04/1995. Somados os demais periodos comuns e
especiais, tem-se o total de 34 anos, 9 meses e 1 dia até 21/10/2019. Considerando que o0s extratos
do CNIS confirmam a continuidade da atividade de motorista junto & empresa de transporte coletivo
urbano, sendo a ultima remuneracao datada de 28/02/2020, verifica-se que nessa data o recorrente
atingiu 35 anos, 1 més e 13 dias de contribuicdo, 0 que permite a concessdo do beneficio com
proventos integrais mediante reafirmacéo da DER. Confira-se:

Informativo das Turmas Recursais dos JEFs/GO - n°® 43 2




I EEEEEEmm———————

PODER JUDICIARIO

SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DE GOIAS

Sistema Processual

Calculo de Dias de um Periodo
Data Inicial Data Fim Qtd Dias Indice Qtd Indice Somatono
010211979 0041979 &3 1.00 88 88
02071979 11081979 n 1,00 m 159
10/08/1581 10011563 518 1,00 518 877
010271985 30006/1985 148 1.00 149 826
1508/198S aTnanses 134 1.40 18786 10138
010711588 JoAnee7 214 1.00 214 122756
01 07NS87 I0V1988 274 1.00 274 15016
01051988 31051688 30 1.00 30 15316
0106/1583 N0TN0E8 &0 1.00 &0 155186
070271990 280471995 1908 1.40 2668 4 4260
29/04/1995 0401597 67s 140 948 5205
oS0V 1997 25031569 750 1,00 750 5055
1751989 220712002 1162 1.00 1e2 m7
17122002 097082004 &0 100 801 7718
01/08/2008 011172008 153 1,00 183 I 24)
1211272005 11032008 &9 1,00 29 7980
010720 070772009 1102 1,00 1"z 9052
1971272009 0302010 74 1,00 Te 913
011272010 140272016 1930 1,40 2702 11838
21082017 21102019 852 1,00 852 12690
2211012019 2800272020 129 1,00 128 12819
Total: 12819
Dias: 13
Meses: 1
Anos: 35
v

12. Pelo exposto, DOU PROVIMENTO ao recurso para reformar em parte a sentenca e julgar
procedente o pedido, determinando ao INSS a concesséo do beneficio de aposentadoria por tempo
de contribuicdo com proventos integrais, desde a data da citacdo (DIB: 13/11/2020), mediante
conversdo e averbacdo dos periodos de labor especial reconhecidos na sentenca e no presente
acordao, corrigindo-se os valores devidos nos termos do art. 1°-F da Lei n. 9.494/97 com redacao
dada pela Lei n. 11.960/2009 e correcdo monetaria pelo IPCA-E.

13. Sem condenacao em honorarios advocaticios (art. 55 da Lei n. 9.099/95).

E o voto.

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes
da Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secado Judiciaria do Estado
de Goias em DAR PROVIMENTO ao recurso, nos termos do voto do Juiz Relator.

Goiania, 17 de marco de 2022.

Juiz Federal RODRIGO NAVARRO DE OLIVEIRA
Relator
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PROCESSO: 1002499-66.2019.4.01.3505

CLASSE: RECURSO INOMINADO CIVEL (460)

POLO ATIVO: RITA BENEDITA DE MELO

REPRESENTANTES POLO ATIVO: ALEX SANDRO PEREIRA FERNANDES - GO35693-A
POLO PASSIVO:INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

VOTO/EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA HIBRIDA. ART. 48. § 3°, DA LEI N° 8.213/91 COM
REDAC}AO DADA PELA LEI 11.718/08. SEGURADA ESPECIAL. EXERCICIO DE ATIVIDADE
RURICOLA EM REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR. AUSENCIA DE PROVA. VINCULOS
URBANOS. REQUISITO TEMPORAL NAO SATISFEITO. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.
RECURSO NAO PROVIDO.
1. Trata-se de recurso interposto por Rita Benedita de Melo contra sentenca que julgou
improcedente pedido de concessdo do beneficio de aposentadoria por idade hibrida, fundada no
descumprimento da caréncia minima, porquanto ndo comprovado o exercicio de atividade ruricola
em regime de economia familiar no periodo vindicado (1968 a 2002).

2. O recurso é proprio e tempestivo, merecendo ser conhecido.
3. A sentenca deve ser mantida pelos seus fundamentos.

4. A irresignacdo da autora cinge-se ao tempo de atividade ruricola, destacando que trabalhou na
terra em regime de subsisténcia desde os 12 anos de idade até o inicio da atividade urbana, em
setembro/2002.

5. Para comprovacao da alegada condicdo de segurada especial no periodo vindicado, a recorrente
apresentou apenas a certiddo de casamento datada de 17/02/1973 informando ocupacgédo de
lavrador do cbnjuge.

6. A despeito de tratar-se de documento contemporéneo ao periodo que se pretende reconhecer,
nao ha como atestar que a autora, a época com apenas 16 (dezesseis) anos de idade, estivesse
exercendo atividade ruricola anterior, tampouco que passou a exercer referida atividade em conjunto
com 0 esposo, ja que ndo ha nenhuma outra prova material em nome dele ou dela propria nesse
sentido.

7. Nao obstante, o magistrado prolator da sentenca aduziu que a prova testemunhal produzida néao
se prestou a comprovar o exercicio de atividade laboral rural em regime de economia familiar.
Considero que ndo ha elementos de prova para modificacdo do julgamento de primeiro grau, ndo
devendo ser reconhecido esse tempo de alegado trabalho rural.

8. Quanto aos periodos de atividade urbana, as copias da CTPS e extratos do CNIS indicam tempo
de contribuicdo de 13 anos, 5 meses e 7 dias até a DER (22/07/2016), como se infere da tabela
abaixo:
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PODER JUDICIARIO

SECAD JUDICIARIA DO ESTADO DE GOIAS
Sistema Processual

Calculo de Dias de um Periodo

Data Inicial Data Fim Ortd Dias Indice Otd Indice Somatorio
05092002 21072011 3241 1,00 3241 24
o120 Ramar20n1 34 1,00 34 3275
0122011 I10E2013 B39 1,00 BXy 1014
re013 0n1rz04 435 1,00 425 433
0102015 220G SE8 1,00 568 4307
Total: 43907
Dias: 7
Hases: 5
Anos: 13

9. Considerando que a autora continuou a contribuir apés tal data, sendo a ultima contribuicao
datada de maio/2018, € possivel que tenha completado o requisito temporal minimo em data
posterior, podendo requerer novo beneficio de natureza urbana junto a autarquia, caso satisfeita a
caréncia e preenchidos os demais requisitos legais.

10. Pelo exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso.
11. Sem condenacédo em honorarios advocaticios em virtude da auséncia de contrarrazdes.
E o voto.

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes
da 12 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secado Judiciaria do
Estado de Goias em NEGAR PROVIMENTO ao recurso, nos termos do voto do Juiz
Relator, sob a forma de ementa.

Goiania, 31 de margo de 2022.

Juiz Federal RODRIGO NAVARRO DE OLIVEIRA
Relator
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RECURSO INOMINADO CIVEL (460) n. 1000596-28.2021.4.01.3504

RECORRENTE: LUIZ ANDRE ALVES BARBOSA

Advogados do(a) RECORRENTE: CILDA NEVES MANGABEIRA - G0O48080-A, LORYENNE
YASMIN FERREIRA CAMPOS - GO44293-A

RECORRIDO: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

VOTO/EMENTA

PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENCA. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. HOMEM DE 46
ANOS. AUXILIAR DE TORNEIRO MECANICO. PORTADOR DE FRATURA DE FEMUR. PERDA
DA QUALIDADE DE SEGURADO. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. RECURSO NAO PROVIDO.
1. Trata-se de recurso interposto por Luiz André Alves Barbosa contra sentenca que julgou
improcedente pedido de concessdo do beneficio de auxilio-doenca ou concessédo de aposentadoria
por invalidez, fundada na perda da qualidade de segurado ao tempo da incapacidade.

2. 0] recurso e proprio e tempestivo, merecendo ser conhecido.
3. A sentenca deve ser mantida pelos seus proprios fundamentos, ao teor do art. 46 da Lei n.
9.099/95.

4. Quanto a incapacidade, nao houve controvérsia, tendo o laudo pericial informado que o recorrente
apresenta fratura de fémur (CID S72), decorrente de acidente sofrido em agosto/2020, quadro que o
incapacita, desde entdo, parcial e temporariamente para o desempenho de suas atividades
habituais.

5. Sobre a qualidade de segurado, em consulta ao CNIS constata-se que o recorrente permaneceu
com vinculo empregaticio ativo no periodo de 06/07/2011 a 04/04/2018 e ndo mais contribuiu para o
RGPS apés esta data. Desse modo, a qualidade de segurado foi mantida até 15/06/2019, conforme
previsdo do art. 15, § 4° da Lei n. 8.213/91, tendo sido estendida, nos termos da sentenga, em
razao do desemprego involuntério para 12 (doze) meses.
6. Note-se que a data do inicio da incapacidade € incontroversa, eis que decorrente do acidente
sofrido em agosto/2020, momento em que o recorrente havia, de fato, perdido a qualidade de
segurado.

7. Nao merece prosperar a alegacao de que o recorrente manteve a qualidade de segurado ao
argumento de que realizou trabalhos esporadicos em julho/2020, eis que ndo houve recolhimento de
contribui¢cdes previdenciarias, ndo havendo previsao legal no sentido de que o periodo de graca seja
estendido em razdo do periodo pandémico do Covid-19, conforme requerido pelo recorrente.
8. Assim, ndo comprovada a qualidade de segurado na data do inicio da incapacidade, ndo ha
reparo a ser feito na sentenca que denegou 0 pedido.
9. Pelo exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso.

10. Deixo de arbitrar honorarios advocaticios em virtude da auséncia de contrarrazdes, ndo havendo
gue se falar em apreciacdo do trabalho realizado pelo advogado, do tempo exigido para o seu
servico, assim como do grau de zelo, nos termos do art. 85 82° do NCPC.
E o voto.

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da Turma
Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secdo Judicidria do Estado de Goids em NEGAR
PROVIMENTO ao recurso, nos termos do voto do Juiz Relator.

Goiania, 17 de marco de 2022.

Juiz Federal RODRIGO NAVARRO DE OLIVEIRA
Relator
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RECURSO INOMINADO CIVEL (460) n. 1000338-49.2020.4.01.3505

RECORRENTE: EDNA TELES DE SOUZA, LEONARDO MARQUES VENANCIO, THIAGO BRAZ
DA SILVA

Advogados do(a) RECORRENTE: ALEXANDRE IUNES MACHADO - GO17275-A, MARCUS
VINICIUS MALTA SEGURADO - GO22517-A

RECORRIDO: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE GOIAS

VOTO/EMENTA

SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. INSTITUTO FEDERAL DE EDUCA(;AO, CIENCIA E
TECNOLOGIA GOIANO. AUXILIO-TRANSPORTE. MEDIDA PROVISORIA N. 2.165-36/2001.
EXIGENCIA DE USO DE TRANSPORTE COLETIVO. DESNECESSIDADE. PROCEDENCIA DO
PEDIDO. RECURSO PROVIDO.

1. Cuida-se de recurso interposto por Edna Teles de Souza, Leonardo Marques Venancio e
Thiago Braz da Silva contra sentenca que julgou improcedente pedido de concessdo do auxilio-
transporte sem a utilizacéo de transporte publico coletivo em face de sua natureza juridica, fundada
na auséncia na inexisténcia de transporte coletivo na cidade de Uruacu e uso de veiculo proprio
como meio de locomocgao para o trabalho.

2. O recurso € proprio e tempestivo, merecendo ser conhecido.

3. Ar. sentenca deve ser reformada.

4. Nota-se gque a tese que embasa a sentenca foi superada pela jurisprudéncia hodierna no sentido
de ser devido o auxilio-transporte ao servidor publico que tenha que se deslocar para o local de
trabalho, independentemente do uso de transporte coletivo. Confiram-se recentes julgados:

CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO. SERVIDOR  PUBLICO. AUXILIO
TRANSPORTE. MEDIDA PROVISORIA 2.165-36/2001. PAGAMENTO DO BENEFICIO
A SERVIDORES QUE UTILIZAM TRANSPORTE PROPRIO. POSSIBILIDADE. 1. A
sentenca sob censura, proferida sob a égide no CPC/2015, ndo esta sujeita a remessa
oficial, tendo em vista que a condenacéo nela imposta ndo ultrapassa o limite previsto
no art. 496, § 3°, do referido Diploma Adjetivo 2. O auxilio-transporte é beneficio que
possui nitida natureza indenizatéria, objetivando compensar o servidor pelos gastos
com o deslocamento efetuado para o trabalho, independentemente da forma como este
se dé, se através de transporte coletivo ou de veiculo proprio. Desta forma, nao
constitui 6bice a percepcao do beneficio o fato de o impetrante utilizar veiculo particular
para sua locomocdo. 2. Remessa oficial ndo conhecida. Apelacdo ndo provida.
(Acérddo Numero 0071078-49.2015.4.01.3400 00710784920154013400 Classe
APELACAO CIVEL (AC) Relator(a) DESEMBARGADOR FEDERAL FRANCISCO
NEVES DA CUNHA Relator convocado JUIZ FEDERAL LEAO APARECIDO ALVES
(CONV.) Origem TRF - PRIMEIRA REGIAO Orgéo julgador SEGUNDA TURMA Data
05/02/2020 Data da publicacdo 18/02/2020 Fonte da publicacdo e-DJF1 18/02/2020
PAG).

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. AUXILIO-
TRANSPORTE. MEDIDA PROVISORIA N° 2.165-36/2001. DESLOCAMENTO COM
VEICULO PROPRIO. POSSIBILIDADE. APRESENTACAO DO BILHETE DE
PASSAGEM COMO EXIGENCIA PARA O PAGAMENTO DO BENEFICIO.
DESNECESSIDADE. 1. A jurisprudéncia desta Corte é unissona no sentido de que o
auxilio-transporte € devido a todos os servidores que fagam uso de algum meio de
transporte, seja publico ou privado, para se deslocar entre sua residéncia e o local de
trabalho. 2. O Superior Tribunal de Justi¢a, interpretando o art. 1° da Medida Proviséria
n.° 2.165-36/2001, sedimentou a orientacdo de que o servidor que se utiliza de veiculo
proprio para deslocamento afeto ao servico tem direito a percepcdo de auxilio-
transporte. 3. A concessdo do beneficio estd condicionada apenas a declaracdo
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subscrita pelo servidor, atestando a realizacédo das despesas, fato que torna indevida a
exigéncia de apresentacdo dos bilhetes utilizados no deslocamento. 4. Apelagéo da
UFV e reexame necessario, desprovidos. (Acorddo Numero 1000201-
54.2018.4.01.3823 Classe APELACAO CIVEL (AC) Relator(a) DESEMBARGADOR
FEDERAL FRANCISCO DE ASSIS BETTI Origem TRF - PRIMEIRA REGIAO Orgao
julgador SEGUNDA TURMA Data 07/02/2020 Data da publicacdo 07/02/2020 Fonte da
publicacdo PJe 07/02/2020 PAG).

5. Assim, estando as razdes para o julgamento de procedéncia do pedido suficientemente indicadas
no julgado supra transcrito, adoto os fundamentos nele aduzidos para reformar a sentenca e julgar
procedente o pedido.

6. Pelo exposto, DOU PROVIMENTO ao recurso para reformar a sentenca e julgar procedente o
pedido, determinando ao recorrido o pagamento da verba denominada auxilio-transporte em favor
dos recorridos, desde a data do requerimento administrativo, respeitada a prescricdo quinquenal e
corrigidos os valores nos termos do disposto no art. 1°-F da Lei n. 9.494/1997, com redacdo dada
pela Lei n. 11.960/2009, e correcdo monetaria pelo IPCA-E, em consonancia com o0 que restou
decidido pelo STF no RE 870.947.

7. Sem condenagdo em honorarios advocaticios (art. 55 da Lei n. 9.099/95).

E o voto.

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes
da Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secao Judiciaria do Estado
de Goias em DAR PROVIMENTO ao recurso, nos termos do voto do Juiz Relator.

Goiania, 17 de margo de 2022.

Juiz Federal RODRIGO NAVARRO DE OLIVEIRA
Relator
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RECURSO INOMINADO CIVEL (460) n. 1028863-56.2020.4.01.3500

RECORRENTE: MARIA DAS GRACAS GOMES CAVALCANTI

Advogados do(a) RECORRENTE: KARLLA CRISTINA ALVES CARILLO - GO38035-A,
LEONARDO DOS SANTOS MONTEIRO - GO32336-A

RECORRIDO: FAZENDA NACIONAL

VOTO/EMENTA

TRIBUTARIO. AGAO DE REPETIGAO DE INDEBITO C/C INDENIZAGAO POR DANOS MORAIS.
CREDITO ACUMULADO DECORRENTE DE PROVENTOS DE APOSENTADORIA. IMPOSTO DE
RENDA. VALORES SUPERIORES AO LIMITE DE ISENCAO. NECESSIDADE DE LANCAMENTO
NA DECLARA(;AO DE AJUSTE ANUAL DO EXERCICIO POSTERIOR. OMISSAO DO
CONTRIBUINTE. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. RECURSO NAO PROVIDO.

1. Trata-se de recurso interposto por Maria das Gragas Gomes Cavalcanti contra sentenca que
julgou improcedente pedido de restituicdo em dobro de imposto de renda incidente sobre parcelas
acumuladas de beneficio previdenciario no periodo de dezembro/2018 a outubro/2019, no valor de
R$2.164,36 (dois mil cento e sessenta e quatro reais e trinta e seis centavos) c/c indenizagdo por
danos morais, fundada na regularidade do referido desconto por parte da Fazenda Nacional, bem
como na omissdo da parte autora na entrega da DIRPF exercicio 2020 com indicacdo da cobranca.
2. Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhec¢o do recurso.

3. Ar. sentenca deve ser mantida pelos seus fundamentos, pois conforme nela esclarecido:

"Nos casos de rendimentos recebidos acumuladamente, a Lei n. 13.149/2015
promoveu alteracbes na Lei 7.713/1988, dando nova redacdo ao art. 12-A e
acrescentando o art. 12-B, assim dispondo:

Art. 12-A. Os rendimentos recebidos acumuladamente e submetidos a incidéncia do
imposto sobre a renda com base na tabela progressiva, quando correspondentes a
anos-calendario anteriores ao do recebimento, serdo tributados exclusivamente na
fonte, no més do recebimento ou crédito, em separado dos demais rendimentos
recebidos no més. (Redacao dada pela Lei n® 13.149, de 2015)

8 1o O imposto sera retido pela pessoa fisica ou juridica obrigada ao pagamento ou
pela instituicdo financeira depositaria do crédito e calculado sobre o montante dos
rendimentos pagos, mediante a utilizacdo de tabela progressiva resultante da
multiplicagdo da quantidade de meses a que se refiram os rendimentos pelos valores
constantes da tabela progressiva mensal correspondente ao més do recebimento ou
crédito. (Incluido pela Lei n® 12.350, de 2010)

()

Art. 12-B. Os rendimentos recebidos acumuladamente, quando correspondentes
ao ano-calendario em curso, serdo tributados, no més do recebimento ou crédito,
sobre o total dos rendimentos, diminuidos do valor das despesas com ac¢éo judicial
necessarias ao seu recebimento, inclusive de advogados, se tiverem sido pagas pelo
contribuinte, sem indenizacéo. (Incluido pela Lei n° 13.149, de 2015) - grifo nosso

Das alteracbes promovidas, extrai-se que a sistematica do art. 12-A da Lei n.
7.713/1988 se aplica quando as verbas recebidas acumuladamente sdo relativas a
anos-calendarios anteriores. J& nos casos de verbas acumuladas referentes ao mesmo
ano-calendario do pagamento, utiliza-se a sistematica do 12-B da Lei n. 7.713/1988,
pelo qual a tributagcdo ocorrerd& no més do recebimento do crédito sobre o total de
rendimentos recebidos.

Assim, no caso de recebimento de verbas acumuladas relativas ao ano-calendario em
curso, a retencéo ocorre no més de recebimento, devendo-se aguardar o momento da
declaragdo de ajuste anual para o célculo do imposto devido e a eventual restituicao.
Isso porque o fato gerador do imposto de renda € do tipo complexivo, pois somente se
aperfeicoa ao fim do ano-calendario, em 31 de dezembro.
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No caso concreto, tratando-se de rendimentos tributaveis ndo enquadrados em
qualquer hipétese de isencdo, ndo h& obice a retencédo dos valores a titulo de imposto
de renda sobre as parcelas atrasadas recebidas de forma acumulada no més 11/2019,
pois ultrapassaram a faixa de isencao da tabela progressiva de incidéncia mensal da
Receita Federal para célculo do imposto retido na fonte. O alegado indébito, contudo,
somente poderd ser apurado ao fim do ano-calendario.

Portanto, os descontos realizados pelo INSS estdo em consonancia com as normas
vigentes estabelecidas pela Receita Federal para o imposto de renda retido na fonte,
inexistindo quaisquer ilegalidades manifestas no caso em comento. Por conseguinte, a
via legal e ordinaria para a restituicdo dos valores pretendidos é a entrega de
declaracéo de ajuste anual exercicio 2020, o que nao foi feito pela parte autora.

Assim, em razao da inexisténcia de qualquer ilegalidade no procedimento de retencdo
do imposto de renda pela fonte pagadora e considerando a auséncia de entrega da
DIRPF exercicio 2020, tem-se que a parte autora ndo se desincumbiu do 6énus de
provar os fatos constitutivos de seu pretenso direito em face da Unido, de modo que a
improcedéncia do pedido de restituicdo € medida que se impde.”

4. Tratando-se, pois, de verba recebida acumuladamente, ainda que oriunda de beneficio
previdenciario mensal dentro do limite de isencdo do imposto de renda, a cobranca do tributo é
devida, devendo ser promovida a competente declaracdo posterior de ajuste anual para fins de
restituicdo de valores excedentes, o que nao ocorreu. Assim, ndo ha reparo a ser feito na
sentenca.
5. Pelo exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso.
6. Sem condenagcdo em honorarios advocaticios em virtude da concessdo dos beneficios da
assisténcia judiciaria.
E o voto.
ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da Turma
Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secdo Judiciaria do Estado de Goias em NEGAR
PROVIMENTO ao recurso, nos termos do voto do Juiz Relator.

Goiania, 17 de margo de 2022.

Juiz Federal RODRIGO NAVARRO DE OLIVEIRA
Relator
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RECURSO INOMINADO CIVEL (460) n. 1002865-77.2020.4.01.3503

RECORRENTE: FAZENDA NACIONAL

RECORRIDO: COMERCIO DE TINTAS M E M EIRELI - ME

Advogado do(a) RECORRIDO: FABRICIO CASSIO DE CARVALHO ALVES - PR27479-A

VOTO/EMENTA

TRIBUTARIO. CONSTITUCIONAL. ICMS. PIS/COFINS. BASE DE CALCULO. NAO INCIDENCIA.
SENTENCA MANTIDA. RECUSO NAO PROVIDO.

1. Trata-se de recurso interposto pela Unido contra sentenca que julgou procedente o pedido
inaugural.

2. A parte ré alega, em sintese, que o ICMS, como tributo indireto que €, compde as chamadas
despesas operacionais da empresa, sendo um imposto recolhido pela recorrida ao Fisco Estadual,
mas repassado o valor ao consumidor, adquirente do produto ou servi¢co — contribuinte de fato.

3. O recurso é tempestivo.

4. Sobre o mérito da controvérsia, entendo que ndo ofende o texto constitucional a inclusao do custo
do ICMS na base de célculo da COFINS e da contribuicdo ao PIS. Do ponto de vista econémico, 0
custo dos impostos incidentes sobre a operacdo de venda de mercadorias e servicos nao difere de
outras despesas operacionais que, ao cabo, sédo incluidas no preco final dos produtos e servi¢cos
destinados ao mercado. Assim sendo, 0 montante desses impostos é agregado no custo total do
produto ou servico, de sorte que néo faz sentido excluir grandeza, a qual compde a prépria estrutura
do preco, da receita obtida com a operacdo de venda do produto ou prestacdo onerosa do servigo.
Se assim nédo fosse, 0 constituinte ndo teria se ocupado, no art. 155, § 2° Xl, da CF, de excluir
expressamente o IPI da base de calculo do ICMS quando a operacao, realizada entre contribuintes e
relativa a produto destinado a industrializacdo ou a comercializagédo, configure fato gerador dos dois
impostos.

5. Contudo, nao foi essa a orientacao estabelecida pelo STF. Essencialmente, entendeu a maioria
dos ministros que o ICMS néo integra a receita da pessoa juridica ou equiparada ou o valor da
operacao negocial, por ser destinado ao Poder Publico. Em outros termos, o valor do tributo, mesmo
embutido no preco final, ndo se qualifica como “acréscimo patrimonial” a universidade pertencente a
empresa contribuinte. Em seu voto, o Ministro Celso de Mello, escorado na doutrina de Keppler e
Dias, assim resumiu seu entendimento:

“[...] o ICMS n&o podera integrar a base de calculo da Cofins pelos seguintes motivos:
(i) o alcance do conceito constitucional de faturamento e receita ndo permite referida
dilacdo na base de calculo da exacdo; (ii) isso representaria afronta aos principios da
isonomia tributéria e da capacidade contributiva; e (iii) o previsto no art. 154, |, da
Constituicdo Federal seria afrontado.” (RE 574706/PR, rel. Ministra Carmen Lucia,
acordao pendente de publicagdo, ATA N° 6, de 15/03/2017. DJE n° 53, divulgado em
17/03/2017).

6. Com ressalva do meu entendimento, cumpre-me fazer ressoar aqui 0 precedente estabelecido
pelo STF. Mais ndo é preciso dizer. Constitui contrassenso exigir-se fundamentacdo exaustiva na
hipétese em que o proprio sistema processual impde ao juiz aplicar, pura e simplesmente, 0
entendimento fixado pelos tribunais superiores. O precedente citado guarda perfeita pertinéncia ao
caso trazido ao conhecimento deste julgador, pois 0 autor pretende justamente a exclusdo do ICMS
da base de célculo da COFINS e da contribuicdo ao PIS.

7. Nem mesmo a tese de que deve ser excluido da base de célculo da COFINS e do PIS somente o
ICMS efetivamente recolhido merece transito, porquanto a base de calculo do PIS e da COFINS
considera o valor do ICMS destacado na nota fiscal, e ndo o que foi efetivamente recolhido aos
cofres publicos. Ademais, a Ministra Carmen Lucia enfrentou diretamente essa questdo quando do
julgamento do RE n° 574.706, consignando que o ICMS a ser excluido ndo é o ICMS "pago" ou
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"recolhido”, mas o ICMS destacado na nota fiscal, in verbis: Desse quadro € possivel extrair que,
conquanto nem todo o montante do ICMS seja imediatamente recolhido pelo contribuinte
posicionado no meio da cadeia (distribuidor e comerciante), ou seja, parte do valor do ICMS
destacado na "fatura" é aproveitado pelo contribuinte para compensar com o montante do ICMS
gerado na operagdo anterior, em algum momento, ainda que ndo exatamente no mesmo, ele sera
recolhido e ndo constitui receita do contribuinte, logo ainda que, contabilmente, seja escriturado, nao
guarda relacdo com a definicdo constitucional de faturamento para fins de apuracdo da base de
calculo das contribuicdes”. (...) Toda essa digressédo sobre a forma de apuracdo do ICMS devido
pelo contribuinte demonstra que o regime da ndo cumulatividade imp&e concluir, embora se tenha a
escrituracdo da parcela ainda a se compensar do ICMS, todo ele, ndo se inclui na definicdo de
faturamento aproveitado por este Supremo Tribunal Federal, pelo que ndo pode ele compor a base
de calculo para fins de incidéncia do PIS e da COFINS. (...) Contudo, é inegavel que o ICMS
respeita a todo o processo e o contribuinte ndo inclui como receita ou faturamento o que ele havera
de repassar a Fazenda Publica. Com esses fundamentos, concluo que o valor correspondente ao
ICMS nao pode ser validamente incluido na base de calculo da contribuicdo ao PIS e da COFINS
(sem grifos no original).

8. Dessa forma, tem a parte autora o direito de excluir da base de calculo do PIS/COFINS o valor
integral do ICMS destacado nas notas fiscais de saida das mercadorias do seu estabelecimento,
inclusive apdés o advento da Lei n® 12.973/2014, a fim de que, ajustada a nova base de calculo,
apure os valores indevidamente pagos.

9. Sendo a fundamentacao clara e suficiente, revela-se desnecessario ao magistrado rebater cada
um dos argumentos declinados pela recorrente, verbis:

(...) E clara e suficiente a fundamentacido adotada pelo Tribunal de origem para o
deslinde da controvérsia, revelando-se desnecessario ao magistrado rebater cada um
dos argumentos declinados pela parte.(...) (REsp 1471838/PR, Rel. Ministro RICARDO
VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado em 09/06/2015, DJe 26/06/2015).
Incidéncia da Sumula 83/STJ. 3. Agravo interno desprovido. (Agint no AREsp
567.596/PE, Rel. Ministro MARCO BUZZI, QUARTA TURMA, julgado em 28/09/2020,
DJe 01/10/2020).

10. Por fim, ndo prospera o pedido da Unido acerca da suspensédo do feito, porquanto jA houve o
transito em julgado do RE 574.706 em 09/09/2021.

11. RECURSO NAO PROVIDO.

12. Condenacdo da Unido aos honorarios no patamar de 10% sobre os valores atrasados
atualizados.

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade ACORDAM os Juizes da Turma Recursal
dos Juizados Especiais Federais da Secao Judiciaria do Estado de Goids, em NEGAR
PROVIMENTO ao recurso, nos termos do voto do Relator.

Goiania, 03 de margo de 2022.

Juiz FRANCISCO VALLE BRUM
Relator
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RECURSO INOMINADO CIVEL (460) n. 1003117-14.2019.4.01.3504
RECORRENTE: JOSE NEUZIVAM MEDEIROS DA SILVA

Advogado do(a) RECORRENTE: FABIANO RODRIGUES COSTA - GO21529-A
RECORRIDO: UNIAO FEDERAL, COMISSAO NACIONAL DE ENERGIA NUCLEAR

VOTO / EMENTA

DIREITO CIVIL. PENS}O. INDENIZAA(;AO. EXPOSICAO AO CESIO 137. PERICIA. NULIDADE.
NAO CONFIGURACAO. INEXISTENCIA DE NEXO DE CAUSALIDADE. SENTENCA
MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO.

1. Cuida-se de recurso interposto pelo autor contra sentenca que julgou improcedente a demanda.

2. O recorrente sustenta, em sintese, a) a nulidade da pericia; e b) a existéncia de nexo de
causalidade entre o acidente e o dano a ensejar a condenacéo da recorrida.

3. O recurso é tempestivo.

4. Inicialmente, ndo prospera o argumento da parte recorrente quanto a nulidade da pericia, na
medida em que o art. 3° da Lei n® 9.425/1996 trata da competéncia privativa da Fundacao Leide das
Neves Ferreira para a afericdo da matéria, in verbis: Art. 3° A comprovacao de ser a pessoa vitima
do acidente radioativo ocorrido com o CESIO 137 e estar enquadrada nos incisos do artigo anterior
devera ser feita por meio de junta médica oficial, a cargo da Fundacédo Leide das Neves Ferreira,
com sede em Goiania, Estado de Goias e supervisdo do Ministério Publico Federal, devendo-se
anotar o tipo de sequela que impede o desempenho profissional e/ou 0 aprendizado de maneira total
ou parcial.

5. No mesmo sentido, trago a colacéo o seguinte precedente da nossa Turma Recursal:

VISTOS, relatados e discutidos os autos, decide a Turma Recursal dos Juizados
Especiais Federais da Secdo Judiciaria do Estado de Goiads, por unanimidade,
ANULAR A SENTENCA, DE OFICIO, nos termos do voto do Juiz-Relator. | -
RELATORIO Trata-se de recurso interposto pela COMISSAO NACIONAL DE
ENERGIA NUCLEAR - CNEN contra sentenca que julgou procedente o pedido de
indenizacdo por danos morais e condenou-a ao pagamento desta no valor de
R$10.000,00 (dez mil reais), corrigidos pelo INPC e juros de mora de 1% ao més.
Alega, preliminarmente, ilegitimidade passiva e ocorréncia de prescricdo; no meérito,
destaca que o laudo pericial realizado ndo pode ser utilizado como fundamento para a
condenacéo, considerando que o mesmo nao atesta de modo categorico o nexo causal
entre a moléstia apresentada pelo Reclamante e o acidente. Por fim, ressalta que em
sendo mantida a sentenca, os juros devem incidir a partir da citacdo valida, e a
correcdo monetaria deve ser aplicada mediante a utilizacdo do IPCA-E mensal. O
Ministério Publico Federal exarou parecer as fls. 168/169, manifestando-se pela
anulacdo da sentenca com a consequente reabertura da instru¢do processual, a fim de
gue se proceda a realizacdo médica pela Junta Médica Oficial Especifica, instituida
pela Lei Estadual n° 15.071/2004. O recorrido ndo apresentou contra-razdes. Il - VOTO
Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso. No que tange a
alegacdo de ilegitimidade passiva, ndo ha que se reconhecer procedéncia. Conforme
salientado pelo julgador monocratico, a CNEN cabe fiscalizar e controlar a atividade
nuclear, e se a matéria discutida nos autos versa exatamente sobre as consequéncias
de acidente nuclear, é ela quem deve responder por tais consequéncias. Analisando os
autos verifico que razao assiste ao llustre representante do Ministério Publico Federal,
impondo-se a realizacdo de exame pericial por Junta Médica Especifica como forma de
se averiguar a existéncia de nexo causal entre a moléstia do Reclamante e o acidente
com o césio 137, antes da apreciacdo dos pedidos inaugurais. Esta Turma Recursal ja
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se posicionou sobre o tema, como se infere da ementa e acorddo a seguir
transcritos:ACIDENTE RADIOATIVO. CESIO 137. PENSAO VITALICIA. LEI 9.425/96.
INDISPENSAVEL PRODUQAO DE PROVA PERICIAL. NECESSARIA A
INTERVENCAO DO MPF. ANULACAO DE SENTENCA DE OFICIO. REMESSA AO
JUiZO DE PRIMEIRO GRAU. ACORDAO Relatados e discutidos os autos, decide a
Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secdo Judiciaria do Estado de
Goiads, por maioria, ANULAR A SENTENCA, DE OFICIO, em razdo da
indispensabilidade da producgéo da prova pericial e da participagédo do MPF no primeiro
grau de jurisdicdo (art. 82 e conexos do CPC c/c art. 3°, caput, da Lei n° 9.425/96),
utilizando-se preferencialmente a pericia a cargo da Junta Médica Oficial da SULEIDE,
possibilitada a producdo de prova judicial substitutiva, no caso de omissado da
administracdo (Sumula 384 do STF) (leia-se Sumula 473), nos termos do voto do Juiz
ABEL CARDOSO MORAIS".(RC 2005.35.00.701869-3, Rel. para acérdao Juiz Abel
Cardoso Morais, por maioria, julgado em 15/06/2005). Nesse mesmo sentido foi julgado
0 recurso n° 2004.35.00.704979-7, no dia de setembro de 2005, Relator Juiz Federal
Euler de Almeida Silva Janior. Ante 0 exposto, ANULO A SENTENCA, DE OFICIO,
para que seja reaberta a instrugdo processual com a realizacdo do exame médico
pericial pela Junta Médica Oficial da SULEIDE, podendo ser realizada prova
judicial substitutiva no caso de haver omissdo administrativa. Sem condenagéo
em honorarios. E como voto. (AGREXT 0025433-07.2006.4.01.3500, JESUS
CRISOSTOMO DE ALMEIDA, TRF1 - PRIMEIRA TURMA RECURSAL - GO, DJGO
Publicacdo 24/04/2006.) (g.n.)

6. Como se V&, apenas resta afastada a competéncia da SULEIDE para a realizacdo da pericia
oficial em caso de omissao administrativa, 0 que nao se afigura na espécie. E mesmo que assim nao
fosse, verifico que a parte recorrente ndo impugnou a designacao da pericia pelo Juizo recorrido. Ao
contrario, aquiesceu com a designacao, apresentando quesitos, estando a conduta do magistrado de
origem em alinhamento com os principios do contraditério e da ampla defesa.

7. Sobre a preliminar de ilegitimidade passiva apontada pela Unido, verifico inexistir interesse
recursal, na medida em que ja acolhida pelo Juizo recorrido.

8. No mérito, assim caminha o entendimento jurisprudencial sobre o acidente com o césio 137:

(...) IV. O direito a reparacé@o do dano ndo surge com o acidente, mas com a lesdo por
ele causada, isto €, com o conhecimento pela vitima da leséo sofrida. Se apds o dano
ambiental inicial, decorrente do acidente radioldgico com a bomba de césio 137, anos
depois, o efeito daquele continua provocando lesdo e fazendo novas vitimas, ndo ha
que se falar em decurso do prazo de prescricdo quinquenal contra a Fazenda Publica.
Precedentes. Prescricdo do pleito de indenizacdo por danos morais e materiais
rejeitada. V. A responsabilizagdo da Administragdo Publica, nos termos do art. 37, § 6°
da Constituicdo Federal, por atos praticados por seus agentes se da objetivamente,
adotada a teoria do risco administrativo. Em se tratando de conduta omissiva, adota-se
a responsabilidade subjetiva, mediante comprovacédo da falta do servico. Precedentes.
VI. Tendo sido o autor exposto em ambiente no qual trabalhava ao Césio 137, sem o
uso de equipamentos de protecdo devidos, é de se reconhecer a pratica de ato
omissivo ilicito por parte da Administracédo Publica. VII. Contudo, apesar da aplicacéo
da teoria da reducdo do moédulo da prova para as situacfes de enfermidades
decorrentes de exposicdo ao Ceésio 137, no caso dos autos, o laudo pericial
atestou a inexisténcia de nexo de causalidade entre as enfermidades
comprovadas e a suposta exposi¢cao ao agente em questédo, ndo havendo que se
falar em direito a fixagcdo de pensdo. VIII. No que concerne a indeniza¢do por danos
morais, em se tratando de agente publico que no uso de suas atribui¢cdes esteve sujeito
a contaminacgdo por Césio 137 (trabalho de descontaminagéo de area alcancada pela
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radiacdo), sem uso comprovado de equipamentos de seguranca, € de se considerar
como presumivel a existéncia abalo psiquico habil a ensejar a reparacao, visto que
roubada sua tranquilidade e sua paz de espirito, ante a constante ameaca de
desenvolver enfermidade séria e grave relacionada com possivel exposi¢do a radiagédo
pretérita, além da notoéria discriminacdo social a que sujeitas as pessoas que tiveram
algum contato, ainda que indireto, com a substancia danosa. (...) (AC 0016903-
09.2009.4.01.3500, DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR ARAM MEGUERIAN,
TRF1 - SEXTA TURMA, e-DJF1 25/05/2018 PAG.) (g.n.)

9. Considerando, portanto, a jurisprudéncia desta Turma Recursal e do e. TRF/1, embora haja uma
reducdo do modulo da prova, a responsabilizacdo do Poder Publico ndo prescinde da comprovacéao,
pelo autor, do nexo de causalidade entre a conduta/omissao do Estado (em sentido amplo) e o dano.
10. Submetida a parte autora a exame pericial, a pericia descartou o nexo de causalidade entre as
moléstias suportadas pelo autor e o acidente radiolégico. Conforme os termos da sentencga, a pericia
realizada pela Junta Médica Oficial descartou 0 nexo de causalidade entre as moléstias suportadas
pelo autor (Hipertensdo arterial, Diabetes, Glaucoma, Hiperplasia Prostatica Benigna, Transtorno
Depressivo recorrente e Transtorno de Panico) e a exposicdo ao Césio 137, concluindo pela
auséncia de elementos para enquadramento na Lei n. 9.425/96, conforme laudo juntado no ID
399516410. Nao existem nos autos, ainda, outras provas que confirmem a sua condicdo de vitima
do acidente radiol6gico. Da mesma forma que o juiz ndo esté adstrito ao laudo pericial, a contrario
sensu do que dispde o art. 479 do CPC e do principio do livre convencimento motivado, a nao
adocdo das conclusdes periciais, na matéria técnica ou cientifica que refoge a controversia
meramente juridica depende da existéncia de elementos robustos nos autos em sentido contrario e
que infirmem claramente o parecer do experto. Atestados médicos, exames ou quaisquer outros
documentos produzidos unilateralmente pelas partes ndo possuem tal aptidao, salvo se aberrante o
laudo pericial, circunstancia que ndo se vislumbra no caso concreto. Por ser 0 juiz o destinatario das
provas, a ele incumbe a valoracdo do conjunto probatério trazido a exame. Precedentes: STJ, 42
Turma, RESP n° 200802113000, Rel. Luis Felipe Saloméo, DJE: 26/03/2013; AGA 200901317319,
12 Turma, Rel. Arnaldo Esteves Lima, DJE. 12/11/2010. Saliente-se que a pericia médica foi
efetivada no érgdo competente, com respostas aos quesitos necessarios ao julgamento da demanda
e forneceu diagndstico com base na analise de histérico da parte e de exames complementares por
ela fornecidos, bem como efetuando demais analises que entendeu pertinentes, e, ndo sendo
infirmado pelo conjunto probatério, referida prova técnica merece confianca e credibilidade. (g.n.)

11. A propdsito:

CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL. CESIO 137. PENSAO. INDENIZAC;AO.
AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE NEXO DE CAUSALIDADE ENTRE O
ACIDENTE E AS ALEGADAS MOLESTIAS. LAUDO PERICIAL. (...) 5. O laudo
pericial produzido por junta médica oficial concluiu que as doencas apresentadas
pelo periciado ndo tém nexo de causalidade com o acidente com o Césio 137. 6.
Se a pericia afirma categoricamente que ndo h& nexo de causalidade entre o
acidente e as moléstias que acometem os demandantes, outra solucdo ao caso
ndo subsiste sendo a da improcedéncia do pedido. 7. Apelacdo do autor improvida.
(TRF1, AC 0019393-04.2009.4.01.3500, Desembargadora Federal Selene Maria de
Almeida, Quinta Turma, e-DJF1 22/01/2013 Pag. 181, grifos acrescidos)

12. Por fim, irretocavel a sentenca quanto ao argumento acerca do recebimento da penséo estadual,
verbis: Ressalte-se que 0s requisitos exigidos para a concessao da pensao disposta na Lei Estadual
14.226/02 e para o reconhecimento da penséo especial carregada na Lei Federal 9.425/96 séao
diversos, a comecar pela necessidade, em relacdo ao Ultimo caso, de que haja pericia
comprobatdria a ser empreendida pela “junta médica oficial, a cargo da Fundacédo Leide das Neves
Ferreira” e “sob supervisdo do Ministério Publico Federal” (art. 3° deste ultimo Diploma Legal). Dessa
forma, a concesséo (ou mesmo a negativa) de uma néo interfere na afericdo do direito a outra.
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13. Os argumentos invocados no recurso nao sao suficientes para infirmar os fundamentos da
sentenca, que merece ser integralmente mantida, especialmente porque entendo que, nas acdes de
indenizacao, deve prevalecer a livre apreciacao das provas pelo Juizo recorrido. Com efeito, estando
mais préximo das partes e tendo presidido a instrucdo, é o juiz de primeiro grau qguem tem mais
condicBes de aferir a responsabilidade de cada parte diante das peculiaridades do caso concreto.

14. RECURSO NAO PROVIDO.

15. Honorérios de 10% sobre o valor da causa, observada a justica gratuita.

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da Primeira
Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secdo Judiciaria do Estado de Goias em
NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto do Relator.

Goiania, 03 de margo de 2022.

Juiz FRANCISCO VALLE BRUM
Relator

R ———
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RECURSO INOMINADO CIVEL (460) n. 1005950-05.2019.4.01.3504
RECORRENTE: UNIAO FEDERAL
RECORRIDO: ILDA ROSA DIAS, ESTADO DE GOIAS, MUNICIPIO DE APARECIDA DE GOIANIA

VOTO/EMENTA

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. DIREITO A
SAUDE. LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO. RESPONSABILIDADE. ENTENDIMENTO
FIRMADO PELA PRIMEIRA SECAO DO STJ, SOB O RITO DO ART. 1.036 DO CPC/2015. RESP
1.657.156/RJ. STF. RE 657.718. REPERCUSSAO GERAL. MEDICAMENTO. EFICACIA
EXISTENTE. RECURSO NAO PROVIDO.

1. Cuida-se de recurso inominado interposto pela UNIAO contra sentenca proferida que julgou
procedente o pedido de fornecimento de medicamento pretendido.

2. A parte recorrente alega, em sintese: a) a sua ilegitimidade passiva; b) que ndo pode o Judiciério
interferir em politicas publicas; e c) impossibilidade de fornecimento do medicamento ante a nao
constatacao de sua eficacia.

3. Deve ser rejeitada a preliminar de ilegitimidade passiva da Unido. O direito a saude esta previsto
no art. 196 da Constituicdo Federal de 1988, nos seguintes termos: Art. 196. A saude é direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducéo do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigcos para sua
promocao, protecao e recuperacao.

4. Ao caso incide a jurisprudéncia pacifica do STF, do STJ e desta Turma, verbis: (...) em se
tratando de responsabilidade pelo fornecimento de medicamentos e de tratamento médico a
hipossuficientes, como no caso, ‘a Unido Federal e os Estados, solidariamente com o Distrito
Federal e os Municipios, estdo legitimados para figurarem nas causas em que se objetiva tratamento
médico, em raz&o de comporem o Sistema Unico de Saude — SUS’. Precedentes do STJ e do STF”
(Recurso JEF/GO n° 0021192-72.2015.4.01.3500, Relator Juiz Federal José Godinho Filho, julgado
em 14/04/2016).

5. Ora, a solidariedade pressupfe a possibilidade de direcionamento da execucdo do julgado em
face de qualquer um dos entes ocupantes do polo passivo, cabendo ao Juizo de origem, sobretudo
nos casos de acdes de saude, direcionar, para o0 caso concreto, o ente politico capaz de cumprir a
determinacéo judicial.

6. Nesse sentido, a decisdo objurgada, ao contrario do que sustentado pela Unido, esta
suficientemente fundamentada. Com efeito, é obrigacdo do Estado, no sentido genérico (Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios), assegurar as pessoas desprovidas de recursos financeiros o
acesso a medicacao necessaria para a cura de suas doencas, em especial as mais graves, nao
podendo a divisdo administrativa de atribuicbes estabelecida pela legislacdo decorrente da
Lei n. 8.080/1990 restringir essa responsabilidade, servindo ela, apenas, como parametro da
reparticdo do 6nus financeiro final dessa atuacédo, o qual, no entanto, deve ser resolvido pelos entes
federativos administrativamente, ou em ac¢éao judicial propria e ndo pode ser Obice a pretensdo da
populacdo ao reconhecimento de seus direitos constitucionalmente garantidos como exigiveis deles
de forma solidaria (AC 1014644-02.2019.4.01.3200, JUIZ FEDERAL ROBERTO CARLOS DE
OLIVEIRA (CONV.), TRF1 - SEXTA TURMA, PJe 17/12/2020 PAG.)

7. E mesmo que assim nao fosse, a jurisprudéncia desta Turma caminha no sentido de atribuir a
responsabilidade pela dispensacao de medicamentos ainda n&do aprovados pela CONITEC, para o
tratamento especifico da doenca, a propria Unido. Nesse sentido, cito o seguinte julgado:

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. DIREITO A SAUDE. LEGITIMIDADE.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. ATRIBUICAO DA UNIAO. LITISCONSORCIO
PASSIVO. DECISAO EXTENSIVA. NOVO ENTENDIMENTO FIRMADO PELA
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PRIMEIRA SEQAO DO STJ, SOB O RITO DO ART. 1.036 DO CPC/2015. RESP
1.657.156/RJ. REQUISITOS PREENCHIDOS. AGRAVO PROVIDO. (...) 6. Cabe ao
juiz avaliar, a partir dos elementos de prova juntados pelas partes, a alegada ineficacia
do medicamento fornecido pelo SUS decidindo se, com a utilizagdo do medicamento
pedido, podera haver um relevante acréscimo na resposta terapéutica, o que se verifica
na hipotese. 7. Contudo, no que se refere ao argumento do agravante, no sentido de
que nado pode ser compelido a fornecer medicamento nédo incluido pela prépria Unido
no RENAME, de modo que se ha mora esta € exclusiva do ente federal, razdo assiste
ao recorrente. 8. Sabe-se que a compreensao atual do STF acerca do Tema 793
passa primordialmente pelo voto proferido pelo Ministro Edson Fachin, em torno do
qual formou-se maioria no julgamento dos embargos de declaracdo apresentados no
RE n. 855.178. Nesse voto, denso e extenso, o Ministro Fachin ressalta que a
aplicacao literal e irrefletida do entendimento cunhado na STA n. 175 e confirmado no
RE n. 855.178, ao invés de proporcionar a populacdo maior acesso a saude, vinha
combalindo o SUS a ponto de colocar em sério risco de inviabilizacdo do Sistema que
atende a todos. Segundo o Ministro, a interpretacdo equivocada do entendimento do
STF no Tema 793 vinha causando distor¢des. 9. Tendo em vista esse quadro, o
eminente Ministro propds um novo significado para o conceito de responsabilidade
solidaria. Segundo ele, a interpretacdo que vinha sendo dada a esse conceito no
ambito do direito & saude estava baseada no Cddigo Civil (arts. 264 a 285), porém, o
correto significado de solidariedade no contexto do SUS deve ser buscado no art. 23,
inciso Il, da Constituicdo Federal, que estabelece a competéncia material comum dos
entes da federacdo para a prestacdo de servicos de saude. 10. De acordo com este
prisma, ndo € correto afirmar que uma determinada prestacdo de salde possa ser
exigida, indistintamente, de qualquer um dos entes. Em termos constitucionais, 0
correto € dizer que cada um dos entes cumpre com sua responsabilidade solidaria de
prestar saude ao realizar as tarefas que Ihe sao atribuidas pela normatizacdo do SUS,
que se compde de normas constitucionais, legais e administrativas. Ja no que pertine a
prestacoes de saude especificas, elas devem ser pleiteadas em face do ente que
detém competéncia para presta-la segundo a normatizacdo do Sistema Unico. As
demais esferas governamentais que porventura figurarem no processo terdo o papel de
“garantes subsidiarios”, isto é, ficardo obrigados a realizar a prestacdo especifica
pleiteada apenas no caso de o ente competente para fazé-lo ndo a prestar. 11.
Voltando ao presente caso, 0 que se pede é a dispensacdo de medicamento cuja
incorporacdo a Relacdo Nacional de Medicamentos dispensados pelo SUS
(RENAME) ainda néo foi autorizada pela CONITEC, 6rgao do Ministério da Saude.
Em casos como este, 0 intento da parte autora, necessariamente, € de
insurgéncia contra a omissdo da Unido. Além disso, ndo tendo o medicamento
sido integrado a RENAME, é certo que nem os Estados, DF e ou os Municipios
receberam recursos para dispensa-la, o que leva a concluir que eventual
reconhecimento judicial da obrigacdo de fornecer tal medicamento é atribuicéo
do ente central do Sistema Unico de Satde: a Uni&o. Os demais entes publicos aqui
encartados respondem apenas subsidiariamente. 12. Por fim, destaco que, embora
nao tenha recorrido o Estado de GO, o que ora se decide em prol do Municipio também
se |he aplica, por forga no disposto nos arts. 117 (Os litisconsortes serdo considerados,
em suas relacbes com a parte adversa, como litigantes distintos, exceto no
litisconsércio unitario, caso em que 0s atos e as omissdes de um nao prejudicarao os
outros, mas os poderdo beneficiar) e do art. 1.005 (O recurso interposto por um dos
litisconsortes a todos aproveita, salvo se distintos ou opostos 0s seus interesses),
ambos do CPC. Desse modo, o provimento do recurso aproveita ao Estado de
Goias. 13. Ante o exposto, DOU PROVIMENTO AO AGRAVO, atribuindo apenas a
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UNIAO a responsabilidade pelo fornecimento de medicamento determinado pela
deciséo interlocutdria. 14. Apds o transito em julgado, remetam-se 0s autos ao juizo de
origem, conforme disposto na Resolugdo TRF-12 Regido/Presi/Secju n® 18, de
23/08/2012. (Recurso JEF/GO n° 1000178-80.2019.4.01.9350, Relator Juiz Federal
Francisco Valle Brum, julgado em 22/10/2020). (g.n.)

8. Passo ao mérito. Com efeito, entendo que ndo se pode querer atribuir carater absoluto a retorica
de protecdo a vida e a saude. Deve o julgador levar em conta no céalculo decisério questdes de
ordem orcamentaria e, principalmente, questdes afetas a verdadeira efichcia do
tratamento/medicamento, atribuicdo essa dos 0Orgdos técnicos competentes. Foi com intuito de
equacionar a perturbadora escolha acima delineada que o eg. STJ tem entendido que a concesséo
de medicamentos, ndo inclusos em atos normativos do SUS, esta condicionada a presenca
cumulativa de alguns requisitos. Nesse sentido: STJ. 12 Sec¢do. EDcl no REsp 1657156-RJ, Rel. Min.
Benedito Goncalves, julgado em 12/09/2018 (recurso repetitivo). Ainda, em 22/05/2019, o plenario
do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 657.718, com repercussao geral reconhecida,
decidiu que o Estado ndo pode ser obrigado a fornecer medicamento experimental ou sem registro
na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), salvo em casos excepcionais.

9. Diante disso, considerando a jurisprudéncia mais abalizada, deve a parte autora demonstrar o
preenchimento dos seguintes requisitos: a) comprovacao, por meio de laudo médico fundamentado
e circunstanciado expedido por médico que assiste o paciente, da imprescindibilidade ou
necessidade do medicamento, assim como da ineficacia, para o tratamento da moléstia, dos
farmacos fornecidos pelo SUS; b) incapacidade financeira de arcar com o custo do medicamento
prescrito; c) existéncia de registro do medicamento na ANVISA, observados os usos autorizados
pela agéncia; d) em caso de medicamento sem registro sanitario, o autor devera demonstrar ainda:
() a existéncia de pedido de registro do medicamento no Brasil (salvo no caso de medicamentos
orfaos para doencas raras e ultrarraras); (ii) a existéncia de registro do medicamento em renomadas
agéncias de regulacdo no exterior e (iii) a inexisténcia de substituto terapéutico com registro no
Brasil.

10. Logo, ndo ha direito incondicionado ao melhor tratamento disponivel no mercado. Ha direito ao
tratamento adequado e, somente nos casos em que se verifique que a alternativa ao tratamento
prestado no SUS é significativamente melhor ou que o SUS se nega a qualquer tratamento, poder-
se-a exigir o custeio por parte do Poder Publico.

11. No caso concreto, foram preenchidos os requisitos apontados pelos Tribunais acima. Conforme
a sentenca recorrida, No presente caso, a parte autora pede o fornecimento, em face da Uni&o,
Estado de Goids e Municipio de Aparecida de Goiania, dos medicamentos Rituxumade e
Clorambucil, em virtude de ser portadora de leucemia linfocitica crénica, uma vez que os farmacos
dispensados pelo SUS ndo apresentam a mesma resposta ao seu quadro clinico. O relatério da
médica que avaliou a requerente no CATS, em outubro de 2019 (ID 120902849), esclarece que ela
€, de fato, portadora de leucemia linfocitica cronica, cujo diagndéstico foi confirmado em setembro de
2019. Atestou que a autora tem anemia, leucocitose com linfocitose importante, esplenomegalia
6¢cm, linfonodomegalia de 3x2cm e ressaltou a necessidade de iniciar o tratamento com os farmacos
combinados. Os medicamentos foram prescritos por hematologista que assiste a autora, Dra. Sinara
Vieira R. de Freitas (CRM/GO 17.086) — ID 120886849, f. 15. Corroborando as alegacdes iniciais, a
pericia médica judicial confirma a moléstia da autora, conforme anotado na decisdo que proferi
quando da antecipagao da tutela: “O perito judicial consignou que o medicamento pleiteado € o mais
adequado para o0 caso da autora e que a autora ja fez uso de outros quimioterapicos na rede publica.
Atestou, ainda, que o SUS fornece os medicamentos requeridos pela autora e que, diante do quadro
clinico atual, a indicacdo de Rituximabe e Clorombucil mostra-se imprescindivel para o tratamento
da parte (resposta aos quesitos 3 e 4 do juizo). O perito esclareceu ainda que a utilizacdo dos
medicamentos deve se iniciar com urgéncia, sob risco de reacdo leucémica agudizada e Obito
(quesito 10 do juizo)" - grifei. Destaque-se, ainda, que ndo ha, no ambito do SUS, alternativas
terapéuticas para substituir a medicacao pleiteada, conforme indica o i. perito.
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12. Cabe ao juiz avaliar, a partir dos elementos de prova juntados pelas partes, a alegada ineficacia

do medicamento fornecido pelo SUS decidindo se, com a utilizagdo do medicamento pedido, podera

haver um relevante acréscimo na resposta terapéutica. A pretendida instrucdo probatoéria ja foi

realizada pelo Juizo singular, de modo que € perfeitamente possivel o julgamento do feito com base

nos elementos de prova ja colacionados no transcurso do tramite processual na origem.

13.
(...) A clausula da reserva do possivel ndo pode ser invocada como justificativa para a
inércia governamental no adimplemento de uma prestacdo positiva imposta ao poder
publico pela Constituicdo Federal, como é o caso do fornecimento de farmacos e
tratamentos médicos, sob pena de se comprometer a prépria efichcia da norma
constitucional. Na mesma linha, a clausula da reserva do possivel se ressente de
higidez diante da necessidade de atendimento de direitos inerentes ao chamado
minimo existencial, ao que se agrega sua insubsisténcia nas hipéteses em que o poder
publico ndo comprovar a impossibilidade orgcamentaria de cumprir com sua obrigacao.
Precedentes do STF. 5. A existéncia de documentos atestando a gravidade e a
urgéncia da enfermidade que acomete a autora impde a manutencdo da sentenca que
determinou a realizacdo de cirurgia. 6. Apelacbes a que se nega provimento. (AC
1003581-48.2018.4.01.3803, DESEMBARGADORA FEDERAL DANIELE MARANHAO
COSTA, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 22/06/2020 PAG.)

14. Por fim, é pacifico o entendimento do STJ no sentido da possibilidade de se adotar medidas
executivas assecuratdrias ao cumprimento de decisdo judicial antecipatoria dos efeitos da tutela
proferida em desfavor de ente estatal, os quais resultem, por exemplo, no bloqueio ou sequestro de
verbas depositadas em conta corrente (REsp 1.069.810-RS, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho,
julgado em 23/10/2013).

15. Por fim, sendo a fundamentacdo clara e suficiente, revela-se desnecessario ao magistrado
rebater cada um dos argumentos declinados pela recorrente, verbis:

(...) E clara e suficiente a fundamentacdo adotada pelo Tribunal de origem para o
deslinde da controvérsia, revelando-se desnecessario ao magistrado rebater cada um
dos argumentos declinados pela parte.(...) (REsp 1471838/PR, Rel. Ministro RICARDO
VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado em 09/06/2015, DJe 26/06/2015).
Incidéncia da Sumula 83/STJ. 3. Agravo interno desprovido. (Agint no AREsp
567.596/PE, Rel. Ministro MARCO BUZZI, QUARTA TURMA, julgado em 28/09/2020,
DJe 01/10/2020)

16. Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO.
17. Sem honoréarios ante os termos da S. 421/STJ.

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, acordam os Juizes da 12 Turma
Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secdo Judicidria do Estado de Goias em NEGAR
PROVIMENTO ao recurso, nos termos do voto do Juiz Relator.

Goiania, 17 de marco de 2022.

Juiz FRANCISCO VALLE BRUM
Relator

e
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RECURSO INOMINADO CIVEL (460) n. 1022983-20.2019.4.01.3500
RECORRENTE: JOSE CLEMENTINO DE OLIVEIRA NETO

Advogado do(a) RECORRENTE: ALEXANDRE IUNES MACHADO - GO17275-A
RECORRIDO: UNIAO FEDERAL

VOTO/EMENTA

CIVIL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. ACAO DE CORRECAO DE SALDO EM CONTA DO
PIS/PASEP. ILEGITIMIDADE PASSIVA DO BANCO DO BRASIL. PREJUDICIAL DE MERITO.
PRESCRICAO QUINQUENAL. TERMO INICIAL. AUSENCIA DE PROVA DE ERRO OU VICIO NA
CORRECAO DO SALDO. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. RECURSO DESPROVIDO.

1. Trata-se de recurso interposto pela parte autora contra sentenca que julgou improcedente o
pedido autoral.

2. Sustenta a recorrente a legitimidade passiva do Banco do Brasil e, no mérito, a revisdo da
atualizagdo dos valores constantes de sua conta do PASEP, mediante a aplicagéo da taxa SELIC a
partir de 1995, aduzindo que ndo foram computados corretamente 0s juros e a correcdo monetaria.
3. A sentenca deve ser mantida.

4. Quanto a ilegitimidade passiva da instituicdo bancéria, o Tribunal Regional Federal da 12 Regido
tem entendimento consolidado no sentido de que o PIS/PASEP é arrecadado pela Unido, do que se
depreende que as instituicdes financeiras, nos termos das leis complementares de regéncia, sdo
meras instituicbes bancérias arrecadadoras:

PROCESSUAL - PIS/PASEP - LEGITIMIDADE PASSIVA - CAIXA ECONOMICA. A
Caixa Econémica é mera arrecadadora do PIS, ndo sendo parte legitima "ad causam”
passiva. O PIS/IPASEP é arrecadado pela Unido, representada pela Procuradoria da
Fazenda Nacional. No caso houve negativa de vigéncia da Lei Complementar nimero
26/75 e do Del. 2.052/83 e contrariedade a jurisprudéncia do extinto TFR. Ha
precedente no Resp n°® 6.400-CE. Recurso provido. (REsp 9.603/CE, Rel. Ministro
GARCIA VIEIRA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 20/05/1991, DJ 17/06/1991, p. 8189).

TRIBUTARIO - CONTRIBUICAO SOCIAL - PIS - ILEGITIMIDADE PASSIVA DO
BANCO DO BRASIL - PRECEDENTES DESTA CORTE. 1. Esta Corte Superior de
Justica, h4 muito tem entendimento no sentido de que o Banco do Brasil ndo tem
legitimidade para figurar no pélo passivo das acles relativas as contribuicbes para o
PIS/PASEP. Agravo regimental improvido. (AgRg no Ag 405.146/SP, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 06/12/2007 ... 1. A Unido tem
legitimidade para figurar no pélo passivo das acfes em que se pleiteia a correcado dos
saldos do PASEP, tendo em vista que aquela compete a gestdo desta contribuicao.
(REsp 622.319/PA, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em
29/06/2004).

5. Assim, ndo ha reparo a ser feito na sentenca que declarou a ilegitimidade passiva da instituicao
financeira.

6. Quanto a prescricdo da pretensao autoral, com a ressalva deste Relator, por entender pela
prescricdo do proprio fundo de direito (conforme acorddo prolatado nos autos do RI 1012008-
36.2019.4.01.3500), esta Turma Recursal passou a compreender que na acdo em que se pleiteia
correcdo de saldo de conta vinculada ao PIS/PASEP o termo inicial para o prazo prescricao
guinquenal é a data em que foi creditado o indice de correcdo monetéria, ndo havendo prescricdo do
fundo de direito, mas de cada uma das parcelas a serem corrigidas. (12 Turma Recursal da SJGO,
Processo 1012887-09.2020.4.01.3500, Relator Juiz Federal José Godinho Filho, julgado em
04.03.2021)
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7. Assim, deve ser reconhecida a prescricdo em relacdo a pretensdo de pagamento de diferencas
sobre parcelas de atualizacdo creditadas em periodo anterior ao quinquénio que antecede o
ajuizamento da acao, o que ja foi declarado na sentenca combatida, ndo havendo, pois, nenhum
reparo a ser feito.

8. No mérito, razdo ndo assiste a parte recorrente. Note-se que a parte recorrente alega a ocorréncia
de falta de atualizag&o do saldo da PASEP, n&do apresentando, contudo, nenhuma prova do alegado.
Esta Turma, alias, refuta a inversdo do 6nus da prova, na medida em que ndo constatada, nesse tipo
de demanda, a verossimilhanga de suas alegagoes.

9. A matéria de fundo, como dito, ja foi por diversas vezes julgada por esta Turma, de modo que
peco vénia para utilizar, como raz6es de decidir, do acordado proferido em 24/06/2021, nos autos do
RECURSO INOMINADO CIVEL n. 1020487-81.2020.4.01.3500, da Relatoria do i. Juiz Federal
RODRIGO NAVARRO DE OLIVEIRA, verbis:

(...) O extrato expedido pelo Banco do Brasil informa a movimentacdo contabil no
periodo, ndo havendo nenhuma indicacdo de saque anterior no mencionado periodo,
tampouco de eventuais irregularidades nas atualizacbes monetarias e rendimentos
lancados, 6nus que cabia ao recorrente cumprir. A propdsito confira trecho de recente
julgado desta Turma Recursal:

“(...) A parte autora sustenta que, uma vez na inatividade, dirigiu-se ao Banco do
Brasil para sacar os recursos depositados em sua conta do PASEP e se deparou
com quantia irrisoria, razdo pela qual afirma ter havido incorreta atualizacao do saldo
e saques indevidos. Ocorre que ndo se desincumbiu o requerente de,
satisfatoriamente, comprovar os fatos aduzidos. Sendo vejamos. No que tange a
alegacado de incorreta atualizacdo do saldo da sua conta vinculada ao PASEP , o
autor ndo indicou qual teria sido o erro especifico da parte ré, tampouco quais 0s
periodos em que teria havido o suposto reajuste inferior ao devido. Com efeito,
limitou-se a apresentar planilha de calculo da atualizacdo pretendida, contendo os
indexadores e taxas de juros que reputou por aplicaveis. De fato, a pretensao autoral
carece de fundamentacdo legal e afronta a legislacdo que rege a matéria, em
especial, o art. 3° da LC n.° 26/75 e o art. 12 da Lei n.° 9.365/96. Os extratos
colacionados aos autos indicam, em verdade, a ocorréncia de depdsitos periddicos
na conta titularizada pelo autor, alusivos a atualizacdo monetaria, aos rendimentos e
a distribuicdo de reservas, inexistindo qualquer indicio da aludida atualizagcéo
incorreta do saldo do referido fundo. Ja quanto aos alegados descontos indevidos,
melhor sorte ndo socorre a parte autora, pois, também neste ponto, ndo se
desincumbiu do dnus de comprovar sua ocorréncia. Os extratos anexados aos autos
ndo demonstram a ocorréncia de descontos indevidos; pelo contrario, a
documentacdo comprova, conforme mencionado, os depdsitos periddicos. Portanto,
a mingua de provas do alegado desfalque, descabida a pretenséo de restituicdo dos
Valores.” (1 Turma Recursal da SJGO, processo 1000954-58.2019.4.01.3505,
relator Juiz Federal José Godinho Filho, julgado em 18.03.2021)

10. Assim, ndo havendo prova da alegada incorrecdo na atualizacdo monetéaria do saldo da conta
vinculada ao PASEP, ndo merece acolhida o pedido.

11. Pelo exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso.

12. Arbitro honoréarios advocaticios em 10% (dez por cento) sobre o valor corrigido da causa,
conforme previsdo do art. 55 da Lei n. 9.099/95, ficando suspensa a exigibilidade em virtude da
concessao dos beneficios da gratuidade judiciaria (art. 98, § 3°, do NCPC).

Informativo das Turmas Recursais dos JEFs/GO - n° 43 22




I EEEEEEmm———————

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da Turma
Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secdo Judicidria do Estado de Goias em NEGAR
PROVIMENTO ao recurso, termos do voto do Juiz Relator.

Goiania, 03 de marco de 2022.

Juiz FRANCISCO VALLE BRUM
Relator
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RECURSO INOMINADO CIVEL (460) n. 1035383-32.2020.4.01.3500

RECORRENTE: RITA DE CASSIA NASCIMENTO GOMES

RECORRIDO: EMPRESA DE TECNOLOGIA E INFORMACOES DA PREVIDENCIA - DATAPREYV,
UNIAO FEDERAL

VOTO/EMENTA

AUX[LIO-EMERGENCIAL. PANDEMIA. COVID-19. LElI N. 13.982/2020. PRORROGAGCAO.
AUXILIO-RESIDUAL. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO DA PARTE AUTORA DESPROVIDO.

1. Trata-se de recurso interposto pela parte autora contra sentenca que julgou procedente em parte
0 pedido.

2. A parte autora alega que deve ser a ela concedido o valor das parcelas do beneficio decorrentes
da prorrogacao do auxilio-emergencial em 2020, bem como da extensdo em 2021.

3. Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhec¢o dos recursos.

4. Sobre o recurso da parte autora, a sentenca recorrida esta em consonancia com o entendimento
desta Turma. Na sessdo de 29/07/2021, ao julgar o Rl 1004808-35.2020.4.01.3502, Relator Juiz
Federal RODRIGO NAVARRO DE OLIVEIRA, este Colegiado assim decidiu:

(...

5. Ademais, ainda que a concessdao somente tenha se dado apds a propositura da
acdo, a perda do objeto restou inexoravel, pois mesmo que o pagamento tenha se
dado com atraso relativamente aos demais beneficiarios, o recorrente ndo teve o
pedido indeferido e recebeu os valores devidos.

6. Quanto ao pedido de pagamento das 4 (quatro) parcelas no valor de R$300,00
(trezentos reais), concedidas pelo governo federal ap6s o ajuizamento da presente
acao e denominadas “auxilio-extensao”, note-se que 0 mesmo ndo merece ser
conhecido ante a auséncia de interesse processual, pois além de ndo ser objeto do
pedido inicial, as parcelas do “Auxilio Emergencial Residual’ ndo foram destinadas a
todos os beneficiarios do auxilio anterior, tendo a Unido estabelecido critérios
especificos para a analise do cabimento ou ndo, como por exemplo, a data de
recebimento da primeira parcela. Assim, a situacdo do autor deve ser analisada
administrativamente a fim de se identificar o enquadramento aos critérios estabelecidos
pelo governo federal para recebimento da verba, ndo cabendo ao juizo assim proceder
nesse momento ante a falta de interesse processual e auséncia de prova relativa as
datas de recebimento do auxilio emergencial original. (g.n.)

5. Nessa medida, irretocavel a sentenca combatida, a qual deve ser mantida por seus proprios
fundamentos: De acordo com a certiddo anexada aos autos, o beneficio foi deferido em cinco
prestacdes, mas cancelado o pagamento a partir da parcela n°.3. A controvérsia resume-se nha
existéncia de vinculo empregaticio ativo com ente publico. Considerando que a parte autora juntou
recibo de rescisdo emitido pelo ente publico, que comprova que o vinculo com ele mantido foi extinto
em 09/12/2020, bem como copia da carteira de trabalho digital, corroborando essas informacdes,
nao subsiste o dbice alegado pela Unido. J4 auxilio emergencial residual, instituido pela MP
1.000/2020, pago em até quatro parcelas de R$ 300,00 (trezentos reais) cada, restringiu o beneficio
a pessoas que realmente dele necessitam. Foram criados outros critérios de elegibilidade mais
restritos, tais como:limitacdo de duas cotas por familia, mesmo em caso de mulher monoparental,
exclusao de quem tenha recebido renda per capita mensal de meio salario minimo em qualquer més
em 2020, ou, ainda, de quem tenha constado como dependente de outra pessoa em declaracao de
imposto de renda de 2019. Considera, ainda, a renda tributavel de todo o ano de 2019.
Considerando que houve mudanca de critérios de renda para pagamento do complemento do auxilio
emergencial, a parte autora deveria ter comprovado nos autos todos os rendimentos dos anos de
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2018, 2019 e 2020 de todos os membros do grupo familiar a fim de comprovar o direito alegado, o
gue néo foi feito. Nao ha sequer um documento comprobatério da renda dos demais familiares.

6. Por fim, sendo a fundamentacéo clara e suficiente, revela-se desnecessario ao magistrado rebater
cada um dos argumentos declinados pela recorrente, verbis:

(...) E clara e suficiente a fundamentacido adotada pelo Tribunal de origem para o
deslinde da controvérsia, revelando-se desnecessario ao magistrado rebater cada um
dos argumentos declinados pela parte.(...) (REsp 1471838/PR, Rel. Ministro RICARDO
VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado em 09/06/2015, DJe 26/06/2015).
Incidéncia da Sumula 83/STJ. 3. Agravo interno desprovido. (Agint no AREsp
567.596/PE

7. Pelo exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso da parte autora.
8. Sem condenacdo da parte autora em honorarios, porquanto as contrarrazdes néo enfrentaram o
objeto da controvérsia, limitando-se a UNIAO a apresentar argumentos genericos.

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da Primeira
Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secdo Judiciaria de Goids em NEGAR
PROVIMENTO ao recurso inominado da parte autora, nos termos do voto do Juiz Relator.

Goiania, 17 de margo de 2022.

Juiz FRANCISCO VALLE BRUM
Relator
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RECURSO JEF N°1007043-15.2019.4.01.3500

RECURSO EM SENTIDO ESTRITO/RECURSO EX OFFICIO (11398)

RECORRENTE: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (PROCURADORIA)

RECORRIDO: GASPAR DOS REIS BALTAZAR

Advogados do(a) RECORRIDO: GILBERTO ALVES DE OLIVEIRA - GO8650-A, JOSE RICARDO
ROCHA ASMAR - GO15033-A

RELATOR: Juiz Federal JOSE GODINHO FILHO

EMENTA

PENAL E PROCESSUAL PENAL. RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. CRIME CONTRA O MEIO
AMBIENTE. IMPEDIR/DIFICULTAR REGENERACAO NATURAL DE VEGETACAO. ART. 48 DA
LEI N° 9.605/98. RIO INTERESTADUAL. COMPETENCIA. AUSENCIA DE LESAO A BEM,
INTERESSE OU SERVICO DA UNIAO, AUTARQUIA FEDERAL OU EMPRESA PUBLICA
FEDERAL. LAVRATURA DE AUTO DE INFRACAO PELO IBAMA. PRECEDENTES DO STJ.
COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL. RECURSO DO MPF PREJUDICADO.

1. Trata-se de recurso em sentido estrito interposto pelo Ministério Publico Federal contra
sentenca do Juizado Especial Federal Criminal adjunto a 112 Vara Federal/GO que entendeu que o
delito previsto no art. 48 da Lei n. 9.605/98 é absorvido pelo crime previsto no art. 64 da mesma lei,
declarando, em razédo disso, extinta a punibilidade por forca da prescricdo, nos termos do art. 107,
inc. IV, do Cédigo Penal.

2. A competéncia da Justica Federal possui assento constitucional, sendo considerada taxativa e
absoluta para os casos expressamente previstos no art. 109 da CR/88, s6 admitindo prorrogacao
nos casos de competéncia territorial. Por se tratar de matéria de ordem nao esta sujeita a
preclusdo, e por isso pode e deve ser conhecida a qualquer tempo e grau de jurisdicdo, devendo
mesmo ser declarada de oficio pelo magistrado. Quando o o6Orgédo judicante ultrapassa sua
competéncia estabelecida pela Constituicdo Federal, ndo estamos diante apenas de incompeténcia
absoluta ou ratione materiae, mas sim de uma total e completa falta de jurisdicdo, retirando a
validade da decisao judicial proferida e sua capacidade de gerar a coisa julgada. (REsp 1159942/SP,
Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em 30/06/2015, DJe
03/08/2015)

3. A Lei n. 9.605/1998, que disciplina os crimes cometidos em detrimento do meio ambiente (fauna
e flora), nada dispde acerca da competéncia para o processamento e julgamento das a¢des penais
relativas aos delitos nela descritos. E esse siléncio ndo decorre de omisséo legislativa, mas esta
em consonancia com o disposto nos art. 23 e 24 da CR/88, os quais estabelecem a competéncia
comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para proteger o meio ambiente, bem
como legislar concorrentemente sobre essa matéria. Isso significa que a responsabilidade pela
preservacdo ambiental € de todos os entes federativos.

4. Assim, e considerando néo existir dispositivo constitucional ou legal expresso, o julgamento dos
crimes contra 0 meio ambiente, em regra, € de competéncia da Justica Comum Estadual (STJ, 32.
S, Conflito de Competéncia 27.848-SP, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, DJ de 19.02.2001).

5. Para a definicdo da competéncia do foro federal “imp8e-se a verificacdo de ser o delito praticado
em detrimento de bens, servicos ou interesse da Unido ou de suas entidades autarquicas ou
empresas publicas, a teor do disposto no artigo 109, IV, da Carta Magna, de forma a firmar ou nao
a competéncia da Justica Federal” (STJ, 62 T., HC 38649-SC, Rel. Min. Paulo Gallotti, j.
25.04.2006, DJ 26.06.2006, p. 203). (grifei).

6. Contudo, ndo é qualquer interesse que atrai a competéncia da Justica Federal. Deve ser
um interesse qualificado, ou seja, direto, especifico e imediato que legitima a competéncia da
Justica Federal para prestar a tutela penal ambiental. O interesse da Unido na preservacao do
meio ambiente é genérico e ndo tem a capacidade de, por si sé, nos crimes ambientais, atrair a
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competéncia da Justica Federal. Dai, necessario aferir caso a caso a existéncia de lesdo a bem da
Unido ou a seu interesse direto e especifico. Nesse sentido: RHC 108.521/PA, Rel. Ministro
RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em 06/08/2019, DJe 13/08/2019).

7. A conduta imputada ao denunciado teria se dado na area de preservacdo permanente (APP) do
Rio Araguaia. Nao obstante, o sO fato de a construcdo irregular ter se dado em APP de rio
interestadual ndo tem o cond&o de per si de atrair a competéncia federal com base no art. 109, 1V,
da CF/88. E preciso, conforme dito, que reste demonstrado a ofensa direta ao bem da Uni&o, ou
seja, que a lesdo possa repercutir negativamente sobre parte significativa do rio interestadual ou
causar reflexos em ambito regional ou nacional. Em outras palavras, € necessario que os danos
ambientais produzidos pela pratica de construcdo irregular tenham repercutido para além do local
em que supostamente praticada, 0 que ndo aconteceu no caso dos autos (STJ. 32 Secdo. CC
145.420/AM, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, julgado em 10/08/2016.)

8. Hipotese em que a conduta descrita na denudncia indica que eventual lesdo ambiental ficou
restrita aos limites da construcdo irregular em area de APP, n&o irradiando consequéncias para
aléem da area de 180m2 em que edificado o imoOvel, em especial em detrimento direto do Rio
Araguaia.

9. Destarte, em sendo a protecdo do meio ambiente matéria de competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, onde todos tém o dever constitucional de protegé-lo,
nao é possivel apontar o interesse da Unido como preponderante para firmar a competéncia da
Justica Federal para conhecer e julgar eventual crime ambiental. E no caso imputado ao
denunciado, a lesdo ambiental descrita ndo importou em reflexo concreto ao curso ou higidez do
rio do interestadual, de forma que eventual crime dai decorrente deve ser processado e julgado
pela Justica Estadual, ante sua competéncia residual.

10. Incompeténcia da Justica Federal declarada de oficio. Prejudicado o Recurso em Sentido Estrito
aviado pelo MPF.

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da Primeira
Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Sec¢do Judiciaria do Estado de Goiads em, de
oficio, declarar a INCOMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. Prejudicado o Recurso em Sentido
Estrito do MPF, nos termos do voto do Juiz Relator.

Goiania, 31 de marco de 2022.

Juiz Federal JOSE GODINHO FILHO
Relator

e
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RELATORIO

O EXMO. SR. JUIZ FEDERAL JOSE GODINHO FILHO (RELATOR): Trata-se de Recurso
em Sentido Estrito interposto pelo Ministério Publico Federal contra sentenca do Juizado
Especial Federal Criminal adjunto a 112 Vara Federal/GO que entendeu que o delito previsto no art.
48 da Lei n. 9.605/98 é absorvido pelo crime previsto no art. 64 da mesma lei, declarando, em razéo
disso, extinta a punibilidade por forca da prescricdo, nos termos do art. 107, inc. 1V, do Cdédigo
Penal..

A denuncia ofertada pelo parquet federal imputou em desfavor do denunciado Gaspar dos
Reis Baltazar a conduta delitiva descrita no art. 48 da Lei n°® 9.605/98, consistente em impedir e
dificultar a regeneracao natural de vegetacdo nativa localizada em area de preservacao permanente
(APP) do rio Araguaia, na zona rural do Municipio de Aruand/GO, por meio da manutencdo de
edificacdo ilicita sem amparo de licenciamento ambiental. Ao final da peca acusatoria o MPF
ofereceu proposta de transacao penal nos termos do art. 76 da Lei n. 9.099/95. (id. 195010033)

Intimado, o denunciado apresentou resposta a acusacao (id. 195010070), ocasidao em que
defendeu que o fato descrito na denuncia se amolda ao delito do art. 64 da Lei n. 9.605/98, uma vez
gue o objetivo era a ampliacdo das edificacdes ja existentes e que a destruicdo da floresta era
condicao necessaria. Argumentou que o delito de impedir a regeneracdo natural da floresta, descrito
no art. 48 da Lei n. 9.605/98, da-se como mero gozo da construcdo e é exaurido pelo crime de
construgdo indevida. Razao disso pugnou pelo reconhecimento da prescrigdo da pretenséo punitiva,
ja que o fato ocorreu em 2006, tendo transcorrido prazo superior a 20 anos, enquanto a pena
méxima prevista para o crime do art. 64 da Lei n. 9.605/98 € de 6 meses a 1 ano de detencdo, e
multa, consumando a prescricdo em 04 (quatro) anos, nos termos do art. 109, inciso V, do CP.

Realizada audiéncia de instrucdo, o denunciado ndo demonstrou interesse na proposta de
transacdo penal ofertada pelo MPF, sendo determinada a conclusdo dos autos para andlise de
recebimento, ou ndo, da denudncia. (id. 195010071)

Ato continuo, o julgador a quo fez nova capitulacdo do crime ambiental, para enquadra-lo no
art. 64 da Lei n. 9.605/98 (“promover construgdo em solo ndo edificavel’), considerando que a
conduta descrita no art. 48 (“impedir ou dificultar a regeneragao natural de florestas e demais formas
de vegetacao”) é mero exaurimento daquela. Em razdo disso, o juizo de primeira insténcia declarou
extinta a punibilidade em razdo da prescricdo da pretensao punitiva (art. 109, inciso V, do CP). (id.
195010074)

Devidamente intimado, o MPF protocolou o presente recurso em sentido estrito contra a
sentenca extintiva da punibilidade. Aduz o parquet federal, em sintese, que a desclassificacdo do
crime imputado ao denunciado para o previsto no art. 64 da Lei n. 9.605/98 ndo é cabivel na espécie
em tela, uma vez que este delito é dirigido contra a ordem urbana ou o patriménio cultural, ndo
podendo ser aplicado ao caso concreto, jA que se trata de conduta praticada em zona rural no
Municipio de Aruand/GO. Defende, ainda, que néo faz sentido que o crime-fim seja o primeiro e o
crime-meio seja o pés-fato impunivel. Salienta que nédo ignora o fato de que as Turmas Criminais do
STJ alteraram a jurisprudéncia anterior, fixando o entendimento no sentido de que o crime do art. 48
da Lei n. 9.605/98 é absorvido/consumido pelo crime do art. 64 da referida lei, todavia, sustenta que
“ndo ha relagdo consumativa entre tais delitos, com a incidéncia unica do artigo 64, pois o principio
da consuncdo pressupde que o comportamento descrito pela norma consumativa (crime-fim)
constitua a fase mais avangada (o ultimo ato) na concretizagao da lesdo ao mesmo bem juridico.” Ao
final, requer o conhecimento e o provimento do recurso para o fim de determinar o recebimento
integral da exordial acusatdria, dando prosseguimento ao processo criminal.
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Nas contrarrazdes ao recurso em sentido estrito o denunciado, em esséncia, pugnou pela
manutencao da sentenca extintiva da punibilidade (id. 195010088).
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VOTO

O EXMO. SR. JUIZ FEDERAL JOSE GODINHO FILHO (RELATOR): Trata-se de recurso em
sentido estrito interposto pelo Ministério Publico Federal contra sentenga que entendeu que o delito
previsto no art. 48 da Lei n. 9.605/98 é absorvido pelo crime previsto no art. 64 da mesma lei,
declarando, em razéo disso, extinta a punibilidade por for¢ca da prescricdo, nos termos do art. 107,
inc. 1V, do Cdédigo Penal.

A denudncia descreve os fatos tidos por delituosos da seguinte maneira, in verbis:

“O denunciado GASPAR DOS REIS BALTAZAR, agindo de forma livre, consciente e voluntaria, vem
impedindo/dificultando a regeneracdo natural da vegetacdo nativa localizada em areas de
preservacao permanente (APP) do rio Araguaia, na zona rural do Municipio de Aruand/GO (crime
permanente do art. 48 da Lei Federal n. 9.605/98), por meio de manutencao de edificacao ilicita sem
amparo de licenciamento ambiental, no porto de coordenadas geograficas 14°36°29”S e 50°59’25"W.
Com efeito, o IBAMA lavrou em 02/06/2016 o Auto de Infracdo n. 9062880-E e o Termo de Embargo
n. 12688-E, por conta da presenca de edificacdes ilicitas, de propriedade do denunciado, situada em
APP do rio Araguaia. Assim, o 6rgao ambiental federal autuou Gaspar dos Reis Baltazar por “impedir
a regeneracao natural de vegetacdo nativa de 0,018 ha, dentro da preservacdo permanente, a
margem direita do Rio Araguaia (Auto de Infracdo n. 9062880-E, fl. 18 do IPL n. 0856/2017).

Em oitiva realizada pela Policia Federal, GASPAR DOS REIS BALTAZAR confessou a presenca da
edificacdo em APP do rio Araguaia e admitiu ser o proprietario do imével. Impede ressaltar que o
denunciado informou que iniciou a construcdo da edificacéo ilicita em 2001 e terminou em 2006 (fls.
51/52 do IPL n. 0856/2017).

O Laudo de Pericia Criminal Federal n. 539/2019- SETEC/SR/PF/GO (fls. 83/92 do IPL n.
0856/2017) confirmou a supressdo da vegetacdo nativa de APP do rio Araguaia, onde foi construida
a edificacdo. A pericia também verificou que a atividade de ocupacéo e a propria construcdo erigida
impede a regeneragdo natural da vegetacdo nativa do local, indicando a manutengdo da conduta
criminosa.

O IBAMA (6rgao ambiental federal), a entdo SECIMA (6rgdo ambiental estadual — atual SEMAD) e a
Prefeitura Municipal de Aruana informaram que ndo houve expedicdo de qualquer tipo de licenca
ambiental em favor de GASPAS DOS REIS BALTAZAR (fls. 40, 53/54 e33 do IPL n. 0856/2017).
Demais disso, a equipe de peritos do Ministério Publico Federal elaborou o Laudo Técnico n.
191/2018/SPPEA, em que além de ressaltar que as edificacbes estdo 100% em Area de
Preservacdo Permanente, constatou que ndo se trata de area rural consolidada, afastando-se a
incidéncia da anistia do artigo 61-A do Cdédigo Florestal.

Dessa feita, estd demonstrada a edificacdo em Area de Preservacdo Permanente do Rio Araguaia,
bem como o fato de n&o se tratar de “area rural consolidada”, o que exclui evidentemente a
incidéncia da anistia prevista no artigo 61-A do Cdédigo Florestal (Lei n. 12.651/2012), visto ndo
estarem presentes atividades agrossilvipastoris, atividades de ecoturismo ou turismo rural. Trata-se,
em verdade, de uso particular e privado de area e da edificacao ilegal.”

Prevé os arts. 48 e 64 da Lei n. 9.605/98:

Art. 48 . Impedir ou dificultar a regeneragao natural de florestas e demais formas de
vegetacao:
Pena - detencédo, de seis meses a um ano, e multa.

Art. 64 . Promover construcdo em solo ndo edifichvel, ou no seu entorno, assim
considerado em razéo de seu valor paisagistico, ecoldgico, artistico, turistico, historico,
cultural, religioso, arqueoldgico, etnografico ou monumental, sem autorizacdo da
autoridade competente ou em desacordo com a concedida:

Pena - detencgédo, de seis meses a um ano, e multa.
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Tenho que, antes de qualquer deliberacdo quanto a correta capitulacdo dos fatos, € preciso
primeiro estabelecer se a Justica Federal, no caso descrito nos autos, € competente para processar
e julgar acdo penal em que € imputado crime ambiental tipificado nos arts. 48 e 64, ambos da Lei n°
9.605/98, em razdo da construcao irregular de edificacdo e sua manutencdo como impeditivo da
recuperacao da flora local, a margem de rio interestadual, considerado bem da Unido.

A incompeténcia absoluta é matéria de ordem publica, ndo sujeita a precluséo, e
por isso pode e deve ser conhecida a qualquer tempo e grau de jurisdicdo, devendo
mesmo ser declarada de oficio pelo magistrado. Quando o 6rgédo judicante ultrapassa
sua competéncia estabelecida pela Constituicdo Federal, ndo estamos diante apenas
de incompeténcia absoluta ou ratione materiae, mas sim de uma total e completa falta
de jurisdicéo, retirando a validade da deciséo judicial proferida e sua capacidade de
gerar a coisa julgada. (REsp 1159942/SP, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA
FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em 30/06/2015, DJe 03/08/2015)

A Lei n. 9.605/1998, que disciplina os crimes cometidos em detrimento do meio ambiente
(fauna e flora), nada dispde acerca da competéncia para o processamento e julgamento das acdes
penais relativas aos delitos nela descritos. E esse siléncio ndo decorre de omisséao legislativa, mas
esta em consonancia com o disposto nos art. 23 e 24 da CR/88, os quais estabelecem a
competéncia comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para proteger o meio
ambiente, bem como legislar concorrentemente sobre essa matéria. Isso significa que a
responsabilidade pela preservacdo ambiental € de todos os entes federativos.

A competéncia da Justica Federal possui assento constitucional, sendo considerada taxativa e
absoluta para os casos expressamente previstos no art. 109 da CR/88, s6 admitindo prorrogacao
nos casos de competéncia territorial. Ja a competéncia estadual é residual, ou seja, ndo existindo
qualquer disposicao constitucional atribuindo competéncia expressa a outro ramo de justica, cabe a
Justica Estadual conhecer e julgar a lide penal.

Assim, e considerando néo existir dispositivo constitucional ou legal expresso, o
julgamento dos crimes contra 0 meio ambiente, em regra, € de competéncia da Justica
Comum Estadual (CC 38.386/BA, Rel. Ministro FELIX FISCHER, TERCEIRA SECAO,
julgado em 23/04/2003, DJ 16/06/2003, p. 260)

De outro lado, a definigdo da competéncia do foro federal exige “a verificacdo de
ser o delito praticado em detrimento de bens, servicos ou interesse da Unido ou de
suas entidades autarquicas ou empresas publicas, a teor do disposto no artigo 109, IV,
da Carta Magna, de forma a firmar ou ndo a competéncia da Justica Federal” (STJ, 62
T., HC 38649-SC, Rel. Min. Paulo Gallotti, j. 25.04.2006, DJ 26.06.2006, p. 203).

(grifei).

Contudo, ndo é qualquer interesse que atrai a competéncia da Justica Federal. Deve ser
um interesse qualificado, ou seja, direto, especifico e imediato a legitimar a competéncia da Justica
Federal para prestar a tutela penal ambiental. O interesse da Unido na preservacdo do meio
ambiente € genérico e ndo tem a capacidade de, por si s6, nos crimes ambientais, atrair a
competéncia da Justica Federal. Dai, necessario aferir caso a caso a existéncia de lesdo a bem da
Unido ou a seu interesse direto e especifico. Nesse sentido: RHC 108.521/PA, Rel. Ministro
RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em 06/08/2019, DJe 13/08/2019).

O Rio Araguaia, como sabido, é curso de agua que banha os Estados de Goias, Mato Grosso,
Tocantins e Para, portanto, considerado bem da Unido por forca do art. 20, inc. Ill, da CR/88, que
estabelece pertencer a Unido “os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu
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dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a
territério estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais;”. A
conduta imputada a denunciada teria se dado na area de preservacado permanente do Rio Araguaia
(APP).

N&o obstante, 0 s fato de a construcdo irregular ter se dado em APP de rio interestadual ndo
tem o cond&o de per si de atrair a competéncia federal com base no art. 109, IV, da CR/88. E
preciso, conforme dito, que reste demonstrada a ofensa direta ao bem da Unido, ou seja, que a
lesdo possa repercutir negativamente sobre parte significativa do rio interestadual ou causar reflexos
em ambito regional ou nacional. Em outras palavras, é necessario que os danos ambientais
produzidos pela préatica de construcdo irregular tenham repercutido para além do local em que
supostamente praticada, o que ndo aconteceu no caso dos autos (STJ. 32 Secdo. CC 145.420/AM,
Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, julgado em 10/08/2016.)

De fato, no caso dos autos a conduta descrita na denuncia indica que eventual leséo
ambiental ficou restrita aos limites da construcdo irregular em area de APP, ndo irradiando
consequéncias para além da area de 180m2 em que edificado o imovel, em especial em detrimento
direto do Rio Araguaia.

A hipotese em comento ndo se confunde com os delitos praticados em Unidades de
Conservacao criadas por ato do Poder Publico Federal, nos termos do artigo 22 da Lei n°
9.985/2000 (Reservas Bioldgicas, Reservas Ecoldgicas, Estacfes Ecolbgicas, Parques Nacionais,
Florestas Nacionais, Areas de Protecio Ambiental, Areas de Relevante Interesse Ecolégico e
Reservas Extrativistas). Nessa situacao estar-se-ia caracterizado o interesse federal na manutencéo
e preservacao da regido, ante a possivel lesdo a bens, servi¢os ou interesses da Unido, nos termos
do artigo 109, inc. IV, da CR/88.

Porém, ndo é essa a situacdo dos autos, sendo certo, ademais, que as Unidades de
Conservacdo ndo se confundem com as Areas de Preservacdo Permanentes. As Unidades de
Conservagao séo criadas por ato do Decreto federal, nos termos do art. 22 da Lei n° 9.985/2000,
sendo que o ato que cria uma unidade de conservacdo deve indicar, entre outros dados, "a
denominacdo, a categoria de manejo, os objetivos, os limites, a area da unidade e o Orgao
responsavel por sua administracdo" (art. 2°, Decreto n° 4.340/02). Ja as areas de preservacao
permanente, assim como as areas de reserva legal, estdo previstas no Cédigo Florestal, Lei n°
12.651/2012, e ndo se caracterizam como bens da Unido nem se apresentam com envergadura tal
gue possa se presumir o interesse federal direto na sua preservacao.

Nesse sentido ja decidiu o Egrégio Superior Tribunal de Justica:

CRIMINAL. RESP. CRIME AMBIENTAL. ART. 40 DA LEI AMBIENTAL. CONDUTA
PERPETRADA EM AREA QUE NAO SE CONFUNDE COM UNIDADE DE
CONSERVACAO. ATIPICIDADE DA CONDUTA. ART. 48. CONDUTA TIPICA DE
IMPEDIR OU DIFICULTAR REGENERACAO DA VEGETACAO. CONFIGURACAO.
AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. TERRA
PARTICULAR. COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL. AUSENCIA DE
INTERESSE DA UNIAO. REMESSA DOS AUTOS A JUSTICA ESTADUAL.
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

I. "Areas de Preservacdo Permanente e Unidades de Conservacdo ndo se
confundem, pois sédo regidas por leis diferentes, consubstanciando institutos
diversos do Direito Ambiental.”

II. Conduta perpetrada em &rea de preservagdo permanente, afastando a incidéncia do
tipo penal do art. 40 da Lei 9.605/98 que menciona Unidade de Conservagao.
lll. HipoGtese caracterizadora da conduta tipica descrita no art. 48 da Lei Ambiental, na
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medida em que "a sucessao ecologica de regeneracao florestal fica impedida de se
manifestar e consequentemente estabelecer uma vegetacdo nativa tipica neste local,
mesmo que seja por regeneragao espontanea.”.

IV. Compete a Justica Estadual o processo e julgamento de feito que visa a
apuracdo de possivel crime ambiental em area de preservacdo permanente
perpetrada em terras particulares, quando nao restar demonstrada a existéncia
de eventual lesdo a bens, servicos ou interesses da Unido, a ensejar
a competéncia da Justica Federal.

V. Remessa dos autos ao Juizo Estadual para o recebimento da denudncia.
VI. Recurso parcialmente provido.

(REsp 849.423/SP, Rel. Ministro GILSON DIPP, QUINTA TURMA, julgado em
19/09/2006, DJ 16/10/2006, p. 430) (grifei)

CRIMINAL. CONFLITO DE COMPETENCIA. POSSIVEL CRIME AMBIENTAL.
TERRAS PARTICULARES NAO-ONERADAS. LESAO A BENS, SERVICOS OU
INTERESSES DA UNIAO NAO-DEMONSTRADA. COMPETENCIA DA JUSTICA
ESTADUAL.

I. Compete a Justica Estadual o processo e julgamento de feito que visa a
apuracao de possivel crime contra a flora, quando restar demonstrado que a
suposta infracdo se deu em terras particulares ndo-oneradas, ndo se podendo
alegar, em consequéncia, a existéncia de eventual lesdo a bens, servicos ou
interesses da Unido, a ensejar a competéncia da Justica Federal.

II. Conflito conhecido para declarar a competéncia do Juizo de Direito da Vara Criminal
de Patrocinio/MG, o Suscitado.

(CC 29.456/MG, Rel. Ministro GILSON DIPP, TERCEIRA SECAO, julgado em
09/08/2000, DJ 25/09/2000, p. 65) (grifei)

A mesma diretriz foi adotada pelo STJ em situagdo idéntica a dos presentes autos na decisdo
monocratica proferida no CC 156.882, relator Min Jorge Mussi, datada de 24/05/2018:

‘A hipotese em exame restringe-se a definicdo da competéncia da Justica
Federal ou Estadual na conducéo de acdo penal no qual se investiga a pratica de atos
gue impecam ou dificultem a regeneracdo natural de florestas e demais formas de
vegetacao, nos termos do art. 48 da Lei n. 9.605/98 Sabe-se competir a Justica Federal
o julgamento de crimes ambientais praticados em detrimento de bens, servicos ou
interesses da Unido, de suas entidades autarquicas ou de empresas publicas federais,
segundo se infere do artigo 109, IV, da Constituicdo Federal, a qual prevé, ainda, no
artigo 23, incisos VI e VII, ser matéria de competéncia comum dos entes federativos a
preservacao do meio ambiente.
Para restar caracterizado o interesse da Unido, imprescindivel haver lesdo a bens, servigos
ou interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas.
Por isso, apdés o advento da referida Lei n. 9.605/1998 foi cancelada a Sumula n. 91 desta
Corte Superior, cuja origem remonta precedentes relativos a Lei 5.107/1967, a qual atribuia a Justica
Federal a competéncia para processar e julgar os crimes cometidos contra a fauna.
No caso em apreciagdo, ndo houve indicacdo, nessa fase processual, da ocorréncia de danos
com reflexos em ambito regional ou nacional a justificar o interesse da Uni&o no feito.
Dessa forma, com a devida vénia ao parecer ministerial, € competente para o processamento
da acdo o juizo estadual, na linha da jurisprudéncia pacifica da Terceira Sec¢ao desta Corte Superior”

Cumpre registrar, por oportuno, que a lavratura de auto infracional pelo Ibama
ndo tem o condao, por si s, de justificar a competéncia da Justica Federal, pois essa
atividade de fiscalizacdo ambiental, ainda que relativa ao cumprimento de preceito
da Lei de Crimes Ambientais, configura apenas interesse genérico, mediato ou indireto
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da Unido (STF, 2a. T., HC 81.916-PA, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 17.09.2002, DJU de
11/10/2002). No mesmo sentido estd o entendimento do colendo Superior Tribunal de
Justica, para o qual “A atribuicdo do IBAMA de fiscalizar a preservacdo do meio
ambiente também n&o atrai a competéncia da Justica Federal para processamento e
julgamento de acao penal referente a delitos ambientais”. (STJ. 3% Secédo. CC
97.372/SP, Rel. Min. Celso Limongi (Des. Conv. do TJ/SP), julgado em 24/3/2010).

Destarte, firmo a compreensdo que em sendo a protecdo do meio ambiente matéria de
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, onde todos tém o
dever constitucional de protegé-lo, ndo é possivel apontar o interesse da Unido como preponderante
para firmar a competéncia da Justica Federal para conhecer e julgar eventual crime ambiental. E no
caso imputado a denunciada, a lesdo ambiental descrita ndo importou em reflexo concreto ao curso
ou higidez do rio do interestadual, de forma que eventual crime dai decorrente deve ser processado
e julgado pela Justica Estadual, ante sua competéncia residual.

Nesse passo, a solucdo que se impde € a declaracdo da absoluta incompeténcia da Justica
Federal para processar e julgar a presente lide penal, com o consequente declino em favor da
Justica Estadual, Comarca de Aruand-GO, local dos fatos narrados na denuncia

Ante o exposto, de oficio, reconheco a INCOMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL,
declarando nulos os atos decisorios praticados. Por consequéncia, considero PREJUDICADO O
RECURSO EM SENTIDO ESTRITO do MPF.

Sem custa e honorarios.

E como voto.
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RECURSO JEF N° 1000929-26.2020.4.01.3500

APELACAO CRIMINAL (417)

APELANTE: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (PROCURADORIA)

REPRESENTANTE: PROCURADORIA DA REPUBLICA NOS ESTADOS E NO DISTRITO
FEDERAL

RECORRENTE: GIOVANNI MARCUCCI

APELADO: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (PROCURADORIA), GIOVANNI MARCUCCI
REPRESENTANTE: PROCURADORIA DA REPUBLICA NOS ESTADOS E NO DISTRITO
FEDERAL, DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

RELATOR: Juiz Federal JOSE GODINHO FILHO

EMENTA

PENAL E PROCESSUAL PENAL. APELACAO. CRIME CONTRA O MEIO AMBIENTE.
IMPEDIR/DIFICULTAR REGENERACAO NATURAL DE VEGETACAO. ART. 48 DA LEI N°
9.605/98. RIO INTERESTADUAL. COMPETENCIA. AUSENCIA DE LESAO A BEM, INTERESSE
OU SERVICO DA UNIAO, AUTARQUIA FEDERAL OU EMPRESA PUBLICA FEDERAL.
LAVRATURA DE AUTO DE INFRACAO PELO IBAMA. PRECEDENTES DO STJ.
COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL. APELACAO DO DENUNCIADO PROVIDA.
APELACAO DO MPF PREJUDICADA.

1. Trata-se de Apelacdes Criminais interpostas pelo Ministério Publico Federal e pelo denunciado
Giovanni Marcucci, contra sentenca do douto Juizado Especial Federal Criminal adjunto a 112 Vara
Federal/GO que: a) revendo decisédo anterior que havia declarado a incompeténcia, reconheceu a
competéncia da Justica Federal para apreciar crime ambiental praticado em detrimento de area de
preservacao permanente localizada as margens do rio que banha mais de um Estado da Federacao;
b) desclassificou a conduta imputada ao denunciado (art. 48 da Lei n. 9.605/98) para a conduta
tipificada no art. 64 do mesmo diploma legal, na forma do art. 383 do CPP; e, c¢) julgou extinta a
punibilidade do denunciado, por for¢ca da prescricdo da pretensdo punitiva, nos termos do artigos
107, inc. IV, e 109, inc. V, do Cddigo Penal.

2. A competéncia da Justica Federal possui assento constitucional, sendo considerada taxativa e
absoluta para os casos expressamente previstos no art. 109 da CR/88, s6 admitindo prorrogacao
nos casos de competéncia territorial. Por se tratar de matéria de ordem nado esta sujeita a
preclusdo, e por isso pode e deve ser conhecida a qualquer tempo e grau de jurisdicdo, devendo
mesmo ser declarada de oficio pelo magistrado. Quando o 6Orgédo judicante ultrapassa sua
competéncia estabelecida pela Constituicdo Federal, ndo estamos diante apenas de incompeténcia
absoluta ou ratione materiae, mas sim de uma total e completa falta de jurisdicdo, retirando a
validade da decisao judicial proferida e sua capacidade de gerar a coisa julgada. (REsp 1159942/SP,
Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em 30/06/2015, DJe
03/08/2015)

3. A Lei n. 9.605/1998, que disciplina os crimes cometidos em detrimento do meio ambiente (fauna
e flora), nada dispde acerca da competéncia para o processamento e julgamento das acdes penais
relativas aos delitos nela descritos. E esse siléncio ndo decorre de omissao legislativa, mas esta
em consonancia com o disposto nos art. 23 e 24 da CR/88, os quais estabelecem a competéncia
comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para proteger o meio ambiente, bem
como legislar concorrentemente sobre essa matéria. Isso significa que a responsabilidade pela
preservacdo ambiental € de todos os entes federativos.

4. Assim, e considerando nao existir dispositivo constitucional ou legal expresso, o julgamento dos
crimes contra 0 meio ambiente, em regra, é de competéncia da Justica Comum Estadual (STJ, 32.
S, Conflito de Competéncia 27.848-SP, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, DJ de 19.02.2001).

5. Para a definicdo da competéncia do foro federal “imp8e-se a verificacdo de ser o delito praticado
em detrimento de bens, servicos ou interesse da Unido ou de suas entidades autarquicas ou
empresas publicas, a teor do disposto no artigo 109, IV, da Carta Magna, de forma a firmar ou nao
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a competéncia da Justica Federal” (STJ, 62 T., HC 38649-SC, Rel. Min. Paulo Gallotti, j.
25.04.2006, DJ 26.06.2006, p. 203). (grifei).

6. Contudo, ndo € qualquer interesse que atrai a competéncia da Justica Federal. Deve ser
um interesse qualificado, ou seja, direto, especifico e imediato que legitima a competéncia da
Justica Federal para prestar a tutela penal ambiental. O interesse da Unido na preservacao do
meio ambiente é genérico e ndo tem a capacidade de, por si sO, nos crimes ambientais, atrair a
competéncia da Justica Federal. Dai, necessario aferir caso a caso a existéncia de lesdo a bem da
Unido ou a seu interesse direto e especifico. Nesse sentido: RHC 108.521/PA, Rel. Ministro
RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em 06/08/2019, DJe 13/08/2019).

7. A conduta imputada ao denunciado teria se dado na area de preservacdo permanente (APP) do
Rio Araguaia. Nao obstante, o sO fato de a construcdo irregular ter se dado em APP de rio
interestadual ndo tem o cond&o de per si de atrair a competéncia federal com base no art. 109, 1V,
da CF/88. E preciso, conforme dito, que reste demonstrado a ofensa direta ao bem da Uni&o, ou
seja, que a lesdo possa repercutir negativamente sobre parte significativa do rio interestadual ou
causar reflexos em ambito regional ou nacional. Em outras palavras, € necessario que os danos
ambientais produzidos pela pratica de construcdo irregular tenham repercutido para além do local
em que supostamente praticada, 0 que ndo aconteceu no caso dos autos (STJ. 32 Secdo. CC
145.420/AM, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, julgado em 10/08/2016.)

8. Hipotese em que a conduta descrita na denudncia indica que eventual lesdo ambiental ficou
restrita aos limites da construcdo irregular em area de APP, ndo irradiando consequéncias para
além da area de 135m2 em que edificado o imoOvel, em especial em detrimento direto do Rio
Araguaia.

9. Destarte, em sendo a protecdo do meio ambiente matéria de competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, onde todos tém o dever constitucional de protegé-lo,
nao é possivel apontar o interesse da Unido como preponderante para firmar a competéncia da
Justica Federal para conhecer e julgar eventual crime ambiental. E no caso imputado ao
denunciado, a lesdo ambiental descrita ndo importou em reflexo concreto ao curso ou higidez do
rio do interestadual, de forma que eventual crime dai decorrente deve ser processado e julgado
pela Justica Estadual, ante sua competéncia residual.

10. Recurso do denunciado provido. Prejudicado o apelo do MPF.

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da Primeira
Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secéo Judiciaria do Estado de Goias em DAR
PROVIMENTO A APELAC}AO DO DENUNCIADO e considerar PREJUDICADO O APELO DO
MPF, nos termos do voto do Juiz Relator.

Goiania, 31 de margo de 2022.

Juiz Federal JOSE GODINHO FILHO
Relator
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RELATORIO

O EXMO. SR. JUIZ FEDERAL JOSE GODINHO FILHO (RELATOR): Trata-se de Apelacdes
Criminais interpostas pelo Ministério Publico Federal e pelo denunciado Giovanni Marcucci,
contra sentenca do douto Juizado Especial Federal Criminal adjunto a 112 Vara Federal/GO que: a)
revendo decisdo anterior que havia declarado a incompeténcia, reconheceu a competéncia da
Justica Federal para apreciar crime ambiental praticado em detrimento de area de preservacao
permanente localizada as margens do rio que banha mais de um Estado da Federacgdo; b)
desclassificou a conduta imputada ao denunciado (art. 48 da Lei n. 9.605/98) para a conduta
tipificada no art. 64 do mesmo diploma legal, na forma do art. 383 do CPP; e, c) julgou extinta a
punibilidade do denunciado, por forca da prescricdo da pretensao punitiva, nos termos do artigos
107, inc. IV, e 109, inc. V, do Cdédigo Penal.

A denlncia ofertada pelo parquet federal imputou em desfavor do denunciado Giovanni
Marcucci a conduta delitiva descrita no art. 48 da Lei n°® 9.605/98, consistente em impedir e dificultar
a regeneracdo natural de vegetacéo nativa localizada em area de preservacao permanente (APP) do
rio Araguaia, na zona rural do Municipio de Aruand/GO, por meio da manutencao de edificacéo ilicita
sem amparo de licenciamento ambiental. Ao final da peca acusatéria o MPF ofereceu proposta de
transacado penal nos termos do art. 76 da Lei n. 9.099/95. (id. 195075259)

ApoOs apresentacdo da denuncia, foi proferida decisdo afastando a ocorréncia de crime sob
jurisdicéo da Justica Federal e declinando da competéncia em favor da Justica Estadual, comarca de
Aruana/GoO (id. 195075265).

O parquet federal, intimado dessa decisdo, interpds recurso em sentido estrito (id
195072667), pugnando pela manutencao da competéncia desta Justica Federal. Aduz que os danos
ambientais estédo todos relacionadas a higidez do Rio Araguaia, rio federal que banha os Estados de
Goias, Mato Grosso, Para e Tocantins (artigo 20, Ill, da Constituicdo Federal). Assim, em se tratando
de bem da Unido, é certa a competéncia federal.

Recebido o recurso (id 195072668), foi intimado o denunciado para apresentar contrarrazoes,
o que foi feito em peca assinada pela Defensoria Publica da Unido (id. 195072674), argumentando
gue a suposta conduta teria sido manter edificacdo em APP do Rio Araguaia, sem qualquer afetacéo
direita ao rio, limitando-se apenas a area de preservacdo ambiental, ndo tendo afetado qualquer
bem da UNIAO para atrair a competéncia para a Justica Federal.

Ato continuo, foi proferida sentenca (id 195072675). Preliminarmente, o julgador a quo,
valendo-se do permissivo do art. 589, CPP, reflui da deciséo recorrida pela MPF e afirmou a
competéncia da Justica Federal para processar e julgar o delito narrado. Outrossim, entendendo que
ndo € possivel a punicdo autbnoma do crime previsto no art. 48 da Lei n. 9.605/1998, uma vez que o
impedimento a regeneracdo de vegetacdo nativa decorre do simples gozo da constru¢cdo em solo
nao edificavel, desclassificou o delito para aquele tipificado no art. 64 da Lei n® 9.605/98 (“promover
construcdo em solo nao edificavel”).

Razao disso declarou extinta a punibilidade do denunciado em razdo da prescricdo da
pretensdo punitiva (art. 109, inciso V, do CP), ja que ndo houve qualquer marco interruptivo da
prescricdo desde a data do fato. (id. 195072675)

Intimadas as partes, tanto o MPF (id. 195072678) quanto o denunciado (id. 195072680)
interpuseram recurso de Apelacéo.

Em sua insurgéncia o parquet federal aduz, em sintese, que nédo é cabivel na espécie a
desclassificagdo do crime imputado ao réu para o previsto no art. 64 da Lei n. 9.605/98, uma vez que
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este delito é dirigido contra a ordem urbana ou o patriménio cultural, ndo podendo ser aplicado ao
caso concreto, ja que se trata de conduta praticada em zona rural no Municipio de Aruand/GO.
Defendeu, ainda, que nao faz sentido que o crime-fim seja o primeiro e 0 crime-meio seja 0 pos-fato
impunivel. Salienta que néo ignora o fato de que as Turmas Criminais do STJ alteraram a
jurisprudéncia anterior, fixando o entendimento no sentido de que o crime do art. 48 da Lei n.
9.605/98 ¢ absorvido/consumido pelo crime do art. 64 da referida lei, todavia, sustenta que “ndo ha
relacdo consumativa entre tais delitos, com a incidéncia Unica do artigo 64, pois 0 principio da
consungao pressupde que o comportamento descrito pela norma consumativa (crime-fim) constitua
a fase mais avangada (o ultimo ato) na concretizagdo da lesdo ao mesmo bem juridico.” Ao final,
requereu o conhecimento e o provimento do recurso para o fim de determinar o recebimento integral
da exordial acusatéria, dando prosseguimento ao processo criminal.

Ja o denunciado defende em seu apelo que a competéncia para o processamento das causas
envolvendo delitos ambientais ndo é apenas da Justica Federal, podendo a Justica Estadual ser
competente para julgar os crimes ambientais da Lei n. 9.605/98. Fundamentou que a conduta
delitiva narrada na denuncia ndo afeta diretamente o rio federal, nem mesmo uma unidade da
federacdo, mas apenas a area de preservacdo permanente. Salienta que as APPs ndo constam
como elencadas como bens da Unido, tendo a jurisprudéncia ja definido em casos semelhantes que
€ da Justica Estadual a competéncia para processar € julgar tais crimes ambientais.

Recursos devidamente contrarrazoados (ids. 195072683 e id. 1950787).
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VOTO

O EXMO. SR. JUIZ FEDERAL JOSE GODINHO FILHO (RELATOR): Trata-se de Apelacdes
Criminais interpostas pelo Ministério Publico Federal e pelo denunciado Giovanni Marcucci,
contra sentenca do douto Juizado Especial Federal Criminal adjunto a 112 Vara Federal/GO que: a)
revendo decisdo anterior que havia declarado a incompeténcia, reconheceu a competéncia da
Justica Federal para apreciar crime ambiental praticado em detrimento de area de preservacao
permanente localizada as margens do rio que banha mais de um Estado da Federacado; b)
desclassificou a conduta imputada ao denunciado (art. 48 da Lei n. 9.605/98) para a conduta
tipificada no art. 64 do mesmo diploma legal, na forma do art. 383 do CPP; e, c¢) julgou extinta a
punibilidade do denunciado, por forca da prescricdo da pretensdo punitiva, nos termos do artigos
107, inc. IV, e 109, inc. V, do Cdédigo Penal.

A denuncia descreve os fatos tidos por delituosos da seguinte maneira, in verbis:

‘O denunciado GIOVANNI MARCUCCI, agindo de forma livre, consciente e voluntaria, vem
impedindo/dificultando a regeneracdo natural da vegetacdo nativa localizada em areas de
preservacdo permanente (APP) do rio Araguaia, na zona rural do Municipio de Aruand/GO (crime
permanente do art. 48 da Lei Federal n. 9.605/98), por meio de manutencéo de edificacao ilicita sem
amparo de licenciamento ambiental, no porto de coordenadas geograficas 14°34°08”S e 50°59°24"W.
Com efeito, o IBAMA lavrou em 31/05/2016 o Auto de Infracdo n. 9093659-E e o Termo de Embargo
n. 15070-E, por conta da presenca de edificacdes ilicitas, de propriedade do denunciado, situada em
APP do rio Araguaia. Assim, o 6rgao ambiental federal autuou Giovanni Marcucci por “impedir a
regeneracao natural de vegetacdo nativa dentro de area de preservacdo permanente (APP),
margem direita do Rio Araguaia, em um perimetro de 0,00135 ha (Auto de Infracdo n. 9093659-E, ID
151553841 — fl. 20).

Em oitiva realizada pela Policia Federal, GIOVANNI MARCUCCI confessou a presenca da
edificacdo em APP do rio Araguaia e admitiu ser o proprietario do imével (ID151553847 — fls. 55/56),
O Laudo de Pericia Criminal Federal n. 811/2019- SETEC/SR/PF/GO (ID 151553847 — fls. 85/84)
confirmou a supresséo da vegetagcdo nativa de APP do rio Araguaia, onde foram construidas as
edificacdes. A pericia também verificou que a atividade de ocupacéo e as préprias construcdes
erigidas impedem a regeneracdo natural da vegetagcao nativa do local, indicando a manutencao da
conduta criminosa.

O IBAMA (6rgao ambiental federal), a entdo SECIMA (6rgdo ambiental estadual — atual SEMAD) e a
Prefeitura Municipal de Aruana informaram que ndo houve expedicdo de qualquer tipo de licenca
ambiental em favor de GIOVANNI MARCUCCI (ID 151553847 —fl. 43 e fls. 52/53).

Demais disso, a equipe de peritos do Ministério Publico Federal elaborou, no bojo do ICP n.
1.18.000.000832/2017-77, o Laudo Técnico n. 054/2018/SPPEA, em que além de ressaltar que as
edificacBes estdo 100% em Area de Preservacdo Permanente, constatou que ndo se trata de area
rural consolidada, afastando-se a incidéncia da anistia do artigo 61-A do Cdédigo Florestal.

Dessa feita, estd demonstrada a edificacdo em Area de Preservacdo Permanente do Rio Araguaia,
bem como o fato de ndo se tratar de “area rural consolidada”, o que exclui evidentemente a
incidéncia da anistia prevista no artigo 61-A do Cdédigo Florestal (Lei n. 12.651/2012), visto nao
estarem presentes atividades agrossilvipastoris, atividades de ecoturismo ou turismo rural. Trata-se,
em verdade, de uso particular e privado de area e da edificagao ilegal.”

Prevé os arts. 48 e 64 da Lei n. 9.605/98:
Art. 48 . Impedir ou dificultar a regeneragao natural de florestas e demais formas de

vegetacao:
Pena - detencgédo, de seis meses a um ano, e multa.
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Art. 64 . Promover construcdo em solo nao edificavel, ou no seu entorno, assim
considerado em razéo de seu valor paisagistico, ecoldgico, artistico, turistico, historico,
cultural, religioso, arqueoldgico, etnografico ou monumental, sem autorizacdo da
autoridade competente ou em desacordo com a concedida:

Pena - detencédo, de seis meses a um ano, e multa.

A incompeténcia absoluta € matéria de ordem publica, ndo sujeita a precluséo, e
por isso pode e deve ser conhecida a qualquer tempo e grau de jurisdicdo, devendo
mesmo ser declarada de oficio pelo magistrado. Quando o 6rgao judicante ultrapassa
sua competéncia estabelecida pela Constituicdo Federal, ndo estamos diante apenas
de incompeténcia absoluta ou ratione materiae, mas sim de uma total e completa falta
de jurisdicao, retirando a validade da deciséo judicial proferida e sua capacidade de
gerar a coisa julgada. (REsp 1159942/SP, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA
FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em 30/06/2015, DJe 03/08/2015)

A Lei n. 9.605/1998, que disciplina os crimes cometidos em detrimento do meio ambiente
(fauna e flora), nada dispde acerca da competéncia para o processamento e julgamento das acdes
penais relativas aos delitos nela descritos. E esse siléncio ndo decorre de omisséo legislativa, mas
estd em consonancia com o disposto nos art. 23 e 24 da CR/88, 0s quais estabelecem a
competéncia comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para proteger o meio
ambiente, bem como legislar concorrentemente sobre essa matéria. Isso significa que a
responsabilidade pela preservacdo ambiental € de todos os entes federativos.

A competéncia da Justica Federal possui assento constitucional, sendo considerada taxativa e
absoluta para os casos expressamente previstos no art. 109 da CR/88, sé admitindo prorrogacéo
nos casos de competéncia territorial. J& a competéncia estadual € residual, ou seja, ndo existindo
gualquer disposicao constitucional atribuindo competéncia expressa a outro ramo de justica, cabe a
Justica Estadual conhecer e julgar a lide penal.

Assim, e considerando néo existir dispositivo constitucional ou legal expresso, o
julgamento dos crimes contra o meio ambiente, em regra, € de competéncia da Justica
Comum Estadual (CC 38.386/BA, Rel. Ministro FELIX FISCHER, TERCEIRA SEQAO,
julgado em 23/04/2003, DJ 16/06/2003, p. 260)

De outro lado, a definigdo da competéncia do foro federal exige “a verificacdo de
ser o delito praticado em detrimento de bens, servicos ou interesse da Unido ou de
suas entidades autarquicas ou empresas publicas, a teor do disposto no artigo 109, 1V,
da Carta Magna, de forma a firmar ou ndo a competéncia da Justica Federal” (STJ, 62
T., HC 38649-SC, Rel. Min. Paulo Gallotti, j. 25.04.2006, DJ 26.06.2006, p. 203).

(grifei).

Contudo, ndo € qualquer interesse que atrai a competéncia da Justica Federal.
Deve ser um interesse qualificado, ou seja, direto, especifico e imediato a legitimar a
competéncia da Justica Federal para prestar a tutela penal ambiental. O interesse da
Unido na preservagcdo do meio ambiente é genérico e ndo tem a capacidade de, por si
s, nos crimes ambientais, atrair a competéncia da Justica Federal. Dai, necessario
aferir caso a caso a existéncia de lesdo a bem da Unido ou a seu interesse direto e
especifico. Nesse sentido: RHC 108.521/PA, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA
TURMA, julgado em 06/08/2019, DJe 13/08/2019).

O Rio Araguaia, como sabido, é curso de agua que banha os Estados de Goias, Mato Grosso,
Tocantins e Para, portanto, considerado bem da Uni&do por forca do art. 20, inc. Ill, da CR/88, que
estabelece pertencer a Unido “os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu
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dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a
territorio estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais;”. A
conduta imputada a denunciada teria se dado na area de preservacado permanente do Rio Araguaia
(APP).

Ndo obstante, o s6 fato de a construcado irregular ter se dado em APP de rio
interestadual ndo tem o condao de per si de atrair a competéncia federal com base no
art. 109, IV, da CR/88. E preciso, conforme dito, que reste demonstrada a ofensa direta
ao bem da Unido, ou seja, que a lesdo possa repercutir negativamente sobre parte
significativa do rio interestadual ou causar reflexos em ambito regional ou nacional. Em
outras palavras, é necessario que os danos ambientais produzidos pela pratica de
construgdo irregular tenham repercutido para além do local em que supostamente
praticada, o que ndo aconteceu no caso dos autos (STJ. 32 Secao. CC 145.420/AM,
Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, julgado em 10/08/2016.)

De fato, no caso dos autos a conduta descrita na dendncia indica que eventual leséo
ambiental ficou restrita aos limites da constru¢do irregular em area de APP, nao irradiando
consequéncias para além da area de 135m2 em que edificado o imovel, em especial em detrimento
direto do Rio Araguaia.

A hipotese em comento ndo se confunde com os delitos praticados em Unidades de
Conservacdo criadas por ato do Poder Publico Federal, nos termos do artigo 22 da Lei n°
9.985/2000 (Reservas Bioldgicas, Reservas Ecoldgicas, Estacdes Ecoldgicas, Parques Nacionais,
Florestas Nacionais, Areas de Protecio Ambiental, Areas de Relevante Interesse Ecoldgico e
Reservas Extrativistas). Nessa situacao estar-se-ia caracterizado o interesse federal na manutencéao
e preservacdo da regiao, ante a possivel lesdo a bens, servicos ou interesses da Unido, nos termos
do artigo 109, inc. IV, da CR/88.

Porém, ndo € essa a situacdo dos autos, sendo certo, ademais, que as Unidades de
Conservacdo ndo se confundem com as Areas de Preservacdo Permanentes. As Unidades de
Conservacao sao criadas por ato do Decreto federal, nos termos do art. 22 da Lei n°® 9.985/2000,
sendo que o ato que cria uma unidade de conservacdo deve indicar, entre outros dados, "a
denominacdo, a categoria de manejo, 0s objetivos, os limites, a area da unidade e o 6rgao
responsavel por sua administracdo" (art. 2°, Decreto n° 4.340/02). J& as areas de preservacao
permanente, assim como as areas de reserva legal, estdo previstas no Cdédigo Florestal, Lei n°
12.651/2012, e ndo se caracterizam como bens da Uni&do nem se apresentam com envergadura tal
gue possa se presumir o interesse federal direto na sua preservacao.

Nesse sentido ja decidiu o Egrégio Superior Tribunal de Justica:

CRIMINAL. RESP. CRIME AMBIENTAL. ART. 40 DA LEI AMBIENTAL. CONDUTA
PERPETRADA EM AREA QUE NAO SE CONFUNDE COM UNIDADE DE
CONSERVACAO. ATIPICIDADE DA CONDUTA. ART. 48. CONDUTA TIPICA DE
IMPEDIR OU DIFICULTAR REGENERACAO DA VEGETACAO. CONFIGURACAO.
AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. TERRA
PARTICULAR. COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL. AUSENCIA DE
INTERESSE DA UNIAO. REMESSA DOS AUTOS A JUSTICA ESTADUAL.
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

|. "Areas de Preservacdo Permanente e Unidades de Conservacdo n#o se
confundem, pois sao regidas por leis diferentes, consubstanciando institutos
diversos do Direito Ambiental."

[I. Conduta perpetrada em area de preservagcao permanente, afastando a incidéncia do
tipo penal do art. 40 da Lei 9.605/98 que menciona Unidade de Conservacao.
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Ill. HipoGtese caracterizadora da conduta tipica descrita no art. 48 da Lei Ambiental, na
medida em que "a sucessdo ecologica de regeneracao florestal fica impedida de se
manifestar e consequentemente estabelecer uma vegetacdo nativa tipica neste local,
mesmo que seja por regeneragao espontanea.”.

IV. Compete a Justica Estadual o processo e julgamento de feito que visa a
apuracdo de possivel crime ambiental em éarea de preservacdo permanente
perpetrada em terras particulares, quando nao restar demonstrada a existéncia
de eventual lesdo a bens, servicos ou interesses da Unido, a ensejar
a competéncia da Justica Federal.

V. Remessa dos autos ao Juizo Estadual para o recebimento da denuncia.
VI. Recurso parcialmente provido.

(REsp 849.423/SP, Rel. Ministro GILSON DIPP, QUINTA TURMA, julgado em
19/09/2006, DJ 16/10/2006, p. 430) (grifei)

CRIMINAL. CONFLITO DE COMPETENCIA. POSSIVEL CRIME AMBIENTAL.
TERRAS PARTICULARES NAO-ONERADAS. LESAO A BENS, SERVICOS OU
INTERESSES DA UNIAO NAO-DEMONSTRADA. COMPETENCIA DA JUSTICA
ESTADUAL.

I. Compete a Justica Estadual o processo e julgamento de feito que visa a
apuracao de possivel crime contra a flora, quando restar demonstrado que a
suposta infracdo se deu em terras particulares ndo-oneradas, ndo se podendo
alegar, em consequéncia, a existéncia de eventual lesdo a bens, servigos ou
interesses da Unido, a ensejar a competéncia da Justica Federal.

Il. Conflito conhecido para declarar a competéncia do Juizo de Direito da Vara Criminal
de Patrocinio/MG, o Suscitado.

(CC 29.456/MG, Rel. Ministro GILSON DIPP, TERCEIRA SECAO, julgado em
09/08/2000, DJ 25/09/2000, p. 65) (grifei)

A mesma diretriz foi adotada pelo STJ em situacao idéntica a dos presentes autos na deciséo
monocratica proferida no CC 156.882, relator Min Jorge Mussi, datada de 24/05/2018:

‘A hipétese em exame restringe-se a definicdo da competéncia da Justica
Federal ou Estadual na conducéo de acdo penal no qual se investiga a pratica de atos
que impecam ou dificultem a regeneracédo natural de florestas e demais formas de
vegetacao, nos termos do art. 48 da Lei n. 9.605/98 Sabe-se competir a Justica Federal
0 julgamento de crimes ambientais praticados em detrimento de bens, servigcos ou
interesses da Unido, de suas entidades autarquicas ou de empresas publicas federais,
segundo se infere do artigo 109, IV, da Constituicdo Federal, a qual prevé, ainda, no
artigo 23, incisos VI e VII, ser matéria de competéncia comum dos entes federativos a
preservacao do meio ambiente.

Para restar caracterizado o interesse da Unido, imprescindivel haver lesdo a
bens, servicos ou interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas
publicas.

Por isso, ap6s o advento da referida Lei n. 9.605/1998 foi cancelada a Sumula n.
91 desta Corte Superior, cuja origem remonta precedentes relativos a Lei 5.107/1967, a
qual atribuia a Justica Federal a competéncia para processar e julgar os crimes
cometidos contra a fauna.

No caso em apreciagdo, ndo houve indicacdo, nessa fase processual, da
ocorréncia de danos com reflexos em ambito regional ou nacional a justificar o
interesse da Uni&o no feito.

Dessa forma, com a devida vénia ao parecer ministerial, € competente para o
processamento da acao o juizo estadual, na linha da jurisprudéncia pacifica da Terceira
Secao desta Corte Superior”
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Cumpre registrar, por oportuno, que a lavratura de auto infracional pelo Ibama
nao tem o condao, por si so, de justificar a competéncia da Justica Federal, pois essa
atividade de fiscalizagcdo ambiental, ainda que relativa ao cumprimento de preceito
da Lei de Crimes Ambientais, configura apenas interesse genérico, mediato ou indireto
da Unido (STF, 2a. T., HC 81.916-PA, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 17.09.2002, DJU de
11/10/2002). No mesmo sentido esta o entendimento do colendo Superior Tribunal de
Justica, para o qual “A atribuicdo do IBAMA de fiscalizar a preservacdo do meio
ambiente também nao atrai a competéncia da Justica Federal para processamento e
julgamento de acdo penal referente a delitos ambientais”. (STJ. 3% Secgédo. CC
97.372/SP, Rel. Min. Celso Limongi (Des. Conv. do TJ/SP), julgado em 24/3/2010).

Destarte, firmo a compreensdo que em sendo a protecdo do meio ambiente matéria de
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, onde todos tém o
dever constitucional de protegé-lo, ndo € possivel apontar o interesse da Unido como preponderante
para firmar a competéncia da Justica Federal para conhecer e julgar eventual crime ambiental. E no
caso imputado a denunciada, a lesdo ambiental descrita ndo importou em reflexo concreto ao curso
ou higidez do rio do interestadual, de forma que eventual crime dai decorrente deve ser processado
e julgado pela Justica Estadual, ante sua competéncia residual.

Nesse passo, a solucdo que se impde é a declaracdo da absoluta incompeténcia da Justica
Federal para processar e julgar a presente lide penal, com o consequente declino em favor da
Justica Estadual, Comarca de Aruana-GO, local dos fatos narrados na denuncia

Ante o exposto, DOU PROVIMENTO A APELACAO DO DENUNCIADO para reconhecer a
INCOMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL, declarando nulos os atos decisorios praticados. Por
consequéncia, considero PREJUDICADO O APELO DO MPF.

Sem custa e honorarios.

E como voto.
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RECURSO JEF N° 1041897-64.2021.4.01.3500

RECURSO INOMINADO CIVEL (460)

RECORRENTE: REISNALDO RODRIGUES DA SILVA

Advogado do(a) RECORRENTE: LAZARA DE FATIMA CARNEIRO PONCIANO - GO17764-A
RECORRIDO: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

RELATOR: Juiz Federal JOSE GODINHO FILHO

VOTO/EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EMENDA A INICIAL. DETERMINA(}AO DE JUNTADA DE DOCUMENTOS
NAO CUMPRIDA PERANTE O JUiZO A QUO. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PLAUSIVEL
PARA O DESCUMPRIMENTO. SENTENCA MANTIDA. RECURSO IMPROVIDO.

1. Cuida-se de Recurso Inominado interposto pela parte autora contra sentenca que julgou extinto o
processo sem resolucdo do meérito, nos termos do art. 485, inc. |, c/c arts. 320 e 321, todos do CPC,
tendo em vista que nao fora cumprida a determinacdo de emenda da inicial para juntada de
documento.
2. Sustenta a parte autora em seu recurso que deu cumprimento a todas as diligéncias exigidas pelo
magistrado a quo,, tendo em vista que trouxe aos autos a copia da certiddo negativa da justica
estadual, documento este obtido através do sistema PROJUD. Requer o provimento do recurso para
anular a sentenca e determinar o prosseguimento do feito.
3. Ainsurgéncia ndo merece acolhimento.
4. Observa-se dos autos que o0 juizo a quo determinou a emenda da inicial para que o autor
trouxesse aos autos “copia da Certidado Negativa da Justica Estadual, emitida pelo Juizo Distribuidor
da Comarca onde reside (ou, ndo havendo Vara Estadual no Municipio do seu domicilio, da que
tenha jurisdicdo sobre ele), que ateste a inexisténcia de acdo em que a parte autora figure no polo
ativo (e néo no polo passivo como a de 'Nada consta contra'), para afastar eventual prevencéo,
litispendéncia e coisa julgada, conforme Provimento COGER de 19 de abril de 2020;” (ID n.
192389561)
5. A parte autora ndo cumpriu a determinacao judicial de emenda a inicial, posto que apenas juntou
aos autos certiddo negativa da Justica Estadual atestando a inexisténcia de acdo em que 0 autor
figura no polo passivo, ao passo que o magistrado a quo solicitou a juntada de certiddo negativa da
Justica Estadual no polo ativo. Para tanto basta consultar a certidao juntada no ID n. 192389564, a
gual, ao contrario do alegado pelo autor, refere-se a pesquisa feita junto ao distribuidor civel
referente a demandas que o autor figura no polo passivo, e ndo no polo ativo.
6. Ante o0 exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso.
7. Sem condenagcdo em honorarios advocaticios, tendo em vista que ndo foram ofertadas
contrarrazdes, ndo havendo, desse modo, se falar em apreciacdo do trabalho realizado pelo
advogado, do tempo exigido para o seu servi¢o, assim como do grau de zelo, nos termos do art. 85,
§2° do NCPC.

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da Primeira
Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secdo Judiciaria do Estado de Goias em
NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto do Juiz Relator.

Goiéania, 31 de marco de 2022.

Juiz Federal JOSE GODINHO FILHO
Relator
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RECURSO JEF N° 1040067-97.2020.4.01.3500

RECURSO INOMINADO CIVEL (460)

RECORRENTE: RITA ABRANTES DA CRUZ

Advogado do(a) RECORRENTE: ALVACIR DE OLIVEIRA BERQUO NETO - GO20508-A
RECORRIDO: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

RELATOR: Juiz Federal JOSE GODINHO FILHO

VOTO/EMENTA

BENEFICIO DE ASSISTENCIA SOCIAL. ART. 203, V, CF/88. (LOAS). DEFICIENTE. MULHER. 64
ANOS. DOMESTICA. ENSINO FUNDAMENTAL INCOMPLETO. PORTADORA DE HERNIA
DISCAL CERVICAL, ARTROSE LOMBAR E DORSAL. IMPEDIMENTO DE LONGO PRAZO
COMPROVADO. HIPOSSUFICIENCIA DEMONSTRADA. FOTOGRAFIAS DA RESIDENCIA.
RECURSO DA PARTE AUTORA PROVIDO.

1. Cuida-se de Recurso Inominado interposto pela parte autora contra sentenga que julgou
improcedente o pedido de concessao de beneficio assistencial ao deficiente, sob o fundamento da
auséncia de impedimento de longo prazo.

2. Alega a parte autora que o perito ndo respondeu aos seus quesitos e abordou a quesitacédo de
modo generico, causando-lhe prejuizos. Aduz que o laudo pericial é contrario a prova dos autos, que
0 juiz ndo esta adstrito ao laudo e requer a realizacdo de nova pericia. Sustenta que o perito nao
analisou a enfermidade ortopédica, estando o laudo incompleto. Afirma que nao se trata apenas de
incapacidade, mas sim do impedimento de produzir a renda necessaria para o0 seu proprio sustento.
3. Os requisitos para a concessao do beneficio assistencial, de prestacéo continuada, sdo 0s
seguintes: a) a existéncia de deficiéncia ou idade de 65 anos ou mais; b) que a deficiéncia gere
impedimento de longo prazo, assim entendido aquele capaz de produzir efeitos pelo prazo
minimo de 2 (dois) anos; e, ¢) a comprovacao de ndo possuir meios para prover a propria
manutencdo nem té-la provida por sua familia, cuja renda mensal per capita deve ser inferior a %
do salario minimo; para os beneficios requeridos a partir de 24/03/2020, data da vigéncia da Lei n°
13.981/20, o limite da renda familiar per capita passou a ser de 1/2 (meio) salario minimo, o que,
contudo, veio a ser suspenso pelo STF na Medida Cautelar concedida na ADPF 662/DF.

4. Ocorre, entretanto, que este limite da renda per capita ndo € absoluto e pode ser suprido se restar
comprovada a situacao de miserabilidade por outros meios. Nesse sentido, o Pretdrio Excelso, ao
julgar o Recurso Extraordinario, com repercussao geral, n. 567.985/MT, reconheceu a
inconstitucionalidade parcial, sem pronancia de nulidade, do art. 20, 8§ 3°, da Lei n. 8.742/93,
entendimento esse confirmado no julgamento da RCL 4374, relator Min. Gilmar Mendes, DJe
04/09/2013. Embora nao tenha sido proclamada a nulidade da norma, restou assentado que o
critério normativamente estabelecido esta defasado para caracterizar a situagao de “miserabilidade
juridica”, que nao exclui, ante a incompletude da sobredita norma, a possibilidade de verificacéo, in
concreto, da hipossuficiéncia econdmica dos postulantes de beneficio assistencial de prestacao
continuada, tendo em vista a eficéacia plena do art. 203, inciso V, da Constituicdo Federal. Nessas
circunstancias, cabe ao julgador estar atento ao quadro fatico social em que inserido o autor e se
valer de todas as informacdes para saber se, a despeito de a renda per capta ser superior ou inferior
ao limite proposto pela lei, a pessoa esta efetivamente em situacao de vulnerabilidade social.

5. Hipbétese em que, de acordo com o laudo pericial apresentado, elaborado por médico especialista
em ortopedia, é possivel concluir que a parte autora é portadora de hérnia discal cervical e artrose
lombar e dorsal, doencgas que geram incapacidade (item j). Informa o perito que a autora apresenta
deformidade avancada em coluna téraco-lombar, com escoliose e cifose, além de hérnia discal, o
que causa dores na coluna. No item “g” o perito responde que ha impedimento para o exercicio de
atividade remunerada, mas no item “f” responde que o impedimento ndo é de longo prazo. Contudo,
ndo soube informar a data de inicio da doenga e da incapacidade, apenas informa que a doenca é
cronica e degenerativa de evolugéo lenta.
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6. O art. 20, 8 10, da Lei n® 8.742/93, ao conceituar o que se deve entender por limitagéo de longo
prazo ndo exige que a incapacidade ja exista ou seja mantida por pelo menos dois anos, mas sim
gue possua potencial de produzir efeitos por esse prazo minimo, ainda que para o futuro [8

10. Considera-se impedimento de longo prazo, para os fins do § 2° deste artigo, aquele que produza
efeitos pelo prazo minimo de 2 (dois) anos.].

7. In casu, € essa a situacdo que se apresenta, pois de acordo com a documentacdo médica
anexada aos autos, datada de 06/06/2018, 25/04/2019, 26/10/2020, a autora ja era portadora da
doenca no grau atual. Outrossim, conforme o laudo pericial, ndo ha melhora com os tratamentos e
as doencas sdo degenerativas. Além disso, a autora é pessoa de idade avancada (64 anos), de
modo que a concluséo que se obtém é de que a tendéncia € o agravamento do quadro, o que
configura o impedimento de longo prazo proposto na Lei n° 8.742/93.

8. Importante lembrar que a Lei n° 8.742/93 conceitua pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em
interagdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacao plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas. (art. 20 § 2°). Ainda, que a avaliagcdo da deficiéncia
e do grau de impedimento de que trata o § 2° sera feita a partir ndo sé da avaliacdo médica, como
também de avaliacdo social, realizadas, respectivamente, por médico perito e por assistente social
(8 6°). Decorre disso que o conceito de incapacidade ndo € limitado ao conceito médico, devendo
ser avaliado como um todo.

9. O requisito da hipossuficiéncia financeira, previsto no § 3° do art. 20 da Lei n° 8.742/93, também
restou devidamente demonstrado. O laudo socioecondmico constatou que a autora reside sozinha
em barracdo herdado dos pais, composto por quarto, sala, cozinha e banheiro, cujo piso é de
ceramica, coberto com telhas de amianto e de barro, paredes pintadas, sendo as do banheiro com
revestimento; a casa é guarnecida por moveis e eletrodomésticos antigos, tais como: aparelho de
som, estante, rack, TV de tela plana, cobmoda, geladeira, armario de aco, fogéo de seis bocas, dentre
outros. O quintal ndo possui muro nem portao e as condi¢cdes de organizacéo e higiene séo
precarias. A autora sobrevive do auxilio emergencial no valor de R$ 300,00 (trezentos reais) e da
ajuda que recebe da ex-patroa, com cesta basica. Consta no laudo que as despesas de agua e luz
sdo custeadas pelas duas filhas que residem no mesmo terreno e que o IPTU esta atrasado ha trés
anos.

10. As fotografias da residéncia demonstram a situacdo de miserabilidade em que a autora vive, pois
se trata de im6vel com comodos pequenos, inacabado por fora, 0 que demonstra que ndo ha
indicios de ocultacédo de renda. Além disso, os dois barracdes em que as filhas residem no mesmo
terreno estdo na mesma situacao.

11. Esse o quadro, concluo pela presenca de vulnerabilidade social, porquanto a autora nao
apresenta renda formal, ndo existindo elementos concretos para afirmar a presencga de rendimento
na informalidade suficientes para fazer frente ao minimo necessario para a sobrevivéncia.

12. Ante o exposto, DOU PROVIMENTO AO RECURSO para JULGAR PROCEDENTE o pedido de
concessao do beneficio assistencial ao deficiente desde a data do requerimento administrativo (DIB
05/11/2020).

13. Os valores retroativos, vencidos até 08/12/2021 — data da EC 113/2021, deveréo ser corrigidos
monetariamente pelo indice de Precos Amplo Especial (IPCA-E) e acrescidos de juros de mora a
contar da citacao segundo o indice oficial de remuneracéo basica da caderneta de poupanca, ha
forma prevista no art. 1°-F da Lei n. 9.494/1997, com a redacé&o que |he foi dada pela Lei n. 11.960,
de 29/06/2009, conforme decidido pelo STF, em 20/09/2017, no julgamento do RE 870.947/SE
(TEMA 810). A partir de 09/12/2021 os valores retroativos deverdo ser atualizados mediante a
incidéncia, uma Unica vez, até o efetivo pagamento, do indice da taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacéo e de Custddia (Selic), acumulado mensalmente, consoante regra do disposto
no art. 3° da Emenda Constitucional n® 113, de 08/12/2021.

14. Sem condenac¢éo no 6nus da sucumbéncia (art. 55, Lei n°® 9.099/95).
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ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da Primeira
Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Sec¢do Judiciaria do Estado de Goias em DAR
PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto do Juiz Relator.

Goiania, 17 de marco de 2022.

Juiz Federal JOSE GODINHO FILHO
Relator
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RECURSO JEF N° 1004421-20.2020.4.01.3502

RECURSO INOMINADO CIVEL (460)

RECORRENTE: JANILTON JOSE RIBEIRO

Advogado do(a) RECORRENTE: ALVACIR DE OLIVEIRA BERQUO NETO - GO20508-A
RECORRIDO: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

RELATOR: Juiz Federal JOSE GODINHO FILHO

VOTO/EMENTA

BENEFICIO DE ASSISTENCIA SOCIAL. ART. 203, V, CF/88. (LOAS). DEFICIENTE. HOMEM. 45
ANOS. MONTADOR DE ACESSORIOS DE CAMINHOES. ENSINO FUNDAMENTAL
INCOMPLETO. PORTADOR DE SEQUELA DE TRAUMATISMO NA MAO ESQUERDA.
INCAPACIDADE PARCIAL E DEFINITIVA. IMPEDIMENTO DE LONGO PRAZO COMPROVADO.
HIPOSSUFICIENCIA DEMONSTRADA. FOTOGRAFIAS DA RESIDENCIA. RECURSO DA PARTE
AUTORA PROVIDO.

1. Cuida-se de Recurso Inominado interposto pela parte autora contra sentenca que julgou
improcedente o pedido de concessao de beneficio assistencial ao deficiente, sob o fundamento da
auséncia de impedimento de longo prazo.

2. Alega a parte autora que ha diferenca entre deficiéncia e incapacidade e que o perito ndo
respondeu seus quesitos formulados.

3. Os requisitos para a concessao do beneficio assistencial, de prestacdo continuada, sdo os
seguintes: a) a existéncia de deficiéncia ou idade de 65 anos ou mais; b) que a deficiéncia gere
impedimento de longo prazo, assim entendido aquele capaz de produzir efeitos pelo prazo
minimo de 2 (dois) anos; e, ¢) a comprovacdo de ndo possuir meios para prover a prépria
manutenc¢do nem té-la provida por sua familia, cuja renda mensal per capita deve ser inferior a %
do salario minimo; para os beneficios requeridos a partir de 24/03/2020, data da vigéncia da Lei n°®
13.981/20, o limite da renda familiar per capita passou a ser de 1/2 (meio) salario minimo, o que,
contudo, veio a ser suspenso pelo STF na Medida Cautelar concedida na ADPF 662/DF.

4. Ocorre, entretanto, que este limite da renda per capita ndo é absoluto e pode ser suprido se restar
comprovada a situagdo de miserabilidade por outros meios. Nesse sentido, o Pretorio Excelso, ao
julgar o Recurso Extraordinario, com repercussdo geral, n. 567.985/MT, reconheceu a
inconstitucionalidade parcial, sem pronancia de nulidade, do art. 20, § 3° da Lei n. 8.742/93,
entendimento esse confirmado no julgamento da RCL 4374, relator Min. Gilmar Mendes, DJe
04/09/2013. Embora nao tenha sido proclamada a nulidade da norma, restou assentado que o
critério normativamente estabelecido esta defasado para caracterizar a situagao de “miserabilidade
juridica”, que nao exclui, ante a incompletude da sobredita norma, a possibilidade de verificagao, in
concreto, da hipossuficiéncia econdmica dos postulantes de beneficio assistencial de prestacéo
continuada, tendo em vista a eficacia plena do art. 203, inciso V, da Constituicdo Federal. Nessas
circunstancias, cabe ao julgador estar atento ao quadro fatico social em que inserido o autor e se
valer de todas as informacdes para saber se, a despeito de a renda per capta ser superior ou inferior
ao limite proposto pela lei, a pessoa esta efetivamente em situacdo de vulnerabilidade social.

5. Hip6tese em que, de acordo com o laudo pericial apresentado, elaborado por médico especialista
em ortopedia e traumatologia, é possivel concluir que o autor é portador de sequela de
traumatismo na méao esquerda, doenca que gera incapacidade parcial e definitiva (item f) para
seu labor habitual de montador de acessoérios de caminhdes, desde 27/09/2016. Informa o laudo
que a profissédo do autor exige fazer esforgos que séo incompativeis com sua limitacao fisica e que
pode atuar em atividades que nao exijam motricidade da méo esquerda.

6. O art. 20, 8 10, da Lei n® 8.742/93, ao conceituar o que se deve entender por limitacdo de longo
prazo ndo exige que a incapacidade ja exista ou seja mantida por pelo menos dois anos, mas sim
gue possua potencial de produzir efeitos por esse prazo minimo, ainda que para o futuro [8
10. Considera-se impedimento de longo prazo, para os fins do § 22 deste artigo, aquele que produza
efeitos pelo prazo minimo de 2 (dois) anos.].
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7. Importante lembrar que a Lei n°® 8.742/93 conceitua pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em
interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacédo plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas. (art. 20 8 2°). Ainda, que a avaliacdo da deficiéncia
e do grau de impedimento de que trata o § 2° sera feita a partir ndo so da avaliagdo médica, como
também de avaliacdo social, realizadas, respectivamente, por médico perito e por assistente social
(8 6°). Decorre disso que o conceito de incapacidade ndo é limitado ao conceito médico, devendo
ser avaliado como um todo.

8. Dentro desse contexto, a existéncia de incapacidade parcial, por si sO, ndo inviabiliza a concessao
do beneficio assistencial, devendo ser analisadas, no caso concreto, as condi¢cdes sociais e
pessoais da parte autora. Este o entendimento da TNU, ja exposto em varios julgados (PEDILEF
05067477220084058302, JUIZA FEDERAL ANGELA CRISTINA MONTEIRO, TNU, DOU
09/10/2015 PAGINAS 117/255. PEDILEF 200770530028472, Rel. JUIZ FEDERAL MANOEL ROLIM
CAMPBELL PENNA, Data da Decis&o 13/09/2010, DOU 08/02/2011, SECAO 1).

9. O requisito da hipossuficiéncia financeira, previsto no § 3° do art. 20 da Lei n° 8.742/93, também
restou devidamente demonstrado. O laudo socioecondmico constatou que o autor reside com seu
primo em casa cedida, composta por quatro cémodos, cujo piso é de cimento, coberta com telhas de
barro, sem forro, paredes pintadas, sendo as do banheiro com revestimento, guarnecida por poucos
moveis e eletrodomésticos antigos em razoavel estado de conservacao, tais como: jogo de sofa,
rack, TV de tubo, geladeira, armario de aco, fogdo, cama de casal, cama de solteiro, guarda-roupas.
N&o foi declarada nenhuma renda familiar, sendo que o autor recebe ajuda do primo com moradia e
alimentacao e do vizinho, com algum alimento.

10. As fotografias da residéncia demonstram a situacado simples em que o autor vive, com pouca
mobilia e utensilios domésticos, ndo havendo indicios de ocultacdo de renda. Além disso, consta no
laudo social que o autor fraturou o joelho e ndo consegue se locomover direito, dependendo de
ajuda para ir ao médico e comprar remédios.

11. Esse o quadro, concluo pela presenca de vulnerabilidade social, porquanto o autor né&o
apresenta renda formal, ndo existindo elementos concretos para afirmar a presencga de rendimento
na informalidade suficientes para fazer frente ao minimo necessario para a sobrevivéncia.

12. Ante o exposto, DOU PROVIMENTO AO RECURSO para JULGAR PROCEDENTE o pedido de
concessao do beneficio assistencial ao deficiente desde a data do requerimento administrativo (DIB
31/01/2020).

13. Os valores retroativos, vencidos até 08/12/2021 — data da EC 113/2021, deveréo ser corrigidos
monetariamente pelo Indice de Precos Amplo Especial (IPCA-E) e acrescidos de juros de mora a
contar da citacdo segundo o indice oficial de remuneracao basica da caderneta de poupanca, ha
forma prevista no art. 1°-F da Lei n. 9.494/1997, com a redacgéo que |he foi dada pela Lei n. 11.960,
de 29/06/2009, conforme decidido pelo STF, em 20/09/2017, no julgamento do RE 870.947/SE
(TEMA 810). A partir de 09/12/2021 os valores retroativos deverdo ser atualizados mediante a
incidéncia, uma unica vez, até o efetivo pagamento, do indice da taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacao e de Custddia (Selic), acumulado mensalmente, consoante regra do disposto
no art. 3° da Emenda Constitucional n°® 113, de 08/12/2021.

14. Sem condenac¢ao no 6nus da sucumbéncia (art. 55, Lei n° 9.099/95).

ACORDAO
VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da Primeira
Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Sec¢éo Judiciaria do Estado de Goias em DAR
PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto do Juiz Relator.
Goiania, 17 de margo de 2022.

Juiz Federal JOSE GODINHO FILHO
Relator
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RECURSO JEF N° 1038838-05.2020.4.01.3500

RECURSO INOMINADO CIVEL (460)

POLO ATIVO: ALICE FERREIRA DE MOURA

REPRESENTANTES POLO ATIVO: THANARA THAUANA COSTA SILVA - GO43581-A e THAISE
RODRIGUES ALVES SILVA - GO41957-A

POLO PASSIVO:INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

VOTO/EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE RURAL. MULHER. 82 ANOS. PRETENSAO
DE RELATIVIZACAO DA COISA JULGADA. IMPOSSIBILIDADE NO CASO CONCRETO.
DOCUMENTOS E FATOS NOVOS. PRINCIPIO DO DEDUTIVEL E DO DEDUZIDO. RECURSO
DA PARTE AUTORA IMPROVIDO.

1. Trata-se de recurso inominado interposto pela parte autora contra sentenca que extinguiu o
processo sem julgamento do mérito quanto ao pedido de concessao do beneficio de aposentadoria
por idade rural, por haver se operado, na hipétese, o instituto da coisa julgada.

2. O recorrente alega, em sintese, que o fato de existir a coisa julgada no processo (0044005-
93.2015.4.01.3500), ndo afasta o direito de relativizar a coisa julgada, pois tratam-se de processos
administrativos diversos. Requer a cassacdo da sentenca para que seja proferido novo julgamento
concedendo a aposentadoria por idade rural.

3. A jurisprudéncia admite a renovacao de pretensdo que ja tenha sido objeto de provimento
jurisdicional em caso de modificagdo da situacao fatica, pois “a coisa julgada opera secundum
eventum litis ou secundum eventum probationis, permitindo a renovacdo do pedido ante novas
circunstancias ou novas provas.” (AC 0001406-51.2014.4.01.9199 / MT, DESEMBARGADOR
FEDERAL FRANCISCO DE ASSIS BETTI, JUIZ FEDERAL CESAR CINTRA JATAHY FONSECA
(CONV.), SEGUNDA TURMA, e-DJF1 de 22/02/2017).

4. Verifica-se que nenhum dos documentos juntados aos autos pode ser considerado como
documento novo, uma vez que ndo havia nenhum impedimento para que eles tivessem sido
produzidos anteriormente e oportunamente apresentados por ocasido da propositura da primeira
acao. Desse modo, manifesta, pois, a coisa julgada.

5. A coisa julgada somente deve ser afastada quando o periodo de labor a ser comprovado for
diverso. Contrariamente, se na nova acao a pretensdo envolve reconhecimento de exercicio de
atividade rural que ja foi julgado improcedente em demanda anterior, o transito em julgado formado
configura obstéculo intransponivel para nova analise.

6. Esse raciocinio também se aplica apds a vigéncia do NCPC, ja que “a norma inscrita no art. 508
do NCPC impossibilita a instauracdo de nova demanda para rediscutir a controvérsia, mesmo que
com fundamento em novas alegacgdes, pois o instituto da coisa julgada material estende-se tanto ao
gue foi efetivamente arguido pelas partes quanto ao que poderia ter sido alegado, mas nao o foi (art.
508, NCPC). Sob esse aspecto, caberia a autora, ao buscar a tutela jurisdicional do estado,
concernente a concessdo de sua aposentadoria por idade rural, alegar todo e qualquer argumento
pertinente. Nesse sentido:

APELACAO CIVEL. DIREITO PRIVADO NAO ESPECIFICADO. ACAO DE RITO
ORDINARIO. COISA JULGADA. EFEITO PRECLUSIVO. ART. 474 DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. PRINCIPIO DO DEDUZIDO E DO DEDUTIVEL.
IMPOSSIBILIDADE DE REDISCUSSAO, EM NOVA ACAO, DE MATERIA QUE
PODERIA E DEVERIA TER SIDO ALEGADA EM DEMANDA ANTERIOR. Da correta
exegese que se extrai do art. 474 do Codigo de Processo Civil, que agrega funcéo
ampliativa aos limites objetivos da coisa julgada, consolidando o denominado efeito
preclusivo da coisa julgada, conclui-se que a autoridade da res iudicata se projeta néo
s6 sobre o que efetivamente foi deduzido, mas, também, sobre o0 que poderia ter sido,
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e nao o foi. Impossibilidade, assim, de a parte ajuizar nova acao, trazendo matéria de
defesa e provas que deveria ter apresentado na ag¢ao anterior, e ndo o fez. RECURSO
DE APELACAO DESPROVIDO. UNANIME. (Apelagio Civel N° 70055256796, Décima
Oitava Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Pedro Celso Dal Pra, Julgado
em 22/08/2013)(TJ-RS - AC: 70055256796 RS , Relator: Pedro Celso Dal Pra, Data de
Julgamento: 22/08/2013, Décima Oitava Camara Civel, Data de Publicagcdo: Diario da
Justica do dia 26/08/2013) Grifei” (Recurso JEF N°:0002156-04.2016.4.01.3502, rel
Juiz Federal José Godinho Filho, julgado em 2.3.2017).

7. Por fim, ndo se olvida que o julgador sempre deva dar atencdo ao carater social das acdes
previdenciarias e a necessidade de protecédo social eficaz aos segurados e aos seus dependentes
qguando litigam em juizo. Contudo, h institutos processuais que ndo podem ser afastados, como o
da coisa julgada material, que somente pode ser revista de forma excepcional, pela via rescisoria,
que é inadmitida no ambito dos Juizados Especiais Federais.

8. Assim, verificada a existéncia do processo de n° 0044005-93.2015.4.01.3500, com mesmas
partes, pedido e causa de pedir, jA com transito em julgado, a extincdo do presente feito sem
julgamento do mérito é medida que se impde.

9. Recurso da parte autora a que se NEGA PROVIMENTO. Sentenca mantida.

10. Deixo de fixar honorarios advocaticios tendo em vista que ndo foram ofertadas contrarrazoes,
nao havendo que se falar em apreciacdo do trabalho realizado pelo advogado, do tempo exigido
para o seu servi¢co, assim como do grau de zelo, nos termos do art. 85, 8§2° do NCPC.

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da Segunda
Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secdo Judiciaria do Estado de Goias em
NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto do Relator.
Goiania, 10 de marco de 2022.

Juiz Federal ALYSSON MAIA FONTENELE
Relator
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RECURSO JEF N° 1033767-22.2020.4.01.3500

RECURSO INOMINADO CIVEL (460)

POLO ATIVO: JULIO CESAR DE SOUZA

REPRESENTANTES POLO ATIVO: FLAVIA CRISTINA ALVES DA SILVA - GO37840-A e ALEX
MARTINS BORGES - GO39962-A

POLO PASSIVO:CAIXA ECONOMICA FEDERAL

REPRESENTANTES POLO PASSIVO: ALCIDES NEY JOSE GOMES - MS8659-S

VOTO/EMENTA

CIVIL. OBRIGACAO DE FAZER. INDENIZACAO. MOVIMENTACAO FRAUDULENTA. BLOQUEIO
E ENCERRAMENTO DE CONTA. DANO MORAL INEXISTENTE. SENTENCA PARCIALMENTE
PROCEDENTE MANTIDA. RECURSO DA PARTE AUTORA IMPROVIDO.

1. Trata-se de recurso interposto pela parte autora contra sentenca que julgou parcialmente
procedente o pedido inicial, ao fundamento de que € inexistente o dano moral.

2. Alega a parte autora, em sintese, que todo o ocorrido Ihe causou um grande desgaste emocional,
vez que foi “empurrado de um lado para o outro” pela Caixa, tanto na Agéncia Bancaria quanto na
sua Central de Atendimento. Sustenta que o abalo de crédito sofrido no momento em que teve seu
pouco rendimento bloqueado e sua conta encerrada se traduz em turbacdo do animo, em reacoes
desagradaveis, desconfortaveis e constrangedoras, configurando-se assim, o dando moral.

3. Presentes os pressupostos de admissibilidade, o recurso deve ser conhecido.

4. A sentenca impugnada deve ser mantida pelos seus préprios fundamentos.

5. Para caracterizacdo de dano moral passivel de indenizacdo ha que ocorrer, além de fato
extraordinario que cause abalo ao bem-estar emocional do autor, a coincidéncia dos seguintes
requisitos: nexo causal, resultado danoso e ndo ter o fato ocorrido por culpa exclusiva do
consumidor ou de terceiro.

6. No caso em tela, em andlise dos documentos colacionados aos autos, extrai-se que O
encerramento/bloqueio pela instituicdo financeira foi legitimo ja que justificado pela existéncia de
movimentacdo fraudulenta decorrentes da utilizagdo da conta do autor por sua neta para
recebimento de valor obtido por meio ilegitimo. Dessa forma, o encerramento por constatacdo de
fraude por medida de seguranca, era de interesse do banco e ndo é vedado pelas normas que
regem a prestacao do servico bancario.

7. No que se refere ao pedido de abertura de nova conta, a ré possui liberdade para contratar com
guem entender. A recusa do banco em abrir uma conta em nome do autor enquadra-se no principio
de autonomia da vontade e caracteriza regular exercicio de um direito reconhecido.

8. Quanto ao pedido de indenizacdo por danos morais, hdo ha prova nos autos do alegado
constrangimento sofrido pelo autor decorrente do fato alegado na inicial, sendo certo que ele nao
comprovou qualquer abalo ou sofrimento intenso que tenha sofrido em razéo do ocorrido, afastando-
se, portanto, a incidéncia do dano moral.

9. Recurso da parte autora a que se nega provimento. Sentenca mantida.

10. Sem condenacao em honorarios (art. 55, Lei 9.099/95).

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da Segunda
Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secdo Judiciaria do Estado de Goias em
NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto do Relator.

Goiania, 10 de margo de 2022.

Juiz Federal ALYSSON MAIA FONTENELE
Relator
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RECURSO JEF N° 1029032-43.2020.4.01.3500

RECURSO INOMINADO CIVEL (460)

POLO ATIVO: SERGIO ALVES BRAGA

REPRESENTANTES POLO ATIVO: GUILHERME DE MACEDO SOARES - DF35220 e ANALIA
LOUZADA DE MENDONCA - SP278891

POLO PASSIVO:UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

VOTO/EMENTA

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. ISENCAO. LEI 9.250/1995. CARDIOPATIA GRAVE. LAUDO
DESFAVORAVEL. ENFERMIDADE PRESENTE, MAS EM ESTAGIO COMPENSADO. BENEFICIO
INDEVIDO. SENTENCA IMPROCEDENTE MANTIDA. RECURSO DA PARTE AUTORA
IMPROVIDO.

1. Trata-se de Recurso Inominado interposto pela parte autora em face de sentenca que julgou
improcedente o pleito autoral, ao fundamento de que néo restou comprovada nos autos hipétese de
cardiopatia grave a autorizar a concessao da isencdo do imposto de renda.

2. O recorrente alega, em sintese, que é portador de gravissima enfermidade de natureza cardiaca,
tendo sido inclusive submetido a diversos procedimentos cirdrgicos, condicdo que, somada ao
transtorno mental de que é portador, Ihe déo direito a isencdo pretendida.

3. Sem razao o recorrente. Como bem destacou a sentenca, o laudo pericial produzido por médica
especialista em cardiologia atestou expressamente que “A Doenga cardiovascular aterosclerética
estd em estagio compensada pois, Ecodoplercardiograma datado de 09/06/2020, mostra funcéo
ventricular esquerda preservada, mostrando que as lesdes obstrutivas coronarianas foram
corrigidas cirurgicamente pela Angioplastia, com sucesso”, e que “Para a insuficiéncia coronariana,
classifica-se como graves aquelas enquadradas nas classes Il e [V da NYHA, que ndo € o caso em
tela”.

4. Em que pesem as alegagcbes do recurso, as provas produzidas no feito ndo permitem
desconstituir a conclusdo pericial. Ainda que a parte autora sofra de doenca de natureza cardiaca,
ndo se pode considera-la como cardiopatia grave, a autorizar a isengdo tributaria pretendida.
Embora o magistrado ndo esteja vinculado as conclusées da pericia médica, ndo se verifica, nos
autos, qualquer elemento de prova apto a afastar a conclusédo do perito, sobre o estado de saude da
parte autora. Tentativa de fazer prevalecer laudo particular em face da pericia médica oficial, sem
apresentacao de exames atualizados ou outras provas da alegada incapacidade da recorrente.

5. Assim, o autor ndo faz jus a isencdo de imposto de renda sobre os proventos de aposentadoria
prevista no artigo 6°, X1V, da Lei n° 7.713/88.

6. Recurso da parte autora a que se nega provimento. Sentenca mantida.

7. Fica a parte autora condenada ao pagamento de honorarios advocaticios ora fixados em 10%
(dez por cento) sobre o valor atualizado da causa (art. 85, 881°, 2° e 11 do CPC), cuja exigibilidade
fica suspensa em virtude da concesséo da gratuidade da justica (art. 98, 83° do CPC).

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da Segunda
Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secdo Judiciaria do Estado de Goias em
NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto do Juiz Relator.

Goiéania, 10 de marco de 2022.

Juiz Federal ALYSSON MAIA FONTENELE
Relator
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RECURSO JEF N° 1020273-90.2020.4.01.3500

RECURSO INOMINADO CIVEL (460)

POLO ATIVO: GONCALA NUNES TEIXEIRA

REPRESENTANTES POLO ATIVO: CAMILA MARTINS GUILHERME - GO52813-A e VAGNER
FEITOSA DE OLIVEIRA - GO29481-A

POLO PASSIVO:CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF

VOTO/EMENTA

RESPONSABILIDADE CIVIL. INDENIZACAO. DANOS MORAIS. CEF. COMPRA DE
PASSAGENS AEREAS PELO CARTAO DE CREDITO. VALOR REPASSADO PELO BANCO A
AGENCIA DE VIAGENS. DEVER DA AUTORA DE PAGAMENTO DA FATURA DO CARTAO.
RESPONSABILIDADE DA CAIXA NAO CONFIGURADA. INCLUSAO DO NOME NO CADASTRO
DE INADIMPLENTES, COBRANCA DE VALORES E CANCELAMENTO DO CARTCAO DEVIDOS.
AUSENCIA DE IRREGULARIDADE. EXTINCAO DO PROCESSO DEVIDA EM RELACAO A
VIAJANET E VISA. INCOMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. DANOS MORAIS NAO
CONFIGURADOS. SENTENCA IMPROCEDENTE MANTIDA. RECURSO DA PARTE AUTORA
IMPROVIDO.

1. Trata-se de recurso interposto pela parte autora contra sentenca que julgou improcedente o
pedido inicial, extinguindo o processo sem resolucdo de mérito, quanto a empresas VISA DO
BRASIL EMPREENDIMENTOS LTDA e TVLX VIAGENS E TURISMO S/A (Viajanet), bem como
julgou improcedentes os pedidos em relacéo & CAIXA ECONOMICA FEDERAL.

2. A parte autora alega que trata-se de relagcdo de consumo e, por isso, todas as empresas que
participam da cadeia de fornecimento, como no caso em estudo, sdo responsaveis solidariamente
perante o consumidor, que pode se voltar contra todas ou algumas delas obtendo a reparacéo do
dano moral experimentado, pela ma prestacdo dos servigos. Sustenta que mesmo tendo recorrido a
varios procedimento administrativos para que fosse cessada a cobranca das passagens nas faturas
do cartdo de crédito, e tendo aberto contestacdo por desacordo comercial, por falha na prestacao de
servico do banco administrador, a cobranca nao foi cessada. Alega, ainda, que a negativacdo do seu
nome foi ilicita, eis que houve falha na prestacdo dos servicos e que a responsabilidade civil do
fornecedor é objetiva, devendo zelar pela qualidade do servico prestado. Por fim, requer a
condenacdo da CAIXA na responsabilidade solidaria pela falha na prestacdo de servico cometido
pela VIAJANET, bem como pela sua conduta ilicita de negativar o0 seu home mesmo apo0s as
reclamacfes administrativas, e que, pelos danos sofridos, tem direito a indenizacdo por danos
morais. Requer seja provido o recurso para que a sentenca seja reformada, para que a CAIXA seja
condenada, solidariamente, a restituir os encargos financeiros (IOF, multa, jutos, tarifa de avaliagéo
emergencial) pagos indevidamente pela recorrente e a sua condenagdo ao pagamento de
indenizacdo por danos morais, bem como seja declarada a inexisténcia do débito no valor de R$
10.835,99 (dez mil oitocentos e trinta e cinco reais e noventa e nove centavos), oriundos do cartdo
de crédito e a inexigibilidade de todos os encargos financeiros oriundos da fatura.

3. No caso em exame, verificou-se que a documentacdo apresentada nao foi suficiente para
comprovar qualquer irregularidade cometida CAIXA. A parte autora efetuou compra de servigo
utilizando cartdo de crédito emitido pela CAIXA. Conforme concluiu a sentenca, ndo se confunde a
relacdo juridica da parte autora com a TVLX VIAGENS E TURISMO S/A (Viajanet) que se trata de
compra e venda, e a sua relagdo com a CAIXA ECONOMICA FEDERAL, que é decorrente do
contrato de cartdo de crédito. Assim, ndo deve ser reconhecida a existéncia do mencionado
litisconsdOrcio passivo necessario ou unitario, motivo pelo qual aVISA DO BRASIL
EMPREENDIMENTOS LTDA e a TVLX VIAGENS E TURISMO S/A (Viajanet) ndo devem ser
processadas na Justica Federal, devendo o processo ser julgado extinto sem resolu¢cdo do mérito
em relacéo a tais rés. Do contrato com a CAIXA, o banco repassa o valor da compra ao fornecedor
(Viajanet) e assume o crédito e o risco da inadimpléncia. Cabe a autora pagar o valor da fatura do
cartdo a CAIXA, na data e forma de pagamento (parcelada ou nao) ali permitida, e eventualmente
utilizar seu crédito para pagamento diferido, isto €, pagar apenas parcela da fatura, arcando com o0s
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juros. Ao deixar de pagar os valores totais das faturas que Ihe estavam sendo encaminhadas, a
autora nao estava deixando de pagar a Viajanet, que, como se viu, ja obtivera da CAIXA os valores
pela compra. Ela estava deixando de pagar a propria CAIXA que havia Ihe disponibilizado crédito.
Assim, mesmo ciente do contrato com a CAIXA, a autora optou por nao pagar o valor total da fatura,
assumido os encargos decorrentes desta decisdo. Desse modo, o cancelamento do cartdo de
crédito, a cobranca de valores e inclusdo do nome da autora em cadastro de inadimpléncia foram
feitos regularmente pela CAIXA, nado tendo a instituicdo financeira cometido nenhum ato ilicito. A
sentenca concluiu: “A autora n&o esclareceu se os valores reembolsados pela Viajanet foram
debitados da divida cobrada pela CAIXA, se foram disponilizados a autora ou se estdo em poder da
CAIXA e sem debitar da divida. Tal fato impede, por ora, a concessao de decisdo autorizando pelo
menos o abate de tais valores da divida.”

4. Desse modo, a parte autora ndo tem direito a indenizacao por danos morais.

5. Recurso da parte autora a que se nega provimento. Sentenca mantida.

6. Fica a parte autora condenada ao pagamento de honorarios advocaticios ora fixados em 10%
(dez por cento) sobre o valor atualizado da causa (art. 85, §81°, 2° e 11 do NCPC), cuja exigibilidade
fica suspensa em virtude da gratuidade da justi¢ca, ora concedida (art. 98, 83° do NCPC).

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da Segunda
Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secdo Judiciaria do Estado de Goias em
NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto do Relator.

Goiania, 24 de marco de 2022.

Juiz Federal ALYSSON MAIA FONTENELE
Relator

s
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RECURSO JEF N° 1004421-20.2020.4.01.3502

RECURSO INOMINADO CIVEL (460)

POLO ATIVO: DAVID DA SILVA DE ANDRADE

REPRESENTANTES POLO ATIVO: CARLOS LUIZ WEBER - GO50080-A e CAMILA
BUSCHMANN - GO58502-A

POLO PASSIVO:UNIAO FEDERAL

VOTO/EMENTA

CIVIL. INDENIZACAO. NAO DISPONIBILIZACAO DE CURSO DE HABILITACAO AO QUADRO
AUXILIAR DE OFICIAIS-CHQAO. ADICIONAL DE 30%. PERDA DE UMA CHANCE.
DESCABIMENTO. AUSENCIA DE CONDUTA ILICITA POR PARTE DA UNIAO. SENTENCA
IMPROCEDENTE MANTIDA POR OUTROS FUNDAMENTOS. RECURSO DA PARTE AUTORA
IMPROVIDO.

1. Trata-se de Recurso Inominado interposto pela parte autora, contra sentenca que julgou
improcedente a pretensdo vestibular, ao fundamento de que é descabido o pagamento do adicional
de habilitacdo militar referente ao CHQAO, equivalente a 30% (trinta por cento) em substituicdo ao
CAS no percentual de 20% (vinte por cento) pago ao militar.

2. A pretensdo autoral veicula a tese de que efetivamente € descabida a equiparacdo entre os
cursos de habilitacdo e aperfeicoamento. Entretanto, sustenta que lhe € devida indenizacédo pela
falha perpetrada pela Unido em lhe oportunizar a realizacdo do Curso de Habilitacdo ao Quadro
Auxiliar de Oficiais (CHQAO).

3. O adicional de habilitacdo militar esta previsto na MP n° 2215-10, de 31 de agosto de 2001, com
pagamento regulamentado nos seguintes termos:

Art. 3°. Para os efeitos desta Medida Proviséria, entende-se como:
lll - adicional de habilitacdo - parcela remuneratéria mensal devida ao militar,
inerente aos cursos realizados com aproveitamento, conforme regulamentacao;

4. Por outro lado, a Tabela Ill do Anexo Il da mencionada MP estipulou percentuais diversos entre 0os
adicionais devidos para os casos de Formagédo (12%), de Especializacdo (16%), Aperfeicoamento
(20%), Altos Estudos - Categoria Il (25%) e Altos Estudos - Categoria | (30%).

5. Como se pode observar do comando legal acima transcrito, bem como dos respectivos anexos da
medida provisoria, a gratificacdo posta em discussao esta vinculada a participacéo e aproveitamento
aos cursos a que se refere. Destina-se, portanto, aqueles que integram a carreira, para fins de
progressdo ou percepcado de vantagens pecunidrias especificas. Nao cabe, portanto, ao Poder
Judiciario interferir na esfera de competéncia administrativa do Exército, ou na esfera de
competéncia legislativa, para estipular qual curso podera ser considerado para fins de percepcéo do
adicional pecuniario.

6. O autor veicula a tese de que a Unido se omitiu em lhe disponibilizar o CHQAO, néo obstante a
previsdo legal, o que Ihe causou prejuizo, na medida em que, a partir de sua disponibilizacéo, os
militares que o cursaram fazem jus adicional superior ao autor, que cursou apenas o CAS.

7. Aplica-se ao caso a Teoria do Risco Administrativo, segundo a qual o dever de indenizar
pressupbe que se comprove o dano, a conduta do agente e o nexo causal entre o dano e a conduta,
nao importando a existéncia de culpa. Tal responsabilidade pode ser atenuada, no entanto, se
provada a culpa parcial e concorrente da vitima ou mesmo excluida, se provada a culpa exclusiva da
vitima ou for¢a maior.

8. Sem razéo o recorrente, que afirma haver sofrido prejuizo imposto pela omissao administrativa, ao
comparar seus vencimentos com os de outros militares. Tal comparacédo, entretanto, € descabida,
pois se da com militares em situacao fatica distintas, que se submeteram a capacita¢do diversa, com
carga-horéria diversa.
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9. Ademais, a Administracao possui a prerrogativa de organizar 0s seus servi¢os e, na hipotese aqui
mencionada, detém autonomia para planejar, estruturar e ofertar os cursos que entender
necessarios e suficientes a formacao dos quadros das For¢cas Armadas, dentro das possibilidades
or¢camentarias de cada periodo.

10. A néo disponibilizacdo de um determinado curso enquanto esteve o autor na atividade ndo pode
acarretar responsabilidade objetiva do Estado, de maneira que seja este condenado a indenizar o
autor por ndo poder gozar dos beneficios dai decorrentes. Tais vantagens decorrem de formacéo
especifica criada ap0s a sua transferéncia para a inatividade.

11. Assim, é indevida a indenizacéo pretendida pelo autor, ora recorrente.

12. Recurso da parte autora a que se nega provimento. Sentenca mantida, por outros
fundamentos.

13. Fica a parte autora condenada ao pagamento de honorarios advocaticios ora fixados em 10%
(dez por cento) sobre o valor atualizado da causa (art. 85, 881°, 2° e 11 do CPC).

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, por unanimidade, ACORDAM os Juizes da Segunda
Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secdo Judiciaria do Estado de Goias, em
NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto do Relator.

Goiania, 24 de margo de 2022.

Juiz Federal ALYSSON MAIA FONTENELE
Relator
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RECURSO JEF N° 1004421-20.2020.4.01.3502

RECURSO INOMINADO CIVEL (460)

POLO ATIVO: MARIA APARECIDA DOS SANTOS

REPRESENTANTES POLO ATIVO: SUNAIKA INDIAMARA CAETANO MOURA - GO34828-A
POLO PASSIVO:INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

VOTO/EMENTA

PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENCA. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. MULHER. 67
ANOS. COSTUREIRA. LAUDO PERICIAL OMISSO. IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE DE
INCAPACIDADE LABORAL DA AUTORA. SENTENCA IMPROCEDENTE. RECURSO PROVIDO.
RESTITUIC}AO DOS AUTOS AO JUiZO DE ORIGEM.

1. Trata-se de recurso interposto pela parte autora, contra sentenca que julgou improcedente a
pretensdo vestibular, por auséncia de incapacidade (a parte autora busca a concessao do beneficio
de aposentadoria por invalidez ou auxilio-doenca).

2. Presentes os pressupostos de admissibilidade, o recurso deve ser conhecido.

3. A sentenca impugnada deve ser reformada, para assegurar o regular processamento do feito.

4. Quanto a incapacidade, € possivel verificar que o laudo médico pericial ndo fez um diagndstico
preciso das patologias que acometem a parte autora. A avaliacdo da parte autora pelo perito
nomeado restringiu-se as patologias relacionadas aos transtornos de ordem ortopédica, tendo o
perito concluido pela auséncia de incapacidade laboral.

5. Por outro lado, é de se observar que a peticdo inicial relata a existéncia de distarbio mental e
depressivo, além de deslocamento de retina do olho esquerdo. Da mesma forma, 0 recurso
demonstra a existéncia de “[...] F34.1 Depresséo Distimica do Humor e transtorno de péanico tendo
evolugéo de longa data, passando por depressao maior F32.2, ansiedade generalizada, chegando a
depressao maior recorrente CID F33.2 e transtorno paroxistico do panico, CID F41.0 [...]", tendo a
parte autora juntado aos autos exames e atestados médicos compativeis com as alegacoes.

6. Sendo assim, constatada a existéncia de outras patologias com potencial incapacitante,
regularmente documentadas nos autos, sem a devida avalicdo pericial, exsurge uma insanavel
deficiéncia probatdria, com prejuizo ao direito de ampla defesa da recorrente, ficando
impossibilitada de comprovar o direito que alega possuir. Assim, hd a necessidade de
complementacao da pericia médica, com a analise das demais patologias declaradas.

7. Recurso provido. Os autos deverdo retornar ao Juizo de origem, para regular processamento,
com realizacao de nova pericia médica ou complementacdo daquela ja existente.

8. Sem condenacédo honoréarios advocaticios, nos termos do art. 55 da Lei 9.099/95.

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da Segunda
Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secao Judiciaria do Estado de Goias em DAR
PROVIMENTO AO RECURSO E DETERMINAR A RESTITUIC}AO DOS AUTOS PARA REGULAR
PROCESSAMENTO, nos termos do voto do Relator.

Goiania, 10/03/2022.

Juiz Federal FAUSTO MENDANHA GONZAGA
Relator
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RECURSO JEF N° 1004421-20.2020.4.01.3502

RECURSO INOMINADO CIVEL (460)

POLO ATIVO: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

POLO PASSIVO:ERNANE MOREIRA NOLETO

REPRESENTANTES POLO PASSIVO: ROBERTA RIBEIRO RODRIGUES - GO30351-A e RIVER
PAULO SIQUEIRA DE SOUZA - GO21619-A

VOTO/EMENTA

PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENCA. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. HOMEM. 44 ANOS.
AUSENCIA DE QUALIDADE DE SEGURADO AO RGPS. CONTRIBUIQOES RECOLHIDAS EM
ATRASO. SENTENCA PROCEDENTE. RECURSO PROVIDO.

1. Trata-se de recurso interposto pelo INSS, contra sentenca que julgou procedente a pretensao
vestibular para conceder o beneficio de auxilio-doenca a partir de 27/05/2019 (DER).

2. Presentes os pressupostos de admissibilidade, o recurso deve ser conhecido.

3. A sentenca impugnada deve ser reformada.

4. Segundo disposi¢ao constante do artigo 59, Lei n® 8.213/91, o deferimento do auxilio-doenca esta
condicionado ao adequado adimplemento dos seguintes requisitos essenciais: a) condicdo de
segurado da Previdéncia Social; b) cumprimento do periodo de caréncia, quando for o caso; e, ¢)
incapacidade para o trabalho ou para atividade habitual. Ja o deferimento do beneficio da
aposentadoria por invalidez, segundo disposi¢do constante do art. 42, da Lei n°. 8.213/91 requer,
além do preenchimento daqueles dois primeiros requisitos, que o segurado, estando ou ndo em
gozo de auxilio-doenca, seja considerado incapaz e insusceptivel de reabilitacdo para o exercicio de
atividade que Ihe garanta a subsisténcia.

5. O primeiro requisito (qualidade de segurado do RGPS) ndo se encontra delineado na hipétese
vertente. A parte autora contribuiu ao RGPS, na qualidade de contribuinte individual nos periodos de
01/05/2014 a 31/10/2016, 01/01/2017 a 31/08/2017, 01/01/2018 a 31/10/2019. O perito judicial
consignou o inicio da incapacidade em 04/2019.

6. Sobre as contribui¢cdes individuais recolhidas em atraso, dispde o artigo 27, inciso Il, da Lei
8.213/1991, que, para o codmputo do periodo de caréncia, em relacdo aos contribuintes individual,
especial e facultativo, serdo consideradas as contribuicbes realizadas a contar da data de efetivo
pagamento da primeira contribuicdo sem atraso, ndo sendo consideradas para este fim as
contribuicdes recolhidas de forma extemporanea em relagdo a competéncias anteriores.

7. Assim, sendo vertida a primeira contribuicdo previdenciaria sem atraso, pelo contribuinte
individual, as contribuicbes subsequentes, ainda que a destempo, serdo computadas para fins de
caréncia, desde que mantida a qualidade de segurado. Nesse sentido, trago a colacdo o seguinte
julgado do TRF da 42 Regiao:

“PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE URBANA. CARENCIA.
CONTRIBUINTE INDIVIDUAL. RECOLHIMENTOS EM ATRASO.
CARENCIA. CORREGCAO MONETARIA E JUROS DE MORA. DIFERIMENTO. . E da
data do efetivo pagamento da primeira contribuicio sem atraso que se inicia a
contagem do periodo de caréncia quando se tratar de contribuinte individual,
facultativo, empresério e trabalhador autbnomo. . Para que se possa admitir, para fins
de caréncia, recolhimentos efetuados a destempo na condicdo de contribuinte
individual, estes ndo podem ser anteriores ao primeiro pagamento feito de forma
contemporanea como contribuinte individual. Cuidando-se de indenizagdo de intervalo
posterior a 11/10/1996, sao devidos juros de mora e multa sobre contribuices
recolhidas com atraso, nos termos fixados pelo art. 45-A da Lei n® 8.212/91. .
Satisfeitos os requisitos de idade minima e a caréncia exigida, tem direito a concessao
da aposentadoria por idade urbana, a contar da data do requerimento administrativo. A
definicdo dos indices de corre¢cdo monetaria e juros de mora deve ser diferida para a
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fase de cumprimento do julgado”. (TRF4, AC 5000504-91.2015.4.04.7130, QUINTA
TURMA, Relator ROGER RAUPP RIOS, juntado aos autos em 14/06/2017).

8. No caso em analise, a primeira contribuicdo sem atraso ocorreu somente em 06/2019, ou seja, em
momento posterior a data de inicio da incapacidade (04/2019). Dessa forma, o periodo de 01/2018 a
05/2019 nao pode ser computado para efeito de caréncia, nos termos do art. 27-A, da Lei 8.213/91.
Assim, a conclusdo que se impde é no sentido de que a parte autora ndo detinha a condicdo de
segurada do RGPS, ao tempo do inicio da incapacidade. Confira-se, a propdésito, as contribuicdes
recolhidas pela parte autora:

Seq. NT Origem do Vinculo Datainico  Data Fim Tipo Filiado no Vinculo
3 267 26519999 RECOLHIMENTO 01012018 31102019 Contnbuine indvicual
b O
Competéncs  DataPgto. C Salario C c DataPgto.  C. Salario C
012018 04052018 &7 95400 IREC.LC123 2018 04052018 47,70 954,00
032018 04052018 &7 954,00 IRECLC123 oL2018 21062018 47,70 95400
052018 20072018 a7 95400 IRECLC123 062018 24102018 4770 954,00
072018 2a102018 a.70 954,00 IRECLC123 02018 20082018 47,70 954,00
092018 241022018 a7 954 0 IREC.LC123 102018 002019 47,70 954,00
112018 03042019 .70 954,00 IRECLC123 122018 03042019 47,70 954,00
012019 03042019 ©0 998,00 IRECLC1Z3 2019 03042019 4950 938,00
032019 17062019 890 998,00 IREC.LC123 L2019 17062019 45950 93400
052019 11072019 &8 %0 998,00 IRECLC123 062019 11072019 4990 998.00
0772019 2512019 80 958,00 IRECLC123 082019 252019 4590 958,00
092019 25112019 8 %0 998 00 IRECLC123 102019 25112019 45 %0 99800

9. Embora o magistrado néo esteja vinculado as conclusfes da Pericia Médica quanto ao inicio da
incapacidade laboral, ndo se verifica, nos autos, qualquer elemento de prova apto a afastar a
concluséo do laudo pericial.

10. Tendo em vista que ndo foi comprovada a qualidade de segurado do RGPS, revela-se
desnecessaria a analise dos demais requisitos pertinentes ao beneficio postulado.

11. Recurso provido. Sentenca reformada, para julgar improcedente a pretensao vestibular.

12. Sem condenac¢édo em honorarios advocaticios.

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da Segunda
Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secado Judiciaria do Estado de Goias em DAR
PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto do Relator.

Goiania, 10/03/2022.

Juiz Federal FAUSTO MENDANHA GONZAGA
Relator
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PJE 1039352-55.2020.4.01.3500

RECURSO JEF N° 1039352-55.2020.4.01.3500

RECURSO INOMINADO CIVEL (460)

POLO ATIVO: MARISETE GOMES SIQUEIRA OLIVEIRA

REPRESENTANTES POLO ATIVO: ALVACIR DE OLIVEIRA BERQUO NETO - GO20508-A
POLO PASSIVO:INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

VOTO/EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. MULHER. 63 ANOS. DIARISTA.
PORTADORA DE LOMBALGIA CRONICA. TRANSTORNOS DOS DISCOS INTERVERTEBRAIS.
ESPONDILOSE. INCAPACIDADE PARCIAL E DEFINITIVA POTENCIALIZADA PELAS
CONDICOES PESSOAIS. PREENCHIDOS REQUISITOS. SENTENCA IMPROCEDENTE.
RECURSO PROVIDO.

1. Trata-se de recurso interposto pela parte autora, contra sentenca que julgou improcedente a
pretensédo vestibular, por auséncia da qualidade de segurado (a parte autora busca a concessao do
beneficio de auxilio-doenca ou o deferimento do beneficio de aposentadoria por invalidez).

2. Presentes os pressupostos de admissibilidade, o recurso deve ser conhecido.

3. A sentenca impugnada deve ser reformada para determinar a concessdo do beneficio de
aposentadoria por invalidez.

4. Segundo disposicao constante do artigo 59, Lei n° 8.213/91, o deferimento do auxilio-doenca esta
condicionado ao adequado adimplemento dos seguintes requisitos essenciais: a) condicdo de
segurado da Previdéncia Social; b) cumprimento do periodo de caréncia, quando for o caso; e, c)
incapacidade para o trabalho ou para atividade habitual, por mais de 15 (quinze) dias consecutivos.
Ja o deferimento do beneficio da aposentadoria por invalidez, segundo disposicéo constante do art.
42, da Lei n°. 8.213/91, requer, além do preenchimento daqueles dois primeiros requisitos, que o
segurado, estando ou ndo em gozo de auxilio-doenca, seja considerado incapaz e insusceptivel de
reabilitacdo para o exercicio de atividade que lhe garanta a subsisténcia.

5. Os dois primeiros requisitos (qualidade de segurado e caréncia) estdo satisfatoriamente
comprovados através do CNIS, do qual se extrai que a parte autora possui contribuicdes como
empregadas nos periodos de 01/09/1988 a 11/02/1989, 02/10/1989 a 15/02/1991, 01/03/1997 a
30/06/1999, 01/01/2008 a 30/09/2011, 01/11/2011 a 31/10/2019, bem como gozou de auxilio-doenca
no periodo de 23/03/2018 a 07/09/2018. A qualidade de segurada foi mantida até 15/12/2020 (art.
15, Il, 84° da Lei 8.213/91).

6. Em relacdo a incapacidade, o laudo pericial indica que a parte autora € portadora de “lombalgia
cronica, transtornos dos discos intervertebrais e espondilose”, enfermidades que, segundo a Pericia
Médica, a incapacita parcial e permanentemente para o exercicio de atividade laboral. O perito
meédico consignou o seguinte: “d) — O periciando, em razdo de seu quadro clinico, esta incapacitado
para o desempenho da atividade que habitualmente exercia? Por qué? SIM , ESTA INCAPACITADA
DEFINITIVAMENTE , JA QUE DEVIDO PATOLOGIAS E IDADE AVANCADA NAO HA
POSSIBILIDADE DE TOTAL MELHORA , DOENCA CURSARA COM EPISODIOS DE DOR
RECORRENTE SE ESFORCO FISICO:; g) - E possivel estimar qual o tempo necessario para que
o(a) periciado(a) se recupere e tenha condicbes de voltar a exercer seu trabalho ou atividade
habitual (data de cessacéo da incapacidade)? INCAPACIDADE PARCIAL E DEFINITIVA.

7. O laudo pericial consignou que a incapacidade laborativa da parte autora teve inicio em
23/03/2021. A prop6sito, confira-se: “h) - E possivel informar a data do inicio da doenca? A
incapacidade também ocorreu nesta data? Ou poderia ser indicada outra data? Responder
fundamentadamente de acordo com os exames apresentados. NAO E POSSIVEL DETALHAR POR
SE TRATAR DE DOENCA CRONICO DEGENERATIVA . POR LAUDO , COMPROVA
INCAPACIDADE DESDE AVALIACAO DO MEDICO ESPECIALISTA , A PARTIR DE 23/03/2021”.
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8. Nao obstante, como o juiz ndo esta a vinculado as conclusdes da Pericia Médica, se verifica que a
DIl se reporta a momento anterior.

9. Tendo em vista a proximidade entre as datas e a natureza da enfermidade, bem como
considerando o fato de que a DIl é fixada de forma estimada (apds analise de exames laboratoriais e
do exame clinico), a conclusdo que se impde € no sentido de que em 12/2020, quando detinha a
gualidade de segurada, a parte autora ja se encontrava incapacitada para o labor.

10. Com a devida vénia de entendimento em sentido contrario, o fato de a incapacidade ser parcial
ndo é Obice ao deferimento de aposentadoria por invalidez. Com efeito, a situagdo retratada no
laudo pericial aliada as condicdes pessoais da autora (atividades bracais exercidas como diarista e
baixa escolaridade), indicam uma clara impossibilidade de retorno as suas atividades habituais,
sendo cabivel, portanto, o deferimento de Aposentadoria por Invalidez.

11. Ao que nos € dado observar dos autos, o inicio da incapacidade restou comprovado em
momento posterior a DER (22/06/2020). Ressalte-se que o entendimento desta Turma é no sentido
de que em situagbes da qual a DIl seja fixada apds a DER, a data de inicio do beneficio deve ser
fixada na data da citacdo. Portanto, a DIB deve ser mantida na data da citagdo da Autarquia
Previdenciéria (25/02/2021), ocasido em que restaram satisfatoriamente demonstrados os requisitos
exigidos em lei, para o deferimento do beneficio.

12. Em consonancia com o que restou decidido pelo STF no RE 870.947 (Tema 810), para as
condenacgles impostas a Fazenda Publica oriundas de relagdo n&o-tributérias, € constitucional a
fixacdo de juros moratoérios segundo indice de remuneracdo da caderneta de poupanca, nos termos
do art. 1°-F da Lei 9.494/97, com a redacao dada pela Lei 11.960/2009. Foi reconhecida, contudo, a
inconstitucionalidade desse dispositivo legal em relagdo a atualizacdo monetaria dessas
condenacoes, sendo determinada a observancia do IPCA-E.

13. Recurso provido. Sentenca reformada, para julgar procedente o pedido, determinando o
deferimento do beneficio de aposentadoria por invalidez, em favor da parte autora, com DIB a partir
da data citacdo do INSS (25/02/2021). Sobre os valores atrasados deverao ser acrescidos juros de
mora e corre¢cao monetéria na forma delineada no presente voto.

15. Sem condenacao em honorarios (art. 55, Lei 9.099/95).

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da Segunda
Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secao Judiciaria do Estado de Goias em DAR
PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto do Relator.

Goiania, 10/03/2022.

Juiz Federal FAUSTO MENDANHA GONZAGA
Relator
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RECURSO JEF N° 1011635-34.2021.4.01.3500

RECURSO INOMINADO CIVEL (460)

POLO ATIVO: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

POLO PASSIVO:NILCE SOUSA SILVA DE MAGALHAES

REPRESENTANTES POLO PASSIVO: SEBASTIAO PIRES DA SILVA - GO42302-A

VOTO/EMENTA

PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENCA. MULHER. 56 ANOS. COSTUREIRA. PORTADORA DE
COXARTROSE BILATERAL E OSTEONECROSE. INCAPACIDADE TEMPORARIA ATESTADA
NO LAUDO MEDICO. CONDICIONANTE DE REABILITAQAO. SENTENCA PARCIALMENTE
PROCEDENTE. RECURSO PROVIDO.

1. Trata-se de recurso interposto pela Autarquia Previdenciaria, contra sentenca que julgou
parcialmente procedente a pretensdo vestibular, para o fim de conceder o beneficio de auxilio-
doenca.

2. Presentes os pressupostos de admissibilidade, o recurso deve ser conhecidos.

3. O INSS se insurge quanto a determinacédo de reabilitacdo da parte autora.

4. A sentenca impugnada deve ser reformada.

5. Segundo disposi¢éo constante do artigo 59, Lei n° 8.213/91, o deferimento do auxilio-doenca esté
condicionado ao adequado adimplemento dos seguintes requisitos essenciais: a) condicdo de
segurado da Previdéncia Social; b) cumprimento do periodo de caréncia, quando for o caso; e, ¢)
incapacidade para o trabalho ou para atividade habitual. Ja o deferimento do beneficio da
aposentadoria por invalidez, segundo disposicdo constante do art. 42, da Lei n°. 8.213/91 requer,
além do preenchimento daqueles dois primeiros requisitos, que o segurado, estando ou ndao em
gozo de auxilio-doenca, seja considerado incapaz e insusceptivel de reabilitacdo para o exercicio de
atividade que Ihe garanta a subsisténcia.

6. Os requisitos ensejadores do beneficio ndo foram objeto de impugnacao recursal.

7. A sentenca recorrida impds ao réu a obrigacdo de realizar a reabilitacdo da parte autora,
reconhecendo o direito desta Ultima ao gozo de auxilio-doenca até que seja reabilitada para o
exercicio de atividade diversa da habitualmente exercida.

8. Enquanto para a incapacidade de natureza temporaria ha previsédo de fixacdo de prazo estimado
para duracdo do beneficio (88 8° e 9° do art. 60 da Lei 8.213/91), quando o segurado for insuscetivel
de recuperagdo para sua atividade habitual deve ser submetido a processo de reabilitagdo
profissional para o exercicio de outra atividade que lhe garanta a subsisténcia ou, quando nédo
recuperavel, ser aposentado por invalidez (art. 62).

9. Ao que nos é dado observar dos autos, conforme atestado no laudo pericial, a incapacidade da
parte autora é temporaria, em relacdo a qual ndo é possivel direcionar o segurado a reabilitacdo
profissional, uma vez que cessado o periodo de incapacidade, ele podera retornar a sua atividade
habitual.

10. Recurso provido. Sentenca reformada para afastar a determinacdo de encaminhamento do
segurado a reabilitacédo profissional.

11. Sem condenacao em honorarios (art. 55, Lei 9.099/95)

ACORDAO
VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da Segunda
Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secao Judiciaria do Estado de Goias em DAR
PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto do Relator.
Goiéania, 10/03/2022.

Juiz Federal FAUSTO MENDANHA GONZAGA
Relator
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RECURSO JEF N° 1001659-68.2019.4.01.3501

RECURSO INOMINADO CIVEL (460)

POLO ATIVO: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

POLO PASSIVO:DOMINGAS PEREIRA DOS SANTOS

REPRESENTANTES POLO PASSIVO: VICTOR HUGO ANDRADE E LOPES - GO47193-A

VOTO/EMENTA

PREVIDENCIARIO. AUXILIO DOENCA. MULHER. 51 ANOS. MANICURE. PORTADORA DE
ARTROPATIA DEGENERATIVA SEVERA EM COTOVELO ESQUERDO, COM LIMITACAO
IMPORTANTE DOS MOVIMENTOS E ATROFIA MUSCULAR DO BRACO ESQUERDO. DCB.
SENTENCA PROCEDENTE. RECURSO PROVIDO.

1. Trata-se de recurso interposto pela Autarquia Previdenciaria, contra sentenca que julgou
procedente a pretensdo vestibular, para o fim de conceder o beneficio auxilio doenca, a partir da
data da cessacao do beneficio anterior (DIB em 21/08/2018) e DCB em 06 (seis meses) a contar da
efetiva implantacdo do beneficio.

2. A Autarquia Previdenciaria insurge quanto a fixacdo da DCB, pretendendo que esta seja fixada a
partir da data da confec¢ao do laudo pericial médico (15/09/2020).

3. Presentes os pressupostos de admissibilidade, o recurso deve ser conhecido.

4. A sentenca impugnada deve ser reformada, para fins de alteracdo da data da cessacédo do
beneficio.

5. No tocante a data de cessacdo do beneficio, infere-se do laudo pericial que o perito fixou um
prazo de 06 (seis) meses para a recuperacdo da parte autora, a partir da data de confeccdo do
Laudo Médico (15/09/2020) (Resposta ao item "3-d" e “4” do Laudo Médico). Desse modo, a DCB
deve ser fixada em 15/03/2021, ndo excedendo, assim, 0 prazo estipulado pela pericia médica.
Embora o magistrado ndo esteja vinculado as conclusées da pericia médica, ndo se verifica, nos
autos, qualquer elemento de prova apto a afastar a concluséo do laudo pericial.

6. Recurso provido. Sentenca reformada para fixar a data de cessacéo do beneficio em 15/03/2021.
7. Sem condenac¢do em honorarios (art. 55, Lei 9.099/95).

ACORDAO
VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da Segunda
Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secao Judiciaria do Estado de Goias em DAR

PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto do Relator.
Goiania, 10/03/2022.

Juiz Federal FAUSTO MENDANHA GONZAGA
Relator

e
Informativo das Turmas Recursais dos JEFs/GO - n°® 43 64




 EEEEEE——————

RECURSO INOMINADO CIVEL (460) n.0001448-08.2017.4.01.3505
RECORRENTE: PEDRO JACOB DOS SANTOS

Advogado do(a) RECORRENTE: ANTONIO JACOB SOBRINHO - GO30948-A
RECORRIDO: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

VOTO/EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUIQAO. OPERADOR DE
CALDEIRA. RECONHECIMENTO ATE 28/04/1995. COMPROVACAO POR QUALQUER MEIO DE
PROVA. NAO COMPROVAGAO. NAO COMPROVAGAO DE TEMPO DE ATIVIDADE RURAL
ESPECIAL. REAFIRMACAO DA DER. POSSIBILIDDE. CARENCIA PREENCHIDA. BENEFICIO
DEVIDO. SENTENCA REFORMADA. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Trata-se de recurso inominado interposto pela parte autora contra sentenca que julgou
parcialmente procedente o pedido para reconhecer como de efetivo trabalho/contribuicdo tanto o
periodo de servi¢co militar — de 14/07/1981 a 30/06/1983 como o periodo de trabalho junto a Nestlé —
de 09/09/1996 a 04/05/1998; reconhecer como tempo especial, com jubilagdo em 25 anos, com
aplicacdo do fator de multiplicacdo 1,4, os periodos de 02/04/1988 a 06/08/1993, 01/05/1994 a
28/04/1995, 01/03/1996 a 28/08/1996, 27/07/2008 a 25/09/2008, 16/04/2011 a 31/10/2011,
16/01/2012 a 07/06/2013 e 05/12/2013 a 11/08/2015 e determinar a inclusdo no CNIS dos salarios
de contribuicdo dos periodos discriminados nas folhas de pagamento juntadas aos autos, referentes
aos meses de maio a dezembro de 2003, janeiro a junho de 2004, agosto a outubro de 2004 e
fevereiro e marco de 2005.

2. A parte recorrente alega, em sintese, que a caréncia restou preenchida. Aduz que executou
trabalho como ruricola no periodo de 29/06/1974 a 31/12/1976 e atividade laboral especial no
periodo de 01/11/1985 a 01/04/1988 (enquadramento por categoria profissional), pelo que a
sentenca merece reforma para Ihe seja concedida aposentadoria por tempo de contribuicdo com
DER em 14/01/2016 ou, alternativamente, a reafirmacdo da DER para 23/12/2016, antecipando-se
os efeitos da tutela.

3. O recurso € proprio e tempestivo, merecendo ser conhecido.

4. O Decreto n° 53.831/64 incluia no rol de atividades profissionais consideradas insalubres,
perigosas ou penosas as atividades de caldeireiro (codigo 2.5.3), o mesmo sendo considerado pelo
Decreto n° 83.080/79 (cédigo 2.5.2). Desse modo, até 28/04/1995 é possivel o reconhecimento de
atividade especial de caldeireiro pelo mero enquadramento na categoria profissional.

5. Contudo, a atividade laboral da parte autora no periodo de 01/11/1985 a 01/04/1988 n&o pode ser
considerada especial por enquadramento. Consoante a CTPS a funcdo desempenhada era de
auxiliar de manutencao.

e
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6. Por sua vez tambem ndo restou provado o] tempo laborado como segurado especial no periodo de
29/06/1974 (quando completou 12 anos) a 31/12/1976 (quando deixou o0 meio rural).

7. No caso, a parte autora comprovou a atividade campesina do nucleo familiar até o ano de 1974.
Posteriormente a essa data, ndo pode ser considerado pois ha informacdo testemunhal em
procedimento de Justificacdo junto ao INSS de que a familia deixou a atividade rural em 1974.

A
Nome: ISRAEL MEDEIROS DE SOUZA
NIT: 1670469662-9
Ctps:
Série Ctps: UF Ctps:
Identidade: 176571
Orgdio Emissor: Secretaria de Seguranga Piblica UF RG: GO
Enderego: AV BERNARDO SAYAO SN
Bairro: CENTRO
CEP: 76310-000
DDD: 62 Telefone: 3397-1390
DDD: Celular:
Email:
Depolmento: Conhece a justificante e toda a fami%a desde o ano de 1965 Que ndo s&0 parentes; Que este
conhecimento se deu em razlo da familia da justificante ter ido morar no Cérrego do Bom Sucesso,
na propriedade rural do St. Abilio; Que nesta época morava com o pai no lugar denominado de
Pogdo. Que sabe informar que a familia do justificanie morou e trabalhou em outras propriedades
rurais da regifio do Pogdo, porém n&o lembra o nome dos fazendeiros onde trabalharam; Que sabe
informar qua em todas as propriedades eles moraram e trabatharam no meio rural plantando
pequenas lavouras de mitho, arroz, hortalicas; Que eles trabalhavam em regime de economia d
hmliarou.ah'nlladd“oneonpommbs Severino, Dna Maria, Antonio Jacob, e ndio se a
lembra do nome dos demais, Que acha que eles permanecaram no meio rural até o ano de 1974;
Que lembra muito bem de um fato foi marcante que o Sr. Severino tinha uma vaca lelteira e ele
mantinha esta criagiio amarrada pé; Que pode afirmar que a justificante e a familia eram muito
trabalhadores; Que de 1965 a 1974 eles permaneceram no meio rural na regiio do Pogso. Dada a =
palavra ao Representante Legal justificante, por ele nada foi perguntado. Nada mais disse a <
testemunha nem lhe foi perguntado, dando-se por findo este depoimento que depols de lido e a
achado em tudo conforme, assina comigo IDILVA CORDEIRO ROLIM E SILVA, processanta 2
designado e o procurador do Justificante Sr, Antonio Jacob Sobrinho. E

8. Realizada audiéncia nestes autos, a prova testemunhal ndo se afigurou confiavel e esclarecedora
o suficiente para gerar convencimento quanto a atividade desempenhada no periodo de 29/06/1974
a 31/12/1976. In casu, milita em desfavor da parte autora a inexisténcia de documentos em nome
préprio, bem como a fragilidade e contradi¢cdes da prova oral.

9. Com efeito, ndo servem como meios idéneos de comprovacdo do exercicio de atividade rural as
declaracfes de atividade rural emitidas por sindicatos ou por particulares, ainda que acompanhadas
de registros de propriedades rurais em nome de terceiros, pois traduzem-se em mera prova
testemunhal instrumentalizada, que nao supre a indispensabilidade de inicio de prova material; 0s
documentos escolares e médicos, haja vista que, desprovidos de qualquer formalidade legal, ndo
exprimem certeza sobre quando as informacdes ali foram inseridas; as certiddes informando
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profissdo rural de familiares, porquanto a parte autora constituiu nucleo familiar proprio em época

posterior a esses registros, 0s contratos rurais sem firmas reconhecidas ou com firmas

reconhecidas de forma extemporanea, uma vez que nao se pode ter certeza a respeito de quando

eles foram firmados; comprovante de endereco rural ou documentos referentes a propriedade rural

em nome de terceiros.

10. Nesse sentido, confiram-se 0s seguintes excertos jurisprudenciais:
PREVIDENCIARIO E CONSTITUCIONAL. SALARIO-MATERNIDADE.
TRABALHADORA RURAL. AUSENCIA DE INICIO DE PROVA MATERIAL.
ECONOMIA E CELERIDADE. PROVA TESTEMUNHAL DESNECESSARIA.
IMPOSSIBILIDADE DE DEFERIMENTO DO BENEFICIO. SENTENCA MANTIDA.
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. 1. O juizo a quo julgou improcedente o pedido. 2. O
salario-maternidade é devido a segurada da Previdéncia Social, durante 120 (cento e
vinte) dias, com inicio no periodo entre 28 (vinte e oito) dias antes do parto e a data de
ocorréncia deste, observadas as situacdes e condi¢cdes previstas na legislacdo no que
concerne a protecdo a maternidade, conforme estabelecido pelo art. 71 da Lei
8.213/91. 3. O reconhecimento da qualidade de segurada especial apta a receber o
especifico beneficio tratado nos autos desafia o preenchimento dos seguintes
requisitos fundamentais: a existéncia de inicio de prova material da atividade rural
exercida, a corroboracdo dessa prova indiciaria por robusta prova testemunhal e,
finalmente, para obtencdo do salario-maternidade ora questionado, a comprovacédo do
exercicio de atividade rural, ainda que de forma descontinua, nos 10 (dez) meses
imediatamente anteriores ao do inicio do beneficio, como define o § 2° do art. 93 do
Decreto 3.048/99. 4. Para que sirvam como inicio de prova material do labor rural, a
autora devera apresentar documentos dotados de integridade probante autorizadora de
sua utilizacdo, ndo se enquadrando em tal situacdo aqueles documentos nao
contemporaneos ou posteriores ao nascimento do filho em razdo do qual o beneficio é
requerido. 5. Nao servem como inicio de prova material do labor rural documentos que
nao se revestem das formalidades legais, tais como: carteiras, comprovantes e
declaracdes de sindicatos sem a devida homologac&o do INSS e do Ministério Publico;
a certiddo eleitoral com anotacdo indicativa da profissdo de lavrador; declaracdes
escolares, de Igrejas, de ex-empregadores e afins; prontuarios médicos em que
constem as mesmas anotacdes; além de outros que a esses possam se assemelhar. 6.
As declaracbes particulares, ainda que acompanhadas de registros de propriedades
rurais em nome de terceiros, constituem Unica e exclusivamente prova testemunhal
instrumentalizada, ndo suprindo a indispensabilidade de inicio de prova material. 7. No
caso dos autos, a parte autora ndo atendeu os requisitos legais, pois os documentos
trazidos com a inicial ndo servem como inicio de prova material da atividade rural
alegada. 8. Ausente o inicio de prova material, ndo ha razdo para a determinacdo da
realizacdo de prova testemunhal, medida que em tal circunstancia seria atentatéria aos
principios da economia e celeridade processuais. 9. Apelacao desprovida. (TRF-1 AC
00187464220134019199, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL JAMIL ROSA DE
JESUS OLIVEIRA, PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacdo: 03/03/2015) — grifei

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ
RURAL. AUSENCIA DE INICIO DE PROVA MATERIAL. SENTENCA DE
PROCEDENCIA REFORMADA. 1. Sentenca proferida na vigéncia do novo CPC/2015:
remessa necessaria ndo conhecida, a teor art. 496, § 3° |, do novo Cddigo de
Processo Civil. 2. Nado séao considerados como inicio de prova material da atividade
campesina, conforme jurisprudéncia pacifica desta Corte: a) documentos
confeccionados em momento proximo do ajuizamento da acdo; b) documentos em
nome dos genitores quando ndo comprovado o regime de economia familiar e caso a
parte postulante tenha constituido nacleo familiar préprio; c) certiddes de nascimento
da parte requerente e de nascimento de filhos, sem constar a condicdo de ruricola dos
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nubentes e dos genitores respectivamente; d) declaracdo de exercicio de atividade,
desprovida de homologacédo pelo 6rgdo competente, a qual se equipara a prova
testemunhal; e) a certiddo eleitoral, carteira de sindicato e demais provas que nao
trazem a seguranca juridica necessaria a concessao do beneficio. 3. O pleito da parte
autora encontra obice na auséncia de inicio de prova material. A parte autora somente
juntou certiddo de nascimento de prole sem qualificacéo de ruricola - fl. 22/23, certiddo
de Obito e escritura publica de imovel rural em nome de terceiro estranho ao processo -
fl. 19/20; declaracdo de atividade rural emitida por sindicato - fl. 15 e ficha de matricula
escolar sem assinatura da diretoria e constando endereco urbano - fl. 25. 4. A coisa
julgada opera secundum eventum litis ou secundum eventumprobationis, permitindo a
renovacdo do pedido ante novas circunstancias ou novas provas. 5. Deferida a
gratuidade de justica requerida na inicial, a parte autora devera arcar com 0S
honorarios de advogado arbitrados em R$ 1.000,00 (um mil reais), ficando suspensa a
execucao, nos termos da legislacdo em vigor. 6. Remessa necessaria hdo conhecida.
Apelacdo do INSS provida para julgar improcedente o pedido inicial. (TRF-1 — AC:
00168762020174019199, Relator. DESEMBARGADOR FEDERAL FRANCISCO DE
ASSIS BETTI, SEGUNDA TURMA, Data de Publicacédo: 06/11/2018) — grifei

11. Assim, ndo comprovado o labor ruricola e por enquadramento especial, a sentenca ndo merece
reparo quanto a andlise dos periodos laborados.
12. No que importa a reafirmacdo da DER, no julgamento do Tema 995 (Paradigmas REsp
1.727.063, REsp 1.727.064 e REsp 1.727.069), acordao publicado em 02/12/2019, o e. STJ fixou a
tese de que “E possivel a reafirmacdo da DER (Data de Entrada do Requerimento) para 0 momento
em que implementados os requisitos para a concessao do beneficio, mesmo que isso se dé no
intersticio entre o ajuizamento da acdo e a entrega da prestacdo jurisdicional nas instancias
ordinarias, nos termos dos arts. 493 e 933 do CPC/2015, observada a causa de pedir.”.
13. Neste sentido, a sentenca reconheceu que a parte autora totalizava 34 anos, 08 meses e 29 dias
de tempo de contribuicdo até a DER — 14/01/2016. Nao obstante, de acordo com o CNIS a parte
autora continuou vertendo contribuicbes ao RGPS, pelo que faz jus a reafirmacdo da DER para
23/12/2016 (data em que implementados 0s requisitos).
14. Ante o exposto, DOU PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO para julgar procedente o pedido
deduzido na inicial, condenando o INSS a conceder o beneficio de aposentadoria por tempo de
contribuicdo desde a data da reafirmacdo da DER em 23/12/2016. Condeno, ainda, o INSS na
obrigacdo de pagar a parte autora as parcelas vencidas, corrigidas monetariamente pelo IPCA-E e
os juros aplicados pelo mesmo percentual incidente sobre a caderneta de poupanca, conforme
julgamento do Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario 870.947/SE, devendo ser
descontados eventuais valores pagos administrativamente e outros que sejam inacumulaveis com o
beneficio ora concedido, inclusive o auxilio emergencial (Tema 195/TNU).
15. Estando caracterizada a verossimilhanca das alegacfes nos precisos termos da fundamentacao
desta acérdao e presente o perigo da demora ante o carater alimentar do beneficio, CONCEDO A
TUTELA ESPECIFICA, com base no artigo 52, V, da Lei 9.099/1995, para determinar que o INSS
implante tal beneficio em até 45 (quarenta e cinco) dias.
16. Sem condenac¢do em honorarios advocaticios.
E o voto.
ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da Segunda
Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Sec¢&o Judiciaria do Estado de Goias em DOU
PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto da Juiza Relatora.

Goiania, 10 de margo 2022

Juiza Federal CANDICE LAVOCAT GALVAO JOBIM
Relator
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RECURSO INOMINADO CIVEL (460) n.1004165-83.2020.4.01.3500

RECORRENTE: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

RECORRIDO: ROBERTA RODRIGUES DOS SANTOS

Advogados do(a) RECORRIDO: ARLETE CASTRO DE OLIVEIRA ARAUJO - GO27546-A, FABIO
CASTRO ARAUJO - G0O34543-A, FERNANDA PIMENTA DOURADO FRANCA - GO54718-A,
NAYARA OLIVEIRA VELOSO - GO44235-A

VOTO/EMENTA
PREVIDENCIARIO. AUXILIO-RECLUSAO. JUROS DE MORA E CORREGCAO MONETARIA. RE
870.947. ART. 5° DA LEI 11.960/2009. TEMA 810. INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA
PELO STF QUANTO A CORRECAO MONETARIA. CONSTITUCIONAL EM RELACAO AOS
JUROS DE MORA. MODULAQAO DOS EFEITOS DA DECISAO REJEITADA PELO STF.
RECURSO DO INSS PARCIALMENTE PROVIDO.
1. Trata-se de recurso interposto pelo INSS contra sentenca que julgou procedente pedido de
concessdo do beneficio de auxilio-reclusdo, com DIB em 01/11/2017, e condenou o INSS ao
pagamento das parcelas vencidas acrescidas de juros e corre¢cdo monetaria, conforme indices e
critérios do Manual de Calculos da Justica Federal.
2. O INSS requer a aplicacéo integral do art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, com a redagao dada pela Lei
n° 11.960/2009, sobre as parcelas atrasadas.
3. A sentenca deu provimento ao pedido inaugural concedendo a parte autora o beneficio de auxilio-
reclusdo com DIB em 01/11/2017, com o pagamento das parcelas vencidas entre a DIB e a DIP, e
incidéncia de juros e atualizagdo monetéria de acordo com os indices do Manual de Calculos da
Justica Federal.
4. Em consonancia com o que restou decidido pelo STF no RE 870.947 (Tema 810), para as
condenacfes impostas a Fazenda Publica oriundas de relacdo nédo-tributarias, é constitucional a
fixacdo de juros moratérios segundo o indice de remuneracdo da caderneta de poupanca, nos
termos do art. 1°-F da Lei 9.494/97, com a redacdo dada pela Lei 11.960/2009. Foi reconhecida,
contudo, a inconstitucionalidade desse dispositivo legal em relacdo a atualizagcdo monetaria dessas
condenacdes, sendo determinada a observancia do IPCA-E.
5. No caso em analise, verifica-se que a sentenca adotou o Manual de Calculos da Justica Federal
(INPC) para correcdo monetaria das parcelas retroativas.
6. Assim, a pretensdo de alteracdo do julgado merece prosperar em relagdo aos juros de mora e a
correcdo monetaria. A fixacdo de juros moratérios deve ser de acordo com o indice de remuneracéo
da caderneta de poupanca, nos termos do art. 1°-F da Lei 9.494/97, com a redacao dada pela Lei
11.960/2009 e a atualizacdo monetaria deve observar o IPCA-E.
7. Ante o exposto, DOU PARCIAL PROVIMENTO ao recurso do INSS para julgar improcedente o
pedido de aplicacédo do art. 1°-F da Lei 9.494/97 em relacdo a atualizacdo monetaria na correcao
das parcelas atrasadas, tendo em vista a inconstitucionalidade do dispositivo, e julgar procedente a
atualizacdo das referidas parcelas com incidéncia de juros de mora nos termos do art. 1°-F da Lei
9.494/97, com redacao dada pela Lei n. 11.960/2009, conforme decidido no RE 870.947/SE (Tema
810) e a correcdo monetaria de acordo com o IPCA-E.
8. Sem condenac¢do em honorérios (art. 55, Lei 9.099/95).

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da Segunda
Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secado Judiciaria do Estado de Goids em DAR
PARCIAL PROVIMENTO ao recurso, nos termos do voto da Juiza Relatora, sob a forma de
ementa.

Goiania, 24 de margo de 2022.

Juiza Federal CANDICE LAVOCAT GALVAO JOBIM
Relatora
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RECURSO INOMINADO CIVEL (460) n.1012452-98.2021.4.01.3500

RECORRENTE: UNIAO FEDERAL, ESTADO DE GOIAS, MUNICIPIO DE SENADOR CANEDO
REPRESENTANTE: PROCURADORIA DA UNIAO NOS ESTADOS E NO DISTRITO FEDERAL,
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DE GOIAS

Advogado do(a) RECORRENTE: ELISANGELA SOARES DE MELO - GO52300-A

RECORRIDO: JOAO VERISSIMO FILHO

REPRESENTANTE: DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

VOTO/EMENTA

CONSTITUCIONAL. DIREITO A  SAUDE. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA UNIAO, ESTADO DE GOIAS E MUNICIPIO DE SENADOR
CANEDO/GO. FORNECIMENT DE MEDICAMENTO INCORPORADO AO SUS PELA CONINTEC.
OBSERVANCIA DO REPETITIVO DO STJ. NECESSIDADE E ADEQUACAO DO FARMACO
DEMONSTRADA. SENTENCA PROCEDENTE. RECURSOS DA UNIAO E MUNICIPIO DE
SENADORR CANEDO/GO IMPROVIDOS. RECURSO DO ESTADO DE GOIAS PARCIALMENTE
PROVIDO.

1. Trata-se de recursos interpostos pela Unido, pelo Estado de Goias e pelo Municipio de Senador
Canedo/GO, contra sentenca que julgou procedente a pretensdo vestibular para, confirmando a
antecipacdo de tutela deferida nos autos, determinar ao Estado de Goids o fornecimento
do medicamento Abiraterona 250 mg, 04 cp 1x/dia, de uso continuo, por 02 (dois) anos, no prazo de
30 (trinta) dias, ressalvada posterior compensacao financeira perante os demais entes publicos.

2. A Unido assevera a inexisténcia de evidéncias cientificas respaldando a suposta superioridade da
opcao terapéutica requerida, que apesar de registrada na ANVISA, ndo possui recomendacédo de
incorporacao por parte da CONITEC. Alega ainda a necessidade de demonstracao de ineficacia das
opcOes disponiveis no SUS e da imprescindibilidade do tratamento requerido.

3. O Estado de Goias, em suas razdes recursais, sustenta que o medicamento ndo esta incorporado
a lista do RENAME. Alega ainda, a auséncia de atribuicdo do ente estadual para fornecimento de
tratamento oncolégico.

4. O Municipio de Senador Canedo/GO alega que néo participa de financiamento de medicamentos
da mais alta complexidade técnica, responsabilidade que se reparte, via de regra, entre Estados e
Unido, ou é assumida exclusivamente pelo ente federal. Requer a sua exclusdo do polo passivo,

5. Presentes os pressupostos de admissibilidade, os recursos devem ser conhecidos.

6. Pela andlise da documentacdo constante dos autos, verifica-se que a inicial foi instruida com
relatério e receita do médico assistente do autor indicando a necessidade do medicamento.
Vejamos:
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6. A pericia médica realizada em 04/07/2021 informa que a parte autora é portadora de cancer de
prostata. O perito consignou que o tratamento vindicado € o Unico tratamento eficaz no momento,
vejamos:

A COMISSAO NACIONAL DE INCORPORACAO DE TECNOLOGIAS — CONITEC publicou em
25/07/2019 o relatorio sobre a "Abiraterona para cancer de prostata metastatico resistente a castragdo
em pacientes com uso prévio de quimioterapia” e definiu pela incorpor¢do da Abiraterona ao SUS
nesta indicacdo:

- "Os membros da CONITEC presentes na reunido do plenario do dia 06/06/2019 deliberaram, por
unanimidade, por recomendar a abiraterona para cancer de prostata metastatico resistente a castragdo,
em pacientes com uso prévio de quimioterapia.”

7. Ao julgar inicialmente o Recurso Extraordinario 855.178 (Tema 793), o e. STF firmou o
entendimento de que o tratamento médico adequado aos necessitados se insere no rol dos deveres
do Estado e que haveria responsabilidade solidaria entre os entes federados, uma vez que tém
competéncia comum na efetivagao do direito a saude.

8. Em sessdo de 22/05/2019, o Plenéario do STF, julgando os embargos de declaracdo opostos
aguele julgamento (Tema 793), fixou a seguinte tese: Os entes da federacdo, em decorréncia da
competéncia comum, sdo solidariamente responsaveis nas demandas prestacionais na area da
saude e, diante dos critérios constitucionais de descentralizacdo e hierarquizacdo, compete a
autoridade judicial direcionar o cumprimento conforme as regras de reparticdo de competéncias e
determinar o ressarcimento a quem suportou o 6nus financeiro.

9. No voto condutor proferido pelo Ministro Edson Fachin (RE 855.178 ED, Relator(a): LUIZ FUX,
Relator(a) p/ Acordao: Edson Fachin, Tribunal Pleno, Julgado em 23/05/2019, Public 16-04-2020), o
Ministro ponderou:

(...)

"Se a pretensao veicular pedido de tratamento, procedimento, material ou medicamento néo incluido
nas politicas publicas (em todas as suas hipéteses), a Unido necessariamente compora o polo
passivo, considerando que o Ministério da Saude detém competéncia para a incorporacao, exclusédo
ou alteragcdo de novos medicamentos, produtos, procedimentos, bem como constituicdo ou a
alteracdo de protocolo clinico ou de diretriz terapéutica (art. 19-Q, da lei 8.080/90), de modo que
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recai sobre ela o dever de indicar o motivo da ndo padronizacdo e eventualmente iniciar o
procedimento de andlise de inclusédo, nos termos da fundamentacédo". (grifei)

10. Portanto, em tese, ha responsabilidade solidaria, decorréncia da competéncia constitucional
comum entre Unido, Estados e Municipios na implementacdo do direito a saude, e ha de fato
situacBes em que o litisconsorcio passivo é tipicamente facultativo, como os casos de medicamentos
e insumos que integram o componente béasico da assisténcia farmacéutica.

11. Em outros casos, porém, a formacéo do polo passivo, diante das normas de descentralizacao e
hierarquia do SUS, requer a presenca obrigatoria de determinado ente politico. E o caso da Unido,
por exemplo, quando se requer medicamento néo registrado pela ANVISA, ou de medicamento que,
embora com registro na ANVISA, ndo tenha sido incorporado a politica publica de saude (ndo esta
na RENAME).

12. Nesse ponto, importa destacar que constou do voto do Relator para Acérddo, Ministro Edson
Fachin, que "se o ente legalmente responsavel pelo financiamento da obrigacdo principal nao
compuser o polo passivo da relacédo juridico-processual, sua inclusdo devera ser levada a efeito pelo
orgao julgador, ainda que isso signifique deslocamento de competéncia".

13. Tais situagOes ndo se verificam no caso em apreco, devendo a condenacao, desse modo, ser
voltada contra os trés entes federados. No entanto, ndo cabe aqui declarar as atribuicdes ou direito
de determinado réu em ressarcir-se dos demais quanto as despesas relativas ao cumprimento da
obrigacdo, ainda que reconhecida a solidariedade. Eventual acerto de contas que se fizer
necessario, em virtude da reparticdo de competéncias dentro dos programas de saude publica e
repasses de numerario ou restituicbes, deve ser realizado administrativamente, sem prejuizo do
cumprimento da deciséao judicial.

14. No caso autos pleiteia-se o fornecimento do medicamento Abiraterona 250 mg, 04 cp 1x/dia, de
uso continuo, por 02 (dois) anos,para o tratamento de cancer de prostata. Como referido
medicamento ja foi incorporado ao SUS, ha responsabilidade solidaria entre os entes federativos.
15. A parte autora ja foi submetida a todas as outras opc¢fes disponibilizadas pelo SUS para sua
doenca metastatica (hormonioterapia, cirurgia e quimioterapia com Docetaxel) e apresentou falha
terapéutica apds os tratamentos, o presente parecer é favoravel tecnicamente a disponibilizacédo da
Abiraterona, inclusive por ja ter sido incorporada ao SUS pela CONITEC.

16. Nesse rumo, demonstrada a imprescindibilidade do tratamento postulado, consistente na
conjugacao da necessidade e adequacédo do tratamento com o0 esgotamento da politica publica, &
devida a dispensacéo judicial do medicamento demandado.

17. Considero prequestionados especificamente todos os dispositivos legais e constitucionais
invocados na inicial, contestacéo, razdes e contrarrazfes de recurso, porquanto a fundamentacao
ora exarada nao viola quaisquer dos dispositivos da legislacdo federal ou da Constituicdo da
Republica levantados em tais pec¢as processuais.

18. Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO AOS RECURSOS DA UNIAO e DO MUNICIPIO DE
SENADOR CANEDO/GO e DOU PARCIAL PROVIMENTOAO RECURSO DO ESTADO DE GOIAS,
para estender a condenacédo imposta pela sentenca integrativa ao Estado de Goias também a Unido
e ao Municipio de Senador Canedo/GO, em carater solidario, ao fornecimento gratuito a parte
autora, mediante apresentacdo na via administrativa de receita médica atualizada a cada 6 meses,
do medicamento Abiraterona 250mg — Uso Continuo — 4 comprimidos 1x/dia, enquanto se fizer
necessario para o tratamento, limitado, porém, ao prazo de até 02 (dois) anos apds o transito em
julgado e ao valor de alcada deste Juizado Especial Federal.

19. Condeno a Unido ao pagamento de honorarios advocaticios, ora fixados em 10% do valor da
condenacéo (art. 85, 83°,inciso |, e 8 11, do NCPC).

20. Sem condenacdo em honorarios advocaticios em relacdo ao Estado de Goias (art. 55, Lei
9.099/95).

21. Condeno o municipio de Senador Canedo/GO, ao pagamento de honorarios advocaticios, ora
fixados em 10% do valor da condenacéo (art. 85, 83°, inciso I, e 8 11, do NCPC).
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ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da Turma
Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secdo Judicidria do Estado de Goias em NEGAR
PROVIMENTO AOS RECURSOS DA UNIAO e DO MUNICIPIO DE SENADOR CANEDO/GO
e DAR PARCIAL PROVIMENTOAO RECURSO DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do voto do

Juiz Relator.
Goiania, 24 de margo de 2022.

Juiza Federal CANDICE LAVOCAT GALVAO JOBIM
Relator

= _________________________________________________________________________________________________________________________________
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RECURSO INOMINADO CIVEL (460) n.1010753-09.2020.4.01.3500

RECORRENTE: GILMAR PEREIRA DE SOUZAAdvogado do(a) RECORRENTE: DEBORAH
CRISTINA NEVES CORDEIRO - GO21818-A

RECORRIDO: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

VOTO/EMENTA

PREVIDENCIARIO. AUXILIO ACIDENTE. HOMEM DE 46 ANOS. MARCENEIRO. LUXA(;AO
ACROMIOCLAVICULAR A DIREITA. REDUCAO DA CAPACIDADE LABORAL ATESTADA POR
PERICIA JUDICIAL. GRAU DE REDUQAO. INDIFERENCA. BENEFICIO DEVIDO. SENTENCA
REFORMADA. RECURSO PROVIDO.
1. Cuida-se de recurso inominado interposto pela parte autora contra sentenca que julgou
improcedente o pedido de concessdo de auxilio-acidente, sob o fundamento de n&o haver
incapacidade laboral.
2. Sustenta a parte autora a nulidade do laudo pericial. Ademais, aduz que ha reducdo na
capacidade laborativa. Assevera, por fim, que é irrelevante o grau da lesdo, sendo necessario
verificar apenas se houve reducao para o trabalho regularmente exercido.
3. Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhec¢o do recurso.
4. A sentenca recorrida merece ser reformada.
5. O beneficio auxilio-acidente, regulamentado basicamente pelo artigo 86 da Lei 8.213/91 e artigo
104 do Decreto 3.048/99, independe de caréncia e corresponde ao pagamento mensal de 50% do
salario de beneficio, a partir do dia seguinte ao da cessacdo do auxilio-doenca, aquele que
demonstrar o preenchimento dos seguintes requisitos: (1) qualidade de segurado empregado, avulso
ou especial (Lei 8.213/91, art. 18, 81°); (2) sequelas resultantes de acidente de qualquer natureza
gue impliqguem reducédo da capacidade para o trabalho que habitualmente exercia.
6. Pericia médica judicial, devidamente fundamentada, realizada em 15/12/2020, atestou que o autor
foi vitima de acidente automobilistico em 01/2012, apresentando luxacdo acromioclavicular que
evoluiu com dor e limitagbes residuais. Implicou a reducdo da capacidade laboral em grau
moderado, sendo certo que 0os documentos acostados aos autos ndo se mostram habeis a ensejar
entendimento divorciado das conclusdes do perito judicial.

6.3 - Em caso de reducdo da capacidade laboral para a atividade habitualmente exercida pelo

periciando, indaga-se: As atribui¢des inerentes a profissdo do periciando foram comprometidas? Em

que grau de limitagdo?

AS SUAS ATRIBUICOES FORAM COMPROMETIDAS EM GRAU MODERADO.

6.4 - O autor é capaz de exercer atividade laboral diversa da que habitualmente exercia? Justificar:

E CAPAZ DE EXCERCER PRINCIPALMENTE ATIVIDADES QUE NAO EXIJAM DO SEU OMBRO
DIREITO COM NECESSIDADE PARA REALIZAR MOVIMENTOS COM GRANDE AMPLITUDE,
MOVIMENTOS REPETITIVOS, SOBRECARGA DE ESFORCO OU PESO

7 - Qual a DATA DE INIiCIO OU A DATA MINIMA em que houve a redugdo da capacidade laboral

da parte autora? |01/2012 |

7. Para a concessao do beneficio de auxilio acidente exige-se seja demonstrada apenas a existéncia
da leséo decorrente de acidente que implique reducédo da capacidade para o labor habitualmente
exercido, ndo é exigida a existéncia de incapacidade total para o labor.

8. Vale observar, ainda, que o fato de a reducéo ser minima é irrelevante para o reconhecimento ao
direito ao beneficio. Esse entendimento ja foi fixado pelo STJ em sede de recurso repetitivo (REsp
1109591/SC, Rel. Ministro CELSO LIMONGI (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/SP),
TERCEIRA SECAO, julgado em 25/08/2010, DJe 08/09/2010), sendo trilhado também pela TNU
((TNU - PEDILEF: 50017838620124047108 , Relator: JUIZ FEDERAL JOAO BATISTA LAZZARI,
Data de Julgamento: 07/05/2014, Data de Publicagdo: 16/05/2014)

9. Quanto ao termo inicial do beneficio, deve ser fixado na data seguinte a cessacao do beneficio de
auxilio doenca (26/09/2012), tendo em vista que a essa época a reducdo da capacidade laboral ja
existia.

Informativo das Turmas Recursais dos JEFs/GO - n°® 43 74




 ——

10. Ante o exposto, DOU PROVIMENTO AO RECURSO para julgar procedente o pedido formulado
na inicial, condenando o INSS a concessao de beneficio de auxilio-acidente em prol da parte autora,
com termo inicial em 26/09/2012, bem como ao pagamento das parcelas atrasadas, que deverao ser
acrescidas de juros de mora na forma preconizada pelo art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redacdo dada
pela Lei n. 11.960/2009, e correcdo monetaria com observancia do indice fixado pelo art. 1°-F da Lei
9.494/97, com redacdo dada pela Lei n. 11.960/2009, até 25/03/2015, sendo que a partir de entdo
devera incidir o IPCA-E, em consonancia com o que restou decidido no RE 870.947, respeitada a
prescrigdo quinquenal das parcelas anteriores ao ajuizamento da agao.

11. Sem condenacédo em honorarios advocaticios (art. 55 da Lei n® 9.099/95).

E o voto.
ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da Segunda
Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Sec¢do Judiciaria do Estado de Goias em DAR
PROVIMENTO AO RECURSO nos termos do voto da Juiza Relatora, sob a forma da ementa.

Goiania, 24 de margo de 2022.

Juiza Federal CANDICE LAVOCAT GALVAO JOBIM
Relator

s
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RECURSO INOMINADO CIVEL (460) n.1002401-19.2021.4.01.3503

RECORRENTE: EXPEDITO DAMIAO PEREIRA

Advogado do(a) RECORRENTE: GILDA ADRIANA SOLFA MORALES - GO31913-A
RECORRIDO: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

VOTO/EMENTA

PREVIDENCIARIO. AUXILIO DOENCA. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. HOMEM DE 66
ANOS. SERVICOS GERAIS. PORTADOR DE HEPATOPATIA GRAVE. INSUFICENCIA
CARDIACA. INCAPACIDADE LABORAL TOTAL E DEFINITIVA RECONHECIDA POR PERICIA
MEDICA. CARENCIA DISPENSADA. BENEFICIO DEVIDO. SENTENCA REFORMADA.
RECURSO PROVIDO.

1. Trata-se de recurso inominado interposto pela parte autora contra sentenca que julgou
improcedente pedido de concessdo de auxilio-doenca ou aposentadoria por invalidez, ao
fundamento de perda da qualidade de segurado.

2. Alega o recorrente, em sintese, fazer jus ao beneficio pleiteado, ao argumento de que resta
incapacitado para o exercicio de atividade laborativa e que detinha qualidade de segurado quando
da incapacidade.

3. Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhec¢o do recurso.

4. A sentenca deve ser reformada.

5. Extrai-se da consulta aos autos que a parte autora teve vinculo empregaticio nos periodos de
06/10/2017 a 03/11/2017 e de 06/03/2020 a 30/05/2020.

6. A pericia médica judicial, realizada em 17/09/2021, por médico especialista em cardiologia e
eletrofisiologia, reconheceu a existéncia de incapacidade total e definitiva em decorréncia de
hepatopatia grave e insuficiéncia cardiaca. O perito asseverou que ndo foi possivel aferir com
precisdo a data do inicio da incapacidade haja vista o carater cronico e insidioso da doenca e
ressaltou que o autor apresenta limitacdo fisica para realizar qualquer atividade, mesmo de média
intensidade.

7. Neste contexto, ha elementos que habilitam concluir que a incapacidade tenha tido inicio em data
anterior a pericia e também que em decorréncia das limitacbes do autor o vinculo laboral tenha
finalizado, como afirmado pelo autor nestes autos. Assim, a incapacidade total e definitiva da parte
autora para o trabalho decorre da doencaem si e, devido asua intensidade, o privaram de
desempenhar atividade laboral posterior ao ultimo vinculo de 06/03/2020 a 30/05/2020.

8. Dessa forma, a DIl deve ser fixada na data de extincdo do vinculo laboral, ou seja, 30/05/2020.
Portanto, a incapacidade surgiu antes da data do requerimento administrativo.

9. Quanto a caréncia, nos termos do art. 26, c/c o art. 151, da Lei 8213/91, é devida a concessao de
auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez quando o segurado, apoés filiar-se ao RGPS, for
acometido das seguintes doencas: tuberculose ativa, hanseniase, alienacdo mental, esclerose
multipla, hepatopatia grave, neoplasia maligna, cegueira, paralisia irreversivel e incapacitante,
cardiopatia grave, doenca de Parkinson, espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, estado
avancado da doenca de Paget (osteite deformante), sindrome da deficiéncia imunoldgica adquirida
(aids) ou contaminacao por radiacdo, com base em conclusdo da medicina especializada.

10. Em se tratando de doenca que dispensa o cumprimento da caréncia, cabe averiguar se na época
em gue houve inicio a incapacidade o autor detinha qualidade de segurado. Considerando que o
reingresso do autor no RGPS se deu em 06/03/2020 na qualidade de segurado empregado,
evidencia-se que detinha qualidade de segurado quando do inicio da incapacidade em 30/05/2020.
Também fica afastada a possibilidade de preexisténcia da incapacidade ao reingresso, tendo em
vista que o diagndstico ocorreu apos a refiliagdo, em 06/03/2020, conforme se depreende dos
exames anexados.

11. Desta forma, o autor faz jus a concessao da aposentadoria por invalidez.

12. Considero prequestionados especificamente todos os dispositivos legais e constitucionais
invocados na inicial, na contestacdo, nas razdes e contrarrazbes de recurso, porquanto a
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fundamentacdo ora exarada ndo viola quaisquer dos dispositivos da legislacdo federal ou da
Constituicdo da Republica suscitados em tais pegas processuais.
13. Ante o exposto, DOU PROVIMENTO ao recurso da parte autora, para condenar o INSS a
conceder-lhe aposentadoria por invalidez, desde 10/02/2021 (DER), bem como a pagar as parcelas
atrasadas, calculando juros de mora e correcdo monetaria nos termos do art. 1°-F da Lei 9.494/97,
com a redacao dada pela Lei 11.960/2009.
14. Sem condenagao em honorarios advocaticios (art. 55 da Lei 9.099.95).

E o voto.

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da Segunda
Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secdo Judiciaria do Estado de Goias em
DAR PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto da Juiza Relatora, sob a forma de ementa.

Goiania, 24 de marco de 2022.

Juiza Federal CANDICE LAVOCAT GALVAO JOBIM
Relator
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