INFORMATIVO DAS TURMAS RECURSAIS DOS JEFs

EMENTAS FORNECIDAS PELOS GABINETES DOS JUiZES FEDERAIS RELATORES, COMA
FINALIDADE DE DIVULGAR O ENTENDIMENTO DAS TURMAS RECURSAIS DOS JEFS DE
GOIAS, ARESPEITO DAS MATERIAS JULGADAS PELOS COLEGIADOS.

| N° 56
§e950 Judiciaria de Goigs 01 A 30 DE ABRIL DE 2023

l ESTE INFORMATIVO CONTEM NOTICIAS NAO OFICIAIS ELABORADAS A PARTIR DAS

PROCESSO: 1005196-70.2022.4.01.3500

CLASSE: RECURSO INOMINADO CIiVEL (460)

POLO ATIVO: RENATA LEITE SOARES e outros

REPRESENTANTES POLO ATIVO: IGOR ESCHER PIRES MARTINS - GO49055-A
POLOPASSIVO: RENATA LEITE SOARES e outros

REPRESENTANTES POLO PASSIVO: IGOR ESCHER PIRES MARTINS - GO49055-A

VOTO/EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROFESSORA. UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS. LICENGA PARA
CAPACITAGAO. FERIAS NAO GOZADAS. DIREITO AO GOZO. CONVERSAO EM PECUNIA.
IMPOSSIBILIDADE. PRESCRIGAO AFASTADA. RECURSO DA UFG PARCIALMENTE
PROVIDO. RECURSO DA PARTE AUTORA PREJUDICADO.

1. Trata-se de recursos inominados interpostos pela Universidade Federal de Goias — UFG e por
Renata Leite Soares contra sentenca que julgou procedente o pedido e determinou a conversdo em
pecunia dos periodos de férias ndo gozadas entre 2010 e 2012, acrescidos do tergo constitucional,
compensando-se eventuais valores pagos administrativamente, corrigidos nos moldes do Manual de
Calculos da Justica Federal e respeitado o limite de algada.

2. A UFG alega indevida a concessao dos beneficios da assisténcia judiciaria gratuita; prescricao
quinquenal da pretensdo autoral; e, no mérito, destaca a impossibilidade de pagamento da verba em
questdao em periodos anteriores a 2015, posto que a autora ja usufruisse do proprio recesso da
instituicdo de ensino e estava em gozo de outra licenca.

3. A parte autora, por sua vez, alega a necessidade de fixacdo da base de calculo da indenizagao
das férias a partir da data de efetivo pagamento, indicando-se a remuneragao que servira de base
para a indenizagao, ja que ha distingao entre o periodo aquisitivo e o periodo de gozo.

4. Quanto a prejudicial de mérito, raz&o nao assiste a UFG. De acordo com o art. 1° do Decreto n°
20.910/1932, as dividas passivas da Unidao, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e
qualquer direito ou agdo contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua
natureza, prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se originaram. Por sua
vez, o art. 2° do Decreto-Lei n° 4.597/1942 prevé que tal prazo prescricional abrange as dividas
passivas das autarquias, ou entidades e 6rgaos paraestatais, criados por lei e mantidos mediante
impostos, taxas ou quaisquer contribuigdes, exigidas em virtude de lei federal, estadual ou municipal,
bem como a todo e qualquer direito e acédo contra estes.

5. No caso em aprec¢o, a autora postula indenizacdo dos periodos de férias correspondentes aos
anos de 2010 a 2012, sendo que, pela teoria da actio nata, o inicio do prazo de prescricao se da
com o surgimento da prépria pretenséao.

6. Ocorre que o presente caso envolve servidor ainda na ativa, a qual se manteve em licenca para
capacitacdao no periodo de 01.09.2010 a 30.08.2014, com obtencdo do titulo de Doutora em
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Psicologia Clinica e Cultura na data de 10.02.2015, o que indica que a pretenséao foi diferida no
tempo, ndo tendo sequer iniciado o decurso do prazo prescricional.

7. No mérito, discute-se na presente demanda sobre as férias de servidora que esteve afastada para
curso de aperfeicoamento. Primeiramente, anote-se que a previsao normativa do direito ao adicional
de férias €& constitucional (art.7°, XVII), para todos os trabalhadores urbanos e rurais. Mais
especificamente, a Lei 8.112/90 (arts. 76 e 77) assegura aos servidores publicos civis o direito ao
gozo de férias anuais remuneradas, acrescidas do adicional de 1/3 (um terg¢o) da remuneragao, bem
como (arts. 87 e 95) o direito a licenga para capacitagcado e ao afastamento para estudo no exterior.
Ja o art. 102, incisos IV e VII, estabelece que devem ser considerados como tempo de efetivo
exercicio, os afastamentos em virtude de licenga para participacdo em programa de treinamento
regularmente instituido e estudo no exterior.

8. Nao ha distingdo na jurisprudéncia da Corte Regional entre os periodos aquisitivos anteriores a
2015. Veja-se:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. PROFESSOR UNIVERSITARIO. AFASTAMENTO
PARA CURSOS DE MESTRADO E DOUTORADO. ADICIONAL DE FERIAS DEVIDO. 1. A
Lei 8.112/90 em seus arts. 76 e 77 asseguram aos servidores publicos civis o direito ao gozo
de férias anuais remuneradas, acrescidas do adicional de 1/3 (um tergo) da remuneragéo,
bem como (arts. 87 e 95) o direito a licenca para capacitagao e ao afastamento para estudo
no exterior. Ja o art. 102, incisos IV e VII, estabelece que devem ser considerados como
tempo de efetivo exercicio, os afastamentos em virtude de licenga para participagdo em
programa de treinamento regularmente instituido e estudo no exterior 2. No que tange ao
exercicio de 2009, foi comprovado pela ré que o autor usufruiu férias em janeiro de 2009, com
recebimento do tergo constitucional na competéncia de dezembro de 2008. As informacgdes
fornecidas gozam de fé publica. 3. Negado provimento a apelagdo da UNIFAL, ao recurso
adesivo da parte autora e a remessa oficial. (AC 0002991-46.2013.4.01.3809,
DESEMBARGADORA FEDERAL GILDA SIGMARINGA SEIXAS, TRF1 - PRIMEIRA TURMA,
e-DJF1 05/10/2016 PAG.)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROFESSORES
UNIVERSITARIOS. AFASTAMENTO PARA CURSOS DE MESTRADO E DOUTORADO.
ADICIONAL DE FERIAS DEVIDO. AGRAVO PROVIDO. 1. A Lei 8.112/90 em seus arts. 76 e
77 asseguram aos servidores publicos civis o direito ao gozo de férias anuais remuneradas,
acrescidas do adicional de 1/3 (um tergo) da remunerag¢ao, bem como (arts. 87 e 95) o direito
a licenca para capacitacao e ao afastamento para estudo no exterior. Ja o art. 102, incisos IV
e VI, estabelece que devem ser considerados como tempo de efetivo exercicio, os
afastamentos em virtude de licenga para participagdo em programa de treinamento
regularmente instituido e estudo no exterior 2. Agravo de instrumento a que se da provimento.
(AG 0055509-28.2012.4.01.0000, JUIZ FEDERAL CLEBERSON JOSE ROCHA (CONV.),
TRF1 - SEGUNDA TURMA, e-DJF1 22/05/2014 PAG 400.)

9. No mesmo sentido, cito acérdaos de outros TRF’s:

ADMINISTRATIVO. QUESTOES PROCESSUAIS. SENTENCA. NULIDADE NAO
RECONHECIDA. JUIZ FEDERAL. AFASTAMENTO PARA REALIZACAO DE DOUTORADO
NO EXTERIOR. FERIAS. RESOLUCAO N° 19/95 DO TRF/42 REGIAO. - A redistribuicdo do
feito pelo impedimento do juiz e ndo a sua remessa ao substituto legal ndo traduz nulidade da
sentenga por violagdo ao principio do juiz natural, por tratar-se de procedimento que envolve
competéncia interna do 6rgao jurisdicional e ndo de competéncia funcional, o que nao foi
objeto de excegédo oportuna. - Decisdo que nao é "citra petita" porque constou do dispositivo
que houve julgamento de improcedéncia e por ter sido a questédo incidental examinada nos
fundamentos. - Reconhecido pelo Plenario que o Conselho de Administracdo n&o tinha
competéncia para conceder afastamento, inexiste nulidade a declarar a respeito da decisao
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administrativa, nem mesmo por haver sido tomada em sessao secreta, por exigir o interesse
publico. - Declarado nulo o anterior ato administrativo, dele ndo se originou direito adquirido,
por nao se tratar de ato juridico perfeito. - Nado reconhecimento da nulidade do julgamento do
Pleno, porque essa nulidade ndo teria outra consequéncia sendo trazer aquilo que a
resolucao administrativa traduz, porque remanesce a ressalva de exclusado do direito as férias.
- Se o Tribunal deferiu dois anos de licencga para frequéncia a curso de aperfeicoamento, por
conveniéncia sua e do autor, o pagamento que foi efetuado a titulo de vencimentos
corresponde a servigo prestado, porque o tempo € considerado como de efetivo servigo pela
LOMAN. - Havendo exercicio efetivo, decorre como consequéncia juridica o direito a férias. -
A Resolugédo n° 19/95 desta Corte, ao considerar usufruidas as férias durante o periodo de
afastamento, desborda dos limites da LOMAN, que nada dispde nesse sentido, tratando-se de
verdadeira ficcdo considerar que o Juiz, ao ausentar-se para frequentar curso no Exterior, no
caso especifico doutorado , possa gozar férias durante esse periodo. - Satisfeitos os
requisitos legais, ndo se ha de negar o direito ou impor condigdes relativas a conveniéncia da
Administracado, questdes estas ja sopesadas quando apreciado o pedido de afastamento. -
Reconhecimento do direito, com o pagamento do adicional de 1/3 de férias, relativos aos
exercicios postulados e consectarios legais contidos nos fundamentos dos votos proferidos. -
Questdes preliminares rejeitadas. Recurso parcialmente provido. (AC 199904010896127,
SILVIA MARIA GONCALVES GORAIEB, TRF4 - QUARTA TURMA, DJ 30/01/2002 PAGINA:
767.)

ADMINISTRATIVO. PROFESSORES UNIVERSITARIOS. AFASTAMENTO PARA CURSOS
DE MESTRADO E DOUTORADO. ADICIONAL DE FERIAS DEVIDO. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. PERCENTUAL SOBRE A CONDENACAO. ARTIGO 20, PARAGRAFOS 3°
E 4° DO CPC. | - No caso dos professores universitarios federais, o art. 47, do anexo do
Decreto n°® 94.664/87, que regulamentou a Lei n° 7.596/87, assegurou que nos afastamentos
para aperfeicoamento em instituicdo nacional ou estrangeira, sdo assegurados "todos os
direitos e vantagens a que fizer jus em razdo da atividade docente". Nao ha, portanto, como
se negar o direito de receber o adicional de férias aos professores afastados para cursar
mestrado ou doutorado, mormente quando a Lei n°® 8.112/90, em seu art. 102, incisos IV e VII,
considera como tempo de efetivo exercicio os afastamentos em virtude de licencas para
estudo no exterior e de participacdo em programa de treinamento regularmente instituidos. Il -
Como o professor licenciado para aperfeicoamento faz jus a percepg¢ao do adicional de férias,
como determinam o art. 95 da Lei n°® 8.112/90 e o art. 47, do anexo do Decreto n® 94.664/87,
que regulamenta a Lei n°® 7.596/87, é inaplicavel a norma do art. 4° da Portaria Normativa
SRH n° 2, de 14/10/1998, por Ihes ser contraria. lll - Tendo em vista o trabalho exercido pelo
causidico da parte autora e o disposto no artigo 20, paragrafos 3° e 4°, do CPC, cabe a
majoragao da verba honoraria advocaticia, que passa a corresponder a 5% (cinco por cento)
sobre o valor da condenacdo. IV - Remessa oficial e apelagdo da UFPB improvidas. V -
Apelagao da ADUFPB/JP parcialmente provida, para fixar os honorarios advocaticios em 5%
(cinco por cento) sobre o valor da condenagdo. (APELREEX 200682000080913,
Desembargadora Federal Margarida Cantarelli, TRF5 - Quarta Turma, DJE - Data::26/08/2010
- Pagina::463.).

10. Do exposto, verifica-se que sao assegurados aos professores universitarios "todos os direitos e
vantagens a que fizer jus em razdo da atividade docente", conforme o art. 47 do anexo do Decreto n°
94.664 /87, que regulamentou a Lei n°® 7.596 /87, nos casos de afastamentos para aperfeicoamento
em instituigdo nacional ou estrangeira.

11. Com efeito, este Relator possui entendimento no mesmo sentido adotado pela sentenca,
segundo o qual caberia a ré converter em pecunia os dias de férias ndo gozados pela autora.
Contudo, esta nao é a posicado adotada atualmente pela Turma.
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12. Nesse sentido, com a ressalva deste Relator, acompanho a posicédo majoritaria deste Colegiado,
conforme o voto do i. Relator Juiz Federal José Godinho Filho (autos n. 1042681-
41.2021.4.01.3500), nos seguintes termos:

4. Como esclarecido na sentencga, nao ha norma especifica que sustente o direito do servidor
ativo a ser indenizado pelo saldo de férias para o qual a Administracdo ndo o impediu de
usufruir, tendo este nao o feito por escolha prépria.

5. O que a jurisprudéncia dominante reconhece, inclusive no ambito do STF, & o direito do
servidor a indenizacao de férias ndo gozadas por aqueles que ndo mais podem delas usufruir,
seja por conta do rompimento do vinculo com a administragcdo, seja pela inatividade, em
virtude da vedacao ao enriquecimento sem causa da Administracdo (ARE 721001). Nesse
sentido foi a tese fixada no Tema 635: “E assegurada ao servidor publico inativo a conversao
de férias ndo gozadas, ou de outros direitos de natureza remuneratéria, em indenizagéao
pecuniaria, dada a responsabilidade objetiva da Administragdo Publica em virtude da vedacéo
ao enriquecimento sem causa.” (g.n)

6. “Admitir que o servidor possa, a seu bel prazer, decidir acumular quantos periodos de férias
quiser, seja para usufruir de forma acumulada ou parcelada, seja para receber o equivalente
em pecunia, quando lhe for conveniente, seria transferir ao servidor a prépria gestdao do
servico publico e do planejamento orgamentario, permitindo a conversao das férias em
pecunia a milhares de servidores que, possivelmente, tenham o mesmo interesse seja na
acumulagao, seja na conversao em pecunia.” (Agint no RMS n. 53.651/DF, relator Ministro
Francisco Falcédo, Segunda Turma, julgado em 7/6/2018, DJe de 14/6/2018.)

7. A esse respeito, no julgamento da ADI 227, o STF ja havia assentado a
inconstitucionalidade de norma estadual do Rio de Janeiro que atribuia ao servidor publico a
faculdade de optar pelo gozo das férias ou por sua transformagdo em pecunia indenizatoria,
deixando ao seu arbitrio a criacdo de despesa para o erario, em afronta aos arts. 61, §1°, inc.
Il e 169, ambos da CR/88. (ADI 227, Relator(a): MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado
em 19/11/1997, DJ 18-05-2001 pag. 435)".

13. Portanto, a conversdo em pecunia dos periodos de férias ndo gozados seria possivel somente
na hipotese de servidor privado de fruir as férias por forca de cessdo do vinculo ou de
aposentadoria, 0 que nao € o caso dos autos.

14. RECURSO DA UFG PARCIALMENTE PROVIDO para reformar a sentenga e garantir a parte
autora o direito de usufruir dos periodos de férias ainda ndo gozados e objeto destes autos, contudo
sem direito a conversao em pecunia.

15. RECURSO DA PARTE AUTORA PREJUDICADO.

16. Sem honorarios advocaticios ante o provimento parcial do recurso (art. 55 da Lei n. 9.099/95).

ACORDADO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, decide a 12 Turma Recursal dos Juizados
Especiais Federais da Secao Judiciaria do Estado de Goias, por unanimidade, DAR
PARCIAL PROVIMENTO ao recurso da UFG e JULGAR PREJUDICADO recurso da
autora, nos termos do voto do Juiz Relator.

Goiania, 18 de abril de 2023.

Juiz Federal FRANCISCO VALLE BRUM
Relator
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PROCESSO: 1000014-76.2023.4.01.9350 PROCESSO REFERENCIA: 0000049-89.2013.4.01.3502
CLASSE: RECURSO DE MEDIDA CAUTELAR CiVEL (1271)

POLO ATIVO: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

REPRESENTANTES POLO ATIVO: MARIA CONCEICAO CASTELAR PINHEIRO VILLELA -
BA7934-A

POLO PASSIVO: VALDINA MARIANO DA SILVA

REPRESENTANTES POLO PASSIVO: NORBERTO MACHADO DE ARAUJO - GO16769-A

VOTO/EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PREVIDENCJARIO. COBRANGA DE VALORES NOS PROPRIOS
AUTOS ORIGINARIOS. TUTELA PROVISORIA INDEFERIDA. DECISAO MANTIDA. AGRAVO
IMPROVIDO.

1. Trata-se de agravo de instrumento interposto pelo INSS contra decisdo que indeferiu o seu pedido
para cobrar os valores recebidos pelo segurado, decorrentes de revogacao de anterior deciséo
concessiva da tutela de urgéncia, nos préprios autos originarios.

2. Alega, em sintese, que A cobranga dos valores pagos por forga de titulo precario deve seguir a
mesma sistematica dos casos de tutela antecipada revogada, que € disciplinada pelo artigo 302 do
CPC (...). Portanto, ndo s6 € possivel a cobranca dos valores pagos por for¢ca de titulo precario,
como é desejavel que a cobranca se nos faga mesmos autos, conforme regra trazida pelo novo
Cddigo de Processo Civil.

3. Esta relatoria proferiu decisao indeferindo a liminar, nos seguintes termos:

“A decisao hostilizada esta vazada nos seguintes termos:

A Lei n® 13.846, de 18 de junho de 2019, alterou a redagéao do inciso Il e do § 3° do art. 115
da Lei n® 8.213/91 para contemplar regra de que, em caso de divida decorrente de revogacgéo
da tutela proviséria em agao previdenciaria ou assistencial, € possivel que o INSS efetue a
cobranga dos valores pagos indevidamente mediante desconto administrativo em beneficio
ativo ou por meio de inscricdo deste débito em divida ativa:

Lei 8.213/91

Art. 115. Podem ser descontados dos beneficios:

(...)

Il - pagamento administrativo ou judicial de beneficio previdenciario ou assistencial indevido,
ou além do devido, inclusive na hipétese de cessacdo do beneficio pela revogagcédo de deciséo
judicial, em valor que nao exceda 30% (trinta) por cento da sua importancia, nos termos do
regulamento; (Redagao dada pela Lei n® 13.846, de 2019).

(...)

§ 3° Serdo inscritos em divida ativa pela Procuradoria-Geral Federal os créditos constituidos
pelo INSS em decorréncia de beneficio previdenciario ou assistencial pago indevidamente ou
além do devido, inclusive na hipotese de cessacdo do beneficio pela revogagdo de deciséo
judicial, nos termos da Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980, para a execugao judicial.
(Redacao dada pela Lei n® 13.846, de 2019).

Com efeito, ha comando legal expresso, conferindo ao INSS a prerrogativa de efetuar a
cobrancga dos valores recebidos em decorréncia de beneficio previdenciario ou assistencial
pago indevidamente na hipétese de revogagao de decisao judicial (tutela antecipada) de duas
maneiras: 1) desconto em beneficio previdenciario/assistencial ativo, em valor que nao
exceda 30% (trinta) por cento de sua importancia; ou 2) inscricdo do débito em divida ativa,
para fins de protesto ou ajuizamento de execugéo fiscal.

Isso posto, fica o INSS AUTORIZADO a efetuar a cobranca dos valores recebidos em
decorréncia de beneficio previdenciario ou assistencial pago indevidamente na hipotese de
revogacdo de decisdo judicial (tutela antecipada), mediante desconto em beneficio
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previdenciario/assistencial ativo, em valor que nao exceda 30% (trinta) por cento de sua
importancia, caso ainda nao tenha adotado tal providéncia. Podera, todavia, a PGF optar por
inscrever o débito em divida ativa, efetuando a cobranga via ajuizamento de execucéo fiscal
perante Vara Federal, tendo em vista que o JEF € incompetente para processar este tipo de
agao, nos termos do art. 3°, § 1°, |, da Lei n® 10.259/01.

DETERMINO desde ja o arquivamento dos autos, independentemente do meio de cobranga
que vier a ser escolhido pelo INSS (se na via administrativa ou por ajuizamento de execugao
fiscal perante Vara Federal).Consoante disposto no art. 300 do CPC, a tutela de urgéncia de
natureza antecipada sera concedida quando dos autos restar evidenciada a probabilidade do
direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

Consoante disposto no art. 300 do CPC, a tutela de urgéncia de natureza antecipada sera
concedida quando dos autos restar evidenciada a probabilidade do direito e o perigo de dano
ou o risco ao resultado util do processo.

Com efeito, nesta fase de analise perfunctdria, entendo que os argumentos e documentos
trazidos pela parte recorrente ndo se revestem de probabilidade suficiente para a concessao
da tutela provisoéria.

De fato, grande parte da posigao dos tribunais, nos casos em que cabivel, sempre caminhou
no sentido da possibilidade de o INSS cobrar os valores percebidos pelo segurado,
decorrentes de decisdo concessiva da tutela de urgéncia posteriormente revogada, nos autos
originarios em que concedido o beneficio.

Contudo, melhor refletindo sobre a questdo, parece-me acertada, neste juizo sumario, a
decisao do i. Juizo de origem.

Isso porque a Lei 13.846, de 2019, deu nova redacao ao art. 115 da LBPS, passando a prever
0 que segue:

Art. 115. Podem ser descontados dos beneficios:

(...)

Il - pagamento administrativo ou judicial de beneficio previdenciario ou assistencial indevido,
ou além do devido, inclusive na hipétese de cessacdo do beneficio pela revogagédo de deciséo
judicial, em valor que nao exceda 30% (trinta) por cento da sua importancia, nos termos do
regulamento; (Redagao dada pela Lei n® 13.846, de 2019).

(...)

§ 3° Serdo inscritos em divida ativa pela Procuradoria-Geral Federal os créditos constituidos
pelo INSS em decorréncia de beneficio previdenciario ou assistencial pago indevidamente ou
além do devido, inclusive na hipotese de cessacdo do beneficio pela revogagdo de deciséo
judicial, nos termos da Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980, para a execugao judicial.
(Redacédo dada pela Lei n°® 13.846, de 2019).

Como se V&, o legislador ordinario, ao tempo que passou a autorizar expressamente a
cobranga pelo INSS da quantia decorrente da cessacdo do beneficio previdenciario ou
assistencial pela revogacgao de decisao judicial, previu duas hipéteses para tanto: a) mediante
desconto em beneficio previdenciario/assistencial ativo, em valor que ndo exceda 30% (trinta)
por cento de sua importancia; ou b) inscricdo do débito em divida ativa, para fins de
ajuizamento de execugao fiscal.

O proprio § 3° do art. 115 da Lei 8.213/91 ndo deixa margem a duvidas ao disciplinar que
Serdo inscritos em divida ativa pela Procuradoria-Geral Federal (...).

O referido entendimento ndo destoa do quanto decidido pelo e. STJ. A respeito do Tema
Repetitivo 692, que embasou o entendimento firmado pela TNU no Tema 123, o STJ
reafirmou a tese inicialmente estabelecida, apenas com acréscimo redacional, nos seguintes
termos, em julgamento realizado em 11/05/2022:
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PROCESSUAL CIVIL. PROPOSTA DE REVISAO DO ENTENDIMENTO FIRMADO NO
TEMA REPETITIVO 692/STJ (RESP N. 1.401.560/MT). ART. 927, § 4°, DO CPC/2015.
ARTS. 256-S, 256- T, 256-U E 256-V DO RISTJ. DEVOLUCAO DE VALORES DE
BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS RECEBIDOS POR FORCA DE DECISAO LIMINAR
POSTERIORMENTE REVOGADA. ADVENTO DE NOVA LEGISLACAO. ART. 115,
INC. Il, DA LEI N. 8.213/1991, COM A REDACAO DADA PELA LEI N. 13.846/2019.
TEMA N. 799/STF (ARE 722.421/MG): POSSIBILIDADE DA DEVOLUCAO DE
VALORES RECEBIDOS EM VIRTUDE DE TUTELA  ANTECIPADA
POSTERIORMENTE REVOGADA. NATUREZA INFRACONSTITUCIONAL. QUESTAO
DE ORDEM JULGADA NO SENTIDO DA REAFIRMACAO, COM AJUSTES
REDACIONAIS, DO PRECEDENTE FIRMADO NO TEMA REPETITIVO N. 692/STJ. 1.
A presente questdo de ordem foi proposta com a finalidade de definir se o
entendimento firmado no Tema Repetitivo 692/STJ (REsp n. 1.401.560/MT) deve ser
reafirmado, alterado ou cancelado, diante da variedade de situacbes que ensejam
duvidas quanto a persisténcia da orientacao firmada pela tese repetitiva referida, bem
como a jurisprudéncia do STF, estabelecida em sentido contrario, mesmo que néo
tendo sido com repercussao geral ou em controle concentrado de constitucionalidade.
2. O CPC/1973 regulamentava a matéria de forma clara, prevendo, em resumo, que a
efetivacido da tutela provisoria corre por conta do exequente, e a sua eventual reforma
restituiria as partes ao estado anterior a concessdo, o que obrigaria o exequente a
ressarcir eventuais prejuizos sofridos pelo executado. A mesma logica foi mantida pelo
legislador do CPC/2015. Por conta disso que sempre se erigiu como pressuposto
basico do instituto da tutela de urgéncia a reversibilidade dos efeitos da decisao
judicial. 3. O debate surgiu especificamente no que tange a aplicagdo de tal
regulamentacdo no ambito previdenciario. Ou seja, discutia-se se as normas
especificas de tal area do direito trariam solugao diversa da previsdo de carater geral
elencada na legislagdo processual. 4. A razao histérica para o surgimento dessa
controvérsia na area previdenciaria consiste na redagao original do art. 130 da Lei n.
8.213/1991, o qual dispunha que: "Ocorrendo a reforma da decisao, sera suspenso o
beneficio e exonerado o beneficiario de restituir os valores recebidos". Nos idos de
1997, a Lei n. 9.528 alterou completamente a redacdo anterior, passando a valer a
regra geral do CPC, na auséncia de norma especial em sentido contrario no ambito
previdenciario. 5. A partir de entdo, comegou a amadurecer a posicao no sentido da
necessidade de devolugcdo dos valores recebidos em caso de revogagao da tutela
antecipada, o que redundou, em 2014, no entendimento vinculante firmado pelo STJ no
Tema Repetitivo 692 (REsp n. 1.401.560/MT): "A reforma da decisdo que antecipa a
tutela obriga o autor da agdo a devolver os beneficios previdenciarios indevidamente
recebidos.". 6. Em 2018, esta Relatoria propbs a questao de ordem sob exame, diante
da variedade de situagées que ensejam duvidas quanto a persisténcia da orientagao
firmada pela tese repetitiva referida, bem como a existéncia de alguns precedentes em
sentido contrario no STF, mesmo nao tendo sido com repercussao geral ou em controle
concentrado de constitucionalidade. 7. A época, o art. 115, inc. I, da Lei n. 8.213/1991
— que regulamenta a matéria no direito previdenciario — trazia redagado que nao era
clara e direta como a da legislagdo processual, uma vez que nao referia
expressamente a devolugao de valores recebidos a titulo de antecipacao dos efeitos da
tutela posteriormente revogada. Tal fato, alias, ndo passou despercebido pela Primeira
Secao ao rejeitar os EDcl no REsp n. 1.401.560/MT fazendo mencéao a tal fato. 8. Foi
essa redagao pouco clara que gerou duvidas e terminou ocasionando, em 2018, a
propositura da questdo de ordem ora sob julgamento. 9. A Medida Proviséria n.
871/2019 e a Lei n. 13.846/2019, entretanto, trouxeram uma reformulacéo da legislagéo
previdenciaria, e o art. 115, inc. Il, passou a ndo deixar mais qualquer duvida: Na
hipétese de cessacdo do beneficio previdenciario ou assistencial pela revogagao da
decisao judicial que determinou a sua implantagcado, os valores recebidos devem ser
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devolvidos a parte adversa. 10. Se o STJ — quando a legislagdo era pouco clara e
deixava margem a duvidas — ja tinha firmado o entendimento vinculante no Tema
Repetitivo 692/STJ, ndo é agora que deve alterar sua jurisprudéncia, justamente
quando a posicao da Corte foi sufragada expressamente pelo legislador reformador ao
regulamentar a matéria. 11. Trata-se, pois, de observancia de norma editada
regularmente pelo Congresso Nacional, no estrito uso da competéncia constitucional a
ele atribuida, ndo cabendo ao Poder Judiciario, a meu sentir, reduzir a aplicabilidade do
dispositivo legal em comento, decorrente de escolha legislativa explicitada com
bastante clareza. 12. Ademais, a postura de afastar, a pretexto de interpretar, sem a
devida declaracdo de inconstitucionalidade, a aplicagdo do art. 115, inc. Il, da Lei n.
8.213/1991 pode ensejar questionamentos acerca de eventual inobservancia do art. 97
da CF/1988 e, ainda, de afronta ao verbete vinculante n. 10 da Sumula do STF. 13. O
STF adota o posicionamento referido em algumas agdes originarias propostas (na
maioria, mandados de seguranga) em seu ambito. Poréem, ndo o faz com carater de
guardido da Constituicdo Federal, mas sim na analise concreta das agdes originarias. A
maioria dos precedentes do STF nao diz respeito a lides previdenciarias e, além disso,
sao todos anteriores as alteragdes inseridas no art. 115, inc. Il, da Lei n. 8.213/1991.
Na verdade, atualmente o STF vem entendendo pela inexisténcia de repercusséo geral
nessa questao, por se tratar de matéria infraconstitucional, como se vera adiante. 14. O
que se discute no caso em tela € a interpretacdo de artigo de lei federal, mais
especificamente, o art. 115, inc. Il, da Lei n. 8.213/1991 e varios dispositivos do
CPC/2015. Assim, vale o entendimento do STJ sobre a matéria, pois, segundo o art.
105 da Carta Magna, € esta Corte a responsavel pela uniformizagdo da interpretagéo
da legislacdo infraconstitucional no pais. 15. A propésito, o STF, ao julgar o Tema 799
da Repercusséo Geral ( ARE 722.421/MG, j. em 19/3/2015), ja firmou expressamente
que a questdo ndo € constitucional e deve, portanto, ser deslindada nos limites da
legislagao infraconstitucional, o que foi feito com bastante clareza pelo legislador ao
trazer a nova redagao do art. 115, inc. Il, da Lei n. 8.213/1991. No mesmo sentido, vide
o RE 1.202.649 AgR (relator Ministro Celso de Mello, Segunda Turma, j. em
20/12/2019), e o RE 1.152.302 AgR (relator Ministro Marco Aurélio, Primeira Turma, j.
em 28/5/2019). 16. Ao propor a questao de ordem, esta Relatoria citou as seguintes
particularidades processuais que supostamente seriam aptas a ensejar uma
consideragao especifica quanto a possibilidade de revisdao do entendimento firmado no
Tema 692/STJ: a) tutela de urgéncia concedida de oficio e ndo recorrida; b) tutela de
urgéncia concedida a pedido e nao recorrida; c) tutela de urgéncia concedida na
sentenca e nao recorrida, seja por agravo de instrumento, na sistematica processual
anterior do CPC/1973, seja por pedido de suspensao, conforme o CPC/2015; d) tutela
de urgéncia concedida initio litis e ndo recorrida; e) tutela de urgéncia concedida initio
litis, cujo recurso nédo foi provido pela segunda instancia; f) tutela de urgéncia
concedida em agravo de instrumento pela segunda insténcia; g) tutela de urgéncia
concedida em primeiro e segundo graus, cuja revogagao se da em razao de mudanca
superveniente da jurisprudéncia entdo existente. 17. Quanto a elas, note-se que se
trata basicamente do momento em que foi concedida e/ou revogada a tutela de
urgéncia, se logo no inicio do feito, se na sentenga, se na segunda instancia, ou se
apenas no STF ou no STJ. A ideia subjacente é que, em algumas hipoteses, a tutela de
urgéncia ja estaria, de certa forma, incorporada ao patriménio juridico da parte autora,
e sua revogacao poderia resultar em injustica no caso concreto. 18. Tais situagdes,
entretanto, sdo tratadas pela lei da mesma forma, ndo merecendo distingdo do ponto
de vista normativo. Ou seja, em qualquer desses casos, a tutela de urgéncia ndo deixa
de ser precaria e passivel de modificagdo ou revogagado a qualquer tempo, o0 que
implicara o retorno ao estado anterior a sua concessao. 19. Situacado diversa € a da
tutela de urgéncia cuja revogacdo se da em razdo de mudanga superveniente da
jurisprudéncia entdo dominante. Nesses casos, a superagado do precedente devera ser
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acompanhada da indispensavel modulagao dos efeitos, a juizo do Tribunal que esta
promovendo a alteragdo jurisprudencial, como determina o art. 927, § 3°, do CPC.
Assim, como diz a norma, o proprio juizo de superagao "de jurisprudéncia dominante
do Supremo Tribunal Federal e dos tribunais superiores ou daquela oriunda de
julgamento de casos repetitivos" deve ser acompanhado da modulagédo dos efeitos da
alteragao no interesse social e no da segurancga juridica. Dessa forma, uma eventual
guinada jurisprudencial ndo resultara, em principio, na devolugao de valores recebidos
por longo prazo devido a cassacgédo de tutela de urgéncia concedida com base em
jurisprudéncia dominante a época em que deferida, bastando que o tribunal, ao realizar
a superagao, determine a modulagao dos efeitos. 20. Por fim, ndo ha que se falar em
modulagdo dos efeitos do julgado no caso em tela, uma vez que nao se encontra
presente o requisito do art. 927, § 3° do CPC. Isso porque, no caso sob exame, ndo
houve alteracdo, mas sim reafirmacdo da jurisprudéncia dominante do STJ. 21.
Questéo de ordem julgada no sentido da reafirmacdo da tese juridica, com acréscimo
redacional para ajuste a nova legislagdo de regéncia, nos termos a seguir: "A reforma
da decisédo que antecipa os efeitos da tutela final obriga o autor da agdo a devolver os
valores dos beneficios previdenciarios ou assistenciais recebidos, o que pode ser feito
por meio de desconto em valor que ndo exceda 30% (trinta por cento) da importancia
de eventual beneficio que ainda Ihe estiver sendo pago.". (g.n.)

Ora, nao se desconhece o teor do paragrafo unico do art. 302 do CPC/2015, que recomenda
a liquidacao da indenizagao nos proéprios autos:

Art. 302. Independentemente da reparacdo por dano processual, a parte responde pelo
prejuizo que a efetivacédo da tutela de urgéncia causar a parte adversa, se:

| - a sentenca Ihe for desfavoravel,

Il - obtida liminarmente a tutela em carater antecedente, ndo fornecer os meios necessarios
para a citagdo do requerido no prazo de 5 (cinco) dias;

[l - ocorrer a cessagao da eficacia da medida em qualquer hipétese legal;

IV - o juiz acolher a alegagao de decadéncia ou prescrigao da pretenséo do autor.

Paragrafo unico. A indenizagdo sera liquidada nos autos em que a medida tiver sido
concedida, sempre que possivel. (grifei)

Entretanto, o paragrafo referido € norma geral, destinada a agbes que tramitam pelo rito
ordinario, ja que o procedimento dos Juizados Especiais previsto na Lei n.° 9.099/95,
pautando-se pela celeridade e pela economia processual, traz regras préprias quanto a
execucgao.

Ora, se se admitisse o desconto dos valores em favor da Fazenda Publica (INSS) nos
proprios autos de origem, seria o mesmo que transformar o rito dos Juizados Especiais
Federais, que deve ser célere, em execucao fiscal as avessas, em descompasso, alias, do
que pretendeu o legislador ordinario ao positivar a Lei 13.846, de 2019.

Portanto, pelo menos neste juizo sumario e excepcional, entendo por acertada a decisédo
recorrida.

Assim sendo, estando ausente o requisito da probabilidade do direito, resta impossibilitado o
deferimento do pedido, ja que, para a concessdo da medida, € necessaria a presenga
simultdnea de ambos os pressupostos do art. 300 do CPC, tornando injustificavel a sempre
excepcional apreciagéo do recurso sem o crivo do colegiado.

“Sendo assim, indefiro o pedido de tutela provisodria.”

4. As razbes apresentadas na decisdo preliminar sao suficientes para o ndo acolhimento do pedido
recursal.
5. Ante 0 exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo de instrumento.
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ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da Turma Recursal
dos Juizados Especiais Federais da Secido Judiciaria do Estado de Goias em NEGAR
PROVIMENTO ao agravo de instrumento, nos termos do voto do Juiz Relator.
Goiania, 18 de abril de 2023.

Juiz Federal FRANCISCO VALLE BRUM
Relator

.
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PROCESSO: 1025484-39.2022.4.01.3500

CLASSE: RECURSO INOMINADO CiVEL (460)

POLO ATIVO: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

POLO PASSIVO:LUIZ ADERCO DIAS

REPRESENTANTES POLO PASSIVO: CLAUDIA LUIZ LOURENCO - GO17226-A

VOTO/EMENTA

PREVIDENCIARIO. REVISAO DE BENEFICIO. SOBREPOSIGAO DE NORMAS. APLICAGAO DA
REGRA DEFINITIVA PREVISTA NO ART. 29, INCS. | E I, DA LEI 8.213/1991, NA APURAGAO
DO SALARIO DE BENEFICIO, QUANDO MAIS FAVORAVEL DO QUE A REGRA DE
TRANSIGAO CONTIDA NO ART. 3°. DA LEI 9.876/1999 AOS SEGURADOS QUE INGRESSARAM
NO SISTEMA ANTES DE 26.11.1999 (DATA DE EDIGAO DA LEI 9.876/1999). CONCRETIZAGAO
DO DIREITO AO MELHOR BENEFICIO. TEMA 999/STJ E 1.102/STF. RECURSO IMPROVIDO.

1. Cuida-se de Recurso Inominado interposto pelo INSS contra sentenga que julgou procedente o
pedido para condenar o INSS a revisar o beneficio de aposentadoria da parte autora, de modo a
incluir no calculo (PBC) do beneficio todos os salarios de contribuicdo da sua vida laboral, inclusive
os salarios de contribuicdo anteriores a julho de 1994, com a consequente alteragdo da RMI,
assegurada a irredutibilidade do valor do beneficio.

2. Alega o INSS que a fixagdo da competéncia julho de 1994 como marcos inicial do periodo em que
serao aferidos os salarios-contribuicdo, representa os esforgos legislativos na direcdo do
estabelecimento de um tratamento materialmente isondbmico entre os segurados, uma vez que o
periodo que precedeu a julho/1994 o pais era assolado por uma crise inflacionaria que demandava
do Estado uma interferéncia na seara econdmica. Defende que a alteragao legislativa previdenciaria
deve ser considerada como um todo, ndo se admitindo a criacdo da anomalia estrutural normativa
pretendida pelo autor. Argumenta que a alteracdo das regras previdenciarias promovida pela Lei n.
9.876/99 esta em harmonia com o primado da busca pelo equilibrio financeiro e atuarial do sistema
previdenciario, tal qual preconizado pelo art. 201 da CF. Sustenta, ainda, a pendéncia de recurso
perante o STF quanto ao Tema 1.102.

3. De inicio, n&o prospera a preliminar acerca do indeferimento da inicial, na medida em que a
peticdo inicial esta aparelhada com pericia contabil sobre o valor em tese devido pelo INSS — ID
294380708.

4. Acerca da aplicagao da regra de transigao ou definitiva, a Lei n® 9.876/99, ao dar nova redagéao ao
art. 29, incs. | e Il da Lei n°® 8.213/91, alterou a forma de calculo do salario-de-contribuigado, fixando
como regra o PBC referente a 80% de todo o periodo contributivo do segurado. Nos casos de
aposentadoria por idade e aposentadoria por tempo de contribuicdo a média encontrada ainda é
multiplicada pelo fator previdenciario, coeficiente calculado de acordo com a idade, a expectativa de
vida e o tempo de contribuicdo do segurado (art. 29, inc. I, Lei n® 8.213/91, com a redagao dada pela
Lei n°® 9.876, de 26/11/1999).

5. Até entdo, a forma de calculo prevista pela redagao original da Lei n° 8.213/91 estabelecia a
apuracao do salario-de-beneficio pela “média aritmética simples de todos os ultimos salarios-de-
contribuicdo dos meses imediatamente anteriores ao do afastamento da atividade ou da data da
entrada do requerimento, até o maximo de 36 (trinta e seis), apurados em periodo nao superior a 48
(quarenta e oito) meses”.

6. Nao se discute, portanto, que a nova regra veiculada pela Lei n° 9.876/99 para calculo do
beneficio & claramente mais gravosa que a regra estabelecida pela redagédo original da Lei n°
8.213/91.

7. Frente a isso, 0 §2° do art. 3° da Lei n°® 9.876/99 estipulou regra de transigédo, estabelecendo que,
no calculo do salario-de-beneficio dos segurados filiados anteriormente a 26/11/1999, quando os
80% maiores salarios-de-contribuicdo desde a competéncia julho/1994 representarem menos de
60% desse periodo até a DIB, deve-se ir aumentando este percentual até se chegar a uma
quantidade de contribui¢des que corresponda a pelo menos 60% dos meses decorridos desde julho
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de 1994 ou até ser alcangado o total (percentual de 100%) das contribui¢ées recolhidas, mantendo-
se, contudo, o divisor, que sempre sera pelo menos o equivalente a 60% do periodo que decorrer de
julho de 1994 a DIB.

8. Ressai inconteste que a regra de transi¢cdo prevista no citado art. 3° tem por norte minimizar o
impacto das normas mais rigidas para calculo dos beneficios para aqueles que ja eram filiados ao
sistema, mas ainda ndo haviam adquirido o direito de se aposentar pelas regras antes vigentes,
mais benéficas. Decorre dai que a interpretacdo mais consentanea com esse propoésito € que tais
regras transitérias ndo podem se mostrar mais gravosas que a propria regra definitiva.

9. Dessarte, nessas situagdes em que ocorre a ampliagao do periodo contributivo é natural que haja
reflexo na RMI do beneficio de auxilio-doenca posteriormente convertido em aposentadoria por
invalidez, porquanto tais contribuicbes ndo foram consideradas no PBC para definicdo da RMI.

10. Com base nessas consideragdes, € pertinente mencionar que a Primeira Secao do STJ, em
sede de Recurso Repetitivo (TEMA 999), nos REsps 1554596/SC e 1596203/PR (DJe 17/12/2019),
firmou a seguinte tese: “Aplica-se a regra definitiva prevista no art. 29, | e Il da Lei 8.213/1991, na
apuracgao do salario de beneficio, quando mais favoravel do que a regra de transi¢ao contida no art.
3° da Lei 9.876/1999, aos Segurado que ingressaram no Regime Geral da Previdéncia Social até o
dia anterior a publicagdo da Lei 9.876/1999.” [grifei] Assim, de acordo com o entendimento firmado
pela Corte Superior, impde-se reconhecer, conforme requerido na inicial, a possibilidade de
aplicagao da regra definitiva prevista no art. 29, inc. | e I, da Lei n. 8.213/91, na apuragao do salario
de beneficio do recorrente, buscando-se a RMI mais favoravel. Dessa forma, caso a RMI encontrada
apos a revisdo nao seja mais favoravel ao requerente, continua-se aplicando a regra do beneficio
vigente.

11. Pacificando o entendimento, o Supremo Tribunal Federal firmou a seguinte tese no Tema 1.102,
julgado em 01.12.2022: O segurado que implementou as condigbes para o beneficio previdenciario
apos a vigéncia da Lei 9.876, de 26.11.1999, e antes da vigéncia das novas regras constitucionais,
introduzidas pela EC 103/2019, tem o direito de optar pela regra definitiva, caso esta lhe seja mais
favoravel.

12. Por fim, a jurisprudéncia do STJ e do STF firmou entendimento no sentido de ser desnecessario
aguardar o transito em julgado para a aplicagdo do paradigma firmado em sede de recurso repetitivo
ou de repercussdao geral (STJ, Agint nos EDcl no REsp 1.146.036/RS, Rel. Ministro FELIX
FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em 16/8/2018, DJe 22/8/2018; STF, Reclamacgao n° 30.996/SP,
Rel. Ministro Celso DE Mello, julg. em 09/08/2018, pub. no DJe de 14/08/2018). 3

13. Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO DO INSS, razao por que condeno a
autarquia ao pagamento de honorarios advocaticios, os quais fixo em 10% (dez por cento) do valor
da condenacéo (art. 55 da Lei n°® 9.099/95 c/c art. 85, §3°, inciso |, e § 11, do NCPC), observado o
disposto na Sumula 111 do STJ.

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da Primeira Turma
Recursal dos Juizados Especiais Federais da Se¢ao Judiciaria de Goias em NEGAR PROVIMENTO
AO RECURSO, nos termos do voto do Juiz Relator.

Goiania, 18 de abril de 2023.

Juiz Federal FRANCISCO VALLE BRUM
Relator
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PROCESSO: 1011952-66.2020.4.01.3500

CLASSE: RECURSO INOMINADO CIVEL (460)

POLO ATIVO: AGNALDO JOSE DA COSTA e outros

REPRESENTANTES POLO ATIVO: KELLY MARQUES DE SOUZA - GO20744-A, ANGELA
CARNEIRO SOUZA BORBA - GO40350-A e PAULA FAIDS CARNEIRO SOUZA SALES -
G0O26121-A

POLO PASSIVO: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS e outros
REPRESENTANTES POLO PASSIVO: KELLY MARQUES DE SOUZA - GO20744-A, ANGELA
CARNEIRO SOUZA BORBA - GO40350-A e PAULA FAIDS CARNEIRO SOUZA SALES -
G0O26121-A

VOTO/EMENTA

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL. APOSENTADORIA ESPECIAL. COPEBRAS INDUSTRIA
LTDA. OPERADOR DE PRODUGAO. EXPOSICAO AOS AGENTES NOCIVOS RUIDO E POEIRA
DE SIiLICA LIVRE. SUBSTANCIA CANCERIGENA. CARATER ESPECIAL DA ATIVIDADE.
CHAMAMENTO DO FEITO A ORDEM. ACORDAO ANTERIOR ANULADO. RECURSO DO INSS
NAO PROVIDO.

1. Antes de adentrar na analise do recurso interposto pelo Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS, fago os seguintes esclarecimentos acerca da sequéncia de atos processuais:

a) Foi prolatada sentenga de parcial procedéncia do pedido apenas para reconhecer o carater
especial da atividade desempenhada pelo autor no periodo de 01.10.2015 a 19.02.2019;

b) da sentenga, foram interpostos recursos inominados pela parte autora e pela autarquia
previdenciaria;

c) em sessao desta Turma Recursal realizada em 27.05.2021, foi julgado apenas o recurso da parte
autora, com resultado de improvimento;

d) opostos embargos de declaracao pela parte autora, foram rejeitados na data de 30.06.2022;

e) a parte autora interpbés Incidente de Uniformizagdo para a Turma Nacional, inadmitido pelo Juiz
Coordenador dos Juizados Especiais Federais por estar o julgado em consonancia com o
entendimento firmado pela TNU no Tema 174;

f) na data de 02.02.2023 o processo foi levado novamente a julgamento para apreciagdo de agravo
interno, que nao fora interposto pela parte autora.

2. Assim, diante do claro equivoco no julgamento de agravo inexistente e na omissao relativa a
analise do recurso inominado interposto pelo INSS contra a sentenga, chamo o feito a ordem e
ANULO O ACORDAO datado de 02.02.2023, passando a apreciacdo do recurso interposto pela
autarquia em 16.07.2020.

3. A autarquia alega, em sintese, que o periodo de 01.10.2015 a 19.02.2019 ndo pode ser
considerado especial em face da auséncia de prova da exposicdo a agentes nocivos, visto que a
quantidade de silica ndo foi informada, sendo que até 07.10.2014 referido agente deve ser
comprovado de forma quantitativa. Destaca ainda o uso de EPI eficaz na descaracterizagdo da
especialidade.

4. A Lei n. 9.032/95, publicada em 29/04/95, deu nova redacédo ao art. 57 da Lei n. 8.213/91 e
extinguiu o enquadramento legal por atividades profissionais (com risco presumido por lei), exigindo
desde entdo que o segurado comprovasse concretamente o trabalho em condi¢cées especiais e a
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efetiva exposi¢cdo a agentes prejudiciais a saude ou a integridade fisica. Nao estabeleceu a lei a
forma como essa comprovacéo deveria ser feita, dai sendo admissivel o uso de qualquer meio de
prova para demonstrar a efetiva exposigdo aos agentes agressivos.

5. No caso em analise, o Perfil Profissiografico Previdenciario emitido pela empregadora
COPEBRAS INDUSTRIA LTDA informa que o autor trabalhou na empresa a partir de abril/1991,
ocupando varias fungbdes, sendo que no periodo de 01.10.2015 a 19.02.2019 ocupou cargo de
‘operador de produgao C”, trabalhando exposto a ruido de 86,6 dB (oitenta e seis virgula seis
decibéis) e silica livre (1,266 mg/m?3), agente previsto no Decreto n. 53.831/64 no item 1.2.10
(Poeiras minerais nocivas) e no Decreto n. 83.080/79, Anexo |, item 1.2.12 (Silica, Silicatos, Carvao,
Cimento e Amianto), e relacionada na Portaria Interministerial n. 9, de 07 de outubro de 2014, do
Ministério do Trabalho e Emprego que listou agentes cancerigenos para humanos (Linach).

6. A exposi¢ao habitual e permanente as substéncias quimicas com potencial cancerigeno justifica a
contagem especial do labor, independentemente de sua concentragdo. Essa orientagao € a que tem
prevalecido na jurisprudéncia do C. TRF/1? Regi&o, a exemplo do seguinte julgado:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA ESPECIAL. ENQUADRAMENTO ESPECIAL.
RUIDO. SILICA LIVRE CRISTALIZADA. AGENTE CANCERIGENO. POSSIBILIDADE. 1. A
condenacdo ao enquadramento especial para fins previdenciarios, ainda que sopesada uma
anualidade do futuro beneficio no patamar maximo previsto na legislagdo, tem expresséo
econbmica patentemente inferior a mil salarios-minimos, o que descortina a inexisténcia de
reexame necessario, a teor do disposto no art. 496, § 3°, do CPC. 2. Houve reconhecimento
em sede administrativa do direito do segurado ao enquadramento especial dos periodos de
trabalho de 10/01/1990 a 05/03/1997, conforme decisdo técnica de fls. 127. 3. Os Perfis
Profissiograficos Previdenciarios revelam o trabalho do autor: a) de 15/09/1987 a 13/01/1988,
para Vetorial Metalurgica S/A, na funcdo de auxiliar de supervisor da siderurgica,
acompanhando as corridas de ferro gusa e escéria, sob calor de 38,70C, fls. 49/51; b) de
14/01/1988 a 30/08/1989, para Votorantim Siderurgia S/A, como supervisor de produgéo,
acompanhando o sistema de produgao de ferro gusa, orientando e instruindo os forneiros,
exposto a ruido de 91.05dB(A) e calor de 32,30C, fls. 52/54; c) de 01/11/1989 a 22/12/1989,
para Inbrasil Industria Brasileira de Siderurgia Ltda., no cargo de supervisor de producao de
ferro guso, exposto a ruido variavel de 83,92dB(A) a 114dB(A), bem como poeiras minerais
de silica e carvao, fls. 55; d) de 06/03/1997 a 08/12/2014, para Gerdau Agominas S/A, no
setor de alto-forno, nas funcdes de operador de sala de controle e inspeg¢ao, operador
especializado de alto forno, técnico de processo e assessor técnico de reducio, exposto a
ruido de 84dB(A) a 88,3dB(A), poeira e fumos de manganés e silica livre cristalizada de
06/03/1997 a 08/12/2014, fls. 56/124. 4. As atividades do supervisor de produgdo, bem como
de seu auxiliar, ndo se encontram previstas nos itens 2.5.2 do quadro Anexo ao Decreto
53.831/1964 e 2.5.1 do Anexo Il do Decreto 83.989/1979, que tratam como insalubres apenas
os trabalhos desenvolvidas por alguns operadores de producgao, tais como fundidores,
laminadores, moldadores, trefiladores, forjadores, bem como os "soldadores, lingoteriros,
tenazeiros, cagambeiros, amarra dores, dobra dores, desbasta dores, rebarba dores,
esmerilhadores, marteleiros e operadores de outras maquinas de rebarbaréo, operadores de
maquinas para fabricagdo de tubos por centrifugacdo, operadores de pontes rolantes,
operadores nos fornos de recozimento ou temperadores. 5. De 14/01/1988 a 30/08/1989 nao
€ possivel realizar o enquadramento especial, pois ndo foi comprovada a regularidade do
documento expedido pela Votorantim Siderurgia S/A, que aparentemente sucedeu a
Siderurgica Barra Mansa S/A, que foi expedido por individuo que ndo era o representante
legal da empresa, nem demonstrou deter poderes para |he representar, fls. 128. Nesse
sentido o art. 264, § 1°, da Instrucdo Normativa INSS/PRES 77/2015 estabelece que: "O PPP
devera ser assinado pelo representante legal da empresa ou seu preposto". O énus da prova
sobre os fatos constitutivos do alegado direito cabe ao préprio autor, 0 que néo é infirmado
pela possibilidade da autarquia realizar diligéncias em sede administrativa para o
esclarecimento dos fatos. 6. De 15/09/1987 a 13/01/1988, a temperatura de 38,70C superou o
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limite de tolerancia previsto no Anexo |ll da Norma Regulamentadora 15, expedida pelo
Ministério do Trabalho, 30,50C, ainda que sopesada o pequeno desgaste caldrico da
atividade de auxiliar de supervisor de produgao na siderurgica, fls. 49/51. 7. De 19/11/2003 a
31/08/2008 a pressao sonora superou o limite de tolerancia tragado pela legislacéo, a saber:
85dB(A) previsto no Decreto 4.882/2003. 8. De 01/11/1989 a 22/12/1989 e de 06/03/1997 a
08/12/2014 o autor trabalhou exposto a poeira de silica livre cristalizada, fls. 55 e 58/63. 9. A
silica livre cristalizada, que integra o Grupo 1 (Agentes confirmados como carcinogénicos para
humanos) da LINACH (Lista Nacional de Agentes Cancerigenos para Humanos), divulgada
através da Portaria Interministerial MTE/MS/MPS 09, de 07/10/2014, o que viabiliza o
enquadramento especial, independentemente da concentracdo existente no ambiente de
trabalho. 10. A presenca de agente comprovadamente cancerigeno no ambiente de trabalho
tornam irrelevantes as informacdes sobre a exposicao intermitente ao risco e sobre a eficacia
de equipamentos de protecao, conforme Memorando Circular  Conjunto
2/DISART/DIRBEN/INSS, de 23/07/2015: "a utilizacdo de Equipamentos de Protecédo Coletiva
- EPC e/ou Equipamento de Protecédo Individual - EPI ndo elide a exposicao aos agentes
reconhecidamente cancerigenos, ainda que considerados eficazes". 11. O art. 68, § 4°, do
Decreto 3.048/1999 estabelece que: "A presenca no ambiente de trabalho, com possibilidade
de exposicao a ser apurada na forma dos §§ 20 e 30, de agentes nocivos reconhecidamente
cancerigenos em humanos, listados pelo Ministério do Trabalho e Emprego, sera suficiente
para a comprovacao de efetiva exposicao do trabalhador". 12. Eis os periodos passiveis de
enquadramento especial: a) reconhecidos administrativamente: de 10/01/1990 a 05/03/1997;
b) referidos pela sentenga: de 15/09/1987 a 13/01/1988, de 01/11/1989 a 22/12/1989, de
19/11/2003 a 31/08/2008; c) acrescidos nesta decisdo: de 06/03/1997 a 18/11/2003 e de
01/09/2008 a 08/12/2014. O somatdrio alcanga mais de vinte e cinco anos, a viabilizar a
concessao da aposentadoria especial, na forma do art. 57 da Lei 8.213/1991, cujos efeitos
financeiros devem remontar a data do requerimento administrativo. 13. Os juros de mora
devem observar os indices de remuneragao da poupanca a partir da citacdo, conforme art.
405 do Cddigo Civil c/c art. 50 da Lei 11.960/2009. 14. "As condenacgdes impostas a Fazenda
Publica de natureza previdenciaria sujeitam-se a incidéncia do INPC, para fins de corregcao
monetaria, no que se refere ao periodo posterior a vigéncia da Lei 11.430/2006, que incluiu o
art. 41-A na Lei 8.213/91" (REsp 1495146/MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 22/02/2018, DJe 02/03/2018). 15. Diante da sucumbéncia
majoritaria, o INSS deve arcar com os honorarios do advogado do autor, que estimo em 10%
(dez por cento) do valor das diferengas vencidas até a presente data, conforme art. 85 e §§ do
CPC c/c Sumula 111 do STJ. 16. Apelacdo do INSS nado provida. Apelacdo do autor
parcialmente provida, para condenar a autarquia a: a) promover o enquadramento especial
dos periodos adicionais de 06/03/1997 a 18/11/2003 e de 01/09/2008 a 08/12/2014; b)
conceder aposentadoria especial em favor do autor, bem como a lhe pagar as diferengas
vencidas a partir do requerimento administrativo, 16/12/2014, acrescidas de juros de mora,
correcdo monetaria e honoraria advocaticios, conforme fundamentagdo. (AC 0013027-
72.2016.4.01.3800, JUIZ FEDERAL UBIRAJARA TEIXEIRA, TRF1 - 12 CAMARA REGIONAL
PREVIDENCIARIA DE JUIZ DE FORA, e-DJF1 17/09/2020 PAG.)

7. Quanto ao uso de EPI eficaz, a Turma Nacional de Uniformizagdo firmou a seguinte tese no Tema
213, transitado em julgado em 09/04/2021:

I - A informagdo no Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP) sobre a existéncia de
equipamento de protecdo individual (EPI) eficaz pode ser fundamentadamente desafiada pelo
segurado perante a Justica Federal, desde que exista impugnacéao especifica do formulario na
causa de pedir, onde tenham sido motivadamente alegados: (i.) a auséncia de adequacgao ao
risco da atividade; (ii.) a inexisténcia ou irregularidade do certificado de conformidade; (iii.) o
descumprimento das normas de manutengao, substituicdo e higienizagao; (iv.) a auséncia ou
insuficiéncia de orientacao e treinamento sobre o uso o0 uso adequado, guarda e conservagao;
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ou (v.) qualquer outro motivo capaz de conduzir a conclusdo da ineficacia do EPI. Il -
Considerando que o Equipamento de Protec&o Individual (EPI) apenas obsta a concessao do
reconhecimento do trabalho em condicbes especiais quando for realmente capaz de
neutralizar o agente nocivo, havendo divergéncia real ou duvida razoavel sobre a sua real
eficacia, provocada por impugnacédo fundamentada e consistente do segurado, o periodo
trabalhado devera ser reconhecido como especial.

8. Como a matéria ainda é bastante polémica e gera muita discuss&o, o Superior Tribunal de Justica
afetou o Tema 1090, submetendo a julgamento a seguinte questéo:

1) se para provar a eficacia ou ineficacia do EPI (Equipamento de Protegao Individual) para a
neutralizagdo dos agentes nocivos a saude e integridade fisica do trabalhador, para fins de
reconhecimento de tempo especial, basta o que consta no PPP (Perfil Profissiografico
Previdenciario) ou se a comprovagao pode ser por outros meios probatorios e, nessa ultima
circunstancia, se a prova pericial é obrigatéria; 2) se é possivel impor rito judicial instrutores
rigido e abstrato para apuracdo da ineficacia do EPI, como fixado pelo Tribunal de origem, ou
se o rito deve ser orientado conforme os elementos de cada contexto e os mecanismos
processuais disponiveis na legislacdo adjetiva; 3) se a Corte Regional ampliou o tema
delimitado na admisséo do IRDR e, se positivo, se é legalmente praticavel a ampliagéo; 4) se
€ cabivel fixar de forma vinculativa, em julgamento de casos repetitivos, rol taxativo de
situagdes de ineficacia do EPI e, sendo factivel, examinar a viabilidade juridica de cada
hipotese considerada pelo Tribunal de origem (enquadramento por categoria profissional,
ruido, agentes bioldgicos, agentes cancerigenos e periculosidade); 5) se € admissivel inverter,
inclusive genericamente, o 6nus da prova para que o INSS demonstre auséncia de duvida
sobre a eficacia do EPI atestada no PPP.

9. Assim sendo, enquanto ndo decidida a matéria pelo Superior Tribunal de Justica, ha que se
manter o entendimento de que, para determinados tipos de agente, como por exemplo 0s quimicos
com potencial cancerigeno como a silica livre, o uso de EPI somente obsta o reconhecimento da
especialidade do labor quando efetivamente demonstrado que era capaz de neutralizar o agente
nocivo, e ainda, quando haja nos autos impugnacao especifica do segurado quanto a sua real
eficacia.

10. Assim, ndo ha reparo a ser feito na sentenga que reconheceu a especialidade do labor no
periodo de 01.10.2015 a 19.02.2019 devido a exposi¢cdo a poeira de silica, devendo apenas ser
determinado o sobrestamento dos autos com base no entendimento do STJ, supra referido.

11. Pelo exposto, CHAMO O FEITO A ORDEM E ANULO O ACORDAO datado de 02.02.2023,
mantendo todos os atos anteriores, inclusive o julgamento do recurso e dos embargos opostos pela
parte autora.

12. RECURSO DO INSS DESPROVIDO.

13. Honorarios advocaticios em 10% (dez por cento) sobre o valor atualizado da causa.

14. Determino o sobrestamento dos autos até julgamento do Tema 1090 pelo STJ.

15. Certifique-se se houve o encaminhamento do incidente de uniformizacdo perante TNU. Caso
positivo, oficiar a d. TNU para ciéncia da inexisténcia de admissado do PUIL, conforme decisao de ID
258435551.
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ACORDADO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da 1@
Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secdo Judiciaria do Estado de
Goias em NEGAR PROVIMENTO ao recurso do INSS, nos termos do voto do Juiz

Relator, sob a forma de ementa, com determinagcdo de sobrestamento dos autos.
Goiania, 18 de abril de 2023.

Juiz Federal FRANCISCO VALLE BRUM
Relator
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PROCESSO: 1014047-98.2022.4.01.3500

CLASSE: RECURSO INOMINADO CIVEL (460)

POLO ATIVO: CLAUDINEY SOARES DE MATOS

REPRESENTANTES POLO ATIVO: LARISSA MARIA MENDES DE ARAUJO - GO39526-A e
PRISCYLLA PAULA DOS SANTOS LOPES - GO38824-A

POLO PASSIVO:CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF

REPRESENTANTES POLO PASSIVO: THIAGO DE OLIVEIRA ROCHA - PR78873-A
RELATOR: FRANCISCO VALLE BRUM

VOTO/EMENTA

ADMINISTRATIVO. SEGURO DPVAT. METODOLOGIA DE CALCULO DA INDENIZAGAO PARA
LESOES QUE RESULTAM EM INVALIDEZ PERMANENTE. REEMBOLSO. DESPESAS
MEDICAS. COMPLEMENTAGAO DO VALOR DA INDENIZAGAO. CABIMENTO. LEI N° 6.194/74.
RECURSO PROVIDO.

1. Trata-se de recurso inominado na qual CLAUDINEY SOARES DE MATOS requer a condenagao
da Caixa Econdmica Federal ao pagamento do seguro DPVAT (Danos Pessoais por Veiculos
Automotores Terrestres), por compreender, em sintese, que a indenizagao liberada em seu proveito
na via administrativa esta abaixo do valor devido.

2. Aduz que o valor alegado que foi pago pela seguradora esta equivocado. A mesma pagou de
indenizagdo por invalidez o valor de R$ 843,75 e o valor de R$ 2.120,00 foi pago em decorréncia de
despesas medicas reembolsados. Assim sendo em relagao a indenizagao por invalidez o segurado
recebeu apenas o valor de R$ 843,75 (oitocentos e quarenta e trés reais e setenta e cinco
centavos).

3. De inicio, rejeito a preliminar apresentada pela recorrida, porquanto inexiste previsao de exauri
mento da via administrativa para que o segurado possa ajuizar demanda visando ao pagamento do
seguro DPVAT.

4. No mérito, a Lei n.° 6.194/74, que dispde sobre Seguro Obrigatério de Danos Pessoais causados
por veiculos automotores de via terrestre (DPVAT), prevé que os valores da indenizagdo devem ser
pagos de acordo com a extensao do dano, nos seguintes termos:

Art. 30 Os danos pessoais cobertos pelo seguro estabelecido no art. 20 desta Lei
compreendem as indenizagbes por morte, por invalidez permanente, total ou parcial, e por
despesas de assisténcia médica e suplementares, nos valores e conforme as regras que se
seguem, por pessoa vitimada:

| - R$ 13.500,00 (treze mil e quinhentos reais) - no caso de morte;

Il - até R$ 13.500,00 (treze mil e quinhentos reais) - no caso de invalidez permanente; e

[l - até R$ 2.700,00 (dois mil e setecentos reais) - como reembolso a vitima - no caso de
despesas de assisténcia médica e suplementares devidamente comprovadas.

§ 10 No caso da cobertura de que trata o inciso Il do caput deste artigo, deverdo ser
enquadradas na tabela anexa a esta Lei as lesdes diretamente decorrentes de acidente e que
nao sejam suscetiveis de amenizagdo proporcionada por qualquer medida terapéutica,
classificando-se a invalidez permanente como total ou parcial, subdividindo-se a invalidez
permanente parcial em completa e incompleta, conforme a extensdo das perdas anatébmicas
ou funcionais observados o disposto abaixo:

| - quando se tratar de invalidez permanente parcial completa, a perda anatémica ou funcional
sera diretamente enquadrada em um dos segmentos organicos ou corporais previstos na
tabela anexa, correspondendo a indenizagao ao valor resultante da aplicacdo do percentual
ali estabelecido ao valor maximo da cobertura; e

Il - quando se tratar de invalidez permanente parcial incompleta sera efetuado o
enquadramento da perda anatdmica ou funcional na forma prevista no inciso | deste
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paragrafo, procedendo-se, em seguida, a redugdo proporcional da indenizagdo que
correspondera a 75% (setenta e cinco por cento) para as perdas de repercusséo intensa, 50%
(cinqlenta por cento) para as de média repercussao, 25% (vinte e cinco por cento) para as de
leve repercussao, adotando-se ainda o percentual de 10% (dez por cento), nos casos de
sequelas residuais.

[..]

5. Das normas transcritas verifica-se que no caso do inciso ll, ou seja, de invalidez permanente, as
lesdes diretamente decorrentes do acidente deverao ser enquadradas na tabela anexa a referida lei.
6. Tratando-se de invalidez permanente parcial completa, a perda anatémica ou funcional devera ser
enquadrada diretamente na tabela mencionada, correspondendo a indenizagcdo ao valor resultante
da aplicagao do percentual ali estabelecido ao valor maximo da cobertura. Todavia, quando for o
caso de invalidez permanente parcial incompleta, a perda atdmica ou funcional sera enquadrada na
tabela da mesma forma que o caso anterior, entretanto, a indenizacdo sofrera uma reducao
proporcional e correspondera a: a- 75% (setenta e cinco por cento) para as perdas de repercusséo
intensa; b- 50% (cinqlenta por cento) para as de média repercussao; c- 25% (vinte e cinco por
cento) para as de leve repercussao; e d - 10% (dez por cento), nos casos de sequelas residuais.

7. Por conseguinte, a tabela indica os percentuais de indenizag&o para a invalidez permanente total
(100%) e para o caso da invalidez permanente parcial completa. Para o caso da invalidez
permanente parcial incompleta, sobre os percentuais previstos na tabela para a indenizacao
permanente parcial completa devem incidir as reducdes acima indicadas.

8. No caso sob exame a prova técnica indicou INVALIDEZ PERMANENTE PARCIAL INCOMPLETA
DE JOELHO DIREITO (25%) COM ENQUADRAMENTO DA PERDA DE 50% - ID 292893761.

9. Tem-se, portanto, caso de invalidez permanente parcial incompleta, em decorréncia da perda de
mobilidade do joelho direito, de modo que o calculo devera ser feito pela aplicagdo do percentual de
25% sobre o valor da indenizagdo maxima prevista (R$ 13.500,00), e sobre o valor encontrado
devera ser ainda aplicada a redugao de 50% do inciso Il do §1° do art. 3° da Lei n° 6.194/74,
resultando em R$ 1.687,50.

10. Considerando que a parte recorrente recebeu administrativamente o valor de R$ 843,75,
remanesce o direito a indenizagdo do valor de R$ 843,75.

11. Ao contrario do entendimento da sentencga, o valor de R$ 2.120,00 foi pago em decorréncia de
despesas médicas reembolsadas, conforme ID Num. 292890737 - Pag. 5, nos termos do art. 3°, lll,
da Lei n.° 6.194/74 e ndo em raz&o da indenizagao prevista no inc. Il do mesmo dispositivo legal:
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12. Ante o exposto, DOU PROVIMENTO ao recurso para condenar a ré ao pagamento de R$
843,75, a titulo de complementagao da indenizagao por invalidez permanente parcial incompleta,
atualizado pela SELIC desde o evento danoso.

13. Sem honorarios ante o provimento do recurso.

E o voto.

ACORDADO

Decide a Primeira Turma Recursal da SJGO do Tribunal Regional Federal da 1@

Regido, por unanimidade, DAR PROVIMENTO ao recurso, nos termos do voto do
Juiz Relator.

Goiania, 18 de abril de 2023.

Juiz Federal FRANCISCO VALLE BRUM
Relator
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PROCESSO: 1000252-53.2021.4.01.3502

CLASSE: RECURSO INOMINADO CIVEL (460)

POLO ATIVO: LEOMAR BORGES DA SILVA

REPRESENTANTES POLO ATIVO: OTAVIANO PEREIRA PASSOS - GO7616-A
POLO PASSIVO:INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INS

VOTO/EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUIGAO. ATIVIDADE
ESPECIAL. CONVERSAO. AMIANTO. GRAXA E OLEOS. HIDROCARBONETO. TEMA 298 DA
TNU. RESPONSAVEL TECNICO E TECNICA DE AFERICAO DO RUIDO. MARCO INICIAL.
REAFIRMAGAO DA DER. EC N. 103/19. PEDAGIO. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Trata-se de recurso inominado interposto pela parte autora contra sentenga que julgou
improcedente o pedido inaugural, mas reconheceu como especiais os periodos de 15/04/1993 até
20/10/1993(Laboratério Neo Quimica), 07/04/2000 até 20/07/2000 (Gale Agroindustrial S/A),
02/12/2002 até 03/04/2008 (Precon Goias LTDA), 23/04/2008 até 06/10/2008 (Granol Ind. e Com.
Exp. S/A), 05/01/2009 até 26/05/2009 (Tapon Corona Metal Plastico LTDA) e 01/12/2009 até
15/04/2011(Laboratdrio Teuto).

2. Alega que os periodos de 01/03/1985 a 11/03/1987, 13/06/1988 a 15/07/1992, 23/10/1996 a
05/03/1997, 01/12/2000 a 06/02/2001 e 05/08/2013 a 12/11/2019 devem ser considerados especiais
como comprovam os PPP’s e que a conversao do periodo de 02/12/2002 a 03/04/2008 deve ser
1,75 em razao da exposicdo ao amianto e ser mais benéfica.

3. “A comprovacao do tempo especial mediante o enquadramento da atividade exercida pode ser
feita até a entrada em vigor da Lei 9.032/1995”. Na sequéncia, “a partir da Lei 9.032/1995 e até a
entrada em vigor da Medida Proviséria 1.596-14/1997 (convertida na Lei 9.528/1997) a comprovacgao
do carater especial do labor passou a ser feita com base nos formularios SB-40 e DSS-8030,
expedidos pelo INSS e preenchidos pelo préprio empregador”’. Somente “com o advento das ultimas
normas retro referidas, a mencionada comprovagcdo passou a ser feita mediante formularios
elaborados com base em laudo técnico de condicbes ambientais do trabalho expedido por médico
do trabalho ou engenheiro de seguranga do trabalho” (AC 0011105-35.2012.4.01.3800 / MG, Rel.
DESEMBARGADORA FEDERAL GILDA SIGMARINGA SEIXAS, PRIMEIRA TURMA, e-DJF1
p.2435 de 02/10/2015).

4. Sobre a auséncia de responsavel técnico pelos registros ambientais no PPP para todo o periodo,
cito o que restou fixado no Tema n. 208 da TNU: 1. Para a validade do Perfil Profissiografico
Previdenciario (PPP) como prova do tempo trabalhado em condi¢gbes especiais nos periodos em que
ha exigéncia de preenchimento do formulario com base em Laudo Técnico das Condigbes
Ambientais de Trabalho (LTCAT), é necessaria a indicacdo do responsavel técnico pelos registros
ambientais, sendo dispensada a informagdo sobre monitoragdo bioldgica. 2. A auséncia da
informacdo no PPP pode ser suprida pela apresentacdo de LTCAT ou por elementos técnicos
equivalentes, cujas informagdes podem ser estendidas para periodo anterior ou posterior a sua
elaboragdo, desde que acompanhados da declaracdo do empregador sobre a inexisténcia de
alteracdo no ambiente de trabalho ou em sua organizagao ao longo do tempo. (g.n.)

5. Assim, tem-se a seguinte conclusdo em relagdo a regularidade do PPP, inclusive quanto ao
responsavel pelos registros ambientais:

"Para que seja considerado regular, o PPP deve apresentar as informagdes basicas referentes a (a)
dados administrativos da empresa e do trabalhador; (b) registros ambientais; (c) resultados de
monitoragao bioldgica, quando exigivel; (d) dados referentes a EPC (para o periodo posterior a
13/10/1996) e EPI (para o periodo posterior a 03/12/1998), se for o caso; (e) responsavel(is) pelas
informagdes (Responsavel Técnico habilitado, com registro no CREA, tratando-se de engenheiro de
segurancga do trabalho, ou CRM, no caso de médico do trabalho) e (f) assinatura do representante
legal da empresa ou seu preposto. 11. Também deve ser considerado regular o PPP nas seguintes
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hipéteses, conquanto, nesse caso, apresente meramente valor de formulario de informagdes sobre
atividades exercidas em condi¢gdes especiais (do mesmo modo que os formularios que o
precederam, SB-40, DIRBEN-8030 e DSS-8030): a) quando, emitido apenas para comprovar o
enquadramento por categoria profissional para as atividades exercidas até 28/04/1995, deixar de
apresentar dados referentes a registros ambientais; b) quando, destinado a comprovar a submisséao
a agentes nocivos, a excegdo do ruido, para o periodo até 05/03/1997, deixar de indicar o
responsavel pelos registros ambientais; ¢) quando, destinado a comprovar a submissao a agentes
nocivos para o periodo até 13/10/1996 e 03/12/1998, deixar de apresentar informagdes acerca de
EPC e EPI eficaz, respectivamente, em descompasso com os registros ambientais da empresa; e d)
quando nele constar nome de responsavel técnico pelos registros ambientais, ainda que nao
abarque integralmente o periodo de labor, e nas observagdes finais haja referéncia ao fato de que a
exposicao a fatores de risco foi extraida de laudo elaborado anterior ou posteriormente (aplicagéo da
Sumula n° 68 da TNU), situagdo em que se considera que a empresa responsabiliza-se pela
informagdo de que as condigdes aferidas no laudo extemporaneo (LTCAT, PPRA etc.) retratam
fielmente o ambiente de trabalho existente no periodo efetivamente laborado, isto €, que ndo houve
alteragao significativa no ambiente de trabalho ou em sua organizagao entre o tempo de vigéncia do
liame empregaticio e a data da confeccdo do documento. (..)" (AGREXT 0004073-
87.2018.4.01.3502, ALYSSON MAIA FONTENELE, TRF1 - SEGUNDA TURMA RECURSAL - GO,
Diario Eletrénico Publicagao 05/08/2021.) (g.n.)

6. O Marco para a aplicacdo do Tema 208 da TNU é 06/03/1997.

7. Ja no que tange a técnica de medi¢cdo do ruido, cabe ressaltar que a Turma Nacional de
Uniformizagao de Jurisprudéncia, no julgamento dos Embargos de Declaragao opostos no PEDILEF
n° 0505614-83.2017.4.01.8300, relator Juiz Federal Sérgio de Abreu Brito, julgado em 21/03/2019,
firmou a seguinte tese (Tese 174): “a) a partir de 19 de novembro de 2003, para a afericdo de ruido
continuo ou intermitente, € obrigatéria a utilizacdo das metodologias contidas na NHO-01 da
FUNDACENTRO ou na NR-15, que refletiam a medicdo de exposi¢cao durante toda a jornada de
trabalho, vedada a medi¢do pontual, devendo constar do Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP)
a técnica utilizada e a respectiva norma”; (b) “Em caso de omissao ou duvida quanto a indicagao da
metodologia empregada para afericdo da exposi¢ao nociva ao agente ruido, o PPP ndo deve ser
admitido como prova da especialidade, devendo ser apresentado o respectivo laudo técnico
(LTCAT), para fins de demonstrar a técnica utilizada na medi¢gdo, bem como a respectiva norma”.

8. A referida tese faz concluir que anteriormente a 19/11/2003, qualquer técnica poderia ser utilizada
para afericdo do ruido, enquanto a partir dessa data passa a valer tanto a medigao realizada pelo
dosimetro (NHO-01), quanto pelo decibelimetro (NR15), observado as especificagbes referidas nos
itens "a" e "b" do PEDILEF citado.

9. Assim, no presente caso, as atividades expostas a ruido nos periodos de 01/03/1985 a
11/03/1987, 13/06/1988 a 15/07/1992, 23/10/1996 a 05/03/1997 devem ser consideradas especiais
ja que devidamente comprovada a intensidade do ruido pelos formularios DSS-8030, mesmo
ausente informagdes acerca da técnica utilizada e do responsavel técnico pelos registros ambientais.
10. A TNU firmou a seguinte tese no julgamento do Tema 298, realizado em 23.06.2022, que
embora ainda nao transitada em julgado, ndo ha 6bice a sua aplicagéo:

“A partir da vigéncia do Decreto 2.172/97, a indicagdo genérica de exposi¢cao a "hidrocarbonetos" ou
"Oleos e graxas", ainda que de origem mineral, ndo é suficiente para caracterizar a atividade como
especial, sendo indispensavel a especificagdo do agente nocivo.”

11. O PPP emitido pela empresa Prodpack Servigos Industriais Ltda. menciona apenas “contato com
Oleo e graxa” e o PPP da CAOA Montadora de Veiculos S.A. “fumos metalicos, 6leos e graxas”.
Logo, as atividades ndo podem ser consideradas especiais.

12. Destaque-se que nao ha indicacdo no PPP acerca dos metais nocivos a que o autor teria sido
exposto, ndo sendo suficiente para a caracterizagdo da especialidade a mera mengado ao género
"fumos metalicos".

13. Esclareca-se, ainda, que quanto a radiagao nio ionizante:
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“5. Em consequéncia firma-se a seguinte tese juridica: O periodo laborado apés o Decreto n°
2.172/97, com exposigao a radiagdo nado ionizante, comprovadamente prejudicial a saude ou a
integridade fisica do trabalhador mediante prova técnica, pode ser considerada para efeitos de
conversao de tempo de servigco especial em tempo de servico comum.

6. Incidente de uniformizagédo conhecido e desprovido.” (PEDILEF 5000416-66.2013.4.04.7213)
“...para o reconhecimento da especialidade por submissdo a radiacao nao-ionizante, tem esta
Camara o entendimento de que, desde 06/03/1997, a exposi¢ao a radiacdo nao ionizante, para ser
tida como prejudicial a saude e a integridade fisica do trabalhador, necessita de comprovagao
técnica que resta ausente no caso concreto. Nesse sentido: AC 00294528220134013800, Juiz
Federal Henrique Gouveia da Cunha, TRF1 - 22 Camara Regional Previdenciaria de Minas Gerais,
e-DJF1 de 12/06/2018; e EDAC 0034856-51.2012.4.01.3800, Juiz Federal Grigério Carlos Dos
Santos, TRF1 - 22 Camara Regional Previdenciaria de Minas Gerais, e-DJF1 de 15/03/2019.” (TRF1,
22 CAMARA REGIONAL PREVIDENCIARIA DE MINAS GERAIS, Apelacdo 0033369-
75.2014.4.01.3800, Relator JUIZ FEDERAL GUILHERME BACELAR PATRICIO DE ASSIS)

14. Quanto ao periodo de 02/12/2002 a 03/04/2008, a sentenca reconheceu a especialidade em
decorréncia da exposi¢cao a poeira de amianto, logo, por ser posterior ao advento do Decreto n.
2.172/97, deve ser aplicado o fator de conversao de 1.75.

15. Somando o tempo especial com o tempo comum até a DER (01.02.2019), o recorrente contava
com 32 anos, 3 meses e 29 dias de contribuicdo, tempo insuficiente, conforme tabela abaixo:

PODER JUDICIARIO . Em 28/03/2023
SEGCAD JUDICIARIA DO ESTADO DE GOIAS CARPPA16_2 V33.34
SNCJ - Sistema Nacional de Calculo Judicial
Processo:1000252-53.2021.4.01.3502
Demonstrativo do Tempo de Contribuigdo (TC)
Periodo Inicio Fim Ano(s) [Més|es)| Dia(s) Observagio Qtde. de
Contribuigbes
1) INSTITUTO NACIONAL DO SEGURD SOCIAL - INSS
a) Atividade Principal
1= 01/03/1985 114031987 2 10 3 Atividade especial (40%).
2 13/06/1988 150071992 5 8 22 Atividade especial (40%).
39 15/04/1983  20/1M0/1993 0 8 20 Atividade especial (40%).
4= 1640211995 01/04/1995 0 1 16
il 2410411995  24/05/1995 0 1 1
6° 23101996 05/03/1997 0 3 6  Afividade especial (40%).
Tl 0640301997 04/05/1998 1 1 29
il 01/09/1998 11/031999 0 6 11
g° 07/04/2000 20/07/2000 0 4 25  Atividade especial (40%).
102 21/08/2000 11032001 0 F 21  Retirado o perindo em duplicidade de 21/06/2000 a
20/07/2000.
112 01/12/2000 08/02/2001 0 0 0 Retirade o periodo em duplicidade de 01/12/2000 a
06/02/2001.
122 0140642001 11/032002 0 9 11
i i o 231092002 3012002 0 2 8
14% 02/12/2002 03/04/2008 ] 4 Atividade especial (T5%).
15° 23/04/2008 061042008 0 T 19  Atividade especial (40%).
16° 0302009 260052009 0 L 18 Atividade especial (40%).
1re 01092009 28M12009 0 2 29
18° 010252011 2810212011 0 1 0
19¢ 18/04/2011 17072013 2 3 0
20° 05082013 010252015 5 5 7
. TC total na DIB (01/02/2019): 32 3 29

16. No entanto, extrai-se do CNIS que ele permaneceu trabalhando.
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INSS
s CNIS - Cadastro Nacional de Informagdes Sociais
FREVIDENCIA $OCIAL Relagoes Previdenciarias

2A0I20Z3 124240

Identificagao do Fillado
NIT: 120.82195.71-8 CPF: 380.703.671-72 NMome: LEOMAR BORGES DA SILVA
Data de nascimento: 30/0B/196% NHome da mae: DIVINA PEREIRA DA SILVA
50 EXPORTACAD SA Agante Pibliz
B0.651 1440004-26  TAPON CORONA METAL PLASTICOLTOA-EM  Emregads ou .
® e dh RECLPERACAD Ju:]lr:ml.L Apants Piklion i i M i i
1 qon 71 O4ETI48a0001-71  EMPAEZA GESTAD DE PESSOASE SERVICSS  Empregado au e fip fro
B eAMEATLA LTDA - EM RECUFERACAD JUDIGIAL Apante Pitlico AR08 72T 600
0 ignapssyia 17ISIENONTE | aponaroRo TEUTO BRASILEID S Brigsioijiut 04 LA L L S A D4
Agante Pitiica
o 1WANGTIE RECOLHIMENTO Femormonsi M1 Ze0R01 IREC-INDFEND
Domastico
2 imanseria  S93545010000-54 MICHHEAN CARDS D0 BRASL LTEA Empregado ou IBD4/2011 Qa0 e
At Piblic
23 10amos T 15.BANTTALON-42 IBT CE CARVALHO SERVICOS LTDA EMP':"-‘?;?':IG" MU0 TR o7 AEXT-WT
Aganic Pitila
24 1EDAZ95TIE a3.471.384 CAQA MONTADORA DE VEICULOS LTDA Empregatc au PEMEEN1E n2m02a IVIH-JGAN-
Apanis Pablico DIFERENGIADA,
IAEM-MOPERD
2 12042195714 1500262020 AZCAFDGEHEARGRIA BOR TEMPCDE Mo Informado

CONTRIBUICAD

17. No que tange a reafirmagdo da DER, vem sendo aceita tanto na esfera judicial como na
administrativa, pelo préprio INSS. Vejamos o seguinte julgado:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO. REAFIRMACAO DA
DATA DA ENTRADA DO REQUERIMENTO - DER. POSSIBILIDADE. INSTRUCAO NORMATIVA
INSS N° 45/2010. FATO SUPERVENIENTE. ART. 462 DO CPC. |. Trata-se de apelagdo de
sentenca que julgou improcedente o pedido de aposentadoria por tempo de contribuicdo do autor,
contabilizando apenas 34 anos, 8 meses e 18 dias, isso porque, apesar de considerar todos os
periodos efetivamente trabalhados para a aposentadoria por tempo de contribuicdo e acrescer o
fator multiplicado 1,4 no tempo exercido em condi¢des especiais, deixou de conceder o beneficio por
entender ser incabivel judicialmente a reafirmacdo da DER. Il. Na hipotese em que se requer uma
prestacdo previdenciaria, vindo a cumprir o requerente todos os requisitos para a concessao do
beneficio apenas durante o processo administrativo, reconhece-se a existéncia de fato
superveniente para fins da imediata concessao do beneficio em questao, fixando-se a data de seu
inicio para o momento posterior. Para tanto, considera-se como realizado um novo requerimento
administrativo, naquilo que se compreende como "reafirmacado da DER". Ill. O reconhecimento de
fato superveniente no curso do processo administrativo esta previsto na Instrugdo Normativa/INSS
n® 45, de 6.8.2010, em seu artigo 623: "Se por ocasido do despacho, for verificado que na DER o
segurado nédo satisfazia as condigdes minimas exigidas para a concessado do beneficio pleiteado,
mas que os completou em momento posterior ao pedido inicial, sera dispensada nova habilitacao,
admitindo-se, apenas, a reafirmacdo da DER". IV. Se essa possibilidade existe na esfera
administrativa, é razoavel se admitir que, também em ambito judicial seja possivel a concessao de
beneficio previdenciario ao segurado que atende todos os requisitos legais somente apos a
formulacdo de seu requerimento administrativo, procedimento este que guarda coeréncia com os
principios da economia e celeridade processuais. V. Importante salientar que, no caso, houve o
pedido de reafiirmagdo da DER no recurso administrativo (documentos 4058000.151963,
4058000.151961), porém, o INSS continuou indeferindo o beneficio, motivo pelo qual o autor
ingressou com a presente agao judicial solicitando também a reafirmacgédo da DER. VI. Infere-se nos
autos, que a parte autora manteve vinculo empregaticio até a data da entrada da acdo (2013).
Dessa forma, deverao ser acrescentados a contagem os meses compreendidos entre a DER e o
ajuizamento da agdo, que resultara em mais de 35 anos, tempo suficiente para a concessao do
beneficio de aposentadoria por tempo de contribuigdo. VII. Apelagao provida. (AC - Apelagao Civel -
0800635-71.2013.4.05.8000, Desembargador Federal lvan Lira de Carvalho, TRF5 - Quarta Turma.)

18. Como se sabe, ainda, o STJ fixou no Tema 995 tese no sentido de que “E possivel a reafirmacao
da DER (Data de Entrada do Requerimento) para o0 momento em que implementados os requisitos
para a concessao do beneficio, mesmo que isso se dé no intersticio entre o ajuizamento da agdo e a
entrega da prestagdo jurisdicional nas instancias ordinarias, nos termos dos arts. 493 e 933 do
CPC/2015, observada a causa de pedir.” (g.n.)
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19. No caso em tela, o autor tinha 33 anos, 1 més e 11 dias de contribuicao até 13/11/2019, data de
entrada em vigor da EC 103/2019, tempo insuficiente para a concess&o da aposentadoria por tempo
de contribuicao segundo regramento entao vigente.

20. Assim, deve ser aplicada a regra de transicdo do art. 17 da referida Emenda ao texto
constitucional. Vejamos:

Art. 17. Ao segurado filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social até a data de entrada em vigor
desta Emenda Constitucional e que na referida data contar com mais de 28 (vinte e oito) anos de
contribuicdo, se mulher, e 33 (trinta e trés) anos de contribuicdo, se homem, fica assegurado o
direito a aposentadoria quando preencher, cumulativamente, os seguintes requisitos:
| - 30 (trinta) anos de contribuigdo, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos de contribuicdo, se homem; e
Il - cumprimento de periodo adicional correspondente a 50% (cinquenta por cento) do tempo que, na
data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, faltaria para atingir 30 (trinta) anos de
contribui¢cdo, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos de contribuicdo, se homem.

21. Nesse passo, ele precisa cumprir um periodo adicional de 50% do tempo que faltava para atingir
os 35 anos de contribuicdo, ou seja, mais 11 meses e 10 dias, de modo a totalizar 35 anos, 11
meses e 10 dias de contribui¢éo.

22. De acordo com a tabela abaixo, observa-se que o recorrente completou o requisito temporal em
12.09.2022.

PODER JUDICLARID N Em Z28S0342023
SECAC JUDICIARIA DO ESTADO DE GOIAS CARPPA16_2Z WV33.34
SHCJ - Sistema Macional de Calcule Judicial

Processo:1000252-53 2021 401 3502

Demonstrativo do Tempo de Contribuicio (TC)

Periodo Imicio Firm Anols) [Meés(es)| Dials) Observagao Qide. de
Contribuigi

AP INSTITUTO NACIONAL DO SEGURD SOCIAL - INSS

a) Atividade Principal

1= 01402341585 11/03M887 p=3 10 3 Atividade especial (40%).
2= 130641988 155071592 =) 8 et ] Atividade especial (40%).
3= 15/04/19593 20101953 o 8 20 Atividade especial (40%:).
4= 1650251985 01/04/1995 o 1 16
5= 24/04/18985 24505019895 o 1 1
[ 2311996 0S/031997 o & [ Atividade especial (40%).
e 0B/0341997T 04051998 1 1 prat )
a8 0140519598 11031995 o [ 11
= o 07/0442000 20/07/2000 o 4 25 Atividade especial (40%).
10° 21/06/2000 11/03/2001 o T 21 Retirado o pericdo em duplicidade de 21/08/2000 a
204072000,
11 01/12/2000 0S/02/2001 o o o Retirado o pericdo em duplicidade de 01/12/2000 a
OS/02/2001.
12= 0140642001 117032002 o =] 11
13= 2302002 041172002 o 2 =3
14 021272002 0042008 9 4 3 Atividade especial (FS%).
157 2340452008 oS w2008 o r 19 Atiwidade especial (40%)
16° 0S40 2009 260502009 o [ 18 Atiwidade especial (40%)
e 014052009 25M1/2009 o 2 25
18= 0150242011 28/02/2011 o 1 o
19° 180472011 ATIOFI2013 2 3 o
20° 0S0E2013 120902022 9 1 =3
. TC total na INB (28/02/2023): 35 11 10 Com direito ao beneficio

23. Sobre a DIB na reafirmagédo da DER, esta Turma passou a entender o que segue a partir da
interpretacdo dada ao julgamento pelo STJ dos Embargos de Declaragdo opostos nos Recursos
Especiais n°® 1727063, n° 1727069 e n° 1727064 (acordados publicados em 21/05/2020 e em
04/09/2020): i) se constatado, no processo judicial, que a parte autora fazia jus ao beneficio desde
antes do encerramento do processo administrativo, o beneficio deve ser concedido desde a data em
que implementados os seus requisitos, com incidéncia de juros de mora a contar da citagao; ii) se
constatado, no processo judicial, que a parte autora implementou os requisitos para o beneficio apds
o término do processo administrativo, mas antes do ajuizamento da agcdo ou antes da citagao, os
efeitos financeiros do beneficio devem ser fixados a partir da citagdo, assim como o termo inicial da
incidéncia dos juros de mora; iii) se atingiu os requisitos para o beneficio apds a citagdo do INSS, os
efeitos financeiros devem ter inicio da data em que atingiu os requisitos, com juros moratérios a
partir do 462 dia a contar da intimacao do INSS para implantagao do beneficio.
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24. Assim, considerando que o requesito temporal foi preenchido apds a citagcdo do INSS
(08.02.2021), a DIB deve ser fixada em 12.09.2022.
25. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO para:

a) reconhecer a especialidade dos periodos 01/03/1985 a 11/03/1987, 13/06/1988 a 15/07/1992,
23/10/1996 a 05/03/1997;

b) determinar a aplicagao do fator de converséo 1,75 para o periodo de 02/12/2002 a 03/04/2008;

c) reafirmando a DER, determinar ao INSS a concessao do beneficio de aposentadoria por tempo de
contribuicdo com DIB em 12.09.2022 e DIP na data desta sessdo com prazo de 30 dias para
implantagao.

26. Os valores atrasados seréo pagos por meio de RPV com termo inicial a data da DIB e termo final
na data desta sessao.

27. Convém ressaltar que incidira a taxa SELIC, a titulo de corregdo monetaria e juros de mora,
sendo estes devidos a partir do 46® dia a contar da intimagdo do INSS para implantagéo do
beneficio.

28. Sem condenag¢ao em honorarios advocaticios.

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade ACORDAM os Juizes da Primeira Turma
Recursal dos Juizados Especiais Federais da Sec¢ao Judiciaria do Estado de Goias, DAR PARCIAL
PROVIMENTO ao recurso, nos termos do voto da Juiza Relatora.

Goiania, 18 de abril de 2023.

Juiza RAQUEL SOARES CHIARELLI
Relatora
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PROCESSO: 1001883-80.2022.4.01.3507

CLASSE: RECURSO INOMINADO CIVEL (460)

POLO ATIVO: DEUSELINA CARMINA RODRIGUES DOS SANTOS

REPRESENTANTES POLO ATIVO: LUANA DE ALMEIDA CORTINA - GO45436-A e GENI
EURIPEDES DE SOUZA - GO37871-A

POLO PASSIVO:INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

VOTO/EMENTA

PREVIDENCIARIO. BENEFICIO POR INCAPACIDADE. AUSENCIA DE INCAPACIDADE
ATESTADA NO LAUDO PERICIAL SUBSCRITO POR PROFISSIONAL HABILITADO.
INEXISTENCIA DE ELEMENTOS DE PROVA CAPAZES DE INFIRMAR AS CONCLUSOES
EXPOSTAS NO LAUDO. SENTENCA MANTIDA. RECURSO DA PARTE AUTORA A QUE SE
NEGA PROVIMENTO.

1. Trata-se de Recurso Inominado interposto pela parte autora contra sentenga que julgou
improcedente a demanda.

2. A autora alega, em sintese, que esta incapaz para o trabalho e, que, por isso, faz jus ao beneficio
pleiteado.

3. Conforme o laudo pericial, "Periciada apresenta quadro de insuficiéncia cardiaca secundaria a
doenga de Chagas, classificada como classe |, conforme testes ergométricos realizado, sendo este
parametro objetivo muito relevante para avaliagdo. Tratamento medicamentoso atual encontra-se
otimizado, ndo havendo comprometimento clinico ou déficit funcional relevante para manutengao de
suas atividades habituais como do lar".

4. A parte autora, por seu turno, apresenta documentacdo médica que comprova a existéncia das
doencas informadas na exordial, mas ndo ¢é suficiente para infirmar as conclusdes do laudo pericial.
Embora a recorrente sofra das patologias expostas, ndo ha incapacidade permanente ou temporaria
capaz de ensejar a concessao de auxilio-doencga ou aposentadoria por invalidez.

5. De fato, a ir resignagdo da parte autora quanto ao laudo pericial ndo merece prosperar, uma vez
que a pericia foi realizada por profissional habilitado e o laudo foi consistente e suficiente ao prestar
informagdes objetivas quanto ao seu estado real de saude, sendo suficiente para compor o livre
convencimento motivado do julgador.

6. Nesse contexto, nada ha a reparar na sentenca, que merece ser mantida por seus proprios
fundamentos.

7. Por fim, nunca é demais lembrar que “ o julgador ndo esta obrigado a responder a todas as
questdes suscitadas pelas partes, quando ja tenha encontrado motivo suficiente para proferir a
decisdo. A prescrigdo trazida pelo art. 489 do CPC/2015 veio confirmar a jurisprudéncia ja
sedimentada pelo Colendo Superior Tribunal de Justiga, sendo dever do julgador apenas enfrentar
as questbes capazes de infirmar a conclusdo adotada na decisao recorrida ” (STJ, EDcl no MS
21.315/DF, Rel Ministra DIVA MALERBI (DESEMBARGADORA CONVOCADA TRF 32 REGIAO),
Primeira Sec¢ao, julgado em 08/06/2016, DJe 15/06/2016).

8. RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

9. Sem condenacgao ao pagamento de honorarios advocaticios, diante da auséncia de contrarrazdes.
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ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, decide a 12 Turma Recursal dos Juizados Especiais

Federais da Secao Judiciaria do Estado de Goias, por unanimidade, NEGAR PROVIMENTO ao
recurso da parte autora, nos termos do voto da Juiza Relatora.
Goiania, 18 de abril de 2023.

JUIZA FEDERAL RAQUEL SOARES CHIARELLI
Relatora

.
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RECURSO INOMINADO CIVEL (460) n. 1006240-55.2021.4.01.3502

VOTO/EMENTA

CIVEL. INDENIZAGAO. DANOS MORAIS E MATERIAIS. CEF. SAQUE FRAUDULENTO
EFETUADO POR TERCEIRO VIA PIX. NEXO CAUSAL NAO DEMONSTRADO. POSSE DE
DISPOSITIVO E SENHA PESSOAL. FALHA NA PRESTAGAO DOS SERVICOS BANCARIOS
NAO COMPROVADA. DANOS MORAIS NAO CARACTERIZADOS. SENTENGA MANTIDA.
RECURSO DA PARTE AUTORA NAO PROVIDO.

1. Trata-se de recurso interposto pela parte autora contra sentenga que julgou improcedentes os
pedidos de condenacéao da instituicao financeira de restituicdo de valores e ao pagamento de danos
morais experimentados em virtude de transferéncia supostamente realizada por terceiros de sua
conta bancaria.

2. A parte autora alega que foi vitima de saque indevido efetuado por terceiros via PIX em sua conta
corrente. Sustenta que, mesmo tendo acionado o banco logo apds o ocorrido e tendo limites diarios
para transferéncias, o banco ndo tomou as devidas medidas de seguranga. Alega que a CEF né&o
apresentou em sua defesa nenhum documento apto a desconstituir a falha na prestacido dos
servigos, havendo provas de que houve uma transferéncia e que nao foi a correntista que fez ou
autorizou tal transacgao. Alega que a operagao fraudulenta destoa das demais movimentagodes, que o
banco possui recursos e mecanismos de seguranga para impedir esse tipo de crime e que em
momento algum a recorrente contribuiu para a pratica do ato ilicito. Requer a reforma da sentenca e
a condenacio da parte ré no ressarcimento dos valores subtraidos de sua conta, bem como no
pagamento de indenizagao por danos morais.

3. Esta corte vem aplicando o entendimento de que, em se tratando de débitos realizados mediante
a utilizagao de cartdo magnético e senha do(a) correntista, incumbe a parte autora a prova de que a
instituigdo financeira agiu com negligéncia, impericia ou imprudéncia na entrega do numerario. Ao
agente financeiro cabe fazer prova de que a movimentacdo refutada foi realizada mediante a
utilizagcado do cartdo magnético e da senha disponibilizados ao cliente que, frise-se, tem o dever de
guarda do cartao e sigilo em relagéo a respectiva senha.

4. A inversdo do 6nus da prova ndo € automatica e subordina-se ao critério do juiz, quando for
verossimil a alegagao ou quando o postulante for hipossuficiente (art. 6°, VIl do CDC), o que n&o se
observa no caso em aprecgo.

5. Em que pese o entendimento trilhado por este colegiado, o sistema de Internet Banking
diferencia-se dos casos usualmente enfrentados, visto que para a efetivacdo dessa operagédo nao é
necessaria a posse do cartdo e a senha néo obrigatoriamente € a mesma utilizada para operagdes
em caixas eletronicos. Nos casos de movimentagcdo bancaria por meio de Internet Banking, em
regra, cabe a instituigdo financeira comprovar que as transagdes impugnadas foram promovidas pela
parte autora, o que, pelo instruido nos autos, n&o ocorreu.

6. Na hipdtese vertente, note-se que o parecer técnico juntado pela CAIXA por ocasido da
contestagdo demonstra que, antes da efetivagdo das transferéncias contestadas, ndo foi realizada
qualquer transacao tendente a modificacdo de senha ou acesso diverso. O dispositivo da autora foi
cadastrado dois dias antes da transacdo — em 21/07/2021, assim como o cadastro da senha para
movimentagao da conta. No dia anterior (22/07/2021) foram realizadas varias consultas e emissao
de extratos, além da geragdo de cartdo virtual. No dia da transagédo inquinada de indevida
(23/07/2021), somente foi realizada a consulta da chave e a transferéncia do valor. O histérico
apresentado ndo permite concluir a ocorréncia de fraude, que comumente sao precedidas de
alteracdo de senha, cadastramento de novo dispositivo e varias tentativas de movimentacdo. Da
forma que realizada, a transagdo somente foi possivel com o uso da senha e do dispositivo
previamente validado.

7. O que se pode concluir no caso em exame € que a autora ou outrem sob sua permissao efetuou
pessoalmente a transferéncia, ainda que sob influéncia de situacédo de risco a que virtualmente se
encontrava submetida, o que evidencia tdo somente a culpa dos agentes delitivos na perpetracéo do
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ilicito com a colaboracdo da vitima, mas sem participacdo direta e determinante, ainda que por
omissao, da instituicado financeira. Tudo indica que a transferéncia foi realizada por alguém que teve
acesso ao dispositivo e senha da autora, ndo sendo possivel imputar a CEF os danos materiais
causados. Assim, nao tendo sido demonstrada a falha ou defeito na prestagao do servigo bancario,
bem como de qualquer conduta ilicita imputavel a parte ré, e diante da auséncia do nexo causal, é
de rigor a improcedéncia das pretensdes deduzidas na peti¢ao inicial.

8. Recurso da parte autora a que se nega provimento. Sentenga mantida.

9. Fica a parte autora condenada ao pagamento de honorarios advocaticios ora fixados em 10%
(dez por cento) sobre o valor atualizado da causa (art. 85, §§1°, 2° e 11 do CPC), cuja exigibilidade
fica suspensa em virtude da gratuidade da justi¢a, ora concedido (art. 98, §3° do CPC).

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da Segunda Turma
Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secao Judiciaria do Estado de Goias em NEGAR
PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto do Relator.

Goiania, 13 de abril de 2023.

Juiz Federal ALYSSON MAIA FONTENELE
Relator
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RECURSO INOMINADO CiVEL (460) n. 1002840-33.2021.4.01.3502
VOTO/EMENTA

BENEFICIO ASSISTENCIAL. DEFICIENTE. HOMEM. 64 ANOS. CATADOR DE MATERIAIS
RECICLAVEIS. PORTADOR DE VISAO MONOCULAR. IMPEDIMENTO DE LONGO PRAZO
COMPROVADO. LEI N° 14.126/2001. MISERABILIDADE COMPROVADA. RENDA DE FILHA
COM PROLE PROPRIA DESCONSIDERADA. SENTENGA IMPROCEDENTE REFORMADA.
RECURSO DA PARTE AUTORA PROVIDO.

1. Trata-se de recurso interposto pela parte autora contra sentenga que julgou improcedente o
pedido de amparo assistencial a pessoa com deficiéncia, ao fundamento de que o critério de
impedimento de longo prazo nao fora atestado de forma satisfatoria.

2. O recorrente alega que os requisitos legais foram devidamente comprovados, visto que é portador
de visdo monocular — cegueira total em olho esquerdo, além de acometimento importante do olho
direito, o que Ihe impde impedimento de longo prazo e estda em situagdo de hipossuficiéncia
econdmica. Afirma que os documentos e demais provas coligidas aos autos comprovam suas
alegacoes.

3. O beneficio assistencial de prestacido continuada € devido a pessoa portadora de deficiéncia e ao
idoso, com idade a partir de 65 (sessenta e cinco) anos, que comprovem n&o possuir meios de
prover a propria subsisténcia ou de té-la provida por sua familia.

4. Com razao a parte autora, no tocante a presenga de impedimento de longo prazo. No presente
caso, o laudo médico pericial foi contundente em atestar que a parte autora é portadora de visédo
monocular, apresentando impedimento de natureza sensorial. Esclarece o perito que, apesar da
presenca desta limitacdo, a enfermidade nao impde ao autor incapacidade para o exercicio de suas
atividades habituais.

5. A visao monocular foi reconhecida como deficiéncia sensorial, do tipo visual, para todos os efeitos
legais, pela recente Lei n°® 14.126, de 22/03/2021, corroborando a grande dificuldade encontrada
para a recolocacao de seus portadores no mercado normal de trabalho, em condi¢cdes competitivas
e com igualdade de oportunidades em relagdo as demais pessoas com sentidos favoraveis. Assim,
ao contrario da conclusao da pericia médica, deve ser reconhecida na hipétese a comprovagao do
impedimento de longo prazo.

6. No tocante a miserabilidade, aufere-se que a parte autora encontrava-se devidamente registrada
junto ao CADUNICO na data do requerimento administrativo. Ademais, o laudo socioeconémico
informa que o autor reside com a filha, genro e 2 netos menores em casa financiada, composta de
sete comodos, coberta de telhas de amianto, com piso em ceramica e murada. A renda do grupo
familiar advém dos salarios da filha (R$1.400,00), que trabalha como doméstica e do genro
(R$500,00), que trabalha esporadicamente como “chapa”.

7. Cabe ressaltar que a renda auferida pelos filhos maiores, casados e com prole prépria ndo pode
ser considerada no estudo da miserabilidade, pois ndo fazem parte do nucleo familiar, de acordo
com o disposto no §1° do Art. 20 da Lei 8.742/93 e tém a responsabilidade de sustento de suas
proprias familias. Como bem destacou a perita, o autor ndo pode prover sua prépria manutencéo,
estando na dependéncia de familiares que ndo podem garantir seu sustento, o que induz situagéo de
vulnerabilidade social. Assim, o recorrente faz jus ao beneficio.

8. A DIB deve ser fixada na data do requerimento administrativo, na hipétese em que os elementos
de prova trazidos aos autos evidenciam que o impedimento e a situagado de miserabilidade do nucleo
familiar estavam presentes naquele momento.

9. Recurso a que se da provimento. Sentenga reformada para, julgando procedente o pleito autoral,
condenar o INSS a implantar em favor do autor o beneficio assistencial ao deficiente com DIB na
data do requerimento administrativo (11/09/2018), bem como pagar as parcelas vencidas desde
entdo, acrescidas de juros moratérios segundo indice de remuneragdo da caderneta de poupanca
nos termos do Art. 1°-F da Lei 9.494/97 com a redagdo dada pela Lei 11.960/2009 e correcéo
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monetaria mediante a aplicacéo do indice de Precos Amplo Especial (IPCA-E) até 08/12/2021 e, a
partir de 09/12/2021, devera incidir a SELIC, nos termos do Art. 3° da EC 113/2021.

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, por unanimidade, ACORDAM os Juizes da Segunda
Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secao Judiciaria do Estado de Goias em DAR
PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto do Relator.

Goiania, 13 de abril de 2023.

Juiz Federal ALYSSON MAIA FONTENELE
Relator
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RECURSO INOMINADO CIiVEL (460) n. 1001988-72.2022.4.01.3502
VOTO/EMENTA

CIVEL. INDENIZAGAO. DANOS MORAIS E MATERIAIS. CEF. TRANSFERENCIAS BANCARIAS
EFETUADAS POR TERCEIROS. DESBLOQUEIO POR APLICATIVO DE DISPOSITIVO MOVEL
PELA PARTE AUTORA. FORNECIMENTO DE DADOS PESSOAIS. CULPA EXCLUSIVA DA
VITIMA. AUSENCIA DE NEXO CAUSAL. INEXISTENCIA DE NEGLIGENCIA DA PARTE RE.
FALHA NA PRESTAGAO DOS SERVIGCOS BANCARIOS NAO COMPROVADA. DANOS
MATERIAIS E MORAIS NAO CARACTERIZADOS. SENTENGA IMPROCEDENTE MANTIDA.
RECURSO DA PARTE AUTORA NAO PROVIDO.

1. Trata-se de recurso interposto pela parte autora contra sentenga que julgou improcedente o
pedido inicial.

2. A parte autora alega, em sintese, que foi vitima de golpe e que ha responsabilidade do banco pelo
ocorrido, pois os fraudadores tiveram acesso aos seus dados pessoais, o que significa falha na
seguranga bancaria. Alega que, diante da vulnerabilidade do consumidor, a responsabilidade do
banco se torna objetiva. Sustenta que a CEF deixou de tomar as medidas de segurancga cabiveis a
fim de evitar esse tipo de fraude, ndo tendo sido adotados os procedimentos adequados para a
protecdo dos dados do cliente. Assevera, por fim, que houve falha na prestacdo dos servigos
bancarios e que tem direito a indenizagao pretendida.

3. Este colegiado vem aplicando o entendimento de que, em se tratando de débitos realizados
mediante a utilizacdo de dispositivo eletrénico pessoal ou cartdo magnético e senha do(a)
correntista, incumbe a parte autora a prova de que a instituicdo financeira agiu com negligéncia,
impericia ou imprudéncia na entrega do numerario. Ao agente financeiro cabe fazer prova de que a
movimentagdo refutada foi realizada mediante a utilizagdo do cartdo magnético e da senha
disponibilizados ao cliente que, frise-se, tem o dever de guarda do cartdo e sigilo em relagéo a
respectiva senha.

4. A inversdo do 6nus da prova nao € automatica e subordina-se ao critério do juiz, quando for
verossimil a alegagdo ou quando o postulante for hipossuficiente (art. 6°, VIl do CDC), o que n&o se
observa no caso em apreco.

5. Em que pese o entendimento trilhado por este colegiado, o sistema de Internet Banking
diferencia-se dos casos usualmente enfrentados, visto que para a efetivacdo dessa operacédo nao é
necessaria a posse do cartdo e a senha n&o obrigatoriamente € a mesma utilizada para operagdes
em caixas eletronicos. Nos casos de movimentagdo bancaria por meio de Internet Banking, em
regra, cabe a instituigdo financeira comprovar que as transagdes impugnadas foram promovidas pela
parte autora a partir do dispositivo habilitado.

6. No caso em exame, a parte autora alega que foi vitima de fraude em sua conta bancaria, quando
lhe foi debitado de sua conta um total de R$ 25.365,30 (vinte e cinco mil trezentos e sessenta e
cinco reais e trinta centavos). Verifica-se na documentagao juntada aos autos que os fraudadores,
através de ligagao telefénica (cuja autoria ndo se pode imputar a CAIXA por absoluta falta de provas
nos autos que a indique), induziram o recorrente a liberar o acesso ao sua internet banking, via
validagao de dispositivo alheio, e informar os seus dados pessoais intransferiveis, outorgando todos
os poderes para os estelionatarios realizarem as operagdes em sua conta bancaria. Desse modo,
nao ha que se falar em falha na prestacado dos servicos bancarios, eis que a parte autora, além de
promover a validacdo do dispositivo, também realizou todos os procedimentos necessarios para
conceder aos criminosos 0 necessario poder para realizar transagdes via internet banking. Desse
modo, por tratar-se de fraude cuja execugao é externa aos servigos prestados pelo banco réu, em
que a parte autora é induzida a erro e acaba cadastrando dispositivo alheio e assinatura eletrénica
nova, bem como os validando, ndo ha falar em nexo de causalidade. Da mesma forma, n&o tendo a
parte autora demonstrado a ocorréncia de falha no sistema bancario, ndo ha que se falar em falha
na prestagao dos servicos.
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7. Desse modo, nao tendo sido demonstrada a falha ou defeito na prestacdo do servico bancario,
bem como de qualquer conduta ilicita imputavel a parte ré, € de rigor a improcedéncia das
pretensdes deduzidas na peticio inicial.

8. Recurso da parte autora a que se nega provimento. Sentenga mantida.

9. Fica a parte autora condenada ao pagamento de honorarios advocaticios ora fixados em 10%
(dez por cento) sobre o valor atualizado da causa (art. 85, §§1°, 2° e 11 do CPC), cuja exigibilidade
fica suspensa em virtude da gratuidade da justi¢a, ora concedido (art. 98, §3° do CPC).

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da Segunda Turma
Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secao Judiciaria do Estado de Goias em NEGAR
PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto do Relator.

Goiania, 13 de abril de 2023.

Juiz Federal ALYSSON MAIA FONTENELE
Relator
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RECURSO EM SENTIDO ESTRITO/RECURSO EX OFFICIO (11398) n. 1020977-
06.2020.4.01.3500

VOTO/EMENTA

PENAL E AMBIENTAL. RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. CABIMENTO. CRIME AMBIENTAL.
ART. 48 DA LEI N. 9.605/98. CRIME PERMANENTE. PRESCRICAO. NAO OCORRENCIA.
RECURSO PROVIDO.

1. Cuida-se de recurso em sentido estrito interposto pelo MPF contra decisdo que reconheceu a
extingdo da punibilidade pela prescricdo do crime do art. 48 da Lei 9.605/98.

2. A parte recorrente sustenta, em sintese, que a manuteng¢ao de construgao ilicita no local € um
crime permanente, diverso e autbnomo em relacdo a outros tipos penais previstos na Lei n°
9.605/98, por se tratar de vegetacao que possui grande capacidade regenerativa. Assim, no caso em
exame, ndao ha duvidas sobre a materialidade e autoria relativa ao crime tipificado no 48 da Lei
Federal n° 9.608/98 pelo acusado, bem como da permanéncia da conduta delitiva, ndo tendo se
iniciado o prazo prescricional.

3. Como se sabe, a apelagdo e os embargos de declaragdo sao os unicos recursos dispostos
expressamente na Lei dos Juizados Especiais. Entretanto, em que pese vozes divergentes, colho da
doutrina de Renato Brasileiro de Lima que ndo significa dizer que nao sejam cabiveis outros
recursos no ambito dos Juizados Especiais Criminais. Afinal, por forca do art. 92 da Lei n°® 9.099/95,
desde que n&o haja incompatibilidade, as normas do Cddigo Penal e do Cdodigo de Processo Penal
sdo aplicaveis subsidiariamente nos processos de competéncia dos Juizados. Cita o autor, ainda,
que se o juiz do Juizado declarar extinta a punibilidade, o recurso cabivel sera o RESE, aplicando-
se, subsidiariamente, o disposto no art. 581, VIII, do CPP (2016, p. 251). Portanto, conhego do
presente recurso.

4. Foi imputada a pratica do crime do artigo 48 da Lei n® 9.605/98. Para maior clareza, transcrevo o
tipo penal: Art. 48. Impedir ou dificultar a regeneragao natural de florestas e demais formas de
vegetacao: Pena - detencao, de seis meses a um ano, e multa.

5. O crime em tela consiste em impedir ou dificultar a regeneracado natural de florestas e demais
formas de vegetacgao, tratando-se de crime permanente, no qual a violagdo do bem juridico se da de
forma continua e duradoura, cujo lapso prescricional comega a correr no momento em que cessa a
permanéncia. Embora a jurisprudéncia ndo seja unissona quanto ao ponto, a e. Corte Superior
entende, de fato, como crime permanente, verbis: (...) 1. "A jurisprudéncia tanto do Superior Tribunal
de Justica quanto do Supremo Tribunal Federal reconhece que o tipo penal do art. 48 da Lei n.
9.605/1998 ¢é permanente e, dessa forma, pode ser interpretado de modo a incluir a conduta daquele
que mantém edificacdo, ha muito construida, em area as margens de represa artificial - na qual a
vegetacdo nativa foi removida também ha muito tempo -, ndo havendo que se falar na ocorréncia de
prescricdo da pretensdo punitiva" (AgRg no AREsp 21.656/SP, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI
CRUZ, Sexta Turma, DJe 25/11/2015). 2 (...). 4. Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp
1840129/RN, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em
04/08/2020, DJe 13/08/2020) (g.n.)

6. Nao se esta, com esse entendimento, criando-se um tipo imprescritivel, mas sim se afirmando que
o lapso prescricional comecga a correr no momento da cessagado da permanéncia, data esta que nao
esta comprovada até o presente momento, inviabilizando-se, por ora, a analise da prescricao.
Inclusive, junta a acusagdo o Laudo de Pericia Criminal Federal n°® 1311/2019- SETEC/SR/PF/GO
(id 266619889 - pag. 75/83), formulado em 12/2019, dando conta de que, no local (APP do rio
Araguaia), a construgdo em alvenaria vem impedindo a regeneragao natural da vegetacgéo. Portanto,
verifico que, mesmo apds a data (2017) firmada pelo Juizo recorrido como sendo a data da
cessacao do crime, o autor continuava cometendo o delito em testilha (2019).

7. Ainda, o referido Laudo da Policia Federal, conforme o recorrente, corrobora o Laudo Técnico n°
86/2018/SPPEA/MPF (id 92712383), ao afirmar que a intervengao/edificacdo em APP sem licenga
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ambiental vém impedindo a regeneracdo natural da vegetagdo — ou seja, permanece a conduta
delitiva que impede a area de APP do Rio Araguaia de cumprir sua fungdo ambiental.

8. No caso concreto, portanto, deve haver o prosseguimento da tramitacdo processual a fim de
verificar a exata data da cessagao (ou ndo) do delito do art. 48 da Lei 9.605/98, sendo prematura a
extingcdo, neste momento, do feito pela prescrigao.

9. Ante o exposto, DOU PROVIMENTO AO RECURSO para anular a decis&o recorrida e determinar
a continuidade do feito na origem.

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, acordam os Juizes da 12 Turma Recursal
dos Juizados Especiais Federais da Secdo Judiciaria do Estado de Goias em DAR
PROVIMENTO ao recurso, nos termos do voto do Juiz Relator.

Goiania, 13 de abril de 2023.

Juiz Federal ALYSSON MAIA FONTENELE
Relator
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RECURSO INOMINADO CIiVEL (460) n. 1036001-06.2022.4.01.3500
VOTO/EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE. CONCESSAO DO BENEFICIO SEGUNDO
AS REGRAS VIGENTES QUANDO DO CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS. CRITERIOS
ANTERIORES A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 103/2019. BENEFICIO CONCEDIDO
ADMINISTRATIVAMENTE NAO SACADO. HIPOTESE DIVERSA DA DESAPOSENTAGAO.
SENTENCA REFORMADA. RECURSO DA PARTE AUTORA PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Trata-se de recurso interposto pela parte autora em face de sentencga julgou procedente o pedido
inicial, condenando o INSS a revisar a RMI do beneficio de Aposentadoria por Idade - NB
191.664.409-8, utilizando o critério de calculo anterior a Emenda Constitucional n. 103/2019, bem
como a pagar as diferencgas dai decorrentes.

2. A parte autora alega, em resumo, que o pedido apresentado na petigéo inicial ndo é de revisao de
aposentadoria e sim de concessao da aposentadoria, com a aplicagao da regra de transi¢céo do art.
18 da EC 103/19, sem a utilizagao do divisor minimo. Afirma que, ja tendo completado os requisitos
para aposentadoria antes da vigéncia da Lei 14.331/2022, possui direito adquirido ao melhor
beneficio para que seja concedida a aposentadoria sem aplicagao do divisor minimo.

3. Com relagdo a forma de calculo, sem razao o recorrente. Como destacou a sentencga, “ devem ser
utilizadas as regras de célculos anteriores, mesmo para beneficios com DIB posteriores a reforma da
previdéncia, tendo em vista a aplicagao do principio tempus regit actum, segundo o qual existe
direito ao calculo do beneficio de aposentadoria por idade previsto no regramento anterior caso
todos os requisitos necessarios a inativagao estejam reunidos até a data da vigéncia da EC n°
103/2019, o que se verifica no caso ”. Em outras palavras, a sentencga ja reconheceu ser devido o
calculo da RMI sem a aplicag&o do divisor minimo. Contudo, o autor ndo faz jus a regra de transigao,
mas as regras anteriores a propria Reforma da Previdéncia, o que Ihe é mais favoravel.

4. Destaco, por oportuno, que a regra de transigdo prevista no Art. 18 da EC 103/2019 € aplicavel
tdo somente aqueles segurados que, filiados ao RGPS desde a quadra anterior a promulgagao da
referida Emenda, vierem a cumprir os requisitos para aposentarao a partir de 13/11/2019. No caso
em tela, o autor cumpriu os requisitos antes desta data.

5. Por fim, no tocante a alegacdo de n&o se tratar de revisdo, mas sim de concesséo do beneficio,
se extrai dos autos que o autor ndo sacou a aposentadoria concedida administrativamente, razao
pela qual ndo se trata de desaposentacgéo, pois o segurado desistiu do beneficio concedido. Assim,
€ caso de concessao do beneficio, segundo as regras anteriores a EC 103/2019.

6. Recurso da parte autora a que se da parcial provimento. Sentenca reformada, apenas para
determinar que o INSS conceda ao autor o beneficio de aposentadoria por idade, calculando a RMI
de acordo com as regras anteriores a EC 103/2019, cancelando o beneficio do qual o segurado
desistiu (NB 191.664.409-8). Os demais termos da sentenga permanecem inalterados.

7. Sem honorarios (Art. 55 da Lei 9.099/95).
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ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da Segunda Turma

Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secdo Judiciaria do Estado de Goias em DAR
PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto do Relator.
Goiania, 27 de abril de 2023.

Juiz Federal ALYSSON MAIA FONTENELE
Relator
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RECURSO INOMINADO CiVEL (460) n. 1001609-28.2022.4.01.3504
VOTO/EMENTA

PREVIDENCIARIO. REVISAO DE BENEFICIO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. RMI
CALCULADA SEGUNDO AS REGRAS VIGENTES NA DER. IMPOSSIBILIDADE DE
ALTERAGAO DO ACORDO HOMOLOGADO JUDICIALMENTE. COISA JULGADA. SENTENGCA
EXTINTIVA MANTIDA. RECURSO DA PARTE AUTORA NAO PROVIDO.

1. Trata-se de recurso inominado interposto pela parte autora contra sentenga que extinguiu o feito
sem resolugao do mérito, reconhecendo a hipétese de coisa julgada.

2. A parte autora alega, em sintese, que a pretensdo ora deduzida € de revisdo da RMI do beneficio
implantado por meio de acordo judicial homologado em processo anterior. Assevera que a proposta
de acordo apresentada pelo INSS nado informava o valor da RMI, que seria calculado
oportunamente. Portanto, afirma que ndo se pode reconhecer a coisa julgada material relativamente
ao valor de seus proventos, tendo em vista que tal matéria n&o foi objeto do acordo, devendo ser
aplicada a legislacao vigente a época do inicio da incapacidade (julho de 2016).

3. Sem razao o recorrente. Como bem destacou a sentenca, a parte autora anuiu com a proposta
oferecida pelo INSS no bojo do processo de n. 1002189-92.2021.4.01.3504. Ainda que os termos da
proposta ali anexada nao tenham especificado o valor da RMI a ser concedida, a DIB do beneficio
foi fixada em 12/02/2021, mesma data do requerimento administrativo.

4. O fato de a incapacidade remeter a julho de 2016 ndo tem o cond&o de atrair a incidéncia da
legislacdo entdo vigente no tocante a RMI do beneficio, devendo ser aplicada a regra
contemporanea ao requerimento administrativo. Assim, por via obliqua, a RMI também esta atingida
pelo fendmeno da coisa julgada.

5. Recurso da parte autora a que se nega provimento. Sentengca mantida.

6. Deixo de fixar honorarios advocaticios tendo em vista que nao foram ofertadas contrarrazdes, nao
havendo que se falar em apreciagao do trabalho realizado pelo advogado, do tempo exigido para o
seu servigo, assim como do grau de zelo, nos termos do art. 85, §2° do CPC.

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, DECIDEM os Juizes da Segunda Turma
Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secao Judiciaria do Estado de Goias em NEGAR
PROVIMENTO AO RECURSO DA PARTE AUTORA, nos termos do voto do Relator.

Goiania, 27 de abril de 2023.

Juiz Federal ALYSSON MAIA FONTENELE
Relator
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RECURSO INOMINADO CIVEL (460) n.1040507-59.2021.4.01.3500

RECORRENTE: SEVERINA DE OLIVEIRA FRANCA ESTELITA
Advogado do(a) RECORRENTE: ANDREIA DOS SANTOS RODRIGUES - GO36282-A
RECORRIDO: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

VOTO/EMENTA

PBEVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE QONTRIBUIC.AO. CARENCIA.
COMPUTO DO PERIODO DE PERCEPCAO DE BENEFICIO POR INCAPACIDADE
INTERCALADO COM O EXERCICIO DE ATIVIDADE. RECURSO NAO PROVIDO.

1. Cuida-se de recurso inominado interposto pela segurada contra sentengca que julgou
improcedentes os pedidos.

2. A recorrente alega, que nao recuperou sua capacidade labor ativa, que ainda esta no periodo de
caréncia e quando pleiteou a aposentadoria por tempo de contribuicdo ainda recebia auxilio doenca.
Sustenta que o TEMA 1125 n&o condiz com o caso em comento, haja vista as peculiaridades do
caso, havendo uma lacuna na lei bem como na deciséo.

3. Presentes os pressupostos de admissibilidade, o recurso deve ser conhecido.

4. A sentenca recorrida deve ser mantida por seus proprios fundamentos tendo sido proferida nos
seguintes termos:

"1. Agao a objetivar aposentadoria por tempo de contribuigéo.
Relatério dispensado por permissivo legal (art. 38 da Lei 9.099/95).

2. A mingua de preliminares, prossigo no exame do mérito da
controvérsia.

E possivel divisar, de saida, que a espécie de aposentadoria ora
vindicada pressupde invariavelmente o alcance de um tempo minimo
de contribuicdo: 35 anos em relacdo a homens e 30 anos em relagao
a mulheres. Patamar esse que: i) é suficiente para o gozo do
beneficio se atingido antes de 13 de novembro de 2019, data da
entrada em vigor da mais recente reforma previdenciaria (Emenda
103/2019), nao exigindo conjugacdo com idade minima nem
cumprimento de periodo adicional ("pedagio"); ii) deve quase sempre
vir conjugado, quando atingido apds a promulgagdo da Emenda
103/2019, com o atendimento ao requisito de idade minima (ex. 57
anos pela mulher em 2021) e, conforme a situacéo, acrescido de um
pedagio de 50 ou 100% do tempo que faltava, em 13 de novembro
de 2019, para a chegada da mulher a marca de 30 anos de
contribuigdo ou do homem a marca de 35 anos.

3. Para fins de cémputo do tempo contributivo, assume relevancia a
forma de enquadramento da parte autora no quadro das categorias
de segurado.

Com efeito, se se tratar de atividade exercida mediante vinculo
anotado em carteira de trabalho e previdéncia social (CTPS), o
reconhecimento em ambito previdenciario prescinde da veiculagao
prévia no Cadastro Nacional de Informag¢des Sociais (CNIS) ou da
confirmacéao por prova testemunhal. Anotagdes langadas na referida
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carteira revestem-se da presuncao relativa de veracidade. Fazendo
surgir para quem discorde de seu conteudo o 6nus de provar que
elas foram fruto de contrafacéo e, por isso, sdo indignas de crédito.
A inércia em cumprir esse encargo probatério implica considerar
como reconheciveis as relacbes trabalhistas ali descritas de
forma compreensivel e cronologicamente ordenada, sem indicio de
embuste. A Sumula 75 da Turma Nacional de Uniformizacdo dos
Juizados Especiais Federais (TNU) vem ao encontro desse
raciocinio.

Esse reconhecimento é legitimo mesmo se presente a circunstancia
de as contribuigdes previdenciarias devidas em razdo do vinculo
empregaticio ndo terem sido pagas em época propria, pois é cedi¢co
que a obrigacao de repassar ao erario o que foi (ou deveria ter sido)
descontado da remuneragdo do empregado compete ao respectivo
empregador (art. 30, I, da Lei 8.212/91).

Por outro lado, quando o enquadramento no regime geral
previdenciario ocorre na condigdo de contribuinte individual ou
segurado facultativo, o pagamento de contribuicbes avulta
imprescindivel. O dever de recolhé-las € do proprio segurado (art.
30, Il, da Lei 8.212/91) — exceto em caso de servico prestado a
empresa, a qual esta obrigada desde abril de 2003, por for¢ca do art.
4° da Lei 10.666 do mesmo ano, a descontar a contribuicdo do
contribuinte individual a seu servigo. Malgrado essa excecgao, se a
remuneracao mensal do contribuinte individual que prestou servigcos
a uma ou mais empresas n&o atingir um salario minimo, ele fica
obrigado a realizar diretamente o complemento contributivo, até
perfazer o valor minimo mensal do salario-de-contribuigdo (art. 5°,
também da Lei 10.666/03). Inclusive porque, convém frisar,
recolhimentos em percentual abaixo do equivalente a 20% do salario
minimo n&o entram na contagem como tempo de contribuicdo; a
menos que o0 segurado complemente cada contribuicdo mensal até
suprir a diferenga entre o que pagou em época pretérita e a aliquota
de contribuigdo padronizada (20% sobre o salario-de-contribuic&o),
ficando também obrigado ao pagamento de juros moratdrios (art. 21,
§3°, da Lei 8.212/91).

4. A luz dessas premissas, impende averiguar se ha substrato
probatério idébneo para reconhecer o exercicio de atividade
remunerada pelo tempo minimamente necessario ao gozo do
beneficio em questao.

Os extratos do CNIS e anotagdes na CTPS, contra os quais nao foi
alegado indicio de fraude, revelam labor na qualidade de segurado
empregado nos periodos de: 02/01/1980 a 25/07/1981, de
01/01/1982 a 23/11/1982, de 20/06/1983 a 04/06/2004. Além do
recolhimentos como contribuinte individual de 01/10/2004 a
31/10/2004, de 01/02/2005 a 28/02/2005 e de 01/05/2008 a
31/05/2008.

Destaca-se que, consoante decidido pelo Supremo Tribunal Federal
nos autos do RE n° 583.834, com repercussao geral reconhecida, os
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periodos em que o segurado usufruiu beneficio por incapacidade
temporaria devem ser computados para fins de concessédo de
aposentadoria, desde que intercalados com atividade laborativa.

Assim, ndo devem ser contabilizados os periodos de gozo de
aposentadoria por invalidez(de 15/01/2007 a 15/04/2020) e auxilio-
doenca (de 28/02/2005 a 14/01/2007, de 15/10/2018 a 05/06/2020 e
de 08/06/2020 a 30/07/2021), uma vez que nao houve a
comprovagao do exercicio de atividade laboral a partir de agosto de
2021.

5. Nesse contexto, da somatdria de todo o periodo contributivo
efetivamente comprovados nos autos, excluidos os concomitantes e
os periodos de gozo de auxilio-doenga e aposentadoria por
invalidez, verifica-se que a parte autora possuia, na data do
requerimento administrativo (DER 20/01/2021), aproximadamente 23
anos e 8 meses, tempo insuficiente para a concessao do beneficio
pretendido.

6. PELO EXPOSTO, extinguindo o processo com resolugdo de
merito (CPC, art. 487, 1), julgo improcedente a pretensdo deduzida
na inicial.

Soa desnecessario conceder gratuidade de justica em primeiro grau
de JEF, onde em regra ndo ha condenagédo em custas e honorarios
advocaticios (Lei 9.099/95, art. 55). O gozo desse privilégio
processual, inclusive para fins de dispensa de preparo, ha de ser
requerido e aquilatado em sede recursal (CPC, art. 99, §7°).

Sentenga registrada em meio eletrdbnico e n&o sujeita a reexame
necessario, nos termos do art. 13 da Lei n° 10.259/01. Havendo
interposigcdo de recurso, intime-se a parte contraria para a
apresentacao de contrarrazbes. Sobrevindo a oferta destas ou
decorrido o prazo para oferecé-las, remeter os autos a instancia de
segundo grau.

Publicar e intimar".

5. Com efeito, o tempo de gozo de auxilio-doenga ou de aposentadoria por invalidez ndo decorrente
de acidente de trabalho s6 pode ser computado como tempo de contribuicdo ou para fins de
caréncia quando intercalado entre periodos nos quais houve recolhimento de contribuicdes para a
previdéncia social (Sumula 73 da TNU).

6. Ainda que vertida apenas uma unica contribuicdo deve ser reconhecido ao segurado o direito ao
computo do periodo de recebimento do beneficio por incapacidade - auxilio-doenga ou
aposentadoria por invalidez — para fins de caréncia e tempo de contribuicdo. Assim: TNU, PUIL
5001511-82.2019.4.02.5110, Neian Milhomem Cruz, 07/10/2022.

7. No entanto, como bem pontuado pelo magistrado sentenciante, ndo ha comprovagao nos autos
de que a autora tenha exercido atividade laboral a partir de agosto/2021. Alias, a recorrente alega
em suas raz9des recursais que nunca recuperou sua capacidade para o trabalho.

8. Ainda que assim ndo fosse, a inércia da parte requerente em dar andamento ao processo
administrativo, apresentando a documentacdo necessaria, da azo ao indeferimento forcado do
requerimento.
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9. Do incluso processo administrativo (Id 262257796) verifica-se que a autora foi intimada para
“‘Apresentar Certiddao de Tempo de Contribuigdo nos moldes da contagem reciproca do INSTITUTO
NACIONAL DE SEGURO SOCIAL e a relagado de salarios de contribuinte para serem digitalizados”
(Id 262257796 - Pag. 49) mas nada fez, culminando assim no indeferimento do pedido.

10. Considero prequestionados especificamente todos os dispositivos legais e constitucionais
invocados na inicial, na contestacdo e nas razdes e contrarrazbes de recurso, porquanto a
fundamentacdo ora exarada nao viola quaisquer dos dispositivos da legislagdo federal ou da
Constituicdo da Republica suscitados em tais pegas processuais.

11. Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso da parte autora.

12. Deixo de fixar honorarios advocaticios tendo em vista que ndo foram ofertadas contrarrazdes,
nao havendo que se falar em apreciagcao do trabalho realizado pelo advogado, do tempo exigido
para o seu servigo, assim como do grau de zelo, nos termos do art. 85, §2° do NCPC.

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da Segunda Turma
Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secao Judiciaria do Estado de Goias em NEGAR
PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto da Juiza Relatora, sob a forma de ementa.
Goiania, 13 de abril de 2023.

Juiza Federal CANDICE LAVOCAT GALVAO JOBIM
Relatora
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RECURSO INOMINADO CIVEL (460) n.1040507-59.2021.4.01.3500

RECORRENTE: SEVERINA DE OLIVEIRA FRANCA ESTELITA
Advogado do(a) RECORRENTE: ANDREIA DOS SANTOS RODRIGUES - GO36282-A
RECORRIDO: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

VOTO/EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUIGAO. CARENCIA.
COMPUTO DO PERIODO DE PERCEPCAO DE BENEFICIO POR INCAPACIDADE
INTERCALADO COM O EXERCICIO DE ATIVIDADE. RECURSO NAO PROVIDO.

1. Cuida-se de recurso inominado interposto pela segurada contra sentengca que julgou
improcedentes os pedidos.

2. A recorrente alega, que nao recuperou sua capacidade laborativa, que ainda esta no periodo de
caréncia e quando pleiteou a aposentadoria por tempo de contribuicdo ainda recebia auxilio doenca.
Sustenta que o TEMA 1125 n&o condiz com o caso em comento, haja vista as peculiaridades do
caso, havendo uma lacuna na lei bem como na decisao.

3. Presentes os pressupostos de admissibilidade, o recurso deve ser conhecido.

4. A sentenca recorrida deve ser mantida por seus proprios fundamentos tendo sido proferida nos
seguintes termos:

"1. Agao a objetivar aposentadoria por tempo de contribuigéo.
Relatorio dispensado por permissivo legal (art. 38 da Lei 9.099/95).

2. A mingua de preliminares, prossigo no exame do mérito da
controveérsia.

E possivel divisar, de saida, que a espécie de aposentadoria ora
vindicada pressupde invariavelmente o alcance de um tempo minimo
de contribuicdo: 35 anos em relagcdo a homens e 30 anos em relagao
a mulheres. Patamar esse que: i) é suficiente para o gozo do
beneficio se atingido antes de 13 de novembro de 2019, data da
entrada em vigor da mais recente reforma previdenciaria (Emenda
103/2019), ndo exigindo conjugagdo com idade minima nem
cumprimento de periodo adicional ("pedagio"); ii) deve quase sempre
vir conjugado, quando atingido apds a promulgagcdo da Emenda
103/2019, com o atendimento ao requisito de idade minima (ex. 57
anos pela mulher em 2021) e, conforme a situac&o, acrescido de um
pedagio de 50 ou 100% do tempo que faltava, em 13 de novembro
de 2019, para a chegada da mulher a marca de 30 anos de
contribuicdo ou do homem a marca de 35 anos.

3. Para fins de cOmputo do tempo contributivo, assume relevancia a
forma de enquadramento da parte autora no quadro das categorias
de segurado.

Com efeito, se se tratar de atividade exercida mediante vinculo
anotado em carteira de trabalho e previdéncia social (CTPS), o
reconhecimento em ambito previdenciario prescinde da veiculagao
prévia no Cadastro Nacional de Informag¢des Sociais (CNIS) ou da
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confirmacéao por prova testemunhal. Anotagcdes langadas na referida
carteira revestem-se da presuncao relativa de veracidade. Fazendo
surgir para quem discorde de seu conteudo o 6nus de provar que
elas foram fruto de contrafagcéo e, por isso, sdo indignas de crédito.
A inércia em cumprir esse encargo probatério implica considerar
como reconheciveis as relagbes trabalhistas ali descritas de
forma compreensivel e cronologicamente ordenada, sem indicio de
embuste. A Sumula 75 da Turma Nacional de Uniformizacdo dos
Juizados Especiais Federais (TNU) vem ao encontro desse
raciocinio.

Esse reconhecimento é legitimo mesmo se presente a circunstancia
de as contribuigdes previdenciarias devidas em razdo do vinculo
empregaticio ndo terem sido pagas em época propria, pois é cedi¢co
que a obrigacao de repassar ao erario o que foi (ou deveria ter sido)
descontado da remuneragdo do empregado compete ao respectivo
empregador (art. 30, I, da Lei 8.212/91).

Por outro lado, quando o enquadramento no regime geral
previdenciario ocorre na condigdo de contribuinte individual ou
segurado facultativo, o pagamento de contribuigbes avulta
imprescindivel. O dever de recolhé-las € do proprio segurado (art.
30, Il, da Lei 8.212/91) — exceto em caso de servigo prestado a
empresa, a qual esta obrigada desde abril de 2003, por for¢ca do art.
4° da Lei 10.666 do mesmo ano, a descontar a contribuicdo do
contribuinte individual a seu servico. Malgrado essa excegao, se a
remuneracao mensal do contribuinte individual que prestou servigos
a uma ou mais empresas nao atingir um salario minimo, ele fica
obrigado a realizar diretamente o complemento contributivo, até
perfazer o valor minimo mensal do salario-de-contribuigdo (art. 5°,
também da Lei 10.666/03). Inclusive porque, convém frisar,
recolhimentos em percentual abaixo do equivalente a 20% do salario
minimo n&o entram na contagem como tempo de contribuicdo; a
menos que o0 segurado complemente cada contribuicdo mensal até
suprir a diferenca entre o que pagou em época pretérita e a aliquota
de contribuigdo padronizada (20% sobre o salario-de-contribuic&o),
ficando também obrigado ao pagamento de juros moratérios (art. 21,
§3°, da Lei 8.212/91).

4. A luz dessas premissas, impende averiguar se ha substrato
probatério idébneo para reconhecer o exercicio de atividade
remunerada pelo tempo minimamente necessario ao gozo do
beneficio em questéo.

Os extratos do CNIS e anotag¢des na CTPS, contra os quais nao foi
alegado indicio de fraude, revelam labor na qualidade de segurado
empregado nos periodos de: 02/01/1980 a 25/07/1981, de
01/01/1982 a 23/11/1982, de 20/06/1983 a 04/06/2004. Além do
recolhimentos como contribuinte individual de 01/10/2004 a
31/10/2004, de 01/02/2005 a 28/02/2005 e de 01/05/2008 a
31/05/2008.
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Destaca-se que, consoante decidido pelo Supremo Tribunal Federal
nos autos do RE n° 583.834, com repercussao geral reconhecida, os
periodos em que o segurado usufruiu beneficio por incapacidade
temporaria devem ser computados para fins de concessédo de
aposentadoria, desde que intercalados com atividade laborativa.

Assim, ndo devem ser contabilizados os periodos de gozo de
aposentadoria por invalidez(de 15/01/2007 a 15/04/2020) e auxilio-
doenca (de 28/02/2005 a 14/01/2007, de 15/10/2018 a 05/06/2020 e
de 08/06/2020 a 30/07/2021), uma vez que nao houve a
comprovagao do exercicio de atividade laboral a partir de agosto de
2021.

5. Nesse contexto, da somatdria de todo o periodo contributivo
efetivamente comprovados nos autos, excluidos os concomitantes e
os periodos de gozo de auxilio-doenga e aposentadoria por
invalidez, verifica-se que a parte autora possuia, na data do
requerimento administrativo (DER 20/01/2021), aproximadamente 23
anos e 8 meses, tempo insuficiente para a concessao do beneficio
pretendido.

6. PELO EXPOSTO, extinguindo o processo com resolugcdo de
merito (CPC, art. 487, 1), julgo improcedente a pretensdo deduzida
na inicial.

Soa desnecessario conceder gratuidade de justica em primeiro grau
de JEF, onde em regra ndo ha condenagédo em custas e honorarios
advocaticios (Lei 9.099/95, art. 55). O gozo desse privilégio
processual, inclusive para fins de dispensa de preparo, ha de ser
requerido e aquilatado em sede recursal (CPC, art. 99, §7°).

Sentenga registrada em meio eletrbnico e n&o sujeita a reexame
necessario, nos termos do art. 13 da Lei n° 10.259/01. Havendo
interposigcdo de recurso, intime-se a parte contraria para a
apresentacao de contrarrazbes. Sobrevindo a oferta destas ou
decorrido o prazo para oferecé-las, remeter os autos a instancia de
segundo grau.

Publicar e intimar".

5. Com efeito, o tempo de gozo de auxilio-doenga ou de aposentadoria por invalidez nao
decorrentes de acidente de trabalho sé pode ser computado como tempo de contribuicdo ou para
fins de caréncia quando intercalado entre periodos nos quais houve recolhimento de contribuicdes
para a previdéncia social (Sumula 73 da TNU).

6. Ainda que vertida apenas uma unica contribuicdo deve ser reconhecido ao segurado o direito ao
computo do periodo de recebimento do beneficio por incapacidade — auxilio-doenga ou
aposentadoria por invalidez — para fins de caréncia e tempo de contribuicdo. Assim: TNU, PUIL
5001511-82.2019.4.02.5110, Neian Milhomem Cruz, 07/10/2022.

7. No entanto, como bem pontuado pelo magistrado sentenciante, ndo ha comprovagao nos autos
de que a autora tenha exercido atividade laboral a partir de agosto/2021. Alias, a recorrente alega
em suas razdes recursais que nunca recuperou sua capacidade para o trabalho.
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8. Ainda que assim ndo fosse, a inércia da parte requerente em dar andamento ao processo
administrativo, apresentando a documentacdo necessaria, da azo ao indeferimento forcado do
requerimento.

9. Do incluso processo administrativo (Id 262257796) verifica-se que a autora foi intimada para
“‘Apresentar Certidao de Tempo de Contribuicdo nos moldes da contagem reciproca do INSTITUTO
NACIONAL DE SEGURO SOCIAL e a relagdo de salarios de contribuinte para serem digitalizados”
(Id 262257796 - Pag. 49) mas nada fez, culminando assim no indeferimento do pedido.

10. Considero prequestionados especificamente todos os dispositivos legais e constitucionais
invocados na inicial, na contestacdo e nas razdes e contrarrazdes de recurso, porquanto a
fundamentagdo ora exarada ndo viola quaisquer dos dispositivos da legislagdo federal ou da
Constituicao da Republica suscitados em tais pecgas processuais.

11. Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso da parte autora.

12. Deixo de fixar honorarios advocaticios tendo em vista que nao foram ofertadas contrarrazdes,
nao havendo que se falar em apreciagcdo do trabalho realizado pelo advogado, do tempo exigido
para o seu servi¢o, assim como do grau de zelo, nos termos do art. 85, §2° do NCPC.

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da Segunda Turma
Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secao Judiciaria do Estado de Goias em NEGAR
PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto da Juiza Relatora, sob a forma de ementa.
Goiania, 13 de abril de 2023.

Juiza Federal CANDICE LAVOCAT GALVAO JOBIM
Relatora
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RECURSO INOMINADO CIiVEL (460) n.0031747-12.2019.4.01.3500

RECORRENTE: ARTHUR GONCALVES DE OLIVEIRA SOUZA, VERA LUCIA RODRIGUES DE
SOUZA, INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

Advogados do(a) RECORRENTE: MARCUS VINICIUS BORGES - GO35846-A, SOLANGE
LACERDA REZENDE - GO58007-A, VICTOR ESTIVAL VIEIRA - GO52126-A

RECORRIDO: ZIZI GONCALVES DE OLIVEIRA

Advogado do(a) RECORRIDO: MONICA PONCIANO BEZERRA - GO26816-A

VOTO/EMENTA

PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. HABILITAGAO POSTERIOR. CESSAGAO
BENEFICIO DEPENDENTE ANTERIOR A PARTIR DO TRANSITO DA SENTENGA. INiCIO DO
PAGAMENTO DEVIDO A PARTIR DO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. TEMA 223 TNU.
RECURSO IMPROVIDO.

1. Trata-se de recurso interposto pelo INSS e por Vera Lucia Rodrigues de Souza, contra sentencga
que julgou procedente o pedido de concessdo de beneficio previdenciario de pensédo por morte
condenando o INSS a cessar o beneficio mantido em favor de Vera Lucia Rodrigues de Souza, com
o direcionamento, a partir do momento em que cessado o beneficio em relacdo a Vera Lucia
Rodrigues de Souza, do pagamento da penséo a autora, Zizi Gongalves de Oliveira.

2. Em suas razdes recursais, a parte Veigues dra Lucia Rodre Souza, afirma que esteve casada com
o de cujus por 40 anos. Sustenta que sempre foi dependente de seu marido, ora falecido, sustenta a
legitimidade de seu casamento, e por conseguinte a pensao por morte. Requer a reforma da
sentencga para julgar improcedente todos os pedidos formulados na inicial, subsidiariamente requer a
divisdo do valor devido, a partir da sua fixagao, entre ela e a parte Zizi Gongalves. Aduz a autarquia
que nao pode ser condenado a pagar em duplicidade, uma vez a atual beneficiaria, separada de
fato, quem solicitou o beneficio e ndo fazia jus ao beneficio. Usou de ma-fé para receber
indevidamente a pensdo. Requer reforma da sentenga para fixar DIB na data do trénsito em julgado
desta acéo, evitando-se que o INSS pague beneficio em duplicidade.

3. Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso.

4. A sentenga impugnada deve ser mantida pelos seus proprios fundamentos

(...)A parte autora, Sra. ZIZI GONCALVES DE OLIVEIRA, postula a concessédo de
PENSAO POR MORTE URBANA, na condi¢do de companheiro (a), em razdo do
falecimento de segurado (a). O beneficio foi indeferido, na esfera administrativa, por
"Falta de qualidade de dependente - companheiro(a)".

O INSS, em contestagdo, pugnou pela improcedéncia do pedido. Para tanto, a
Autarquia Previdenciaria sustentou que ndo foram preenchidos os requisitos legais,
notadamente “por falta da qualidade de dependente, ndo foi reconhecido o direito ao
beneficio pleiteado, tendo em vista que os documentos apresentados ndo comprovam
unido estavel em relagdo ao segurado(a) instituidor(a)”. Acrescentou que “o falecido era
casado com Vera Lucia Rodrigues de Souza conforme informagdo constante na
certiddo de 0bito”; e “que a esposa do falecido recebe o beneficio de Penséao
previdenciaria NB 182.069.544-9 instituido pelo falecido”.

O litisconsorte passivo, ARTHUR GONCALVES DE OLIVEIRA SOUZA, representado
por sua curadora especial, Sra. ANDREIA GONCALVES DE OLIVEIRA IASCHE, é filho
de RONALDO SILVA DE SOUZA (de cujus/instituidor) e ZIZI GONCALVES DE
OLIVEIRA (autora/requerente), conforme a certiddo de nascimento, em anexo, e
beneficiario da pensédo por morte (NB: 21/168.489.803-7), desde o obito do instituidor
(DIB: 14/10/2017).
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A litisconsorte passiva, VERA LUCIA RODRIGUES DE SOUZA, esposa do falecido,
beneficiaria de Penséo por Morte (NB 21/182.069.544-9 - desdobrada), instituida pelo
falecido, apresentou Contestacdo, alegando inexisténcia de prova de dependéncia
econdbmica da Sra. Zizi na data do 6bito do de cujus, e “que o casamento ao longo de
40 anos entre VERA LUCIA e RONALDO, teve como finalidade a convivéncia e
consisténcia até os finais dos dias dele”.

O Ministério Publico Federal se manifestou ciente dos andamentos processuais e pela
sua regularidade.

Sem preliminares, passo a analise do mérito.

A concessédo do beneficio pensao por morte pressupde: (a) obito do instituidor que
mantinha a qualidade de segurado ou que tinha direito adquirido a qualquer
aposentadoria, nos termos do art. 102, § 2° da Lei n. 8.213/91; (b) qualidade de
dependente, nos termos do art. 16 da Lei n. 8.213/91, e (c) dependéncia econdbmica
(art. 74 da Lei n. 8.213/91), que, no caso dos dependentes listados no art. 16, I, da Lei
n. 8.213/91, é presumida. Nao ¢é exigida caréncia (art. 26, |, da Lei n. 8.213/91).

Para fins do art. 16, |, da Lei n. 8.213/91, considera-se companheira ou companheiro a
pessoa que mantenha unido estavel com o segurado ou segurada, ou seja, aquela
relagcdo configurada na convivéncia publica, continua e duradoura, estabelecida com
intencao de constituicdo de familia, observada o art. 1.723 do CC (art. 16, §§ 5° e 6°, do
Decreto n. 3.048/99).

Além disso, sobre o beneficio de pensédo por morte, a jurisprudéncia proclama alguns
entendimentos sumulados. Vejamos:

A lei aplicavel a concessao de pensao previdenciaria por morte € aquela
vigente na data do 6bito do segurado (Sumula 340/STJ).

A comprovacdo de unido estavel para efeito de concessido de pensao por
morte prescinde de inicio de prova material (Sumula 63/TNU).

Para fins de concessao de pensado por morte, € incabivel a regularizagcéo
do recolhimento de contribuicbes de segurado contribuinte individual
posteriormente a seu Obito, exceto quando as contribuicdes devam ser
arrecadadas por empresa tomadora de servigos (Sumula 52/TNU).

A pensao por morte, devida ao filho até os 21 anos de idade, nido se
prorroga pela pendéncia do curso universitario (Sumula 37/TNU).

N&o ha vedagao legal a cumulagcdo da pensao por morte de trabalhador
rural com o beneficio da aposentadoria por invalidez, por apresentarem
pressupostos faticos e fatos geradores distintos (Sumula 36/TNU).

E devida a pensdo por morte aos dependentes do segurado que, apesar de
ter perdido essa qualidade, preencheu os requisitos legais para a obtencao
de aposentadoria até a data do seu 6bito (Sumula 416/STJ).

A Lei n. 13.135, de 17/06/2015, converteu a Medida Proviséria n. 664/2014, e
acrescentou ao art. 74 da Lei n. 8.213/91 algumas regras para concessao da pensao
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por morte, nos casos de 6bito do segurado ocorrido apds a vigéncia da referida Medida
Provisdria, em 01/03/2015.

Conforme a Certidao de Obito que instrui os autos, o pretenso instituidor faleceu em 14
de outubro de 2017, ou seja, apds a vigéncia da MP n. 664/2014 e, consequentemente,
da Lei n. 13.135/15, raz&o pela qual incidem, sobre o caso em tela, as novas regras.

Nesse mesmo jaez, o tempo de duracdo do beneficio se sujeita aos prazos
estabelecidos pelo inciso V, do § 2° do art. 77, da Lei n. 8.213/91, que séao
condicionados: a eventual invalidez ou deficiéncia do conjuge ou companheiro (a); ao
tempo de duragdo do casamento ou unido estavel; a (in) ocorréncia de 18 (dezoito)
recolhimentos ao RGPS, efetuados pelo segurado; e, por fim, a idade do cdnjuge ou
companheiro (a) na data do obito.

A qualidade de segurado do pretenso instituidor € incontroversa, vez que, conforme
consta nos registros do CNIS, o beneficio de PENSAO POR MORTE, foi concedido
administrativamente ao filho menor do casal, Arthur Gongalves de Oliveira, beneficiario
da pensdo por morte do instituidor (NB: 21/168.489.803-7), desde a data do obito,
14/10/2017 (DIB) - Ativo. Portanto, na ocasido do o&bito, mantinha a qualidade de
segurado.

A qualidade de dependente da parte autora, no caso em tela, também ficou
demonstrada. Consta nos autos que a Requerente, ZIZI GONCALVES DE OLIVEIRA, e
o falecido instituidor, Sr. RONALDO SILVA DE SOUZA, viveram em uniao estavel desde
22 de janeiro de 2009, e juntos, tiveram um filho em comum, Arthur Gongalves de
Oliveira Souza, nascido aos 23/12/2002, contando com 14 (quatorze) anos no 6bito do
genitor e, atualmente, com 18 (dezoito) anos.

Ademais, a parte autora colacionou aos autos documentagado, visando caracterizar
inicio de prova material da unido estavel, consubstanciada em:

1. Certidao de obito, ocorrido em 14 de outubro de 2017;

2. Escritura Publica Declaratoria de Unido Estavel desde 22 de janeiro de 2009,
registrada em 24/04/2014;

3. Certidao de nascimento do filho do casal, Artur Goncgalves, em 23/12/2002;

4. Boletim de ocorréncia n°. 3591500, registrado pela Autora e o de cujus, no qual
declara manter relacionamento com a Autora ha 17 anos e constando o0 mesmo
endereco, em 12/07/2017;

5. Comprovantes de mesmo endere¢co em nome do de cujus e da Autora;

6. Documentos pessoais do de cujus e do filho do casal, Artur Gongalves;

7. Relatério de frequéncia no Centro de Reabilitacdo do de cujus, constando a
Autora como acompanhante, em setembro de 2017;

8. Contrato do de cujus com o plano de saude UNIMED, 22/11/2016;

9. Notas fiscais de compras de material de construgdo da atual residéncia da
Autora, no ano de 2013;

10.Cépia do processo de Inventario e Arrolamento Comum n°
5008322.70.2018.8.09.0064 - 12 Vara Civel Vara de Familia e Sucessdes da
Comarca de Goianira, no qual a Autora foi nomeada inventariante, na condi¢cao
de companheira, e de Artur Goncgalves de Oliveira Souza como filho do "de
cujus".
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Assim, o conjunto probatério, complementado pela prova testemunhal produzido em
juizo, comprova que a parte autora manteve com o falecido, convivéncia publica,
continua e duradoura, até a data do ébito (dependente de primeira classe).

No depoimento pessoal, a parte autora apresentou informacgdes acerca da convivéncia
com ode cujus. A prova testemunhal produzida em juizo, apesar de algumas
imprecisoes, foi suficiente para demonstrar a convivéncia publica, continua, duradoura e
estabelecida com o objetivo de -constituicdo de familia (art. 1.723 do CC).
Portanto, comprovada a unido estavel para efeito do art. 16, |, da Lei n. 8.213/91.

Em sede de contestacdo, a litisconsorte passiva, Sra. VERA LUCIA RODRIGUES DE
SOUZA, apresentou documentacao visando comprovar sua dependéncia em relagao ao
segurado instituidor da benesse, quais sejam: Certiddes de casamento e de nascimento
dos trés filhos em comum, todos maiores e capazes; Contracheque do Sr. RONALDO
SILVA ha o pagamento de pensdo alimenticia para o fruto de seu relacionamento
temporario, o filho ARTHUR; Correspondéncias em seu domicilio na Rua Campinorte,
Qd 173, Lote 07, S/N, Setor Maysa, CEP: 75380547, Trindade - GO; Documento emitido
pelo INSS qualifica a Sra. VERA, ora reclamada, como dependente do falecido Sr.
RONALDO SILVA; Certiddo de obito menciona que o de cujus era casado com a Sra.
VERA, ora reclamada, e que, juntos, tiveram 3 filhos.

Tais circunstancias, no entanto, nao retiram a eficacia da documentacao apresentada
pela parte autora para fins de inicio de prova material, pois, ndo ha nenhum documento
posterior que indique que a litisconsorte passiva manteve com a falecida convivéncia
publica, continua e duradoura, nos termos do art. 1.723 do Cadigo Civil, até a data do
obito e, consequentemente, sua dependéncia em relagao ao instituidor.

Portanto, apesar do depoimento pessoal e da afirmagao de que que a litisconsorte era
dependente do Instituidor, Sr. RONALDO SILVA DE SOUZA, verifica-se que o auxilio
financeiro ndo se confunde com dependéncia econdmica, pois, a prova material
acostada aos autos ndo faz prova de que o segurado falecido contribuia efetiva e
continuamente com o sustento de sua ex-esposa, ndo restando demonstrado que o
auxilio prestado pelo falecido fosse substancial e indispensavel a sobrevivéncia ou a
manutencao da ex-companheira.

Por fim, o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu, no Tema 529, por negar o
reconhecimento de unides estaveis concomitantes para fins previdenciarios, embasado
no artigo 226, paragrafo 3°, da Constituicdo Federal, que diz que: “se esteia no principio
de exclusividade ou de monogamia, como requisito para o reconhecimento juridico
desse tipo de relacdo afetiva inserta no mosaico familiar atual. Independente de se
tratar de relacionamentos hétero ou homoafetivos”. Assim, firmada a seguinte tese:

A preexisténcia de casamento ou de unido estavel de um dos conviventes,
ressalvada a excegdo do artigo 1723, §1° do Cddigo Civil, impede o
reconhecimento de novo vinculo referente ao mesmo periodo, inclusive
para fins previdenciarios, em virtude da consagragéao do dever de fidelidade
e da monogamia pelo ordenamento juridico-constitucional brasileiro. (Data
do Transito em Julgado: 29/05/2021). (Grifei)

Portanto, a pretensdo da LITISCONSORTE PASSIVA, VERA LUCIA RODRIGUES DE
SOUZA, ex-esposa do de cujus, beneficiaria da Pensao por Morte (NB: 21/182.069.544-
9), instituida pelo falecido segurado, ndo merece ser acolhida, pois, NAO preenche o
requisito legal de dependéncia econdmica, na qualidade de esposa ou companheira,
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nao cumprindo, assim, todos os requisitos legais para a concessdo/manutengdo do
beneficio.

Dessa forma, a pretensdo da parte autora, ZIZI GONCALVES DE OLIVEIRA, merece
ser acolhida, pois, cumpriu todos os requisitos legais para a concessao do beneficio.

Logo, INDEFIRO o pedido para condenacgao por litigadncia de ma-fé.

Quanto a data inicial do beneficio, o art. 74 da Lei n. 8.213/91, antes da alteracao
trazida pela Lei n. 13.183, de 04 de novembro de 2015, dispunha que a pensao era
devida a partir do 6bito, quando requerida até 30 (trinta) dias apos a morte e da data do
requerimento administrativo, quando requerida apods o referido prazo. Apds, com a Lei
n. 13.135, de 17/06/2015, o art. 74, |, da Lei n. 8.213/91 dispunha que a pensao por
morte era devida do 6bito, quando requerida até 90 (noventa) dias depois deste.

Atualmente, nos casos dos o6bitos ocorridos a partir de 18/01/2019, a data inicial do
beneficio (DIB) sera na data do obito, quando requerida em até 180 (cento e oitenta)
dias ap6s o o6bito, para os filhos menores de 16 (dezesseis) anos, ou em até 90
(noventa) dias apos o oObito, para os demais dependentes. ApOs esse prazo, sera da
data do requerimento (Redagao dada pela Lei n® 13.846, de 2019).

No caso em tela, observo que o requerimento administrativo foi formulado apos o
prazo do art. 74, |, da Lei n. 8.213/91, conforme legislacdo vigente a época do fato
gerador, razao pela qual o pagamento de sua cota-parte do beneficio devera retroagir a
data do requerimento administrativo (DIB: 26/06/2018).

Quanto ao termo final, considerando que o ébito ocorreu depois de vertidas 18 (dezoito)
contribuicdes mensais e pelo menos 2 (dois) anos apds o inicio do casamento ou da
unido estavel, o beneficio cessara (DCB) no prazo do art. 77, § 2°, V, alinea c, da Lei n.
8.213/91, a ser fixado pelo INSS no momento de implantagdo do beneficio com base na
idade do (a) beneficiario (a) na data do 6bito do (a) segurado (a).

Ressalte-se que, desde j4, fica autorizada a CESSACAO do beneficio que atualmente é
pago a LITISCONSORTE PASSIVA, VERA LUCIA RODRIGUES DE SOUZA (NB:
21/182.069.544-9), observada a tese fixada pela Primeira Se¢do do Superior Tribunal
de Justica (STJ), em julgamento sob o rito dos recursos repetitivos (Tema 979), bem
como, por for¢ca do Principio da Irrepetibilidade dos Alimentos.

Medida cautelar

A parte autora requereu antecipagao dos efeitos da tutela, que no rito do Juizado
Especial Federal equivale a medida cautelar do art. 4°, da Lei n°® 10.259/2001.

Ocorre que, conforme INFBEN anexado aos autos, o filho do casal, menor de 21 (vinte
e um) anos, recebe o beneficio de pensdo por morte, sob o NB: 21/168.489.803-7, até a
presente data, tendo a genitora e Requerente como tutora e representante legal, tendo
em vista que a época do 6bito do instituidor era menor impubere, fazendo cessar, dessa
forma, o perigo da demora, diante da percepg¢do do beneficio concedido
administrativamente.

Dessa forma, indefiro a medida cautelar.
Dispositivo
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Pelo exposto, JULGO PROCEDENTE a pretensao inicial, nos termos do art. 487, |, do
CPC. Condeno o INSS a conceder o beneficio a parte autora, conforme os seguintes
parametros:

Nome: ZIZI GONCALVES DE OLIVEIRA

CPF: 920.838.971-53

Filiacdo: Maria Aparecida de Oliveira

Beneficio concedido: pensao por morte (desdobrada).
Renda Mensal: a calcular.

DIB: 26/06/2018.

DIP: 01/10/2022.

DCB: a calcular (art. 77, § 2°, V, ¢, da Lei n. 8.213/91).
RPV: valor a calcular.

Condeno ainda a parte ré ao pagamento das parcelas vencidas, relativamente ao
periodo compreendido entre a data de inicio do beneficio (DIB) até a data de inicio de
pagamento administrativo (DIP), cujo montante sera atualizado pelos indices oficiais do
Manual de Calculos da Justica Federal, observada a prescricdo quingtienal e o valor de
alcada do Juizado Especial Federal, bem como, compensados os valores inacumulaveis
eventualmente ja pagos na esfera administrativa.

Apos o transito em julgado, intime-se o INSS, na pessoa do (a) Gerente da Central de
Analise de Beneficio - Ceab/INSS, para implantagcdo do beneficio, no prazo de 30
(trinta) dias.

Com a implantagdo do novo beneficio, desde ja, fica autorizada a CESSACAO do
beneficio que atualmente é pago a LITISCONSORTE PASSIVA, VERA LUCIA
RODRIGUES DE SOUZA (NB: 21/182.069.544-9).(...)

5. Apesar de a parte VERA LUCIA RODRIGUES DE SOUZA ter alegado que o matrimdnio com o
senhor Ronaldo Silva de Souza perdurou até a data do 6bito, ndo ha nos autos comprovagao das
referidas alegagoes.

6. No caso, conquanto o “de cujus” tenha sido qualificado como casado na certiddo de 6bito ficou
comprovado que vivia em unido estavel com a parte autora (Zizi Gongalves de Oliveira), visto
que foram anexados aos autos documentos comprobatdrios suficientes, bem como os depoimentos
das testemunhas em audiéncia contribuiram para demonstrar a convivéncia publica, continua e
duradoura dela com o falecido.

7. Conclui-se, portanto, que ficou comprovada a alegada unido estavel cessada somente com o 6bito
ocorrido em 14/10/2017.

8. Como regra geral, no tocante ao termo inicial do beneficio, em se tratando de habilitacdo
posterior, deve ser observada a diretriz constante do art. 76 da Lei n.° 8.213 /91, sendo a habilitacédo
o momento a partir de quando a inclusdo do novo dependente produzira efeitos.

9. No caso em exame, o requerimento administrativo foi realizado em (26/06/2018) e o 6bito de
Ronaldo Silva de Souza, ocorreu em 14/10/2017. Com isso n&do ha qualquer reparo a fazer no
julgado quanto a fixagao do inicio do beneficio (DIB) na data da DER.
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10. Considero prequestionados especificamente todos os dispositivos legais e constitucionais
invocados na inicial, na contestacdo e nasrazdes e contrarrazdes de recurso, porquanto a
fundamentacdo ora exarada nao viola quaisquer dos dispositivos da legislagdo federal ou da
Constituicdo da Republica suscitados em tais pegas processuais.

11. Recurso da parte Vera Lucia Rodrigues de Souza a que se NEGA PROVIMENTO. Recurso do
INSS a que se NEGA PROVIMENTO. Sentenca mantida.

12. Condeno o INSS ao pagamento de honorarios advocaticios, ora fixados em 10% do valor da
condenacédo (art. 85, § 3° inciso |, e § 11, do NCPC), excluidas do cébmputo as parcelas que se
vencerem apos a data da sentenca, nos termos da Sumula 111 do STJ.

13. Fica a parte Vera Lucia Rodrigues de Souza condenada ao pagamento de honorarios
advocaticios ora fixados em 10% (dez por cento) sobre o valor atualizado da causa (art. 85, §§1°, 2°
e 11 do NCPC), cuja execucgao fica suspensa em virtude da concessao da gratuidade da justica (art.
98, §5° do NCPC).

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, por unanimidade, ACORDAM os Juizes da Segunda
Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secdo Judiciaria do Estado de Goias
em NEGAR PROVIMENTO AOS RECURSOS, nos termos do voto da Relatora.

Goiania, 13 de abril de 2023.

Juiza Federal CANDICE LAVOCAT GALVAO JOBIM
Relatora
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RECURSO INOMINADO CIiVEL (460) n.1004264-47.2020.4.01.3502

RECORRENTE: FABRICIO DIVINO GONCALVES DOS SANTOS, HELEN CRISTINA GOMIDES
ANDRADE DOS SANTOS

Advogado do(a) RECORRENTE: LUCAS LEONEL AVELINO DE SOUZA - GO58722-A
RECORRIDO: CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF

Advogado do(a) RECORRIDO: SERVIO TULIO DE BARCELOS - MG44698-A

VOTO/EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. IMOVEL FINANCIADO. PROGRAMA MINHA CASA
MINHA VIDA (PMCMV). FUNDO GARANTIDOR DA HABITAGAO POPULAR (FGHAB). DANOS
FiSICOS DECORRENTES DE INUNDAGAO E ALAGAMENTO. CEF. LEGITIMIDADE PASSIVA.
DANOS MORAIS DEVIDOS. RECURSO PROVIDO.

1. Trata-se de recurso interposto pela parte autora contra sentengca que extinguiu o feito, sem
resolugao de mérito, sob o fundamento de ilegitimidade passiva da CAIXA.

2. Os recorrentes alegam, em sintese, que o imovel objeto da sinistra conta com a cobertura do
FGHAB que, segundo a clausula vigésima primeira do contrato de mutuo celebrado entre as partes,
€ responsavel pelo pagamento das despesas de recuperagdo relativas a danos fisicos no imovel
financiado.

3. Presentes os pressupostos de admissibilidade, o recurso deve ser conhecido.

4. A sentenca impugnada deve ser reformada.

5. De fato, a questao da legitimidade passiva da CAIXA, na condigdo de agente financeiro, em agéo
de indenizagao por vicio de construcdo, merece distingdo, a depender do tipo de financiamento e
das obrigacdes a seu cargo, podendo ser distinguidos, a grosso modo, dois géneros de atuagao no
ambito do Sistema Financeiro da Habitagdo, isso a par de sua agdao como agente financeiro em
mutuos concedidos fora do SFH (1) meramente como agente financeiro em sentido estrito, assim
como as demais institui¢des financeiras publicas e privadas (2) ou como agente executor de politicas
federais para a promog¢ao de moradia para pessoas de baixa ou baixissima renda. Neste sentido:
STJ, REsp 1.163.228/AM, Quarta Turma, Maria Isabel Gallotti, DJe 31/10/2012; STJ Agint no REsp
1.536.218, Quarta Turma, Raul Araujo, DJe 14/10/2019.

6. Na hipotese, o contrato foi firmado de acordo com a Lei n° 4.380/1964 e com a Lei n°
11.977/2009, que dispds sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), com regras proprias
para o caso de reparagao de danos fisicos no imdvel, sendo que ha no ajuste a cobertura pelo
Fundo Garantidor da Habitagdo Popular (FGHab) que, entre outras situagdes previstas, garante o
pagamento de despesas para recuperacdo de Danos Fisicos no Imével (DFI), decorrentes de
incéndio ou explosdo, inundagcdo ou alagamento, destelhamento causado por ventos fortes ou
granizos e desmoronamento total ou parcial. Confira-se o0 que diz o art. 19 do Estatuto do Fundo
Garantidor da Habitacdo Popular — FGHab:

Art. 19. O FGHab assumira as despesas relativas ao valor necessario a
recuperacao dos danos fisicos no imével, limitado a importancia do valor
de avaliacdo do imdvel quando da contratacdo do financiamento,
atualizado de acordo com as condi¢des contratuais.

§ 1° Serdo assumidas pelo FGHab as despesas de recuperagdo dos
danos causados no imével, decorrentes de:

| — incéndio ou explosao;
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Il — inundagéo e alagamento, quando um rio ou canal transbordar e a
agua atingir o imével ou alagamentos causados por agentes externos ao
imével, chuva ou canos rompidos fora da residéncia;

[l — desmoronamento parcial ou total de paredes, vigas ou outra parte
estrutural, desde que causado por for¢gas ou agentes externos; e

IV — destelhamento causado por ventos fortes ou granizos.

7. Exsurge dai a legitimidade passiva da CAIXA, na qualidade de responsavel pela administragéo
dos ativos do Fundo Garantidor da Habitacdo Popular (FGHab), nos casos em que se busca o
ressarcimento de eventuais danos fisicos ocorridos em imével financiado decorrentes de inundacéao
e alagamento (TR/PR, Recurso Civel 5010439-86.2017.4.04.7001, Primeira Turma, Gerson Luiz
Rocha, 11/04/2019).

8. Nos termos do art. 20, §1°, V do Estatuto do FGHab, o fundo ndo assumira as despesas de
recuperacao relativas a danos fisicos no imével ocasionados por: (a) atos do préprio mutuario ou por
terceiros, (b) obras externas necessarias a protegao do imével, fora do perimetro do terreno em que
ele esteja edificado ou por obras de infraestrutura; (c) ma conservagao, assim entendida a falta dos
cuidados usuais visando o funcionamento normal do imével.

9. Também ¢é excluida da cobertura pelo FGHab, como regra, as despesas oriundas de eventos
repetitivos, assim entendidos aqueles que ocorrem em intervalos inferiores a 3 anos:

Art. 21. Nao serdo garantidas as despesas de recuperagao de imoveis por
danos oriundos de vicios de construgdo, comprovados por meio de laudo
de vistoria promovido pela Administradora ou, ainda, em danos com
caracteristicas repetitivas de ocorréncias anteriormente garantidas sem
que tenham sido tomadas, por quem de direito, as providéncias
necessarias para impedi-las, e esta repetir-se no intervalo inferior a 3
anos desde a ultima ocorréncia.

Paragrafo unico. As ocorréncias de danos fisicos causados por granizo,
chuvas excessivas ou vendavais, sem que se vislumbrem acdes ou
providéncias necessarias para o seu impedimento a serem tomadas quer
seja pelo mutuario quer seja por terceiros, poderdo ser garantidas pelo
Fundo, mesmo quando repetidas em periodo inferior a 3 anos, desde que:

| — constatada a pertinéncia do caso apresentado, sob a perspectiva da
Politica Nacional de Defesa Publica no tocante as medidas né&o
estruturais, ou seja:

a) vistoria e elaboracao de laudos técnicos da Defesa Civil, com relagéo a
ocorréncia do evento causador do dano;

b) certificagdo pelo Poder Publico local que o imével encontra-se fora das
areas mapeadas com riscos intensificados de desastres.

10. A jurisprudéncia do e. TRF1 firmou-se no sentido de que, embora constatado o alagamento do
imovel, a reiteracdo dos eventos caracteriza-se como verdadeiro vicio da construgao, afastando
assim a cobertura do FGHab (TRF1, AC 0017264-68.2014.4.01.3300, Sexta Turma, Rafael Paulo
Soares Pinto (convocado), PJe 26/11/2020).

11. Acrescente-se que, nos termos do §2°, |, do art. 20 do Estatuto do FGHab, o mutuario dispde do
prazo de 01 (um) ano para comunicar ao agente financeiro a ocorréncia dos danos, findo o qual
extingue-se a responsabilidade do Fundo.
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12. No caso dos autos, é fato incontroverso, corroborado pelas fotografias juntadas, que os danos
causados no imovel foram oriundos de fortes chuvas ocorridas em fevereiro de 2020, e que tal
ocorréncia foi comunicada a CAIXA em poucos dias. Nao consta dos autos que chuvas de tal
magnitude sejam recorrentes no local do imdvel, tampouco consta que a casa esteja em area de
risco.

13. Em suas contrarrazdes, a CAIXA limitou-se a dizer que a inundacio ocorreu em virtude de falha
de drenagem publica e que o vizinho de fundo (o qual o lote esta aterrado a montante) n&o possui
um sistema de coleta de agua de chuva com pogo de infiltragdo, nem possui bloqueios fisicos
efetivos contra invasado de agua de chuva com origem na Rua 8 e nem outra solugdo equivalente
que minimize estragos de enxurrada/alagamento. Equivale a dizer que a CAIXA nao apontou
nenhum fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito da parte autora.

14. Nada obstante, a garantia oferecida pelo FGHab limita-se ao imovel, ndo abrangendo os
eletrodomésticos que guarnecem a residéncia.

15. A obrigagao de indenizar nasce a partir da pratica de um ato ilicito, cujos requisitos minimos sao:
1) a conduta (agdo ou omissao); 2) o dano patrimonial ou moral (extra patrimonial); 3) o nexo de
causalidade entre a conduta e o dano.

16. Evidente esta que o constrangimento da parte autora transborda o mero dissabor e, assim, um
dano moral indenizavel, sendo desnecessaria qualquer prova adicional de abalo da reputacéo e de
eventuais transtornos e/ou de repercussdes decorrentes.

17. Para quantificagdo da indenizagdo por dano moral deve ser considerada, proporcionalmente, a
extensao e intensidade dos danos, a censurabilidade da conduta danosa, as condicbes econbémicas
do ofensor e as condi¢cdes sociais do ofendido, bem como a necessidade de impor a penalidade
carater ligado a prevengao de condutas semelhantes. No mais, considerando também que a
indenizagdo n&o se pode converter em fonte de lucro do ofendido, deve ser fixada em patamar
razoavel, condizente com a extensao do dano imaterial sofrido.

18. Ante os parametros acima estabelecidos e as circunstancias especificas do caso concreto, fixo a
indenizacgéo, a titulo de danos morais, em R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) para cada um
dos autores, totalizando R$ 5.000,00 (cinco mil reais), que se mostra num patamar razoavel, eis que
nao se trata de condenacéo irrisoria, tampouco exorbitante.

19. Considero prequestionados especificamente todos os dispositivos legais e constitucionais
invocados na inicial, na contestacdo e nasrazdes e contrarrazbes de recurso, porquanto a
fundamentagdo ora exarada ndo viola quaisquer dos dispositivos da legislagdo federal ou da
Constituicao da Republica suscitados em tais pecgas processuais.

20. Ante o exposto, DOU PROVIMENTO ao recurso da parte autora para reformar a sentenca e
julgar parcialmente procedentes os pedidos formulados na inicial, condenando a CAIXA a pagar as
despesas de recuperacao relativas aos danos fisicos no imoével com recursos do FGHab, conforme
as regras do Fundo, bem como, a pagar a quantia de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a titulo de
indenizagao por danos morais, corrigida pela taxa SELIC a partir desta data, nos termos da Sumula
362 do STJ.

21. Sem condenacg&o em honorarios (art. 55, Lei 9.099/95).

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da Segunda Turma
Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secido Judiciaria do Estado de Goias em DAR
PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto da Juiza Relatora, sob a forma de ementa.
Goiania, 27 de abril de 2023.

Juiza Federal CANDICE LAVOCAT GALVAO JOBIM
Relatora
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RECURSO INOMINADO CIiVEL (460) n.1007966-36.2022.4.01.3500

RECORRENTE: ASSOCIACAO UNIFICADA PAULISTA DE ENSINO RENOVADO OBJETIVO-
ASSUPERO

Advogado do(a) RECORRENTE: LUCIMEIRE DE FREITAS - GO10189-A

RECORRIDO: VANESSA GONCALVES RAPOSO

Advogado do(a) RECORRIDO: GUILHERME FERREIRA CARNEIRO - GO37815-A

VOTO/EMENTA

CONSUMIDOR. DANOS MORAIS E MATERIAIS. INSTITUICAO DE ENSINO SUPERIOR.
CONTROVERSIA RELATIVA A DUPLA HABILITAGAO DE CURSO SUPERIOR.
FARMACEUTICO-BIOQUIMICO. CONTROVERSIA QUE NAO DIZ RESPEITO A EXPEDIGAO DE
DIPLOMA DE CONCLUSAO DE CURSO SUPERIOR. DISCUSSAO EXCLUSIVAMENTE
CONSUMERISTA ENTRE PARTICULARES. COMPETENCIA DA JUSTIGA ESTADUAL.
SENTENCA ANULADA. RECURSO PROVIDO.

1. Trata-se de recurso interposto pela Associagao Unificada Paulista de Ensino Renovado Objetivo —
ASSUPERO, mantenedora da Universidade Paulista — UNIP, contra sentenca que a condenou ao
pagamento de indenizagdo por danos morais no valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais).

2. Alega a recorrente, em sede preliminar, que a Justica Federal € incompetente para decidir no
presente feito, sob o fundamento de que a controvérsia posta nestes autos nao diz respeito a
expedicdo do diploma, e que a pretensao encontra-se prescrita. No mérito, assevera que tinha
autorizagdo para ofertar e ministrar o curso como farmacia-bioquimica, nos termos da Resolugéo
02/2002 do Conselho Nacional de Educacéo, fato corroborado pela Resolugao 06/2017, também do
Conselho Nacional de Educacéo, que evidencia que a IES nao praticou qualquer ato ilegal no caso.
3. Presentes os pressupostos de admissibilidade, o recurso deve ser conhecido.

4. A sentenca impugnada deve ser reformada.

5. O e. STF, ao julgar o Tema 1154 da repercussao geral, em que se discutia, a luz do artigo 109, |,
da Constituicdo Federal, a competéncia da Justica Federal ou Estadual para julgar causas em que
se requer o restabelecimento de diploma cancelado e indenizagdo por danos morais, em face de
instituicdo privada de ensino superior, integrante do Sistema Federal de Ensino, considerando
eventual interesse da Unido pela edicao e fiscalizagao das diretrizes e bases da educacgao, fixou a
seguinte tese juridica: “Compete a Justica Federal processar e julgar feitos em que se discuta
controvérsia relativa a expedicao de diploma de conclusio de curso superior realizado em instituicao
privada de ensino que integre o Sistema Federal de Ensino, mesmo que a pretens&o se limite ao
pagamento de indenizagao”. Eis o teor da ementa:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA. INSTITUICAO
DE ENSINO SUPERIOR. SISTEMA FEDERAL DE ENSINO.
CONTROVERSIA RELATIVA A EXPEDIGAO DE DIPLOMA DE
CONCLUSAO DE CURSO SUPERIOR. INTERESSE DA UNIAO.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. ARTIGO 109, |, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. PRECEDENTES. ACORDAO RECORRIDO
DIVERGE DA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
MULTIPLICIDADE DE RECURSOS EXTRAORDINARIOS.
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL DOTADA DE REPERCUSSAO
GERAL. REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO.

(RE 1.304.964/RG, Tribunal Pleno, Ministro LUIZ FUX, julgado em
24/06/2021, DJe 20/08/2021)
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6. Em seu voto condutor, o Min. Luiz Fux delimitou a questado tratada no Tema 1154 da repercusséao
geral: “a competéncia da Justica Federal para processar e julgar causas relacionadas a registro de
diplomas de instituicbes de ensino superiores privadas vinculadas ao Sistema Federal de Ensino,
ainda que a pretensao autoral se refira a pedido indenizatoério”.

7. Na ocasido, confirmou-se a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido de que
compete a Justica Federal processar e julgar causas, ainda que de natureza indenizatoria, em que
se discuta a expedigao de diplomas pelas instituigdes privadas de ensino superior, por se sujeitarem
ao Sistema Federal de Ensino e serem reguladas pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao (Lei
9.394/1996), considerado o interesse da Uniao.

8. Nada obstante, a analise detida dos autos mostra que o referido precedente qualificado ndo é
aplicavel ao presente caso.

9. A presente acédo tem como objeto o debate sobre o direito a restituicido de metade das parcelas
pagas e a indenizagao por danos morais decorrentes de suposta propaganda enganosas feita pela
UNIP ao oferecer um curso de graduagédo com dupla formacgéo.

10. Vale dizer, ndo se esta discutindo a matriz curricular do curso em si, tampouco se discute sua
conclusao e a consequente expedigdo do diploma. Também nao se questiona a autorizacéo, o
reconhecimento e o credenciamento do curso. A pretensdo baseia-se exclusivamente na néao
entrega de um “produto”, partindo da premissa de que o curso contratado era o de “Farmacia e
Bioquimica”, mas o grau obtido foi apenas o de Farmacia. Confira-se o trecho da inicial:

Portanto, cabalmente caracterizada a ma-fé da instituicdo de ensino, ao
realizar propaganda enganosa de forma ostensiva, com nitida finalidade
de enriquecer-se ilicitamente, em detrimento as dificuldades da aluna, ora
Requerente, ao realizar a prestacao de servico, pois vendeu dois produtos
(Farmacia e bioquimica) e entregou apenas um (farmacia), no entanto,
recebeu rigorosamente por ambos os servigos.

11. Ressalte-se que a questao relacionada a necessidade de especializacido em analises clinicas e o
consequente titulo de especialista em analises clinicas expedido pela Sociedade Brasileira de
Analises Clinicas para a obtencao do titulo de farmacéutico-bioquimico, prevista na Resolugao n°
514/2009, encontra-se superada desde julho/2014, a partir da edigdo da Resolugao n°® 599/2014 do
CFF, que expressamente revogou a mencionada Resolugéo n° 514/2009 do CFF.

12. Nao se tratando de questdo relativa a expedi¢cao de diploma de conclusdo de curso superior,
falece competéncia a Justica Federal para processar e julgar a causa.

13. Compete a Justica Federal decidir sobre a existéncia de interesse juridico que justifique a
presenga, no processo, da Unido, suas autarquias ou empresas publicas (Sumula 150 do STJ).
Mutatis mutandis, excluido do feito o ente federal, cuja presenga levara o Juiz Estadual a declinar da
competéncia, deve o Juiz Federal restituir os autos e ndo suscitar conflito (Sumula 224 do STJ).

14. Recurso da ASSUPERO/UNIP a que se da provimento, para anular a sentenca proferida pela
132 Vara Federal da SJ/GO e determinar a devolugcado dos autos a Justica Estadual.

15. Sem condenag&o em honorarios (art. 55, Lei 9.099/95).

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da Segunda Turma
Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secdo Judiciaria do Estado de Goias em DAR
PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto da Juiza Relatora, sob a forma de ementa.
Goiania, 27 de abril de 2023.

Juiza Federal CANDICE LAVOCAT GALVAO JOBIM
Relatora
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