INFORMATIVO DAS TURMAS RECURSAIS DOS JEFs

EMENTAS FORNECIDAS PELOS GABINETES DOS JUiZES FEDERAIS RELATORES, COMA
FINALIDADE DE DIVULGAR O ENTENDIMENTO DAS TURMAS RECURSAIS DOS JEFS DE
GOIAS, ARESPEITO DAS MATERIAS JULGADAS PELOS COLEGIADOS.

l ESTE INFORMATIVO CONTEM NOTICIAS NAO OFICIAIS ELABORADAS A PARTIR DAS

N° 57
Secdo Judiciaria de Goids 01 A 31 DE MAIO DE 2023

PROCESSO: 1008718-08.2022.4.01.3500

CLASSE: RECURSO INOMINADO CIVEL (460)

POLO ATIVO: ALLAN CESARIO VIEIRA

REPRESENTANTE POLO ATIVO: DIEGO ARTHUR IGARASHI
SANCHEZPR92543-A

POLO PASSIVO: UNIAO FEDERAL

VOTO/EMENTA

ADMINISTRATIVO. SEGURO-DESEMPREGO. LIBERAGAO DO SEGURO DESEMPREGO.
TRABALHADOR COM CNPJ EM SEU NOME. ART. 3° V, DA LEI N° 7.998/90 E ART. 3°, IV, DA
RESOLUGAO CODEFAT N° 467/2005. DECLARAGOES DE INFORMAGOES SOCIOECONOMICA
E FISCAIS E DECLARAGAO DE DEBITOS E CREDITOS TRIBUTARIOS FEDERAIS.
EXTEMPORANEIDADE. IMPROCEDENCIA. RECURSO IMPROVIDO.

1. Cuida-se de Recurso Inominado interposto pela parte autora contra sentengca que julgou
improcedente o pedido inicial.

2. O recurso é tempestivo, merecendo ser conhecido.

3. No caso, busca o autor a liberagado de parcelas do seguro-desemprego decorrentes de rescisao
unilateral imotivada de contrato de trabalho.

4. A documentacéo trazida aos autos comprova que o recorrente manteve vinculo laboral no periodo
de 01/09/2015 a 10/04/2017, tendo sido indeferido o requerimento de seguro-desemprego sob o
fundamento da existéncia de renda propria por constar como socio da empresa A C V COMERCIO
ATACADISTA E VAREJISTA DE CARNES EIRELI.

5. Verifica-se que o recorrente apresentou o Relatério de Impresséo de Pastas e Fichas referente ao
exercicio de 2017. Entretanto, nota-se que, ndo obstante estar preenchido, ndo ha prova de que o
documento tenha sido entregue ao Fisco e, portanto, ndo se presta a comprovar o nao auferimento
de renda durante todo o exercicio de 2017.

6. Nesse sentido, com a ressalva deste Relator, cito o entendimento firmado por este Colegiado no
julgamento do Recurso Inominado n. 1031854-68.2021.4.01.3500, em que a Turma, por maioria,
firmou compreensao oposta a pretensao autoral, verbis:

ADMINISTRATIVO. SEGURO-DESEMPREGO. PRESCRICAO QUINQUENAL. DECRETO
20.910/1932. LEI 14.010/2020. SUSPENSAO DE PRAZO PRESCRICIONAL APENAS NAS
RELACOES JURIDICAS DE DIREITO PRIVADO. SOCIO DE EMPRESA. IMPETRACAO DE
MANDADO DE SEGURANCA QUANDO JA DECAIDO O DIREITO. MEIO INVIAVEL PARA
SUSPENDER A PRESCRICAO PARA ACAO ORDINARIA. DECLARACOES DE
INFORMACOES SOCIOECONOMICA E FISCAIS EXTEMPORANEAS. RECURSO DO
AUTOR IMPROVIDO.(...) 6. N&o fosse isso, a insurgéncia da parte autora ndo mereceria
melhor sorte quanto ao mérito. 7. O seguro-desemprego foi indeferido porque a parte autora
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possui empresa ativa. A esse respeito, estabelece o art. 3° da lei 7.998/90 que tera direito a
percepgao do seguro-desemprego o trabalhador dispensado sem justa causa que comprove:
(...) V - ndo possuir renda propria de qualquer natureza suficiente a sua manutengao e de sua
familia. E bem verdade que a mera vinculacdo em quadro societario de sociedade ou
inscricdo de cadastro de microempresario individual ndo sado suficientes para justificar o
indeferimento do beneficio de seguro-desemprego. Entretanto, nesses casos, deve o
interessado comprovar a inexisténcia de renda no periodo. 8. No caso, os unicos documentos
aptos a servirem como prova da inatividade da empresa do autor ao tempo de sua demissao
(31/10/2015) (id n. 352191893 e 352191894), muito posterior ao fim do vinculo trabalhista. 9.
Esse o quadro, ndo havendo prova da inatividade da empresa contemporénea a época da
demissao do autor, ele ndo se enquadra na exigéncia do inciso V do artigo 3° da Lei n°
7.998/90, que estabelece como requisito para percepgdo do seguro-desemprego que O
interessado comprove "ndo possuir renda propria de qualquer natureza suficiente a sua
manutengdo e de sua familia", na data da demissdo. 10. Ante o exposto, NEGO
PROVIMENTO AO RECURSO, razédo por que condeno a parte autora ao pagamento de
custas e de honorarios advocaticios, estes fixados em 10% (dez por cento) sobre o valor
atualizado da causa (art 55 da Lei n® 9.099/95 c/c art. 85, §§1° e 2° e 11 do NCPC),
sobrestada a cobranga na forma do art. 98, §3° do NCPC. (Recurso Inominado n°® 1031854-
68.2021.4.01.3500, 12 TR/GO, Relator Juiz Federal JOSE GODINHO FILHO, julgado em
28/04/2022) (g.n)

7. Portanto, a eficacia probatéria da Escrituracdo de Baixa da Inscrigdo fica comprometida, na
medida em que do documento ndo se extrai sequer se ele foi, de fato, enviado ao Fisco, devendo
ser mantida a sentencga, verbis:

No caso, a parte autora juntou Escrituragdo Contabil Fiscal ECF referente a empresa CNPJ
06.965.457/0001-17, referente ao periodo de 01/01/2017 a 31/12/2017, e Recibos de Entrega
da Declaragao de Débitos e Créditos Tributarios Federais DCTF mensal-01/2017 referentes
as empresas CNPJ 97.494.504/0001-47 e 06.965.457/0001-17 para comprovar que as
empresas vinculadas ao seu nome encontravam-se inoperantes, sem auferir qualquer renda
no ano de 2017.

A parte autora ndo juntou aos autos documentos contemporaneos (Declaragdes de pessoa
fisica, Declaragbes da Pessoa Juridica Inativa emitidas pela Receita Federal do Brasil sem
atraso, Certidao de Baixa de Inscricdo emitida pela Junta Comercial ou a alteracdo contratual
com data de fim da sociedade, extrato bancario ou outros) que comprovassem a inatividade
(ainda que de fato) da empresa em que era s6cio quando da rescisao contratual.

Por todo o exposto, nota-se que os documentos existentes nos autos séo insuficientes para
demonstrar a auséncia de percepcao de renda propria pelo autor.

Desse modo, presente a presuncéo de percepg¢ao de renda propria de qualquer natureza pela
parte autora quando do requerimento do seguro desemprego em 11/2016, tem-se que o caso
em analise incide na vedagao do inciso V do art. 3° da Lei 7.998/90, o que torna inviavel a
acolhida do pedido.

8. Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso.
9. Sem condenacido em honorarios ante a falta de contrarrazdes.
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ACORD AO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da Turma Recursal

dos Juizados Especiais Federais da Secdo Judiciaria do Estado de Goias em NEGAR
PROVIMENTO ao recurso, nos termos do voto do Juiz Relator.
Goiania, 04 de maio de 2023.

Juiz Federal FRANCISCO VALLE BRUM
Relator
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PROCESSO: 1045736-63.2022.4.01.3500

CLASSE: RECURSO INOMINADO CIVEL (460)

POLO ATIVO: MANOEL MESSIAS DE SOUZA

REPRESENTANTE POLO ATIVO: CARLOS DA LUZ NETO - GO55394-A
ARTHUR BATISTA

FORTUNATO COELHO - GO38779-A

POLO PASSIVO:INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

VOTO/EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E B!ENI;FiCIO ASSISTENCIAL. COISA JULGADA VERIFICADA.
LITIGANCIA DE MA-FE. OCORRENCIA. RECURSO PREJUDICADO.

1. Trata-se de Recurso Inominado interposto pelo autor contra sentenga que julgou improcedente o
pedido. Sustenta que Como a renda esta dentro desse limiar, foi atendido o critério objetivo, sendo o
recorrente “miseravel” para fins de concessao do beneficio, razdo pela qual a sentenca deve ser
reformada, posto que ha miserabilidade, por atendimento ao critério legal, e ndo pobreza, como
mencionado.

2. Vale lembrar que tanto o CPC/1973 quanto o CPC/2015, nos correspondentes preceitos (art. 267,
V, c/c §§1° e 2° do art. 301, e, atualmente, art. 485, V, c/c c/c §§1°, 2° e 3°, do art. 337), estipulam a
possibilidade de que o feito seja extinto sem resolugdo do mérito nas hipoteses de litispendéncia
(reproducao servil de agao pretérita: com "as mesmas partes, a mesma causa de pedir e 0 mesmo
pedido") e/ou coisa julgada, quando, além de presente o dito trinbmio, a demanda mais antiga ja
transitou em julgado. [...] O STJ legitima a extingdo em havendo "hipétese de triplice equivaléncia ou
identidade" (PET no AgRg no AREsp n°® 780.955/MG). [...] E diz mais (T2/STJ, AgRg no RMS n°
39.269/SC): "A litispendéncia (repropositura de acdo que estd em curso), assim como a coisa
julgada, constitui pressuposto processual negativo que, uma vez configurado, implica extingdo do
processo sem "resolugao" do mérito (artigo 267, inciso V, do CPC) (TRF1, AC 0059763-
53.2016.4.01.9199/GO, DESEMBARGADORA FEDERAL GILDA SIGMARINGA SEIXAS, PRIMEIRA
TURMA, e-DJF1 de 07/02/2018).

3. Compulsando-se os presentes autos e os de n. 1034112-51.2021.4.01.3500, constata-se que o
autor pleiteia a concessao de beneficio assistencial ao idoso, pedidos julgados improcedentes por
auséncia de prova da miserabilidade, eis que a esposa do autor € beneficiaria de aposentadoria, 0
que descaracteriza a alegada situagao de vulnerabilidade.

4. Do cuidadoso cotejo entre as lides, observa-se que, embora o autor tenha feito novo requerimento
administrativo, a situagao social permanece a mesma averiguada no processo precedente, cujo
acordao deste Colegiado, proferido em 31/03/2022, da relatoria do i. juiz federal José Godinho Filho,
deu provimento ao recurso do INSS e julgou improcedente o pedido, com transito em julgado em
17/08/2022. Veja-se:

BENEFICIO DE ASSISTENCIA SOCIAL. ART. 203, V, DA CF/88. (LOAS). IDOSO. HOMEM.
72 ANOS. LAVRADOR. ENSINO FUNDAMENTAL INCOMPLETO. HIPOSSUFICIENCIA NAO
DEMONSTRADA. LAUDO SOCIAL. FOTOGRAFIAS DA RESIDENCIA. RECURSO DO INSS
PROVIDO.

1. Cuida-se de Recurso Inominado interposto pelo INSS contra sentenga que julgou
procedente o pedido de restabelecimento de beneficio assistencial ao deficiente, fixando a
DIB na data da cessacao do beneficio anterior (DIB 01/08/2019), cujo valor retroativo sera
acrescido de juros e correcdo monetaria, conforme indices e critérios do Manual de Calculos
da Justica Federal.

2. Alega o INSS que o laudo social concluiu pela auséncia de miserabilidade e que a renda da
esposa nao pode ser excluida do computo da renda per capita, uma vez que contava com
apenas 59 anos. Sustenta ser impossivel a extensao do beneficio assistencial sem a prévia
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indicagao da correspondente fonte de custeio. Subsidiariamente, pugna pela fixagcdo da DIB
na data da juntada do laudo social, pelo reconhecimento da prescrigdo quinquenal, pela
aplicagao dos juros de acordo com o art. 1°-F da Lei 9.494/97.

3. Os requisitos para a concesséo do beneficio assistencial, de prestagcéo continuada, s&o os
seguintes: a) a existéncia de deficiéncia ou idade de 65 anos ou mais; b) que a deficiéncia
gere impedimento de longo prazo, assim entendido aquele capaz de produzir efeitos pelo
prazo minimo de 2 (dois) anos; e, ¢) a comprovagao de ndo possuir meios para prover a
prépria manutengcdo nem té-la provida por sua familia, cuja renda mensal per capita deve ser
inferior a ¥4 do salario minimo; para os beneficios requeridos a partir de 24/03/2020, data da
vigéncia da Lei n° 13.981/20, o limite da renda familiar per capita passou a ser de 1/2 (meio)
salario minimo, o que, contudo, veio a ser suspenso pelo STF na Medida Cautelar concedida
na ADPF 662/DF.

4. Ocorre, entretanto, que o Pretério Excelso, ao julgar o Recurso Extraordinario, com
repercussao geral, n. 567.985 / MT, reconheceu a inconstitucionalidade parcial, sem
pronuncia de nulidade, do art. 20, § 3° da Lei n. 8.742/93, entendimento esse confirmado no
julgamento da RCL 4374, relator Min. Gilmar Mendes, DJe 04/09/2013. Embora n&o tenha
sido proclamada a nulidade da norma, restou assentado que o critério normativamente
estabelecido esta defasado para caracterizar a situagao de “miserabilidade juridica”, que n&o
exclui, ante a incompletude da sobredita norma, a possibilidade de verificacao, in concreto, da
hipossuficiéncia econdémica dos postulantes de beneficio assistencial de prestacao
continuada, tendo em vista a eficacia plena do art. 203, inciso V, da Constituicao Federal.
Nessas circunstancias, cabe ao julgador estar atento ao quadro fatico social em que inserido
o autor e se valer de todas as informacgdes para saber se, a despeito de a renda per capta ser
superior ou inferior ao limite proposto pela lei, a pessoa esta efetivamente em situacao de
vulnerabilidade social.

5. O requisito etario foi atendido, pois a parte autora contava com mais de 65 (sessenta e
cinco) anos no momento do requerimento administrativo.

6. Quanto ao requisito da hipossuficiéncia financeira, previsto no § 3° do art. 20 da Lei n°
8.742/93, o laudo socioecondmico constatou que o autor reside com sua esposa em casa
propria, que teria sido doada pelo Estado, composta por quarto, sala, cozinha, banheiro e
area de servico, cujo piso € de cimento queimado, telhado de barro, teto forrado e paredes
pintadas. A renda familiar declarada provém da aposentadoria da esposa (59 anos), no valor
de um salario minimo. Conclui o laudo que o autor possui pobreza, mas nao miserabilidade.
(9.n)

7. Do conjunto probatério dos autos ndo ha indicativo de que o autor esteja passando por
privagdes ou necessidade. As fotografias da residéncia demonstram que, conquanto simples,
o imével estd em condigdes de oferecer moradia digna e suficientemente guarnecido de
moveis e eletrodomésticos em razoavel estado de conservacgao, tais como: armario de aco,
forno elétrico, TV de tela plana, jogo de sofa, rack, fogéo, geladeira duplex, purificador de
agua, guarda-roupas de casal, cama de casal, cdmoda, dentre outros, o que se mostra de
acordo com os padrdes da realidade brasileira. Ademais, ndo ha relatos de despesas
extraordinarias ou gasto com saude, uma vez que o autor ndo faz uso de medicagao (item
4.2). Como sabido, compete a familia o encargo primario de assisténcia mutua, hipotese em
que a aplicagao dos principios da solidariedade e da complementariedade, consubstanciada
na intervencdo do Estado, deve ficar relegada as situagcbes em que esse encargo seja
incompativel com a realidade do grupo familiar.

8. Nao se falar na espécie na exclusdo da aposentadoria da esposa do calculo da renda per
capta do grupo familiar, por aplicagdo analégica do art. 34, paragrafo unico, da Lei n°
10.741/2003 (Estatuto do Idoso). E que no caso concreto a esposa do autor possui 59 anos
de idade, nado atendendo, assim, o requisito etario previsto no citado dispositivo (65 anos).

9. O amparo social previsto na Lei 8.742/1993 tem por destinatarios aqueles que nao
possuem efetivamente condicbes minimas de subsisténcia ou de té-la provida por sua familia,
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a quem, originalmente, cabe o dever de assisténcia mutua, em razao dos lagos sanguineos e
afetivos.

10. Assim, na hip6tese dos autos, ndo ha se falar em miserabilidade, conceito que alberga a
faixa aquém da pobreza, e que justifica a concesséo do beneficio assistencial.

11. Ante o exposto, DOU PROVIMENTO AO RECURSO DO INSS para julgar improcedente o
pedido inicial.

12. Sem condenacéo no 6nus da sucumbéncia (art. 55, Lei n°® 9.099/95).

5. Embora esta Turma seguisse o entendimento no sentido de que, no ambito previdenciario, a coisa
julgada se opera secundum eventum probationis, recentemente este Colegiado passou a
compreensao segundo a qual, nem mesmo para agdes previdenciarias, a coisa julgada atua sob tal
signo.

6. Ante a evolugdo do entendimento desta Turma, mister citar o julgamento realizado nos autos do
processo n. 1007650-91.2020.4.01.3500, sessdo de 12/08/2021, de Relatoria do Juiz Federal Hugo
Otavio Tavares Vilela, in verbis:

(...) “2. Mesmo que assim nao seja, tenho que o presente caso constitui ocasido adequada
para a rediscussdo das bases sobre as quais esta Turma Recursal vem decidindo os casos
em que ha repeticdo de acdo em matéria previdenciaria. No ambito deste colegiado, em
diversas assentadas, ainda que nao explicitamente, valemo-nos da posicdo de que a coisa
julgada em matéria previdenciaria se da secundum eventum probationis. De acordo com essa
posicdo, uma mesma causa de pedir (fatica e juridica) e um mesmo pedido podem ser
deduzidos em um segundo processo, desde que tenham sido reunidas novas provas. Ocorre
que tal proceder esta equivocado, pois se baseia numa interpretacdo errébnea do acordao
proferido pela Corte Especial do STJ no ambito do REsp n. 1352721/SP (Rel. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, julgado em 16/12/2015, DJe 28/04/2016). Naquela
assentada, estava em discussdo a natureza das sentencas em que, por insuficiéncia de
provas, ndo se considera especial determinado periodo de labor. Segundo concluiu aquele
orgao julgador, o correto é que tais sentengas extingam o processo sem resolu¢gao do mérito.
Essa conclusédo ndo se baseou na teoria da coisa julgada secundum eventum probationis. Ao
contrario, um dos pilares do acérdao foi justamente a rejeicdo daquela teoria. Se o STJ a
tivesse adotado, ndo haveria problema em se ajuizar novo processo para se apreciar a causa
de pedir ja analisada em processo anterior transitado em julgado com resolu¢ao do mérito. Foi
justamente por considera-la errbnea que o STJ afirmou a necessidade de que, havendo
sentengca que, com base em insuficiéncia de provas, negue o pedido e julgue extinto o
processo com resolugcdo de mérito, a parte prejudicada deve recorrer a 22 instancia para que
a tal sentenga seja atribuida sua correta natureza, de extintiva sem resolugdo do mérito. Se
nao o fizer, ndo mais podera deduzir as mesmas alegag¢des em outro processo, ainda que |lhe
cheguem novas provas para tanto.
3. No caso em exame, a parte recorrente deixou transitar em julgado, com resolugdo de
mérito, a sentenga exarada no processo n.1003710-34.2019.4.01.3701, que indeferiu a exata
mesma causa de pedir e 0 mesmo pedido ora trazidos a exame no presente processo. Tal se
constata ao se observar que este segundo processo trata do mesmo agravamento ocorrido
logo apds a segunda cirurgia a que o recorrido se submeteu em 2018, que é o mesmo
agravamento ja examinado no primeiro processo. Assim, se quisesse continuar a litigar em
relacdo a esses mesmos fatos, deveria ter recorrido da sentenga para que a segunda
instancia convertesse o julgamento com resolugdo em julgamento sem resolugdo do mérito.
Como isso ndo ocorreu, e justamente porque o referido acérdédo do STJ rechagou a teoria da
coisa julgada secundum eventum probationis, a coisa julgada material impede o reexame das

alegagdes ja decididas em definitivo no primeiro processo.
4. Julgados posteriores do STJ estabeleceram a correta interpretagdo do acérdao proferido
pela Corte Especial no REsp n. 1352721/SP:

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. TEMPO DE SERVIGO. COISA JULGADA
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MATERIAL. MATERIA JULGADA EM RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. RESP
1.352.721/SP. NAO APLICACAO. HIPOTESE DISTINTA DA DOS AUTOS.
1. O Tribunal a quo consignou que constatou a ocorréncia de coisa julgada material na
hipotese, sendo parte da presente agdo a reprodugdo de anterior ja definida por decis&o
judicial transitada em julgado.
2. O atual cenario jurisprudencial esta consolidado no sentido de que a sentenga que extingue
o feito que tem por objeto o reconhecimento de tempo de servigo para fins previdenciarios
deve ser disposta sem resolugdo do mérito, conforme fixado sob o rito do art. 543-C do
CPC/1973 no REsp 1.352.721/SP, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Corte Especial,
DJe 28.4.2016: "A auséncia de conteudo probatorio eficaz a instruir a inicial, conforme
determina o art. 283 do CPC, implica a caréncia de pressuposto de constituicdo e
desenvolvimento valido do processo, impondo a sua extingdo sem o julgamento do mérito (art.
267, IV do CPC) e a consequente possibilidade de o autor intentar novamente a agao (art. 268

do CPQC), caso reuna os  elementos necessarios a tal iniciativa".
3. No retromencionado julgamento da Corte Especial, a tese de coisa julgada secundum
eventum probationis nao foi acolhida.

4. O presente caso diferencia-se do julgado pela Corte Especial, porque na hipotese destes
autos nao se esta discutindo a natureza juridica meritoria da sentenga ainda pendente de
transito em julgado, mas a repercussao de coisa julgada material que negou tempo de servigo
com pedido repetido na agdo em curso. Nesses casos, prevalece a coisa julgada material e a
impossibilidade de se repetir o pedido em nova agdo. No mesmo sentido: Agint no AREsp
1.122.184/SP, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em 3/4/2018, DJe
9/4/2018; Agint no AREsp 1.459.119/PR, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, julgado em 15/8/2019, DJe 20/8/2019; e AgRg no REsp 1.577.412/RS, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 28/11/2017, DJe 1°/12/2017).
5. Agravo Interno n&o provido. (Agint nos EDcl no REsp 1784127/RS, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/10/2019, DJe 29/10/2019).
PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA RURAL. POR IDADE. EXTENSAO DA COISA
JULGADA. MATERIA JULGADA EM RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. REsp 1.352.721.
IMPOSSIBILIDADE DE ABRIR NOVA DISCUSSAO EM VIRTUDE DE PROVA NOVA.
| - A questdo controversa diz respeito a extensao da coisa julgada nas lides previdenciarias.
I - No caso dos autos, a segurada alega que o seu pedido foi inicialmente julgado
improcedente em acdo anteriormente ajuizada, mas que agora, diante de novo conjunto
probatorio, entende que faz jus ao beneficio.
lIl - Ora, nos termos do art. 508 do CPC/15 (art. 474 do CPC/73), com o transito em julgado
reputa-se deduzidas e repelidas todas as alegag¢des e as defesas que a parte poderia opor

tanto ao acolhimento quanto a rejeicao do pedido.
IV - Assim, a existéncia de prova nova nao tem o cond&do de abrir nova possibilidade de
discussao sobre questao ja decidida.

V - lIsto porque vigora na legislagdo processual civil brasileira o transito em julgado
determinado pelo resultado do processo Diferentemente seria se o transito em julgado fosse
secundum eventum probationis, ou seja segundo o resultado da prova, em que, alcangada
nova prova, poderia o] autor propor nova acao.
VI - Tal debate foi travado no REsp 1.352.721, submetido ao rito do art. 543-C, do Cdédigo de
Processo Civil, em que se rejeitou proposta do Min. Mauro Campbell para que a tese adotada
fosse no sentido de que, na auséncia de prova constitutiva do direito previdenciario, o
processo seria extinto com fulcro no artigo 269, |, do CPC, com julgamento de mérito, sendo a
coisa julgada material secundum eventum probationis.
VIl - A tese adotada, diferentemente, foi no sentido de que a auséncia de conteudo probatorio
eficaz a instruir a inicial, conforme determina o art. 283 do CPC, implica a caréncia de
pressuposto de constituicdo e desenvolvimento valido do processo, impondo a sua extingao
sem o julgamento do mérito (art. 267, IV do CPC) e a consequente possibilidade de o autor
intentar novamente a acgao (art. 268 do CPC), caso reuna os elementos necessarios a tal
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iniciativa (REsp 1352721/SP, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, CORTE

ESPECIAL, julgado em 16/12/2015, DJe 28/04/2016).
VIIl - Ora, no caso dos autos, pelo que se infere o processo inicialmente interposto, e que
ocasionou a litispendéncia, teve o] seu mérito  julgado (l. 157):

IX - Sendo assim, e tendo em vista a tese adotada nesta e. Corte, tenho que a existéncia de
nova prova nao possibilita a rediscussdo da questao, por forca do disposto no art. 508 do
CPC/15.

X - Nao se esta aqui a dizer que a decisao que inicialmente negou provimento ao pedido esta
certa ou errada, mas o fato € que houve decisdo de mérito, em que o acérdao recorrido relata
nao insuficiéncia de provas, mas sim auséncia de direito, 0 que obsta a proposi¢cao de nova
acao com a alegacao de que agora ha a existéncia de um conjunto probatério aprimorado.
Como se sabe, a coisa julgada n&o esta relacionada a verdade ou justica, mas sim a
estabilidade juridica. No mesmo sentido a decisdo monocratica proferida no REsp 1484654,
Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe. de 04/05/2016.
XI - Agravo interno improvido. (Agint no AREsp 1122184/SP, Rel. Ministro FRANCISCO
FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado em 03/04/2018, DJe 09/04/2018).
5. Na espécie, a parte recorrida buscou burlar as normas de litispendéncia e coisa julgada
apresentando novo requerimento administrativo posterior a pericia do primeiro processo. Ora,
tal expediente sé daria ensejo ao ajuizamento valido de uma segunda agao se esse novo
requerimento tratasse de agravamento posterior aquele ja tratado no primeiro processo, o
qual ja foi objeto de sentenga transitada em julgado no mérito. Desse modo, um segundo
requerimento deveria ser mais que uma mera repeticdo do primeiro com novas provas, tendo
em vista o rechago do STJ a teoria da coisa julgada secundum eventum probationis na seara
previdenciaria. Portanto, para ser valido, este segundo requerimento deveria ndo sé trazer
novas provas, mas tratar de novos fatos, o que ndo aconteceu na espécie.
6. Neste caso, tenho que o minimo que se deve fazer é reconhecer a incidéncia da eficacia
preclusiva da coisa julgada. A interpretagdo conjunta do art. 435, paragrafo unico, ambos do
CPC, estabelece que todas as alegagcbes e documentos que a parte poderia ter levado ao
conhecimento do juizo de um primeiro processo ndao podem ser deduzidos em um segundo
processo. Na espécie, como bem observou em plenario o ilustre juiz federal Francisco Valle
Brum, todos os documentos apresentados no processo ora em exame sdo anteriores ao
transito em julgado do primeiro. Desse modo, além do fato de que no presente processo se
esta tratando do mesmo quadro de agravamento ja examinado no primeiro (agravamento
ocorrido logo apos a segunda cirurgia a que foi submetido o recorrido, em 2018), o que
afronta a imutabilidade da coisa julgada, cabe ainda constatar que este segundo processo
traz as mesmas alegagdes ja examinadas no primeiro, amparadas por documentos que
poderiam ter sido juntados naquele feito. Incide, portanto, a eficacia preclusiva da coisa
julgada".

7. O argumento da parte autora s6 daria ensejo ao ajuizamento valido de uma segunda agao se se
tratasse de situacao diversa e posterior aquela ja tratada no primeiro processo, o qual ja foi objeto de
sentenga transitada em julgado no mérito. Desse modo, um segundo pleito deveria ser mais que
uma mera repeticdo do primeiro com novas provas, tendo em vista o rechago do STJ a teoria da
coisa julgada secundum eventum probationis na seara previdenciaria.
8. Por fim, algumas considera¢cdes merecem ser feitas acerca da conduta da parte autora, na
mesma linha ja adotada por este Colegiado (vide processo n°® 1007650-91.2020.4.01.3500, Relator
para o acérddo Juiz Federal HUGO OTAVIO TAVARES VILELA, Sess&o de 12/08/2021 e processo
n°® 1013324-84.2019.4.01.3500, Relator Juiz Federal FRANCISCO VALLE BRUM, Sessao de
15/04/2021).

9. A litigancia de ma-fé encontra-se estampada no art. 80 do Codigo de Processo Civil de 2015,
prevendo que "considera-se litigante de ma-fé aquele que: | - deduzir pretensdo ou defesa contra
texto expresso de lei ou fato incontroverso; Il - alterar a verdade dos fatos; Ill - usar do processo
para conseguir objetivo ilegal; IV - opuser resisténcia injustificada ao andamento do processo; V -
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proceder de modo temerario em qualquer incidente ou ato do processo; VI - provocar incidente
manifestamente infundado; VII - interpuser recurso com intuito manifestamente protelatério”.
10. Nesse aspecto, ficou evidenciada de forma cristalina a atuagdo em flagrante ma-fé processual
(mormente a conduta descrita no inc. Ill acima citado) da parte autora ao formular o mesmo pedido
em momentos distintos. Entendo que a inexisténcia de condenacgéo a despesas no primeiro grau de
jurisdicdo do JEF ndo pode servir como um escudo protetor de condutas contrarias a colaboragéo
entre as partes e o Judiciario. Ademais, o Judiciario teve que utilizar de tempo e recursos financeiros
para essa verdadeira aventura processual da parte requerente.
11. Ora, eventual argumento segundo o qual houve novo requerimento administrativo ou existéncia
de “nova” prova apos o ajuizamento da primeva agao igualmente ndo pode ser utilizado para o
afastamento da litigancia de ma-fé, na medida em que bastaria a parte autora informar essa situagéao
quando da propositura da presente demanda. Contudo, a parte autora preferiu omitir
propositalmente a anterior agcdo, na va tentativa de Iludibriar o Juizo recorrido.
12. Agrava essa omisséo o fato de que a ag&o anterior havia sido julgada definitivamente em menos
de 2 (dois) meses do ajuizamento desta demanda. As partes, nao precisaria ser dito, devem atuar de
forma transparente e em colaboragdo com o Poder Judiciario, na medida em que a ética é virtude
predecessora ao eventual éxito na demanda.
13. Assim, entendo, como medida pedagdgica, condenar a parte autora, conforme art. 55 da Lei
9.099/95, ao pagamento das custas e dos honorarios advocaticios, estes no valor de R$ 1.000,00, e
fixar em 2 (dois) salarios-minimos a multa por litigancia de ma-fé em favor da parte contraria.
14. Ressalto que a justica gratuita ndo impede a execugao da multa imposta (art. 98, § 4°, do CPC) e

nem das custas (art. 55, paragrafo  uUnico, inc. I, da Lei 9.099/95).
15. Determinada a extingdo do presente feito, sem resolucdo de mérito, nos termos do art. 485, V,
CPC.

16. RECURSO DA PARTE AUTORA PREJUDICADO.
17. Condenacao da parte autora nas sang0es acima descritas.
E o voto.

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, decide a 12 Turma Recursal do Juizados Especiais
Federais da Sec&o Judiciaria do Estado de Goias, por unanimidade, DETERMINAR A EXTINGAO
DO FEITO e JULGAR PREJUDICADO o recurso, nos termos do voto do Relator.

Goiania, 04 de maio de 2023.

Juiz Federal FRANCISCO VALLE BRUM
Relator
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PROCESSO: 1005196-70.2022.4.01.3500

CLASSE: RECURSO INOMINADO CIVEL (460)

POLO ATIVO: RENATA LEITE SOARES e outros

REPRESENTANTES POLO ATIVO: IGOR ESCHER PIRES MARTINS - GO49055-A
POLO PASSIVO:RENATA LEITE SOARES e outros

REPRESENTANTES POLO PASSIVO: IGOR ESCHER PIRES MARTINS - GO49055-A

VOTO/EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROFESSORA. UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS. LICENGA PARA
CAPACITAGCAO. FERIAS NAO GOZADAS. DIREITO AO GOZO. CONVERSAO EM PECUNIA.
IMPOSSIBILIDADE. PRESCRIGAO AFASTADA. RECURSO DA UFG PARCIALMENTE PROVIDO.
RECURSO DA PARTE AUTORA PREJUDICADO.

1. Trata-se de recursos inominados interpostos pela Universidade Federal de Goias — UFG e por
Renata Leite Soares contra sentenga que julgou procedente o pedido e determinou a converséo em
pecunia dos periodos de férias ndo gozadas entre 2010 e 2012, acrescidos do tergo constitucional,
compensando-se eventuais valores pagos administrativamente, corrigidos nos moldes do Manual de
Calculos da Justica Federal e respeitado o limite de algada.

2. A UFG alega indevida a concessdo dos beneficios da assisténcia judiciaria gratuita; prescrigéo
quinquenal da pretensao autoral; e, no mérito, destaca a impossibilidade de pagamento da verba em
questdo em periodos anteriores a 2015, posto que a autora ja usufruia do proprio recesso da
instituicdo de ensino e estava em gozo de outra licenga.

3. A parte autora, por sua vez, alega a necessidade de fixagdo da base de calculo da indenizagéo
das férias a partir da data de efetivo pagamento, indicando-se a remuneragao que servira de base
para a indenizagao, ja que ha distingdo entre o periodo aquisitivo e o periodo de gozo.

4. Quanto a prejudicial de mérito, razdo nao assiste a8 UFG. De acordo com o art. 1° do Decreto n°
20.910/1932, as dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e
qualquer direito ou acado contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua
natureza, prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se originaram. Por sua
vez, o art. 2° do Decreto-Lei n° 4.597/1942 prevé que tal prazo prescricional abrange as dividas
passivas das autarquias, ou entidades e 6rgédos paraestatais, criados por lei e mantidos mediante
impostos, taxas ou quaisquer contribuigdes, exigidas em virtude de lei federal, estadual ou municipal,
bem como a todo e qualquer direito e agao contra estes.

5. No caso em aprecgo, a autora postula indenizacdo dos periodos de férias correspondentes aos
anos de 2010 a 2012, sendo que, pela teoria da actio nata, o inicio do prazo de prescrigao se da
com o surgimento da prépria pretenséao.

6. Ocorre que o presente caso envolve servidora ainda na ativa, a qual se manteve em licenga para
capacitagao no periodo de 01.09.2010 a 30.08.2014, com obtencao do titulo de Doutora em
Psicologia Clinica e Cultura na data de 10.02.2015, o que indica que a pretensédo foi diferida no
tempo, ndo tendo sequer iniciado o decurso do prazo prescricional.

7. No mérito, discute-se na presente demanda sobre as férias de servidora que esteve afastada para
curso de aperfeicoamento. Primeiramente, anote-se que a previsao normativa do direito ao adicional
de férias €& constitucional (art.7°, XVII), para todos os trabalhadores urbanos e rurais. Mais
especificamente, a Lei 8.112/90 (arts. 76 e 77) assegura aos servidores publicos civis o direito ao
gozo de férias anuais remuneradas, acrescidas do adicional de 1/3 (um tergo) da remuneragao, bem
como (arts. 87 e 95) o direito a licenga para capacitacéo e ao afastamento para estudo no exterior.
Ja o art. 102, incisos IV e VII, estabelece que devem ser considerados como tempo de efetivo
exercicio, os afastamentos em virtude de licenga para participacdo em programa de treinamento
regularmente instituido e estudo no exterior.

8. Nao ha distingdo na jurisprudéncia da Corte Regional entre os periodos aquisitivos anteriores a
2015. Veja-se:
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ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. PROFESSOR UNIVERSITARIO. AFASTAMENTO
PARA CURSOS DE MESTRADO E DOUTORADO. ADICIONAL DE FERIAS DEVIDO. 1. A Lei
8.112/90 em seus arts. 76 e 77 assegura aos servidores publicos civis o direito ao gozo de
férias anuais remuneradas, acrescidas do adicional de 1/3 (um ter¢co) da remuneragéo, bem
como (arts. 87 e 95) o direito a licenga para capacitagao e ao afastamento para estudo no
exterior. Ja o art. 102, incisos IV e VII, estabelece que devem ser considerados como tempo
de efetivo exercicio, os afastamentos em virtude de licenga para participagdo em programa de
treinamento regularmente instituido e estudo no exterior 2. No que tange ao exercicio de
2009, foi comprovado pela ré que o autor usufruiu férias em janeiro de 2009, com recebimento
do tergo constitucional na competéncia de dezembro de 2008. As informagdes fornecidas
gozam de fé publica. 3. Negado provimento a apelagdo da UNIFAL, ao recurso adesivo da
parte autora e a remessa oficial. (AC 0002991-46.2013.4.01.3809, DESEMBARGADORA
FEDERAL GILDA SIGMARINGA SEIXAS, TRF1 - PRIMEIRA TURMA, e-DJF1 05/10/2016
PAG.)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROFESSORES
UNIVERSITARIOS. AFASTAMENTO PARA CURSOS DE MESTRADO E DOUTORADO.
ADICIONAL DE FERIAS DEVIDO. AGRAVO PROVIDO. 1. A Lei 8.112/90 em seus arts. 76 e
77 assegura aos servidores publicos civis o direito ao gozo de férias anuais remuneradas,
acrescidas do adicional de 1/3 (um tergo) da remunerag¢ao, bem como (arts. 87 e 95) o direito
a licenca para capacitacao e ao afastamento para estudo no exterior. Ja o art. 102, incisos IV
e VI, estabelece que devem ser considerados como tempo de efetivo exercicio, os
afastamentos em virtude de licenga para participagdo em programa de treinamento
regularmente instituido e estudo no exterior 2. Agravo de instrumento a que se da provimento.
(AG 0055509-28.2012.4.01.0000, JUIZ FEDERAL CLEBERSON JOSE ROCHA (CONV.),
TRF1 - SEGUNDA TURMA, e-DJF1 22/05/2014 PAG 400.)

9. No mesmo sentido, cito acérdaos de outros TRF’s:

ADMINISTRATIVO. QUESTOES PROCESSUAIS. SENTENCA. NULIDADE NAO
RECONHECIDA. JUIZ FEDERAL. AFASTAMENTO PARA REALIZACAO DE DOUTORADO
NO EXTERIOR. FERIAS. RESOLUCAO N° 19/95 DO TRF/42 REGIAO. - A redistribuicdo do
feito pelo impedimento do juiz e ndo a sua remessa ao substituto legal ndo traduz nulidade da
sentenga por violagdo ao principio do juiz natural, por tratar-se de procedimento que envolve
competéncia interna do 6rgao jurisdicional e ndo de competéncia funcional, o que nao foi
objeto de excegédo oportuna. - Decisdo que nao é "citra petita" porque constou do dispositivo
que houve julgamento de improcedéncia e por ter sido a questédo incidental examinada nos
fundamentos. - Reconhecido pelo Plenario que o Conselho de Administracdo n&o tinha
competéncia para conceder afastamento, inexiste nulidade a declarar a respeito da decisao
administrativa, nem mesmo por haver sido tomada em sess&o secreta, por exigir o interesse
publico. - Declarado nulo o anterior ato administrativo, dele ndo se originou direito adquirido,
por ndo se tratar de ato juridico perfeito. - Ndo reconhecimento da nulidade do julgamento do
Pleno, porque essa nulidade nao teria outra consequéncia sendo trazer aquilo que a
resolucao administrativa traduz, porque remanesce a ressalva de exclusao do direito as férias.
- Se o Tribunal deferiu dois anos de licenca para frequéncia a curso de aperfeicoamento, por
conveniéncia sua e do autor, o pagamento que foi efetuado a titulo de vencimentos
corresponde a servigo prestado, porque o tempo é considerado como de efetivo servico pela
LOMAN. - Havendo exercicio efetivo, decorre como consequéncia juridica o direito a férias. -
A Resolugcao n°® 19/95 desta Corte, ao considerar usufruidas as férias durante o periodo de
afastamento, desborda dos limites da LOMAN, que nada dispde nesse sentido, tratando-se de
verdadeira ficcdo considerar que o Juiz, ao ausentar-se para frequentar curso no Exterior, no
caso especifico doutorado , possa gozar férias durante esse periodo. - Satisfeitos os
requisitos legais, ndo se ha de negar o direito ou impor condi¢des relativas a conveniéncia da
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Administracédo, questdes estas ja sopesadas quando apreciado o pedido de afastamento. -
Reconhecimento do direito, com o pagamento do adicional de 1/3 de férias, relativos aos
exercicios postulados e consectarios legais contidos nos fundamentos dos votos proferidos. -
Questdes preliminares rejeitadas. Recurso parcialmente provido. (AC 199904010896127,
SILVIA MARIA GONCALVES GORAIEB, TRF4 - QUARTA TURMA, DJ 30/01/2002 PAGINA:
767.)

ADMINISTRATIVO. PROFESSORES UNIVERSITARIOS. AFASTAMENTO PARA CURSOS
DE MESTRADO E DOUTORADO. ADICIONAL DE FERIAS DEVIDO. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. PERCENTUAL SOBRE A CONDENACAO. ARTIGO 20, PARAGRAFOS 3°
E 4° DO CPC. | - No caso dos professores universitarios federais, o art. 47, do anexo do
Decreto n°® 94.664/87, que regulamentou a Lei n° 7.596/87, assegurou que nos afastamentos
para aperfeicoamento em instituicdo nacional ou estrangeira, sdo assegurados "todos os
direitos e vantagens a que fizer jus em razdo da atividade docente". Nao ha, portanto, como
se negar o direito de receber o adicional de férias aos professores afastados para cursar
mestrado ou doutorado, mormente quando a Lei n°® 8.112/90, em seu art. 102, incisos IV e VII,
considera como tempo de efetivo exercicio os afastamentos em virtude de licencas para
estudo no exterior e de participacdo em programa de treinamento regularmente instituidos. Il -
Como o professor licenciado para aperfeicoamento faz jus a percepg¢ao do adicional de férias,
como determinam o art. 95 da Lei n° 8.112/90 e o art. 47, do anexo do Decreto n® 94.664/87,
que regulamenta a Lei n°® 7.596/87, é inaplicavel a norma do art. 4° da Portaria Normativa
SRH n° 2, de 14/10/1998, por lhes ser contraria. Il - Tendo em vista o trabalho exercido pelo
causidico da parte autora e o disposto no artigo 20, paragrafos 3° e 4°, do CPC, cabe a
majoragao da verba honoraria advocaticia, que passa a corresponder a 5% (cinco por cento)
sobre o valor da condenacdo. IV - Remessa oficial e apelagdo da UFPB improvidas. V -
Apelagao da ADUFPB/JP parcialmente provida, para fixar os honorarios advocaticios em 5%
(cinco por cento) sobre o valor da condenagdo. (APELREEX 200682000080913,
Desembargadora Federal Margarida Cantarelli, TRF5 - Quarta Turma, DJE - Data::26/08/2010
- Pagina::463.).

10. Do exposto, verifica-se que sao assegurados aos professores universitarios "todos os direitos e
vantagens a que fizer jus em razdo da atividade docente", conforme o art. 47 do anexo do Decreto n°
94.664 /87, que regulamentou a Lei n° 7.596 /87, nos casos de afastamentos para aperfeicoamento
em instituigdo nacional ou estrangeira.

11. Com efeito, este Relator possui entendimento no mesmo sentido adotado pela sentencga,
segundo o qual caberia a ré converter em pecunia os dias de férias ndo gozados pela autora.
Contudo, esta nao é a posicado adotada atualmente pela Turma.

12. Nesse sentido, com a ressalva deste Relator, acompanho a posi¢ado majoritaria deste Colegiado,
conforme o voto do i. Relator Juiz Federal José Godinho Filho (autos n. 1042681-
41.2021.4.01.3500), nos seguintes termos:

4. Como esclarecido na sentenga, ndo ha norma especifica que sustente o direito do servidor
ativo a ser indenizado pelo saldo de férias para o qual a Administracdo ndo o impediu de
usufruir, tendo este ndo o feito por escolha propria.

5. O que a jurisprudéncia dominante reconhece, inclusive no ambito do STF, é o direito do
servidor a indenizagéo de férias ndo gozadas por aqueles que ndo mais podem delas usufruir,
seja por conta do rompimento do vinculo com a administragdo, seja pela inatividade, em
virtude da vedacdo ao enriquecimento sem causa da Administracdo (ARE 721001). Nesse
sentido foi a tese fixada no Tema 635: “E assegurada ao servidor publico inativo a convers&o
de férias ndo gozadas, ou de outros direitos de natureza remuneratéria, em indenizagéo
pecuniaria, dada a responsabilidade objetiva da Administragdo Publica em virtude da vedacéao
ao enriquecimento sem causa.” (g.n)
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6. “Admitir que o servidor possa, a seu bel prazer, decidir acumular quantos periodos de férias
quiser, seja para usufruir de forma acumulada ou parcelada, seja para receber o equivalente
em pecunia, quando |lhe for conveniente, seria transferir ao servidor a prépria gestao do
servico publico e do planejamento orgamentario, permitindo a conversao das férias em
pecunia a milhares de servidores que, possivelmente, tenham o mesmo interesse seja na
acumulacao, seja na conversao em pecunia.” (Agint no RMS n. 53.651/DF, relator Ministro
Francisco Falcédo, Segunda Turma, julgado em 7/6/2018, DJe de 14/6/2018.)

7. A esse respeito, no julgamento da ADI 227, o STF ja havia assentado a inconstitucionalidade de
norma estadual do Rio de Janeiro que atribuia ao servidor publico a faculdade de optar pelo gozo
das férias ou por sua transformacéo em pecunia indenizatéria, deixando ao seu arbitrio a criacao de
despesa para o erario, em afronta aos arts. 61, §1°, inc. Il e 169, ambos da CR/88. (ADI 227,
Relator(a): MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado em 19/11/1997, DJ 18-05-2001 pag. 435)".

13. Portanto, a conversdo em pecunia dos periodos de férias ndo gozados seria possivel somente
na hipotese de servidor privado de fruir as férias por forca de cessdo do vinculo ou de
aposentadoria, 0 que nao é o caso dos autos.

14. RECURSO DA UFG PARCIALMENTE PROVIDO para reformar a sentenca e garantir a parte
autora o direito de usufruir dos periodos de férias ainda ndo gozados e objeto destes autos, contudo
sem direito a conversao em pecunia.

15. RECURSO DA PARTE AUTORA PREJUDICADO.

16. Sem honorarios advocaticios ante o provimento parcial do recurso (art. 55 da Lei n. 9.099/95).

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, decide a 12 Turma Recursal dos Juizados
Especiais Federais da Secao Judiciaria do Estado de Goias, por unanimidade, DAR
PARCIAL PROVIMENTO ao recurso da UFG e JULGAR PREJUDICADO recurso da
autora, nos termos do voto do Juiz Relator.

Goiania, 04 de maio de 2023.

Juiz Federal FRANCISCO VALLE BRUM
Relator
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PROCESSO: 1003023-73.2022.4.01.3500

CLASSE: RECURSO INOMINADO CIVEL (460)

POLO ATIVO: CELINA DOS SANTOS

REPRESENTANTES POLO ATIVO: DEBORAH CRISTINA NEVES
CORDEIRO - GO21818-A

POLO PASSIVO:INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

VOTO/EMENTA

PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. COMPANHEIRO. UNIAO ESTAVEL COMPROVADA
PELO CONJUNTO PROBATORIO. INSTITUIDOR CASADO. SEPARAGAO DE FATO. EX-
ESPOSA. DEPENDENCIA ECONOMICA. NAO CONFIGURAGAO. SENTENGA REFORMADA.
RECURSO PROVIDO.

1. Trata-se de recurso inominado interposto por Celina dos Santos contra sentenga que julgou
improcedente o pedido, fundada na auséncia de prova da alegada unido estavel, posto tratar-se de
instituidor legalmente casado.

2. Arecorrente alega, em sintese, que o casamento do pretenso instituidor com Tania Marcia Paixao
dos Anjos ocorreu em 1987, e ndo em 2012, conforme langado no documento de identificagdo (RG),
tendo o casal se separado de fato no ano de 1996, passando ele a conviver com a autora a partir de
1999. Destaca que o CADUNICO feito no ano de 2013 comprova a condicdo de companheiro do
falecido, assim como a ficha hospitalar recente indicando a autora como responsavel pelo paciente.
3. De acordo com o art. 74 da Lei 8.213/1991, com a redacéao atual, a pensdo por morte sera devida
ao conjunto dos dependentes do segurado que falecer, aposentado ou ndo, a contar da data do
obito, quando requerida em até 180 (cento e oitenta) dias apds o 6bito, para os filhos menores de 16
(dezesseis) anos, ou em até 90 (noventa) dias apds o 6bito, para os demais dependentes.

4. Em que pese o inicio de prova material, “E possivel a comprovagdo da unido estavel unicamente
por prova testemunhal, ja que a Lei 8.213/1991 nao exige, para tal fim, inicio de prova material" (AC
0046752-93.2012.4.01.9199 / MG, Rel. JUIZ FEDERAL RODRIGO RIGAMONTE FONSECA, 12
CAMARA REGIONAL PREVIDENCIARIA DE MINAS GERAIS, e-DJF1 p.2153 de 25/09/2015.

5. Ao contrario do que consignado pelo MM. Juizo recorrido, entendo que a recorrente trouxe claros
indicios acerca da relagdo de companheirismo entre ela e o de cujus, embora fosse este legalmente
casado. Isso porque foram juntados aos autos os seguintes documentos em favor da autora: a)
certidao de 6bito (22.07.2015), em que fora declarante a prépria autora, informando sua condi¢ao de
companheira do falecido, bem como estado civil “casado”; b) ficha hospitalar emitida pelo Hospital
Araujo Jorge dias antes do 6bito, indicando a autora como responsavel pelo paciente; c) extratos do
CADUNICO informando cadastramento inicial em marco/2013, com indicagcdo do falecido como
membro do grupo familiar na condicdo de companheiro, sendo feita atualizagdo em agosto/2015,
com a consequente exclusao.

6. De se notar que o fato de constar da certidao de 6bito que o falecido era casado nao é ébice ao
reconhecimento de unido estavel com a recorrente, na medida em que a burocracia muitas vezes é
motivo de desestimulo a regularizagao da situagéo conjugal dos interessados. Ademais, ndo se pode
desconsiderar a cultura de informalidade da nossa sociedade quanto a formalizagdo das unides
afetivas (casamento, uniao estavel etc...).

7. Verifica-se que a esposa do pretenso instituidor nunca requereu beneficio junto a autarquia, o que
confirma a separacao de fato ha longa data e afasta a dependéncia econdmica, corroborando a tese
da autora de que era sua companheira desde o ano de 1999, tanto que foi ela prépria a declarante
do 6bito e a responsavel por sua internagao hospitalar previamente ao falecimento.

8. RECURSO PROVIDO para reformar a sentenga e julgar procedente o pedido, determinando ao
INSS a concessdo do beneficio de pensdo por morte em favor da autora, desde a data do
requerimento administrativo (DIB: 19.01.2019), corrigindo-se os valores devidos nos moldes do
disposto no art. 1°-F da Lei n. 9.494/1997, com redacao dada pela Lei n. 11.960/2009, relativamente
aos juros de mora, e correcdo monetaria pelo IPCA-E, em consonancia com o que restou decidido

Informativo das Turmas Recursais dos JEFs/GO - n° 57 14




I S EEE————————————

pelo STF no RE 870.947, até 08/12/2021 e, apds, devera incidir a SELIC, nos termos do art. 3° da
EC 113/2021.

9. Sem honorarios ante o provimento do recurso.

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade ACORDAM os Juizes da 12
Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secao Judiciaria do Estado de

Goias, em DAR PROVIMENTO ao recurso, nos termos do voto do Juiz Relator.
Goiania, 04 de maio de 2023.

Juiz Federal FRANCISCO VALLE BRUM
Relator

.
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PROCESSO: 1016175-91.2022.4.01.3500

CLASSE: RECURSO INOMINADO CIVEL (460)

POLO ATIVO: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

POLO PASSIVO:VIVIANE WELIA ASSIS DA SILVA

REPRESENTANTES POLO PASSIVO: NATHALIA DO NASCIMENTO LEITE
GO46357-A

VOTO/EMENTA

PREVIDENCIARIO. SALARIO-MATERNIDADE. QUALIDADE DE SEGURADA DEMONSTRADA.
ALEGAGAO DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DO INSS. NAO CABIMENTO. DEMISSAO SEM JUSTA
CAUSA. IRRELEVANCIA. RESPONSABILIDADE DA AUTARQUIA PELO PAGAMENTO. JUROS
E CORREGAO. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Trata-se de recurso interposto pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS contra sentencga
que julgou procedente o pedido e determinou a concesséo do salario-maternidade em favor da parte
autora, desde a data de nascimento da filha (DIB: 04.03.2019), fundada na satisfacdo dos requisitos
legais.

2. A autarquia alega, em sintese, ilegitimidade passiva, posto que a obrigacdo de pagamento do
beneficio € do empregador, mesma questao aduzida no mérito.

3. Verifico que as alegacgdes do INSS - em sede preliminar (ilegitimidade passiva) - ndo podem ser
acolhiadas, conforme posicdo da Corte Regional, verbis: PREVIDENCIARIO. SALARIO-
MATERNIDADE. SEGURADA EMPREGADA. LEGITIMIDADE INSS. PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS. DIREITO AO BENEFICIO. DEMISSAO IMOTIVADA DURANTE O PERIODO
ESTABILITARIO. IRRELEVANCIA. 1. Pode a segurada ajuizar acdo diretamente contra o INSS para
perceber o salario-maternidade quando a empresa nao lhe repassar o valor do beneficio na vigéncia
do contrato de trabalho.(...) (ACORDAO 00040782720174019199, DESEMBARGADOR FEDERAL
FRANCISCO NEVES DA CUNHA, TRF1 - SEGUNDA TURMA, e-DJF1 DATA:04/05/2017 PAGINA:.)
4. Sobre o beneficio ora pleiteado, dispde o art. 71 da Lei n. 8.213/1991: O salario-maternidade é
devido a segurada da Previdéncia Social, durante 120 (cento e vinte) dias, com inicio no periodo
entre 28 (vinte e oito) dias antes do parto e a data de ocorréncia deste, observadas as situacdes e
condigdes previstas na legislacdo no que concerne a protecdo a maternidade.

5. Convém salientar que a Lei n° 8.213/91 ndo exige, para fins de concessédo de salario-
maternidade, a manutencdo da relagcdo de emprego a época do nascimento. Acerca do tema, o
Decreto n° 6.122/2007 alterou a redacdo do art. 97 do Decreto n° 3.048/99 que passou a
estabelecer: Art. 97. O salario-maternidade da segurada empregada sera devido pela previdéncia
social enquanto existir relagdo de emprego, observadas as regras quanto ao pagamento desse
beneficio pela empresa. Paragrafo unico. Durante o periodo de gragca a que se refere o art. 13, a
segurada desempregada fara jus ao recebimento do salario-maternidade nos casos de demissao
antes da gravidez, ou, durante a gestagao, nas hipéteses de dispensa por justa causa ou a pedido,
situagdes em que o beneficio sera pago diretamente pela previdéncia social.

6. A vista desse dispositivo, o INSS alega que a autora n&o teria direito ao beneficio, visto que foi
demitida sem justa causa, ndo estando prevista essa hipotese no paragrafo antes transcrito. Ora, se
€ verdade que nao consta expressamente a hipotese, também é verdade que a propria LBPS
também n&o veda a concessao, de modo que o Regulamento, neste aspecto, extrapola e viola o
sentido da Lei. Pior ainda, impde a segurada uma dupla pena: primeiro, ao de ter seu direito a
estabilidade quebrado pelo empregador; segundo, ao ter seu direito ao beneficio previdenciario
negado pela previdéncia social.

7. Ora, se o objeto da regulamentagcdo é impor encargo ao empregador que viole o direito
trabalhista, o caminho utilizado é claramente inadequado, pois impde injustamente ao trabalhador o
dever de buscar essa "apenacgao" pela via da Justica do Trabalho. Nesse sentido:
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PREVIDENCIARIO. SALARIO-MATERNIDADE. SEGURADA EMPREGADA. LEGITIMIDADE
INSS. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS. DIREITO AO BENEFICIO. DEMISSAO
IMOTIVADA DURANTE O PERIODO ESTABILITARIO. IRRELEVANCIA. 1. Pode a segurada
ajuizar acdo diretamente contra o INSS para perceber o salario-maternidade quando a
empresa nao lhe repassar o valor do beneficio na vigéncia do contrato de trabalho. 2. O
beneficio vindicado € devido a segurada da Previdéncia Social, durante 120 (cento e vinte)
dias, com inicio no periodo entre 28 (vinte e oito) dias antes do parto e a data de ocorréncia
deste, observadas as situagbes e condi¢cdes previstas na legislagdo no que concerne a
protecdo a maternidade (artigo 71 da Lei 8.213 de 1991). 3. O segurado mantém essa
qualidade até 12 meses ap0Os a cessagao das contribuigdes (art. 15, inciso Il, da lei 8.213/91).
4. O documento de fl. 22 comprova que a autora manteve vinculo empregaticio de 08/05/2006
a 02/01/2009 e assim mantinha a qualidade de segurada, uma vez que ja estava gestante
quando da rescisdo contratual. 5. Registre-se que o documento de fl. 16 comprova o
nascimento do filho da autora em 06/09/2009. 6. Para a concessao do beneficio do salario-
maternidade é necessario tdo somente o preenchimento de dois requisitos: qualidade de
segurado e nascimento do filho. Requisitos preenchidos pela autora. 7. Irrelevante para a
guestdo em analise o fato da autora ter sido dispensada sem justa causa durante o periodo
estabilitario no qual € vedada a dispensa do empregado (ADCT, art. 10. Il), visto que,
preenchidos os requisitos antes mencionados, o auxilio-maternidade é devido pela Autarquia
Previdenciaria. 8. Apelacdo nao provida. A Turma, por unanimidade, NEGOU PROVIMENTO a
apelagao. (ACORDAO  00040782720174019199, DESEMBARGADOR  FEDERAL
FRANCISCO NEVES DA CUNHA, TRF1 - SEGUNDA TURMA, e-DJF1 DATA:04/05/2017
PAGINA:.)

8. Nao se olvide que se trata de beneficio essencialmente previdenciario, cuja obrigagao primaria,
portanto, € do 6rgao previdenciario, de forma que a relacdo que se estabelece & também
previdenciaria, com sujeito ativo e passivo, obviamente, o segurado e o Instituto. Ndo cabe a este
transferir sua responsabilidade a terceiro, apenando indevidamente quem ja esta em situagdo de
fragilidade pela demissdo indevida. Nesse contexto, na hipotese vertente, demonstrada a
manutengdo da qualidade de segurada ao tempo do nascimento do filho, considero satisfeitos os
requisitos necessarios a concessao do beneficio previdenciario postulado pela autora.

9. Quanto ao pedido de alteragdo da forma de aplicagdo dos juros e corregdo monetaria,
estabelecida na sentenga segundo Manual de Calculos da Justica Federal, com a ressalva deste
Relator, por entender que o julgamento do RE 807.947 nao afastou a aplicagdo do INPC para as
demandas de cunho previdenciario, na medida em que o STJ, responsavel pela uniformizacao da
interpretacdo de leis federais, assim decidiu nos RESP’s 1.495.146/MG, 1.495.144/RS e
1.492.221/PR, curvo-me a jurisprudéncia desta c. Turma para reformar a sentenca e determinar que
o débito objeto dos presentes autos seja atualizado monetariamente pelo IPCA-E (RE 807.947) até
08/12/2021 e, apds, devera incidir a SELIC, nos termos do art. 3° da EC 113/2021. Juros de mora de
acordo com a remuneracgéo da caderneta de poupanga, nos termos do artigo 1°-F da Lei n°® 9.494/97,
com a redacao dada pela Lei n® 11.960/2009.

10. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO para reformar em parte a sentenca e determinar a
correcao dos valores devidos nos moldes delineados no item anterior, mantendo-a em seus demais
termos.

11. Sem honorarios advocaticios ante o provimento parcial do recurso.
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ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade ACORDAM os Juizes da
Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secao Judiciaria do Estado de
Goias, em DAR PARCIAL PROVIMENTO ao recurso, nos termos do voto do Relator.
Goiania, 04 de maio de 2023.

Juiz Federal FRANCISCO VALLE BRUM
Relator

.
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PROCESSO: 1018266-28.2020.4.01.3500

CLASSE: RECURSO INOMINADO CIVEL (460)

POLO ATIVO: EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS

POLO PASSIVO:RENATA SILVA MORAIS

REPRESENTANTES POLO PASSIVO: HERMES GONCALVES PEREIRA - GO50820-A e
SHIVERSON CHAIBUE DE OLIVEIRA - GO41211-A

VOTO/EMENTA

RESPONSABILIDADE CIVIL. EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS (ECT).
EXTRAVIO DE CORRESPONDENCIA. ABALOS E CONSTRANGIMENTOS DEMONSTRADOS.
DANO MORAL CONFIGURADO. PROCEDENCIA DO PEDIDO. RECURSO NAO PROVIDO.

1. Trata-se de recurso interposto pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT contra
sentenca que julgou procedente o pedido e a condenou a restituir os pregcos postais pagos,
acrescido do valor declarado da mercadoria extraviada, no importe de R$ 900,11 (novecentos reais
e onze centavos) e ao pagamento no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) pelos transtornos e
aborrecimentos sofridos.

2. Alega, em sintese, que “a situacado alegada pela parte como suficiente para ensejar indenizagao
nao restou comprovada”.

3. Necessario se faz definir a natureza da responsabilidade da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos — EBCT. Trata-se de tipico caso de responsabilidade independentemente da constatagao
de culpa ou dolo, considerando que a ré possui personalidade juridica de direito privado que presta
servico publico (art. 37, §6° da CF). A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT, na
condigao de concessionaria de servigos publicos, esta obrigada a indenizar os usuarios pelos danos
resultantes da falha na prestacdo dos seus servicos, sendo que o nexo de imputacdo da
responsabilidade civil ndo é a culpa, mas o servico defeituoso, tratando-se de responsabilidade
objetiva, seja em razdo da Constituicdo Federal de 1988 (art. 37, § 6°), seja em razdo do CDC (art.
14). Sao plenamente aplicaveis, ainda, os dispositivos da Lei n. 8.078/1990, pois se trata, sem
duvida, de relagdo de consumo (art. 14, §1° do CDC). A falha na prestagdo do servigo contratado,
como configurado no caso (encomenda ndo entregue ao destinatario) da ensejo ao dever de
indenizar o dano causado ao consumidor.

4. A situagcado gerou abalo psiquico para além de um mero dissabor. Ademais, como colacionado
acima, tem sufragado a jurisprudéncia o entendimento de que, demonstrado o extravio da
correspondéncia do autor, atribui-se a ECT a obrigacdo de reparar os danos morais € materiais
decorrentes do evento. Conclui-se, portanto, a ocorréncia de falha na prestagao de servigo por parte
da requerida, caracterizando, assim, dano moral indenizavel, mormente porque fazia parte do
contrato consumerista a relagdo de confianga (boa-fé objetiva. O dano moral a que o legislador visa
proteger € a lesdo de interesses nao patrimoniais da pessoa natural ou juridica emanados dos
direitos da personalidade (a vida, integridade corporal, a liberdade, a honra, o decoro, a intimidade,
os sentimentos afetivos, a propria imagem), dos atributos da pessoa (nome, capacidade, estado de
familia) ou honra objetiva (conceitual social e comercial). E a lesdo significativa de algum desses
predicamentos nao patrimoniais e que produz sofrimento psiquico ou moral ou ofensa as
qualificagdes ou conceito social, sem repercussao econémica.

5. A fixagdo do dano moral é matéria complexa para o magistrado. Tal espécie de indenizagédo deve
ter em conta dois paradmetros: ndo ser irrisoria a ponto de nada ressarcir, nem ser excessiva, de
modo a causar enriquecimento indevido de parte de quem a pleiteia. Ademais, a indenizagcdo por
dano moral possui um viés punitivo, de modo a coibir que o agente causador do dano reitere em
condutas ilicitas ou negligentes, como a falta de conservacdo adequada de via constante dos
presentes autos. Na perspectiva do eg. STJ (Recurso Especial 1152541/RS), o dano moral deve ser
fixado de forma bifasica. O método bifasico é o que melhor atende as exigéncias de um arbitramento
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equitativo da indenizacdo por danos extra patrimoniais — entre os quais esta incluido o dano moral.
Conforme voto do relator, “Na primeira fase, arbitra-se o valor basico ou inicial da indenizagéo,
considerando-se o interesse juridico lesado, em conformidade com os precedentes jurisprudenciais
acerca da matéria (grupo de casos). Assegura-se, com isso, uma exigéncia da justica comutativa
que é uma razoavel igualdade de tratamento para casos semelhantes, assim como que situagdes
distintas sejam tratadas desigualmente na medida em que se diferenciam (...). Partindo-se, assim,
da indenizacdo basica, eleva-se ou reduz-se esse valor de acordo com as circunstancias
particulares do caso (gravidade do fato em si, culpabilidade do agente, culpa concorrente da vitima,
condigdo econémica das partes) até se alcangar o montante definitivo”.

6. Nesse ponto, os argumentos invocados no recurso da parte ré ndo s&o suficientes para infirmar os
fundamentos da sentenca, que merece ser integralmente mantida, especialmente considerado fato
de que a jurisprudéncia desta Turma Recursal consolidou-se no sentido de que, nas agbes de
indenizagdao por dano moral, deve prevalecer o quantum indenizatério fixado na sentenca. Com
efeito, estando mais proximo das partes e tendo presidido a instrugéo, € o juiz de primeiro grau que
tem mais condi¢cdes de encontrar o valor adequado as peculiaridades de cada caso concreto.

7. RECURSO NAO PROVIDO.

8. Condenacéo da ré ao pagamento de honorarios advocaticios no patamar de 10% sobre os danos
morais e materiais atualizados.

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade ACORDAM os Juizes da Primeira Turma
Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secdo Judiciaria do Estado de Goias, NEGAR
PROVIMENTO ao recurso, nos termos do voto da Juiza Relatora.

Juiza Federal RAQUEL SOARES CHIARELLI
Relatora
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PROCESSO: 1000875-05.2021.4.01.3507

CLASSE: RECURSO INOMINADO CIVEL (460)

POLO ATIVO: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAEST DE TRANSPORTES - DNIT

POLO PASSIVO:VERONICA FELICIO

REPRESENTANTES POLO PASSIVO: NELCI ANDREA DOS SANTOS ANDREOTTI - MT12847-A

VOTO/EMENTA

RESPONSABILIDADE CIVIL. INDENIZAGAO POR DANOS MATERIAIS E MORAIS. ACIDENTE
DE TRANSITO. AUSENCIA DE SINALIZAGAO. RESPONSABILIDADE DO ORGAO DE
TRANSITO. DENUNCIAGAO DA LIDE. NAO CABIMENTO NO MICROSSISTEMA DO JEF.
OBRIGAGCAO DE REPARAGAO CIVIL. DANO MORAL CONFIGURADO. SENTENGA MANTIDA.
PROCEDENCIA DO PEDIDO. RECURSO NAO PROVIDO.

1. Trata-se de recurso interposto pelo DNIT em face de sentencga julgada procedente para condena-
lo a pagar ao autor, “a titulo de indenizagdo por danos materiais, o valor de R$ 2.344,23 (dois mil,
trezentos e quarenta e quatro reais com vinte e trés centavos), e, a titulo de indenizagdo por danos
morais, a quantia de R$ 5.000,00 (cinco mil reais)”.
2. Sustenta, em sintese, a necessidade de denunciacdo a lide da empresa CONSTRUTORA
CENTRO LESTE S/A, e alega que o evento danoso ocorreu por culpa exclusiva do condutor do
veiculo e que inexiste prova valida da culpa da autarquia.

3. A empresa Construtora Centro Leste S.A. integraria a lide em decorréncia da denunciagéo a lide,
instituto vedado nos Juizados Especiais por previsao legal (art. 10 da Lei n. 9.099/95).

4. Nao ha que se falar em culpa exclusiva do condutor do veiculo, pois conforme se extrai das
fotografias que acompanham a contestacgéao, de fato, a lombada estava sem sinalizagdo. Alias, caso
semelhante foi analisado pelo TRF1, como se observa da leitura da seguinte ementa:

APELACAO CIVEL. REEXAME NECESSARIO. RESPONSABILIDADE CIVIL. DNIT. ACIDENTE
VEICULAR. LOMBADA EM RODOVIA FEDERAL. AUSENCIA DE SINALIZACAO. TETRAPLEGIA.
DANOS MORAIS E MATERIAIS. OCORRENCIA. AUSENCIA DE CULPA EXCLUSIVA DA VITIMA.
DANOS MORAIS REFLEXOS AOS PAIS E IRMAOS. EXISTENCIA. COMPENSACAO DE
VALORES PAGOS A TIiTULO DE INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS COM OS
EVENTUALMENTE PAGOS PELO DPVAT. NECESSIDADE. SENTENCA PARCIALMENTE
REFORMADA. |. Nos casos de intimacéo feita pessoalmente por oficial de justica, o prazo para
recurso, a luz do art. 241, inciso Il, do CPC/73, contava-se a partir da juntada aos autos do mandado
devidamente cumprido. Preliminar de intempestividade recursal rejeitada. |l. Possibilidade de
concessao de antecipacao dos efeitos da tutela recursal nas situacbes em que os valores a serem
pagos a titulo de indenizagdo por danos materiais destinam-se a manutencédo de tratamento de
saude. Precedentes. lll. A responsabilidade civil da Administragao Publica por conduta omissiva é de
ordem objetiva, sobretudo quando se trata de acidentes de transito causados por auséncia de
regular sinalizagado da via. Precedentes. IV. Acidente que decorreu de auséncia de sinalizagdo de
lombada irregularmente instalada em rodovia, sem indicagcdo da velocidade maxima de trafego a ser
praticada no local, a evidenciar conduta omissiva do DNIT. V. A demonstracdo de causa excludente
de responsabilidade civil incumbe a quem a suscita, nos termos do art. 333, Il, do CPC/73 (art. 373,
II, do CPC/2015). Assim, alegando o DNIT culpa exclusiva da vitima, que segundo ele trafegava em
velocidade acima da permitida, incumbe a mencionada autarquia sua demonstracdo, 6nus do qual
nao se desincumbiu. VI. Tendo decorrido a paraplegia de um dos autores de acidente de transito
ocasionado por lombada nao sinalizada em rodovia, impende o reconhecimento do dever de
indenizar os danos materiais comprovados mediante recibos de servicos médicos prestados,
constantes dos autos, e os danos morais e estéticos. VII. Danos morais fixados em R$ 850.000,00 e
danos estéticos fixados em R$ 150.000,00 que se coadunam com a jurisprudéncia do C. STJ. VIII.
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Em regra, reconhece-se apenas o direito a indenizagao dos danos causados direta e imediatamente
aos prejudicados. Excepcionalmente, a jurisprudéncia e doutrina tém entendido ser possivel a
existéncia de danos morais indiretos, ou seja, sofridos por terceiros em razdo daqueles infligidos a
quem diretamente os sofreu. IX. De acordo com a jurisprudéncia do C. STJ é possivel reconhecer
danos morais reflexos aos pais e irmaos daquele que se tornou tetraplégico. Em tais circunstancias,
a violagao aos direitos da personalidade dos familiares se presume. Danos morais reflexos fixados
em favor dos demais autores, pai, mae, irma e irmao da vitima tetraplégica no valor de R$ 50.000,00
para cada. X. Para que se reconhega o direito a indenizacdo pela perda de uma chance, a
jurisprudéncia e a doutrina exigem que se demonstre ser ela séria e real. XI. No caso dos autos, ndo
se comprovou cabalmente que o autor que se tornou tetraplégico estava cursando os estagios finais
da faculdade de odontologia nem que tinha planos concretos de atuar junto com seus familiares na
mencionada area profissional. Também n&o restou demonstrada a existéncia de clinica de renome
que atestasse a atuacgao reconhecida dos autores como dentistas na regidao em que vivem. XIl. Os
honorarios advocaticios fixados em R$ 10.000,00 coadunam-se com o esfor¢co exigido pelos
patronos dos autores em seu desempenho profissional, ndo se mostrando infimos ou excessivos.
Jurisprudéncia. Xlll. Os valores pagos a titulo de indenizacdo por danos materiais deverdo ser
compensados com aqueles pagos pelo seguro obrigatério DPVAT. Sumula 246, do STJ. XIV.
Recurso de apelagao dos autores (item 1X), do DNIT (item Xlll) e reexame necessario aos quais se
da parcial provimento.
(AC 0008486-41.2012.4.01.3701, DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR ARAM MEGUERIAN,
TRF1 - SEXTA TURMA, e-DJF1 26/10/2016 PAG.)

5. Os danos materiais foram devidamente comprovados nos autos, de modo que nada ha a prover
quanto a impugnacgao genérica apresentada pelo recorrente..

6. Ja no que tange ao dano moral indenizavel, vale registrar que "o dano moral compensavel deve
ser qualificado por um elemento psicolégico que evidencie o sofrimento a que a vitima foi submetida,
o sentimento de tristeza, desconforto, vexame, embaraco na convivéncia social ou a exposi¢gao ao
ridiculo no meio, social onde reside ou trabalha". (RESP 622.872)

7. Conforme a sentenca,‘restou provada a conduta omissiva e ilicita praticada pela autarquia
requerida que, realizando obra que se traduz como verdadeiro obstaculo a livre circulacdo e
seguranca de veiculos (art. 94, caput e paragrafo unico, CTB), ndo a sinalizou adequadamente,
dando causa, assim, ao acidente de transito, situagdo que ndo sé configurou importante perigo a
integridade fisica da requerente como causou-lhe lesdo corporal e, nos termos do noticiado no
Boletim de ocorréncia (Id 531963871 - Pag. 17) dano de grande monta ao seu veiculo. Assim,
vislumbro, no presente caso, lesdo a interesse extra patrimonial concretamente merecedor de
tutela.”

8. Os argumentos apresentados no recurso, portanto, ndo sao suficiente para infirmar os
fundamentos da sentencga, que merece ser integralmente mantida.

9. RECURSOS A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

10. Condeno as partes no pagamento de honorarios advocaticios arbitrados em 10% (dez por cento)
sobre o valor corrigido da causa, conforme previsdo do art. 55 da Lei n. 9.099/95, com observancia
da Sumula n. 111 do STJ e das regras da justi¢a gratuita.
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ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade ACORDAM os Juizes da Primeira Turma

Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secdo Judiciaria do Estado de Goias, NEGAR
PROVIMENTO ao recurso, nos termos do voto da Juiza Relatora.
Goiania, 18 de maio de 2023.

Juiza Federal RAQUEL SOARES CHIARELLI
Relatora
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RECURSO JEF N° 1034507-09.2022.4.01.3500

RECURSO INOMINADO CIVEL (460)

RECORRENTE: LUZIA FERREIRA DA SILVA

Advogado do(a) RECORRENTE: LORENE RIBEIRO E CARVALHO - GO27185-A
RECORRIDO: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

RELATOR: Juiz Federal JOSE GODINHO FILHO

VOTO/EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ/AUXILIO-DOENGA. MULHER. 65 ANOS.
DOMESTICA. ENSINO FUNDAMENTAL INCOMPLETO. PORTADORA DE TRANSTORNOS DE
DISCOS LOMBARES, ARTROSE NAO ESPECIFICADA, TRANSTORNOS DE DISCOS
CERVICAIS E FIBROMIALGIA. LAUDO PERICIAL. INCAPACIDADE TOTAL E TEMPORARIA.
AUTORA TAMBEM PORTADORA DE DOENGAS PSIQUIATRICAS. DOENGAS NAO
ANALISADAS NO EXAME PERICIAL. NECESSIDADE DE COMPLEMENTAGAO/REALIZAGCAO
DE NOVA PERICIA. SENTENGA ANULADA. RECURSO PROVIDO.

1. Cuida-se de Recurso Inominado interposto pela parte autora contra sentenga que julgou
improcedente o pedido de concessado do beneficio de auxilio-doenga/aposentadoria por invalidez,
em razao da falta de caréncia na data do inicio da incapacidade.

2. Sustenta a parte autora que o laudo pericial considerou somente a incapacidade sob o ponto de
vista ortopédico, apesar de a documentacdo médica acostada com a peti¢ao inicial também indicar a
existéncia de patologias psiquiatricas. Defende que o perito ndo analisou todas as enfermidades
aduzidas na inicial, o que representa cerceamento na defesa do seu direito.

3. Nos termos do art. 59 da Lei n° 8.213/91, “o auxilio-doenga sera devido ao segurado que,
havendo cumprido, quando for o caso, o periodo de caréncia exigido nesta Lei, ficar incapacitado
para o seu trabalho ou para a sua atividade habitual por mais de 15 (quinze) dias consecutivos”. A
aposentadoria por invalidez, por sua vez, € devida, nos termos do art. 42, ao segurado considerado
incapaz e insusceptivel de reabilitacdo para o exercicio de atividade que lhe garanta a subsisténcia.
Portanto, trés s&o os requisitos legais genericamente necessarios para que o segurado faga jus ao
beneficio em tela: a) comprovagdo de sua qualidade de segurado da Previdéncia Social; b)
comprovagéo do periodo de caréncia de 12 meses (art. 25, |, Lei n° 8.213/91); c) auxilio doenca:
incapacitagao, total ou parcial, e temporaria para a atividade especifica do segurado por mais de 15
dias; aposentadoria por invalidez: incapacidade definitiva e total para o desempenho de atividade
que lhe garanta meios de subsisténcia, e considerado insuscetivel de reabilitagdo para o trabalho.

4. Hipétese em que o laudo médico pericial, elaborado por expert nomeado pelo Juizo, médico
especialista em ortopedia, informa que a autora, portadora de transtornos de discos lombares,
artrose nao especificada, transtornos de discos cervicais e fibromialgia, encontra-se total e
temporariamente incapacitada para a atividade de doméstica desde 05/03/2022 (resposta ao item
“i”). Estima o perito o prazo de trés meses para recuperagao (resposta ao item “h”).

5. Embora o magistrado sentenciante tenha concluido pelo ndo preenchimento da caréncia na DII, o
fez levando em conta apenas os problemas ortopédicos (CID10 M51.1, M19.9, M50.1, M79.7).
Todavia, deixou o perito de analisar as queixas da autora quanto as doencas psiquiatricas, embora
tenham sido referidas na petigéo inicial. O préprio laudo pericial regista o relato da autora quanto a
existéncia de alteragdes psiquiatricas, contudo, informa o perito que as doencas ndo seriam
abordadas na pericia, sem maiores esclarecimentos, mas, provavelmente, em razdo de se tratar de
doenca afeta a outra especialidade médica e nido se sentir o perito habilitado para sua analise.

6. Cumpre destacar que foram apresentados nos autos relatérios médicos atestando que a autora é
portadora de transtorno misto ansioso e depressivo (CID F41.2) e episodios depressivos (CID F32)
(ID 295801549 — pagina 13-14), moléstias também indicadas como causa incapacitante e
constatadas enquanto ela ainda detinha a qualidade de segurada (21/03/2018 e 17/05/2018).
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7. Em sendo assim, necessario que o exame pericial aborde todas as doencgas invocadas na inicial e
para as quais foram apresentados documentos médicos, o que justifica a repeticdo/complementacéo
da prova pericial, a fim de melhor esclarecer se ha incapacidade do ponto de vista psiquiatrico.

8. Ante o exposto, DOU PROVIMENTO AO RECURSO para anular a sentenga determinar o retorno
dos autos ao juizado de origem para realizagdo de nova pericia ou sua complementagao a fim de
que seja analisada a existéncia de eventual incapacidade do ponto de vista psiquiatrico.

9. Sem condenagao em honorarios advocaticios (art. 55, Lei 9.099/95).

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da Primeira Turma
Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secéo Judiciaria do Estado de Goias em ANULAR A
SENTENGCA, de oficio, e julgar prejudicado o recurso, nos termos do voto do Juiz Relator.

Goiania, 04 de maio de 2023.

Juiz Federal JOSE GODINHO FILHO
Relator
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RECURSO JEF N° 1030582-05.2022.4.01.3500

RECURSO INOMINADO CIVEL (460)

RECORRENTE: MARCIA CRISTINA DIAS MONTES

Advogado do(a) RECORRENTE: BRUNO RODOVALHO - GO37244-A
RECORRIDO: UNIAO FEDERAL

RELATOR: Juiz Federal JOSE GODINHO FILHO

VOTO/EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. SERVIDOR PUBLICO. GRATIFICAGAO JUDICIARIA -
GAJ. NATUREZA DE VANTAGEM PECUNIARIA INDIVIDUAL. RECURSO IMPROVIDO.

1. Trata-se de Recurso Inominado interposto pela parte autora contra sentenga que julgou
improcedente o pedido visando o reconhecimento da natureza de vencimento da Gratificacao de
Atividade Judiciaria — GAJ, instituida pela Lei 11.416/06, determinando o seu cémputo na base de
célculo das demais vantagens remuneratérias que tenham o vencimento basico como referéncia,
incluidos os adicionais de qualificagéo e gratificagdes.

2. Aduz a parte autora que ndo merece subsistir a sentenca de mérito recorrida, na medida em que
restou devidamente comprovada a natureza juridica de vencimento basico da Gratificagdo de
Atividade Judiciaria de que trata o artigo 11 e seguintes da Lei n. 11.416/2006, para que haja
repercussao em todas as parcelas que tém o vencimento basico como base de calculo, inclusive
adicionais e gratificagdes. Argumenta que se a unica exigéncia para a percepcao da GAJ é a
existéncia de vinculo estatutario, independentemente do nome que se atribua a rubrica, seja
gratificagdo, seja vantagem permanente, ndo ha como deixar de reconhecer a natureza de
vencimento da parcela, tornando-se imprescindivel a tutela jurisdicional a fim de reconhecer a
natureza juridica de vencimento da GAJ, com o acompanhamento de todos os efeitos legais.

3. A sentenca julgou improcedente o pedido nos seguintes termos: “(...) A controvérsia a ser
solucionada consiste em definir o significado de vencimento basico para fins de incidéncia de
adicionais, gratificagdes, abonos e outras verbas, conforme pretensédo posta nos autos. Para tanto,
faz-se necessario analisar as definicbes dadas pelo legislador as rubricas que compdem a
retribuicdo pecuniaria devida aos servidores publicos civis dos trés Poderes da Unido. A Lei 8.112,
de 11.12.1990, que dispbde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis federais, define
remuneragdo como 'o vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens pecuniarias
permanentes estabelecidas em lei' (art. 41, caput). A Lei 8.852, de 4.2.1994, a seu turno, quando
explicita o que entende por retribuicdo pecuniaria devida na Administragado Publica de qualquer dos
Poderes da Unido, conceitua vencimentos como 'a soma do vencimento basico com as vantagens
permanentes relativas ao cargo, emprego, posto ou graduacgao' (art. 1°, Il), e remuneragdo como 'a
soma dos vencimentos com os adicionais de carater individual e demais vantagens' (art. 1°, Ill). Por
sua vez, Lei 11.416/2006, ao dispor sobre as carreiras dos servidores do Poder Judiciario da Uniao,
estabelece que a remuneragao dos cargos de provimento efetivo é composta pelo vencimento
basico e pela GAJ, acrescida das vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas em lei (art. 11).
Os vencimentos basicos estdo descritos no Anexo Il da referida lei. Acrescente-se, por fim, que em
consonancia com o art. 13, a GAJ é calculada mediante a aplicagdo de um percentual sobre o
vencimento basico. Conforme visto acima, o conceito de remuneracdo contido na Lei 8.112/1990
difere do previsto na Lei 8.852/1994, mas coincide com a definigdo de vencimentos dada por esta
ultima. De qualquer forma, ambas as leis incluem as vantagens permanentes na formacgédo da
'remuneracgéo’ ou dos 'vencimentos', separando-as do 'vencimento do cargo efetivo' ou 'vencimento
basico'. Dessa forma, de acordo com a definigdo legal, o carater permanente de uma determinada
vantagem n&o obriga sua inclusdo no vencimento basico, sendo este uma rubrica distinta na
formacao da remuneracgao ou dos vencimentos. Em ultima analise, as leis ora tratadas permitem que
vantagens permanentes sejam somadas ao vencimento basico, sem distinguir entre vantagens de
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natureza geral e vantagens de natureza pessoal. Por isso, ao contrario do que pretende a parte
autora, ndo ha como concluir que a gratificacédo de atividade judiciaria (GAJ), em razdo de sua
natureza de vantagem permanente, deva ser necessariamente incluida na composi¢cdo do
vencimento basico, pois, como visto, este € um dos componentes formadores da remuneragao, a
qual podem ser somadas parcelas de carater permanente. Por derradeiro, verifica-se que ha
entendimento do e. STJ segundo o qual a GAJ nédo se confunde com vencimento basico, posto que
a partir de 15/12/2006, a remuneragao da categoria deve observar estritamente os ditames da Lei n.
11.416/2006, ou seja, (a) vencimento basico, (b) Gratificacdo de Atividade Judiciaria - GAJ, e (c)
demais vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas em lei. Nesse sentido:
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO DO PODER JUDICIARIO. OFICIAL DE JUSTICA
AVALIADOR FEDERAL DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS.
NOVO REGIME REMUNERATORIO INSTITUIDO PELA LEIl N.° 11.416/2006. PAGAMENTO DA
GAE - GRATIFICACAO DE ATIVIDADE EXTERNA. REGULAMENTACAO PELA PORTARIA N.°
201/STF. CALCULO DA VRD - VANTAGEM REMUNERATORIA DESTACADA. CABIMENTO.
OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. 1. Os servidores
publicos ndo tém direito adquirido a regime juridico, sendo-lhes assegurado apenas, pelo
ordenamento constitucional patrio, a irredutibilidade de vencimentos. Nesses termos, ndo ha
impedimento de a Administracdo promover alteragdes na composi¢cdo dos vencimentos dos
servidores publicos, retirando vantagens, gratificacdes, reajustes etc, desde que nao haja redugao
do montante remuneratorio até entdo percebido. Precedentes. 2. A Lei n.° 11.416, de 15/12/2006 -
dispOs sobre as Carreiras do Servidores do Poder Judiciario, revogando expressamente as Leis n.os
9.421/96, 10.475/2002, 10.417/2002 e 10.944/2002 -, estabeleceu de forma geral para todos os
cargos do Poder Judiciario, que a remuneragao seria composta pelo Vencimento Basico do cargo,
pela Gratificagdo de Atividade Judiciaria - GAJ, e demais vantagens pecuniarias permanentes
estabelecidas em lei. 3. Especificamente para os ocupantes do cargo de Oficial de Justiga Avaliador
Federal, passou a ser devida a Gratificacdo de Atividade Externa - GAE no percentual de 35% sobre
o vencimento basico do servidor, conforme o disposto no art. 16, caput e § 1.°, da Lei n.°
11.416/2006. 4. O Supremo Tribunal Federal, visando equacionar as diferencas existentes nos
termos do art. 26 da Lei n.° 11.416, de 15/12/2006, editou a Portaria n.° 201, de 21/12/2006,
estabelecendo os critérios e procedimentos uniformes para regulamentagdo da implantacdo e
pagamento da GAE - Gratificagao de Atividade Externa. 5. Nessa linha, relativamente aos Oficiais de
Justica do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios que percebiam a Gratificagdo de
Execucao de Mandados - GEM prevista na Lei n.° 10.417/2002, a Portaria n.° 201/STF estabeleceu
que, para esse grupo de servidores, a Gratificagdo de Atividade Externa - GAE somente seria devida
a partir de 15/12/2006, nao sendo devida no periodo de 1.° de junho a 14 de dezembro de 2006, em
face do disposto no art. 1.°, § 2.°, da Lei n.° 10.417/2002. 6. Nessas condi¢des, a remuneragao dos
Oficiais de Justica do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territoérios, no periodo compreendido
entre 1.°/06/2006 até 14/12/2006, deve englobar (a) os novos padrbes de vencimento basico
estabelecidos na Lei n.° 11.416/2006 (art. 30 da Lei n.° 11.416/2006), (b) a GAJ - Gratificagcao de
Atividade Judiciaria (Art. 13, caput e § 1.°, da Lei n.° 11.416/2006), (c) a GEM - Gratificagdo de
Execucédo de Mandados (art. 1.° da Lei n.° 10.417/2002 c.c. o art. 5.°, caput e paragrafo unico, da
Portaria n.° 201/STF), e (d) as demais vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas em lei. 7.
A partir de 15/12/2006, a remuneracao dessa categoria deve observar estritamente os ditames da
Lei n.° 11.416/2006, ou seja, (a) vencimento basico, (b) GAJ - Gratificagdo de Atividade Judiciaria,
(b) GAE - Gratificacdo de Atividade Externa e (d) demais vantagens pecuniarias permanentes
estabelecidas em lei. 8. Em conclusdo, a Vantagem Remuneratéria Destacada - VRD, instrumento
utilizado para a preservagcao do quantum remuneratorio do servidor, sera calculada pela diferenca
entre o montante remuneratério devido até 14/12/2006 e aquele devido a partir de 15/12/2006;
devendo ser paga como vantagem pessoal, sujeita apenas as revisdes gerais anuais e
gradualmente absorvida com a implantagdo das demais parcelas do plano de cargos e salarios. 9.
Recurso ordinario em mandado de seguranga conhecido e provido. (RMS 27.531/DF, Rel. Ministra
LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em 06/12/2011, DJe 19/12/2011)”

4. Correta a sentenca recorrida.
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5. O cerne da questdo consiste em saber se a GAJ - Gratificacdo Judiciaria, percebida pelos
servidores efetivos do Poder Judiciario da Unido, apresenta natureza juridica de Vencimento Basico
para fins de incidéncia sobre as demais gratificagbes que integram a remuneracao dos servidores
ativos/inativos e pensionistas.

6. A Lei n°® 11.416/2006 instituiu a Gratificagdo Judiciaria - GAJ aos servidores ocupantes de cargos
efetivos do Poder Judiciario nos seguintes moldes:

Art. 11. A remuneragéo dos cargos de provimento efetivo das Carreiras dos Quadros
de Pessoal do Poder Judiciario € composta pelo Vencimento Basico do cargo e pela
Gratificagdo Judiciaria (GAJ), acrescida das vantagens pecuniarias permanentes
estabelecidas em lei. (Redagéo dada pela Lei n°® 12.774, de 2012)

Art. 12. Os vencimentos basicos das Carreiras dos Quadros de Pessoal do Poder
Judiciario sao os constantes do Anexo Il desta Lei.

Art. 13. A Gratificagao Judiciaria - GAJ sera calculada mediante aplicagdo do
percentual de 140% (cento e quarenta por cento) sobre o vencimento basico
estabelecido no Anexo Il desta Lei. (Redac&o dada pela Lei n°® 13.317, de 2016)

(...) (grifei)

6. Assim, a partir da leitura dos dispositivos, verifica-se que a GAJ ndo esta incorporada no
vencimento basico, tampouco com ele se confunde, constituindo essas verbas elementos distintos
formadores da remuneracéo.

7. A proposito, considerar a GAJ incluida no vencimento basico levaria a uma situagao paradoxal ou
mesmo a um bis in idem, ja que a prépria GAJ é calculada sobre o vencimento basico.

8. Nao altera essa conclusédo o entendimento de ser a GAJ gratificagdo genérica, desvinculada do
desempenho ou produtividade dos servidor, ou seja, ndo ostentaria o carater pro labore facienda. E
que a norma positivada no art. 11 da Lei n° 11.416/2006 foi expressa ao tratar o “vencimento
basico’e a GAJ como parcelas distintas da remuneracdo, sendo a vontade do legislador que as
demais vantagens remuneratérias — inclusive a propria GAJ — tivessem como referéncia o
vencimento basico.

9. Se é assim, o deferimento do pleito autoral representaria atuacéao legislativa do julgador e violagao
ao principio da separacao dos poderes.

10. O mais acertado € a conceituagdo da GAJ como integrante dos Vencimentos do servidor, na
forma do art. 1°, inc. Il, da Lei n° 8.852/94, assim entendida a soma do vencimento basico com as
vantagens permanentes. Mas ndo como integrante ou equivalente ao “vencimento basico”.

11. Nesse contexto, nenhum reparo ha de ser feito na sentenca, a qual, em razao da suficiéncia e
propriedade dos fundamentos, adoto como razdo de decidir (art. 46 da Lei n° 9.099/95), além dos
ora acrescidos.

12. Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso, razdo por que condeno a parte autora ao
pagamento de custas e de honorarios advocaticios, estes fixados em 10% (dez por cento) sobre o
valor atualizado da causa (art. 55 da Lei n® 9.099/95 c/c art. 85, §§1°, 2° e 11 do NCPC).
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ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da Primeira Turma

Recursal dos Juizados Especiais Federais da Sec¢ao Judiciaria do Estado de Goias em NEGAR
PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto do Juiz Relator.
Goiania, 04 de maio de 2023.

Juiz Federal JOSE GODINHO FILHO
Relator
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RECURSO JEF N° 1016382-90.2022.4.01.3500

RECURSO INOMINADO CIVEL (460)

RECORRENTE: FABIANA DE SOUZA ALVES

Advogados do(a) RECORRENTE: SALLES FERREIRA DE MORAIS - GO32574-A, THALLITA
FERREIRA SALLES DE MORAIS PUCCI - GO37417-A

RECORRIDO: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

RELATOR: Juiz Federal JOSE GODINHO FILHO

VOTO/EMENTA

BENEFICIO DE ASSISTENCIA SOCIAL. ART. 203, V, CF/88. (LOAS). DEFICIENTE. MULHER. 36
ANOS. NUNCA TRABALHOU. ANALFABETA. PORTADORA DE RETARDO MENTAL GRAVE.
LAUDO SOCIAL. HIPOSSUFICIENCIA FINANCEIRA COMPROVADA. FOTOGRAFIAS DA
RESIDENCIA. RECURSO PROVIDO.

1. Cuida-se de Recurso Inominado interposto pela parte autora contra sentengca que julgou
improcedente o pedido de restabelecimento de beneficio assistencial ao deficiente em razdo da
auséncia de hipossuficiéncia financeira.

2. Sustenta a autora que a prova pericial, médica e social, foram favoraveis ao restabelecimento do
beneficio. Alega que o grupo familiar vive em situacdo de miserabilidade e que o critério da renda
nao pode ser tido como absoluto.

3. Os requisitos para a concessao do beneficio assistencial, de prestagcdo continuada, sdo os
seguintes: a) a existéncia de deficiéncia ou idade de 65 anos ou mais; b) que a deficiéncia gere
impedimento de longo prazo, assim entendido aquele capaz de produzir efeitos pelo prazo minimo
de 2 (dois) anos; e, c) a comprovagao de ndo possuir meios para prover a propria manutengcdo nem
té-la provida por sua familia, cuja renda mensal per capita deve ser inferior a 2 do salario minimo;
para os beneficios requeridos a partir de 24/03/2020, data da vigéncia da Lei n° 13.981/20, o limite
da renda familiar per capita passou a ser de 1/2 (meio) salario minimo, o que, contudo, veio a ser
suspenso pelo STF na Medida Cautelar concedida na ADPF 662/DF.

4. Ocorre, entretanto, que o Pret6rio Excelso, ao julgar o Recurso Extraordinario, com repercussao
geral, n. 567.985 / MT, reconheceu a inconstitucionalidade parcial, sem pronuncia de nulidade, do
art. 20, § 3°, da Lei n. 8.742/93, entendimento esse confirmado no julgamento da RCL 4374, relator
Min. Gilmar Mendes, DJe 04/09/2013. Embora ndo tenha sido proclamada a nulidade da norma,
restou assentado que o critério normativamente estabelecido esta defasado para caracterizar a
situacdo de “miserabilidade juridica”, que ndo exclui, ante a incompletude da sobredita norma, a
possibilidade de verificacdo, in concreto, da hipossuficiéncia econémica dos postulantes de beneficio
assistencial de prestacdao continuada, tendo em vista a eficacia plena do art. 203, inciso V, da
Constituicdo Federal. Nessas circunstancias, cabe ao julgador estar atento ao quadro fatico social
em que inserido o autor e se valer de todas as informacgdes para saber se, a despeito de a renda per
capta ser superior ou inferior ao limite proposto pela lei, a pessoa esta efetivamente em situacao de
vulnerabilidade social.

5. No presente caso, de acordo com o laudo pericial apresentado, elaborado por perito especialista
em psiquiatria, € possivel concluir que a autora apresenta deficiéncia que a incapacita para prover a
prépria manutengao, nos termos do art. 20, § 2° da Lei 8.742/93, uma vez que é portadora de
retardo mental grave, impedindo-a de participar de forma plena e efetiva da sociedade em igualdade
de condigbes com as demais pessoas, ensejando a auséncia de meios de subsisténcia. Consta no
laudo que a autora € incapaz para a vida independente, necessitando do auxilio de terceiros para
atos da vida diaria, como locomog&o, usar o vaso sanitario, alimentagdo, higiene e vestimenta
pessoal (resposta ao item “”).

6. O requisito da hipossuficiéncia financeira, previsto no § 3° do art. 20 da Lei n°® 8.742/93, também
restou devidamente demonstrado. O laudo socioeconémico constatou que o grupo familiar é
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composto pela autora, sua genitora e uma sobrinha, que faz tratamento no CAPS, pois também
apresenta transtorno psiquiatrico, além de dois outros sobrinhos-netos menores. Residem em casa
prépria, composta por trés quartos, sala, cozinha, banheiro e area de servigo, cujo piso €& de
ceramica, teto sem forro e paredes com pintura desgastada, guarnecida por moéveis e
eletrodomésticos simples e em razoavel estado de conservagao, tais como: TV, sofa, geladeira,
fog&o, armario, dois guarda-roupas, cama de casal, maquina de lavar, dentre outros. A renda familiar
declarada provém do servigo da genitora como trabalhadora da limpeza urbana, no valor declarado
de um salario minimo. As despesas com agua, energia, alimentagao, gas e telefone, giram em torno
de R$ 1.847,67 (um mil, oitocentos e quarenta e sete reais e sessenta e sete centavos) (resposta ao
item “5.1” do laudo de estudo socioecondmico). As contas de agua e energia estdo atrasadas ha
dois meses. A familia possui despesa extra com a aquisicado de medicamentos de uso continuo,
fraldas descartaveis e exames, representando um gasto adicional médio mensal de R$ 728,00
(resposta aos itens “4.2” e “5.2”). O CNIS apresentado pelo INSS na contestagédo informa que a
renda média bruta da genitora como “gari” na prefeitura é de um salario minimo e meio.

7. No caso dos autos, ainda que a genitora da autora receba um salario minimo e meio trabalhando
na limpeza urbana, o fato € que a renda per capita do grupo familiar & insuficiente para a
manutengao digna da autora, a qual possui retardo mental grave, faz uso de medicamentos
controlados e necessita do uso de fraldas geriatricas. O grupo familiar é composto por cinco
pessoas, contudo somente uma delas possui emprego para aferimento de renda. Outrossim, € de
ressaltar a conclusdo da assistente social de que a periciada deve ser considerada como
hipossuficiente financeiramente e que a renda comprovada nao comporta as despesas necessarias
da familia para sobrevivéncia (resposta ao item “7”).

8. Chamo atencédo, ainda, para a conclusdo do perito judicial de que a autora necessita de
assisténcia de terceiros para os atos basico da vida diaria, tal como locomogéo, alimentacéo, uso de
roupas, higiene pessoal, usar o vaso sanitario, condi¢gdes limitantes que inevitavelmente
comprometem a renda formal auferida por sua genitora, a qual necessita deixar a filha aos cuidados
de outras pessoas enquanto trabalha.

9. Quanto a alteragdo do grupo familiar, com o ingresso da sobrinha e das duas sobrinhas netas
(menores) na mesma residéncia, tenho que essa circunstancia s6 veio a agravar a renda auferida
pelo grupo familiar, ndo sendo elemento que impega o restabelecimento do beneficio assistencial
cessado em 01/07/2021 (ID n. 295031541). Na pericia socioeconémica, a assistente social informou
que a sobrinha também sofre de problemas psiquiatricos, realiza tratamento médico e esta
desempregada (resposta ao item “4.1).

10. Nessas condigbdes concretas, tenho que ndo ha duvida que a situagcado presente caracteriza o
grupo familiar como economicamente hipossuficiente.

11. Ante o exposto, DOU PROVIMENTO AO RECURSO e JULGO PROCEDENTE o pedido da parte
autora para condenar o INSS a restabelecer o beneficio assistencial ao deficiente, a partir da data da
cessacao (DIB 01/07/2021), no valor de um salario minimo mensal.

12. Os valores retroativos, vencidos até 08/12/2021 — data da EC 113/2021, deverao ser corrigidos
monetariamente pelo indice de Precos Amplo Especial (IPCA-E) e acrescidos de juros de mora a
contar da citagdo segundo o indice oficial de remuneragao basica da caderneta de poupanga, na
forma prevista no art. 1°-F da Lei n. 9.494/1997, com a redac¢ao que lhe foi dada pela Lei n. 11.960,
de 29/06/2009, conforme decidido pelo STF, em 20/09/2017, no julgamento do RE 870.947/SE
(TEMA 810). A partir de 09/12/2021 os valores retroativos deverdo ser atualizados mediante a
incidéncia, uma unica vez, até o efetivo pagamento, do indice da taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacao e de Custddia (Selic), acumulado mensalmente, consoante regra do disposto
no art. 3° da Emenda Constitucional n°® 113, de 08/12/2021.

13. Sem condenagéo no 6nus da sucumbéncia (art. 55, Lei n° 9.099/95).
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ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, ACORDAM os Juizes da Primeira Turma Primeira

Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secao Judiciaria do Estado de Goias, a unanimidade,
em DAR PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto do Juiz Relator.
Goiania, 04 de maio de 2023.

Juiz Federal JOSE GODINHO FILHO
Relator

.
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RECURSO JEF N° 1043657-48.2021.4.01.3500

RECURSO INOMINADO CIVEL (460)

RECORRENTE: EDUARDO ALVES DOS SANTOS

Advogados do(a) RECORRENTE: CRISTINA MARIA BARROS MILHOMENS - GO12485-A,
SERGIO SALLES PIMENTA - GO45876-A

RECORRIDO: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

RELATOR: Juiz Federal JOSE GODINHO FILHO

VOTO/EMENTA

BENEFICIO DE ASSISTENCIA SOCIAL. ART. 203, V, DA CF/88. (LOAS). DEFICIENTE. HOMEM.
24 ANOS. DESEMPREGADO. DIB. FIXACAO NA DER. MOMENTO EM QUE PRESENTES OS
REQUISITOS. RECURSO DA PARTE AUTORA PROVIDO.

1. Cuida-se de Recurso Inominado interposto pela parte autora contra sentenca que julgou
procedente em parte o pedido de concessao de beneficio assistencial ao deficiente, fixando a DIB
em 23/09/2022, data da citacao.

2. Alega a parte autora que houve equivoco na fixagdo da DIB pelo magistrado a quo, uma vez que
na data do requerimento administrativo (27/01/2020) os elementos necessarios para concessao do
beneficio ja se mostravam presentes. Requer a reforma da sentenga alterando a data da DIB para a
data do requerimento administrativo formulado no INSS.

3. Na hipotese, a DIB foi fixada pela sentenga recorrida na data da citagdo, sob o seguinte
fundamento: “(...) Considerando as peculiaridades do caso, o termo inicial do beneficio deve ser a
data da citacdo (23/09/2022), porquanto, em razdo do tempo decorrido desde o requerimento
administrativo, ndo ha elementos nos autos que permitam aferir, com seguranga, a existéncia da
miserabilidade em momento anterior.”

4. Em que pese o douto entendimento do magistrado a quo, tenho que outra solugao deve ser dada
a lide.

5. No presente caso, de acordo com o laudo pericial apresentado, € possivel concluir que o autor
apresenta deficiéncia que o incapacita para prover a propria manutengéo, nos termos do art. 20, §
2° da Lei 8.742/93, uma vez que é portador de doenca renal em estadio final, impedindo-o de
participar de forma plena e efetiva da sociedade em igualdade de condicbes com as demais
pessoas, ensejando a auséncia de meios de subsisténcia. O perito fixou a data da incapacidade
aproximadamente em 25/06/2018 (resposta ao item “c”).

6. Quanto ao requisito da miserabilidade, extrai-se do laudo social que o autor reside em casa
prépria junto com seu genitor (64 anos).

7. A residéncia possui dois quartos, sala, cozinha, banheiro e area de servico, o piso € de cimento
cru, sem revestimento, sem forro, telha de amianto e as paredes ndo sido pintadas. Os moveis séo
poucos, tais como: geladeira, fogao, jogo de sofa, tanquinho, duas camas de solteiro, mesa com
cadeiras, raque e TV de tubo, tudo muito antigo e em péssimo estado de conservacgéo. A renda da
familia é obtida através da aposentadoria do genitor, no valor de um salario minimo. As despesas
com agua, alimentacdo, gas de cozinha e transporte, giram em torno de R$ 760,00. A familia possui
despesa extra com a compra de medicamentos, no valor de R$ 486,00 (resposta ao item “4.2”).

8. Outrossim, a inscrigdo no Cad Unico ocorreu em data anterior ao requerimento administrativo
(13/11/2019), onde a unica fonte de renda do grupo familiar € a aposentadoria do genitor e néo
houve alteragdo da renda ou grupo familiar desde a DER, ao passo que a pericia socioeconémica
demonstrou o estado de miserabilidade do grupo familiar, ndo havendo provas contrarias ao fato.

9. Dessa forma, a partir das informagdes contidas no laudo de estudo socioeconémico, € possivel
concluir que o grupo familiar do auto é hipossuficiente financeiramente, ndo havendo indicios de que
a situacao financeira tenha se alterado desde a data do requerimento administrativo (27/01/2020).
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10. Assim, o que se conclui € que desde a data do requerimento administrativo, a situagcao familiar
era a mesma, momento em que o autor ja havia preenchido os requisitos para a concessédo do
beneficio.

11. Ante o exposto, DOU PROVIMENTO AO RECURSO para fixar a DIB na data do requerimento
administrativo (DIB 27/01/2020).

12. Sem condenag&o em honorarios advocaticios (art. 55 da Lei 9.099/95).

ACORDADO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da Primeira Turma
Recursal dos Juizados Especiais Federais da Sec¢do Judiciaria do Estado de Goias em DAR
PROVIMENTO AO RECURSO DA AUTORA, nos termos do voto do Juiz Relator.

Goiania, 04 de maio de 2023.

Juiz Federal JOSE GODINHO FILHO
Relator

.
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RECURSO JEF N° 1001587-47.2020.4.01.3501

RECURSO INOMINADO CiVEL (460)

RECORRENTE: ROSANA PEDROSO LIMA DE OLIVEIRA

Advogado do(a) RECORRENTE: JULIANA PEDROSO LIMA - GO46198-A
RECORRIDO: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

RELATOR: Juiz Federal JOSE GODINHO FILHO

VOTO/EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ/AUXILIO-DOENGA. MULHER. 52
ANOS. VENDEDORA. ENSINO MEDIO COMPLETO. PORTADORA DE HERNIORRAFIA
EPIGASTRICA. LAUDO PERICIAL. AUSENCIA DE INCAPACIDADE ATUAL. INCAPACIDADE
EM MOMENTO ANTERIOR. BENEFICIO DEVIDO NO PERIODO DE INCAPACIDADE APOS A
DER. RECURSO DA PARTE AUTORA PROVIDO.

1. Cuida-se de Recurso Inominado interposto pela parte autora contra sentengca que julgou
improcedente o pedido de concessado do beneficio de auxilio-doenga/aposentadoria por invalidez,
em razao da auséncia de incapacidade laboral.

2. Alega a autora que o perito judicial constatou a existéncia de incapacidade no periodo de 45 dias
apos o afastamento em razdo de procedimento cirdrgico. Argumenta que realizou o primeiro
requerimento administrativo em 10/02/2020, ndo sendo correto o entendimento do magistrado de
que o requerimento foi realizado bem apds a cessacao da incapacidade.

3. Inicialmente, defiro ao autor os beneficios da assisténcia judiciaria gratuita (art. 98, CPC).

4. Nos termos do art. 59 da Lei n°® 8.213/91, “o auxilio-doenga sera devido ao segurado que,
havendo cumprido, quando for o caso, o periodo de caréncia exigido nesta Lei, ficar incapacitado
para o seu trabalho ou para a sua atividade habitual por mais de 15 (quinze) dias consecutivos”. A
aposentadoria por invalidez, por sua vez, € devida, nos termos do art. 42, ao segurado considerado
incapaz e insusceptivel de reabilitacdo para o exercicio de atividade que lhe garanta a subsisténcia.
Portanto, trés sdo os requisitos legais genericamente necessarios para que o segurado faga jus ao
beneficio em tela: a) comprovagcdo de sua qualidade de segurado da Previdéncia Social; b)
comprovagao do periodo de caréncia de 12 meses (art. 25, inc. |, Lei n° 8.213/91); c) auxilio-doenca:
incapacitagao, total ou parcial, e temporaria para a atividade especifica do segurado por mais de 15
dias; aposentadoria por invalidez: incapacidade definitiva e total para o desempenho de atividade
que lhe garanta meios de subsisténcia, e considerado insuscetivel de reabilitagdo trabalho.

5. Hipotese em que o laudo pericial, elaborado por expert nomeado pelo Juizo, informa que a autora,
embora portadora de herniorrafia epigastrica, ndo se encontra incapacitada para exercer sua
atividade habitual de vendedora. Afirma o perito: “(...) Apds avaliagdo médica e avaliagao fisica
detalhada, foi constatado que a paciente foi submetida a procedimento cirurgico (herniorrafia
epigastrica) no més de fevereiro de 2020, momento em que foi afastada de suas atividades
laborativas pelo periodo de 45 dias. Entretanto a paciente afirma n&o haver recebido o seu auxilio-
doenca referente a esse periodo. Atualmente a paciente ndo possui qualquer incapacidade, apenas
esta reclamando seu direito. Devo esclarecer que tal procedimento (herniorrafia epigastrica) € sim
incapacitante pelo periodo descrito.” (resposta ao item “considerag¢des finais e conclusao”). Apesar
de n&o reconhecer a existéncia de incapacidade atual, o perito foi claro ao afirmar que existiu
incapacidade anterior, no periodo de 01/02/2020 a 15/03/2020.

6. Dessa forma, comprovada a incapacidade no periodo constatado no laudo (01/02/2020 a
15/03/2020), resta analisar a qualidade de segurado e caréncia na data do inicio da incapacidade.

7. O CNIS da autora informa que ela verteu contribuigdes como contribuinte individual no periodo de
01/09/2016 a 31/10/2021 (id n. 294969309), de modo que na data do inicio da incapacidade
(02/2020) ela detinha a qualidade de segurado e a caréncia necessaria para a concessado do
beneficio por incapacidade temporaria (art. 25, inciso |, da Lei n. 8.213/91).
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8. Outrossim, a DIB do beneficio deve ser a data de inicio da incapacidade, tendo em vista que
nesse momento ainda estava em atividade, presuncéo retirada do fato de estar ativa com os
recolhimento previdenciario. Essa é a regra do art. 60, §1° da Lei n. 8.213/91: “Art. 60. O auxilio-
doenga sera devido ao segurado empregado a contar do décimo sexto dia do afastamento da
atividade, e, no caso dos demais segurados, a contar da data do inicio da incapacidade e enquanto
ele permanecer incapaz. (...) § 1° Quando requerido por segurado afastado da atividade por mais de
30 (trinta) dias, o auxilio-doenga sera devido a contar da data da entrada do requerimento.”

9. Ante o exposto, DOU PROVIMENTO AO RECURSO DA AUTORA para condenar o INSS a
conceder a autora o beneficio de auxilio-doenga a partir da DIB (01/02/2020) e DCB em 15/03/2020),
em valor a ser apurado administrativamente.

10. Os valores retroativos, vencidos até 08/12/2021 — data da EC 113/2021, deverao ser corrigidos
monetariamente pelo indice de Precos Amplo Especial (IPCA-E) e acrescidos de juros de mora a
contar da citagdo segundo o indice oficial de remuneragao basica da caderneta de poupanga, na
forma prevista no art. 1°-F da Lei n. 9.494/1997, com a redacao que |he foi dada pela Lei n. 11.960,
de 29/06/2009, conforme decidido pelo STF, em 20/09/2017, no julgamento do RE 870.947/SE
(TEMA 810). A partir de 09/12/2021 os valores retroativos deverdo ser atualizados mediante a
incidéncia, uma unica vez, até o efetivo pagamento, do indice da taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacdo e de Custddia (Selic), acumulado mensalmente, consoante regra do disposto
no art. 3° da Emenda Constitucional n° 113, de 08/12/2021.

11. Como se observa a DCB fixada para o beneficio € anterior mesmo a sua implantagdo. No caso,
como ja foi superado em muito a data da cessagcdo do beneficio, ndo havendo propriamente a
implantagdo de beneficio, mas apenas pagamento de valores retroativos, ndo € possivel manté-lo
ativo por 30 dias para propiciar novo requerimento administrativo, conforme previsdao do TEMA
246/TNU, pois isso seria 0 mesmo que deferir o pagamento do beneficio em periodo que se afirmou
nao mais existir a incapacidade laboral. Nao obstante, estabelece o §9° do art. 60 da Lei n°® 8.213/91
(Incluido pela Lei n® 13.457, de 2017) que o segurado, sentindo-se incapaz, possui a obrigagédo de
formular pedido de prorrogagao do beneficio antes da sua cessagéo. Assim, por aplicagao analdgica
do dispositivo citado, e para |he evitar prejuizo, a autarquia devera aguardar o prazo de 30 (trinta)
dias, contados da efetiva implantagao do beneficio para s6 entdo cessa-lo. Isso néo significa, repita-
se, que o INSS devera manter os pagamentos do beneficio para além da DCB estabelecida na
sentenca, mas apenas manter o beneficio ativo para que, nesse periodo de trinta dias possa o
segurado, se entender o caso, requerer administrativamente a prorrogagédo do beneficio, hipotese
em que o beneficio, acaso constatada a permanéncia da incapacidade, sera devido desde a DCB
ora estimada. Na hipdtese de indeferimento administrativo da prorrogagédo, permanece a faculdade
de a parte autora ingressar novamente em juizo pleiteando o restabelecimento do beneficio.

12. Sem condenagéo no énus da sucumbéncia (art. 55, Lei n° 9.099/95).

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da Primeira Turma
Recursal dos Juizados Especiais Federais da Sec¢do Judiciaria do Estado de Goias em DAR
PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto do Juiz Relator.

Goiania, 04 de maio de 2023.

Juiz Federal JOSE GODINHO FILHO
Relator
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RECURSO INOMINADO CIiVEL (460) n. 1000491-73.2020.4.01.3508

VOTO/EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE HIiBRIDA.
FALECIMENTO DO AUTOR. HABILITAGAO DE HERDEIROS. PEDIDO DE REDISTRIBUIGAO DO
FEITO EM RAZAO DE MUDANGA DE DOMICILIO. BOA-FE PROCESSUAL. PROIBIGAO DO
COMPORTAMENTO CONTRADITORIO. SENTENGA EXTINTIVA MANTIDA. RECURSO DA
PARTE AUTORA NAO PROVIDO.

1. Trata-se de recurso inominado interposto pela parte autora contra sentenga que extinguiu o feito
sem resolugdo do mérito, reconhecendo a incompeténcia do juizo.

2. A parte autora alega, em sintese, que na data do ajuizamento da acao residia em Goiatuba/GO,
municipio abrangido pela Subsec¢ao Judiciaria de Itumbiara/GO e, ainda que o autor da ag&o tenha
falecido no municipio de Inhumas/GO, a competéncia territorial deve ser mantida tal como definida
na propositura da acao.

3. Sem razao o recorrente. Como bem destacou a sentenca, em se tratando de competéncia
territorial é facultado a parte autora optar por qualquer dos quatro foros territoriais definidos no Art.
109, §2° da CF. Ademais, quando da habilitagcdo dos herdeiros do autor falecido, a propria parte
autora peticionou em 11/02/2022 informando que o segurado havia se mudado para o municipio de
Inhumas e requereu, expressamente, a redistribuicdo dos autos para a Sec¢ao Judiciaria do Estado
de Goias. Portanto, ndo merece reparo a sentenga que extinguiu o feito.

4. Destaque-se que o Cddigo de Processo Civil exige das partes, no andamento do processo, a
chamada boa-fé processual. Assim, merece observancia o principio do Venire Contra Factum
Proprium, que veda o comportamento contraditorio.

5. Recurso da parte autora a que se nega provimento. Sentenga mantida.

6. Deixo de fixar honorarios advocaticios tendo em vista que nao foram ofertadas contrarrazdes, nao
havendo que se falar em apreciagao do trabalho realizado pelo advogado, do tempo exigido para o
seu servigo, assim como do grau de zelo, nos termos do art. 85, §2° do CPC.

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, DECIDEM os Juizes da Segunda Turma
Recursal dos Juizados Especiais Federais da Se¢ao Judiciaria do Estado de Goias em NEGAR
PROVIMENTO AO RECURSO DA PARTE AUTORA, nos termos do voto do Relator.

Goiania, 11 de maio de 2023.

Juiz Federal ALYSSON MAIA FONTENELE
Relator
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RECURSO INOMINADO CIiVEL (460) n. 1024029-39.2022.4.01.3500

VOTO/EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. HOMEM. 50 ANOS. PORTADOR DE HIV
E TRANSTORNO BIPOLAR DO HUMOR. INCAPACIDADE LABORAL ATESTADA PELO LAUDO
MEDICO. SUMULA 78 DA TNU. DOENGA ESTIGMATIZANTE. SENTENGA IMPROCEDENTE
REFORMADA. RECURSO DA PARTE AUTORA PROVIDO.

1. Trata-se de recurso interposto pela parte autora contra sentenga que julgou improcedente o
pedido, ao fundamento de que nao restou comprovada a alegada incapacidade laboral.

2. A recorrente alega, em sintese, que o laudo médico pericial atestou a presencga de incapacidade
laboral desde que houve o agravamento do seu quadro de saude, inclusive tendo o INSS
apresentado proposta de acordo. Sustenta que ha nos autos documentos médicos confirmando a
presenga de incapacidade e que, ainda que nao seja reconhecido o direito ao beneficio desde a data
do requerimento administrativo, deve ser reafirmada a DER para a data o inicio da incapacidade,
como fixada pelo perito judicial.

3. Segundo disposi¢ao constante do artigo 59, Lei n° 8.213/91, o deferimento do auxilio-doenga esta
condicionado ao adequado adimplemento dos seguintes requisitos essenciais: a) condi¢cao de
segurado da Previdéncia Social; b) cumprimento do periodo de caréncia, quando for o caso; e, )
incapacidade para o trabalho ou para atividade habitual, por mais de 15 (quinze) dias consecutivos.
Ja o deferimento do beneficio da aposentadoria por invalidez, segundo disposi¢ao constante do art.
42, da Lei n°. 8.213/91, requer, além do preenchimento daqueles dois primeiros requisitos, que o
segurado, estando ou ndo em gozo de auxilio-doenga, seja considerado incapaz e insusceptivel de
reabilitagdo para o exercicio de atividade que lhe garanta a subsisténcia, e ser-lhe-a paga enquanto
permanecer nesta condig&o.

4. Registre-se que, nos termos do enunciado n.° 78 da Sumula da TNU, “Comprovado que o
requerente de beneficio é portador do virus HIV, cabe ao julgador verificar as condigdes pessoais,
sociais, econémicas e culturais, de forma a analisar a incapacidade em sentido amplo, em face da
elevada estigmatizacdo social da doenca.” E dizer, a incapacidade, no caso, ndo & um conceito
puramente médico, mas também socioeconémico.

5. Em relacéo a incapacidade, o laudo médico pericial esclarece que o recorrente é portador do virus
HIV e sofre de Transtorno Bipolar do Humor, episddio atual depressivo moderado. Assevera o expert
que “houve agravamento do quadro e, desde 22/06/2022, encontra-se com uma incapacidade
temporaria para desempenhar a sua atividade habitual”. Por outro lado, ha relatérios médicos
anexados a inicial que noticiam estar o autor acometido de HIV desde 1997, tendo evoluido com um
quadro de deméncia causado por esta moléstia.

6. Ademais, nos termos em que sumulado pela TNU, ndo se pode descurar do fato de que a doencga
de que o autor é portador possui natureza estigmatizante. E dizer, a incapacidade, no caso, ndo é
um conceito puramente médico, mas também socioeconémico.

7. De se considerar ainda que o autor vem em gozo de auxilio-doenga de forma intermitente desde
24/08/2012. Portanto, ao contrario da conclusédo da pericia, entendo que a sua incapacidade laboral
remete ao periodo anterior a cessagao do ultimo beneficio e, por todo o exposto, deve ser
reconhecida como total e definitiva. Assim, faz jus a concessao da aposentadoria por invalidez, com
DIB na data imediatamente posterior a cessagéo do ultimo auxilio-doenga (DIB em 10/12/2021).

8. Recurso a que se da provimento. Sentenga reformada para, julgando procedente o pleito autoral,
condenar o INSS: a) a implantar, em favor do autor, o beneficio de aposentadoria por invalidez, com
DIB em 10/12/2021; b) pagar as parcelas vencidas entre a DIB e a DIP. Sobre as parcelas em atraso
incidira a SELIC, nos termos do Art. 3° da EC 113/2021.

9. Sem honorarios (Art. 55 da Lei 9.099/95).
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10. Diante das particularidades do caso vertente, notadamente a natureza alimentar do beneficio em
questao, ficam antecipados os efeitos da tutela, tdo somente no que pertine a imediata implantacéo
do beneficio (prazo de 30 dias), consignando-se a possibilidade de, em caso de reforma da deciséo,

incidirem os efeitos a que se refere o Tema Repetitivo n° 692/STJ (REsp 1.401.560 / MT), na forma
prevista no Art. 302 do CPC.

ACORDADO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, por unanimidade, ACORDAM os Juizes da Segunda

Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Se¢ao Judiciaria do Estado de Goias em DAR
PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto do Relator.
Goiania, 11 de maio de 2023.

Juiz Federal ALYSSON MAIA FONTENELE
Relator
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RECURSO INOMINADO CIiVEL (460) n. 1028267-04.2022.4.01.3500

VOTO/EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. INCRA. AUXILIO SAUDE SUPLEMENTAR.
PAGAMENTO DE COTA-PARTE DEVIDA SOMENTE EM RELAGAO A DEPENDENTE
BENEFICIARIO DO MESMO PLANO DE SAUDE DO SERVIDOR. PAGAMENTO INDEVIDO DA
VERBA POR PERIODO EM QUE HOUVE TROCA DO PLANO SEM ATUALIZAGAO NOS
ASSENTOS ADMINISTRATIVOS. REPOSIGAO AO ERARIO NECESSARIA. SENTENGA
IMPROCEDENTE MANTIDA. RECURSO DA PARTE AUTORA NAO PROVIDO.

1. Cuida-se de recurso interposto pela parte autora contra sentenga que julgou improcedente o
pedido, ao fundamento de que a n&o devolugdo dos valores percebidos a maior pelo servidor a titulo
de auxilio saude suplementar implica em locupletamento indevido.

2. O recorrente sustenta, em sintese que, por ser domiciliado em Jo&do Pessoa/PB no momento em
que contratou o plano de saude Unimed Jodo Pessoa, ndo pdde incluir sua filha, tendo em vista que
esta residia em outro estado da Federagdo. Assim, contratou plano de saude de abrangéncia
nacional para sua dependente e o ressarcimento dos valores entdo despendidos esta sendo
indevidamente negado pela Administragdo. Sustenta ainda que é indevida a reposi¢céo ao erario por
recebimento indevido da cota-parte.

3. Sem razdo o autor. Conforme dispde o §4° do art. 25 da PN 1/2017, “para fazer jus ao auxilio
relativamente a seus dependentes, o servidor [...] devera inscrevé-los como tais no mesmo plano de
saude do qual seja o titular e tenha sido por ele contratado na forma desta Portaria Normativa”.
Assim, o pretendido reembolso relativo a sua filha beneficiaria de plano de saude diverso do
servidor, ainda que este seja seu responsavel financeiro, ndo pode ser efetivado.

4. E cedico que a Administracdo é regida por normas e regulamentos, ndo podendo atuar ou deferir
pedido que seja contrario as regras legais. Ainda que a Instrucdo Normativa SGP/SEDGG/ME N° 97,
de 26 de dezembro de 2022 tenha passado a prever a possibilidade de concessao do auxilio saude
suplementar quando o dependente seja beneficiario de plano de saude diverso do servidor como no
caso em tela, este regramento somente regulara as situagdes ocorridas apos seu advento.

5. Tampouco prospera a irresignagao autoral no tocante a reposigao ao erario do beneficio de auxilio
saude suplementar pago entre outubro de 2020 e fevereiro de 2021. Tendo mudado sua residéncia
para o estado de Goias, em setembro de 2020 o autor cancelou os planos de saude da Unimed Jo&o
Pessoa e da Unimed Nacional, fazendo a portabilidade de si e de suas dependentes para o plano de
saude Ipasgo. Entretanto, somente requereu a modificagdo em seus assentos funcionais em
fevereiro de 2021. Nos termos do Art. 28 da mesma Portaria Normativa n. 01/2017, “o direito ao
recebimento do auxilio tem inicio na data da apresentacado formal do requerimento, por parte do
servidor [...]”. Assim, a verba recebida pelo servidor a titulo de auxilio saude suplementar de sua
titularidade e de sua esposa entre outubro/2020 e fevereiro/2021 é indevida, pois o contrato com a
Unimed Joao Pessoa n&o estava mais ativo.

6. Considerando as informagdes contidas no processo administrativo juntado a exordial, o
pagamento per capita do referido auxilio se iniciou somente em margco de 2021, quando foram
individualizadas as despesas do servidor e suas dependentes com o plano de saude, “satisfazendo
a condigao essencial requerida pelo 6rgao central do Sipec”.

7. Recurso da parte autora a que se nega provimento. Sentenga mantida.

8. Fica a parte autora condenada ao pagamento de honorarios advocaticios ora fixados em 10%
(dez por cento) sobre o valor atualizado da causa (art. 85, §§1°, 2° e 11 do CPC), cuja exigibilidade
fica suspensa em virtude da concessao da gratuidade da justica (art. 98, §3° do CPC).
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ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, por unanimidade, ACORDAM os Juizes da Segunda
Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Sec¢ao Judiciaria do Estado de Goias em

NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO DA PARTE AUTORA, nos termos do voto do Relator.
Goiania, 11 de maio de 2023.

Juiz Federal ALYSSON MAIA FONTENELE
Relator

.
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RECURSO INOMINADO CIiVEL (460) n. 1031083-56.2022.4.01.3500

VOTO/EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PENSAO CIVIL. GACEN. GRATIFICAGAO DE
ATIVIDADE DE COMBATE E CONTROLE DE ENDEMIAS CRIADA EM SUBSTITUIGAO A
INDENIZAGAO DE CAMPO, DE NATUREZA INDENIZATORIA. INSTITUIDOR NAO
APOSENTADO. SEM DIREITO A PARIDADE. VERBA INDEVIDA. LEI N. 11.784/2008. SENTENGA
IMPROCEDENTE MANTIDA. RECURSO DA PARTE AUTORA NAO PROVIDO.

1. Cuida-se de recurso interposto pela parte autora contra sentenga que julgou improcedente pedido
de pagamento da GACEN - Gratificagcdo de Atividade de Combate e Controle de Endemias, nos
mesmos valores pagos aos servidores em atividade.

2. Conforme estabelecido no art. 55, § 7°, da Lei n® 11.784/2008: “A GECEN e a GACEN substituem
para todos os efeitos a vantagem de que trata o art. 16 da Lei n°. 8.216, de 13 de agosto de 1991,
que trata da indenizacdo de campo”.

3. Assim, se tratando de gratificagdo tipicamente pro labore faciendo, é concedida aos servidores
que atuam efetivamente em “atividades de combate e controle de endemias, em area urbana ou
rural, inclusive em terras indigenas e de remanescentes quilombolas, areas extrativistas e
ribeirinhas”, inclusive com fixagcdo de valor em moeda (R$590,00 mensais). Assim, resta claro o
carater indenizatoério da verba, o que afasta o direito de extenséo aos inativos.

4. De se destacar que, considerando a data de concessao da aposentadoria do servidor, ele pode ter
direito a paridade, desde que tenha sido aposentado antes das ECs 41/2003 e 47/2005. Referido
entendimento vem sendo trilhado de forma reiterada pela TNU desde entdo. Abaixo, recente
julgamento realizado monocraticamente pela Presidéncia daquele colegiado:

Trata-se de agravo interposto contra decisdo que inadmitiu o incidente de
uniformizacdo nacional suscitado pela FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - FUNASA,
pretendendo a reforma de acérdédo da Turma Recursal de origem, em que se discute a
possibilidade de pagamento da Gratificacdo de Atividade de Controle e Combate de
Endemias (GACEN) a servidor inativo, considerando a paridade do valor pago a
servidor em atividade. E o relatério. O presente recurso ndo comporta provimento. A
TNU, através do PEDILEF 05207399620144058300, firmou entendimento no seguinte
sentido: "ADMINISTRATIVO. PEDIDO DE UNIFORMIZACAO. GRATIFICACAO DE
ATIVIDADE DE COMBATE E CONTROLE DE ENDEMIAS - GACEN. NATUREZA
REMUNERATORIA. EXTENSAO AOS INATIVOS. ACORDAO RECORRIDO NO
MESMO SENTIDO DA JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA DA TNU. INCIDENCIA DA
QUESTAO DE ORDEM N° 13. PEDIDO DE UNIFORMIZACAO NAO CONHECIDO. [..]
Ora, a GACEN tem previséo legal e o direito de paridade, nos termos do artigo 7° da
Emenda Constitucional n°® 41/2003 e do artigo 3° paragrafo unico, da Emenda
Constitucional n® 47/2005, é consagrado constitucionalmente, autoaplicavel, de eficacia
plena, de maneira que nao pode ser contido, muito menos esvaziado, pela legislagao
infraconstitucional. 19. Ante o exposto, conhego do Pedido de Uniformizagdo e nego-
Ihe provimento, reafirmando a tese da natureza remuneratéria da GACEN, acrescendo-
se, agora, o0 seu carater geral, bem como o direito a paridade da parte autora, pois
aposentada anteriormente a EC 41/2003, que extinguiu tal direito". (grifos ndo originais)
(PEDILEF n° 05033027020134058302. Relator: Juiz Federal Ronaldo José da Silva.
DJ: 11/12/2015. DOU: 05/02/2016). 7. Como se vé, o acordao recorrido se encontra em
total sintonia com a jurisprudéncia consolidada desta Corte. Incidéncia, portanto, da
Questao de Ordem n° 13, "in verbis": "N&o cabe Pedido de Uniformizagdo, quando a
jurisprudéncia da Turma Nacional de Uniformizagdo de Jurisprudéncia dos Juizados
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Especiais Federais se firmou no mesmo sentido do acordao recorrido”. 8. Incidente néo
conhecido." Conclui-se que o acordao recorrido estda em consonancia com a
jurisprudéncia desta TNU, no sentido de que em virtude do carater geral, a paridade
entre ativos e inativos é medida que se impde. Destarte, incide a Questdao de Ordem
13/TNU "Nao cabe Pedido de Uniformizagdo, quando a jurisprudéncia da Turma
Nacional de Uniformizacdo de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais se
firmou no mesmo sentido do acérdao recorrido".. Ante o exposto, com fulcro no art. 8°,
VIII, do RITNU, nego provimento ao agravo. Intimem-se. (Pedido de Uniformizagc&o de
Interpretacdo de Lei (Presidéncia) 0005800-49.2012.4.01.3807, MINISTRO RAUL
ARAUJO - TURMA NACIONAL DE UNIFORMIZACAO, publicagéo 08/03/2018) (grifei)

5. Dessa forma, a GACEN é desvinculada da efetiva produtividade dos servidores ativos que
ocupam os cargos e desempenham as atividades especificadas no artigo 54 da Lei n° 11.784/2008,
devendo ser estendida aos inativos aposentados com paridade de remuneragao que tenham tido os
beneficios concedidos até 19/02/2004, ou com fundamento nos artigos 3° e 6° da Emenda
Constitucional n® 41/2003 ou no artigo 3° da Emenda Constitucional n°® 47/2005.

6. Na hipotese, a autora é beneficiaria de pensao concedida em 18/10/2010 e o instituidor da pensao
ainda se encontrava em atividade por ocasido de seu falecimento. Portanto, ndo tem direito ao
recebimento da verba pleiteada.

7. Recurso a que se nega provimento. Sentenga mantida.

8. Deixo de fixar honorarios advocaticios tendo em vista que nao foram ofertadas contrarrazdes, nao
havendo que se falar em apreciagao do trabalho realizado pelo advogado, do tempo exigido para o
seu servigo, assim como do grau de zelo, nos termos do art. 85, §2° do CPC.

ACORDADO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, por unanimidade, ACORDAM os Juizes da Segunda
Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secao Judiciaria do Estado de Goias em
NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO DA PARTE AUTORA, nos termos do voto do Relator.
Goiania, 11 de maio de 2023.

Juiz Federal ALYSSON MAIA FONTENELE
Relator
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RECURSO INOMINADO CiVEL (460)n. 1001218-22.2021.4.01.3500

VOTO/EMENTA

PREVIDENCIARIO. REVISAO DA RENDA MENSAL INICIAL. APOSENTADORIA POR IDADE.
CALCULO DO SALARIO-DE-BENEFICIO. ART. 29, | DA LEI 8.213/1991. CONTRIBUIGOES
EXTEMPORANEAS. UTILIZAGAO NA APURAGAO DO SALARIO DE BENEFICIO.
REGULARIDADE. REVISAO DEVIDA. SENTENGA PARCIALMENTE PROCEDENTE MANTIDA.
RECURSO DO INSS NAO PROVIDO.

1. Sob apreco, recurso interposto pelo INSS contra sentenca que julgou parcialmente procedente o
pedido, condenando o réu a revisar o beneficio de titularidade da parte autora, considerando a
média dos maiores salarios de contribuicdo correspondentes a 80% do periodo contributivo
comprovados nos autos, a partir de julho de 1994, bem como pagar as diferengas havidas.

2. O INSS alega, em sintese, que o calculo da contadoria judicial considerou remuneragdes
extemporaneas e abaixo do valor minimo, que foram devidamente excluidas pela autarquia no
ambito administrativo.

3. Sem razao o recorrente. A teor do disposto no art. 30, I, da Lei 8.212/91, o profissional autbnomo,
contribuinte individual, é segurado obrigatério da Previdéncia Social, e responsavel pelo
recolhimento das respectivas contribuicdes previdenciarias. Entretanto, com o advento da Lei
10.666/03, com vigéncia a partir de margo de 2003, passou-se a prever que a responsabilidade pelo
recolhimento das respectivas contribuicbes do trabalhador autbnomo que presta servigo a uma ou
mais empresas, € integramente do tomador dos servigos. Na hipétese versada nos autos, os dados
do CNIS revelam que os recolhimentos previdenciarios na qualidade de contribuinte individual, nos
periodos apontados pelo INSS foram realizados em razédo de prestagao de servicos a empresas €
pessoas fisicas tomadoras dos servigos. Assim, ainda que sejam extemporaneas, devem ser
regularmente consideradas.

4. Ademais, contribuicdes extemporaneas ou recolhidas em valor abaixo do minimo apenas nao
podem ser consideradas para efeito de caréncia; entretanto, devem ser contempladas no calculo do
salario de beneficio, sob pena de enriquecimento ilicito da Administragcado Previdenciaria. E por esta
razao nao sao excluidas do calculo do salario de beneficio. Assim € o comando contido no Art. 29, |,
da Lei 8.213/91:

Art. 29. O salario de beneficio consiste:

| - para os beneficios de que tratam as alineas b e ¢ do inciso | do art. 18, na média
aritmética simples dos maiores salarios de contribuicdo correspondentes a oitenta por
cento de todo o periodo contributivo, multiplicada pelo fator previdenciario;

5. Nao prospera a alegagao de que os efeitos financeiros da revisdo devam ser fixados na data da
citacdo. Os salarios de contribuicao da parte autora constam do CNIS, que foi devidamente anexado
ao processo administrativo de concessdo do beneficio. Assim, os efeitos financeiros da revisido
devem retroagir a DIB da aposentadoria.

6. No tocante a sistematica de atualizagao dos valores em atraso, em consonancia com o que restou
decidido pelo e. STF no ambito do RE 870.947, é aplicavel correcdo monetaria mediante a aplicacéo
do indice de Precos Amplo Especial (IPCA-E) até 08/12/2021 e, a partir de 09/12/2021, devera incidir
a SELIC, nos termos do art. 3° da EC 113/2021. Assim, n&o merece reparo a sentenga hostilizada.

7. Recurso do INSS a que se nega provimento. Sentenga mantida.

8. Condeno o INSS ao pagamento de honorarios advocaticios, ora fixados em 10% do valor da
condenacéao (art. 85, §3° inciso |, e § 11, do CPC), excluidas do cOmputo as parcelas que se
vencerem apods a data da sentenca, nos termos da Sumula 111 do STJ.
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ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, por unanimidade, ACORDAM os Juizes da Segunda
Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Sec¢ao Judiciaria do Estado de Goias em
NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto do Relator.
Goiania, 11 de maio de 2023.

Juiz Federal ALYSSON MAIA FONTENELE
Relator

.
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RECURSO INOMINADO CIiVEL (460) n. 1001067-13.2022.4.01.3503

VOTO/EMENTA

CIVEL. DANOS MATERIAIS E MORAIS. DESCONTOS INDEVIDOS EM BENEFICIO
PREVIDENCIARIO. SINDICADO DE APOSENTADOS E PENSIONISTAS. INEXISTENCIA DE
RELAGAO JURIDICA. ADESAO POR TELEFONE. MANIFESTAGAO DA VONTADE VICIADA.
SENTENGA PROCEDENTE MANTIDA. RECURSO DO SINDIAPI NAO PROVIDO.

1. Trata-se de recurso inominado interposto pelo Sindicato Nacional dos Aposentados, Pensionistas
e ldosos da Unido Geral dos Trabalhadores — SINDIAPI — UGT contra sentenga que julgou
parcialmente procedente o pedido, condenando o INSS a cancelar o desconto, no beneficio do autor,
da rubrica “contribuicdo ASBAPI e SINDIAPI” e condenando ambas as entidades (ASBAPI e
SINDIAPI) ao pagamento de indenizagao por danos materiais e danos morais.

2. Alega o recorrente, em sintese, que comprovou nos autos a adesao do autor como associado do
Sindicato, por meio de contato telefébnico que foi regularmente gravado. Assevera que esta
modalidade de contratagao é legal e forma vinculo entre as partes, razao pela qual os descontos séao
regulares, sendo indevida a condenag&o ao pagamento de danos materiais e morais.

3. Sem razdo o recorrente. Compulsando os autos, verifico haver o recorrente juntado na sua
contestagao o link do Google Drive onde consta a gravagao do telefonema a que se refere. Trata-se
de uma gravagao com a duragao de 2 minutos e 45 segundos, onde a representante do recorrente,
apos se apresentar e cumprimentar seu interlocutor, afirma estar entrando em contato “apenas para
passar as informagdes do beneficio que foi (sic) disponivel a todos os aposentados e pensionistas”.
Em sua fala, entre outras afirmacdes, informa que o aposentado e sua familia passarao a ter
descontos em farmacias e clinicas médicas e que “ainda (ininteligivel) ao més, vinte e dois reais, 0
senhor tera assisténcia juridica...”. Ao final, confirma os dados pessoais, numeros de documentos e
enderego, ao que o autor responde “o nome, tudo, ta (sic) correto”. Entdo a atendente profere a
seguinte frase: “Ja que todos os dados estdo corretos, para adesdo do SINDIAPI, o senhor
confirma?”. Apds a resposta do interlocutor, que confirma, a atendente encerra o telefonema com a
seguinte frase: “Parabéns pela adesao, desejamos que aproveite seus beneficios e tenha um 6timo
dia”.

4. Da oitiva da gravagcao se torna dificil até mesmo a este magistrado entender que aquele
telefonema envolvia a adesdo a um sindicato e que haveria o pagamento de uma taxa regular a ser
descontada da aposentadoria. Quem dira o autor, pessoa simples e idosa, que mal estava
entendendo o que estava sendo informado. A atendente ja inicia o telefonema induzindo o
interlocutor a acreditar que se trata de um beneficio a que ele ja tem direito, sem necessidade de
qualquer pagamento. E em nenhum momento Ihe foi inequivocamente informado que haveria a
cobranca da malsinada contribuicdo, mediante desconto no beneficio previdenciario.

5. A gravacao do telefonema juntado pelo réu, de maneira oposta ao pretendido, acaba por fazer
prova em desfavor do recorrente, demonstrando odiosa pratica de telemarketing que denota, em
ultima instancia, verdadeira ma-fé na captagcéo de associados. Trata-se de subterfugio destinado a
confundir o aposentado, a fim de justificar cobranga de contribuicdo por um servico a que o
aposentado nao aderiu, em verdade. Como descrito acima, a “adesio” é totalmente viciada, pois da
forma em que interpelado, o autor nem poderia entender do que tratava o contato telefénico. E de se
destacar que em sua grande maioria os aposentados sdo pessoas simples de fragil conhecimento e
ainda, idosos, o que os dificulta entender claramente as informacdes que |he sdo repassadas,
mormente por meio de um telefonema em que nada se esclarece e que tem por escopo tolher parte
de seus parcos rendimentos.

6. Por todo o exposto, nego provimento ao recurso. Sentenga mantida.

7. Condeno o recorrente ao pagamento de honorarios advocaticios, ora fixados em 20% (vinte por
cento) do valor da condenagao (art. 85, §2°, do CPC).
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ACORDADO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, DECIDIMOS Juizes da Segunda Turma

Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secao Judiciaria do Estado de Goias em NEGAR
PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto do Relator.

Goiania, 11 de maio de 2023.

Juiz Federal ALYSSON MAIA FONTENELE
Relator
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PJE 1008873-11.2022.4.01.3500
MARCELLO ARRIGHI CAIAFFA MENDONCA PERILLO DE FREITAS X UNIVERSIDADE
FEDERAL DE GOIAS

VOTO/EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. AUXILIO MORADIA. RESIDENCIA ME~DICA. CIRURQIAO
BUCOMAXILOFACIAL. ALOJAMENTO. LEI 12.510/2011. CONVERSAO EM PECUNIA.
PRECEDENTES DA TNU. SENTENCA IMPROCEDENTE. RECURSO PROVIDO.

1. Cuida-se de recursos interpostos pela parte autora, contra sentenga que julgou improcedente a
pretensdo vestibular (a parte autora busca o pagamento do auxilio moradia, estabelecido na Lei
6.932/81, durante o periodo de residéncia na especialidade Buco maxilofacial).

2. Presentes os pressupostos de admissibilidade, o recurso deve ser conhecido.

3. Sustenta a parte autora, em sintese que “a Residéncia Multiprofissional é regulamentada pela lei
n° 11.129, de 30 de junho de 2005, que afirma que tal modalidade possui isonomia guardada com as
modalidades congéneres dos programas de residéncia médica, além de ser instituida e
representada pelo Ministério da Saude”. Aduz que: “Assim como faz prova Edital em anexo, no
tépico das “Disposi¢des Preliminares”, numeracéo 1.5, temos que a carga horaria € sim de 60h
semanais, conforme Art. 1° da Portaria Interministerial MEC/MS N. 1.077, de 12 de novembro de
2009”, bem como que “Os Residentes laboram dentro dos centros cirurgicos juntamente com os
medicos anestesiologistas, cirurgides gerais e ortopedistas, resolvendo e curando traumas e
acidentes da parte inferior da face”. Requer a reforma da sentenga para que a UFG seja condenada
de auxilio moradia ao residente por todo o periodo retroativo de sua especializacdo, no valor de 30%
de sua bolsa.

4. A sentenga impugnada deve ser reformada para condenar a UFG a pagar o auxilio moradia,
estabelecido na Lei 6.932/81, arbitrado no percentual de 30% sobre o valor bruto mensal da bolsa-
auxilio, durante o periodo de residéncia médica da parte autora.

5. O direito ao auxilio moradia dos médicos-residentes foi inicialmente previsto na Lei n. 6.932/81
que, alterada pela Lein. 12.514/2011, estabelece em seu art. 4°, § 5°, inciso Ill o seguinte:

“Art. 4° Ao médico-residente é assegurado bolsa no valor de R$ 2.384,82 (dois mil, trezentos
e oitenta e quatro reais e oitenta e dois centavos), em regime especial de treinamento em
servigco de 60 (sessenta) horas semanais. (Redagéao dada pela Lei n° 12.514, de 2011).

§ 5° A instituicdo de saude responsavel por programas de residéncia médica oferecera ao
médico-residente, durante todo o periodo de residéncia: (Redagao dada pela Lei n® 12.514,
de 2011).

| - condi¢gdes adequadas para repouso e higiene pessoal durante os plantées; (Incluido pela
Lei n® 12.514, de 2011). Il - alimentagéo; e

[Il - moradia, conforme estabelecido em regulamento”.

6. Como se Vvé, o art. 4°, §5° inciso Ill, da Lei 6.932/81, estabelece que a instituicdo de saude
responsavel por programas de residéncia médica oferecera moradia ao médico-residente, durante
todo o periodo de residéncia.

7. Na hipotese dos autos, verifica-se que o autor concluiu curso de Especializagdo em Residéncia
Multiprofissional — Cirurgia e Traumatologia Buco maxilofacial, ministrado pelo Hospital das Clinicas
da Universidade Federal de Goias, durante o periodo de 01/03/2018 a 28/02/2021, em regime de 60
(sessenta) horas semanais, em tempo integral, com dedicagéo exclusiva.

8. Apesar de a residéncia ter sido na area de cirurgia Buco maxilofacial, desempenhada por
profissional de odontologia, verifica-se que se trata de efetiva residéncia médica, devido ao fato de
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ser ministrada para formagao de cirurgides, em ambiente cirurgico do Hospital das Clinicas, com
carga horaria de 60 (sessenta) horas semanais, em regime de dedicagao exclusiva, nos termos do
art. 4°, da Lei 6.932/81.

9. A Turma Nacional de Uniformizagdo pacificou o entendimento de que os médicos-residentes,
mesmo apods a vigéncia da Lei n°® 10.405/2002, tém direito a alimentagcado e alojamento no decorrer
do periodo da residéncia, sendo que, diante do descumprimento desta obrigagédo de fazer pela parte
ré, deve ser convertida em pecunia mediante fixagdo de indenizagao, por arbitramento.

10. Quanto a fixagao do valor a ser pago a titulo de auxilio moradia, cabe colacionar aos autos a
decisdo proferida pela Turma Nacional de Uniformizacdo no processo n° 5001468-
14.2014.4.04.7100/RS.

“ALOJAMENTO - LEI 6.932/81 - INADIMPLEMENTO DE OBRIGACAO DE FAZER MESMO COM
REDACAO DADA PELA LEI 10.405/2002 - CONVERSAO EM PECUNIA - JURISPRUDENCIA DO
STJ - INCIDENTE CONHECIDO E PROVIDO EM PARTE - SENTENCA E ACORDAOS ANULADOS.
1. A parte autora ingressa com o presente pedido de uniformizagdo requerendo o pagamento do
auxilio moradia e alimentagédo, bem como o adicional de 10% a titulo de compensacgéo e reembolso
de parte do montante arcado pelos médicos residentes com o recolhimento da contribuicdo
previdenciaria incidente sobre sua bolsa-auxilio, nos termos da Lei 6.932/81, referente ao periodo de
01/02/2007 a 31/01/2009 e de 01/02/2009 a 31/01/2010. Colaciona como paradigmas jurisprudéncia
do STJ (REsp 842.685 E 813.408) que firma a tese de vigéncia dos paragrafos que compdem o art.
4° da Lei 6.932/81, mesmo apoOs a vigéncia da Lei 10.405/2002. 2. A sentenga, mantida pelo
acérdao, nao reconheceu o direito da autora por entender que somente até a vigéncia da Lei
10.405/2002, as instituicdes de saude responsaveis por programas de residéncia meédica deveriam
oferecer a seus residentes alimentagédo e moradia, e pagar-lhes o acréscimo compensatoério da
contribuicdo previdenciaria. Entretanto, apds a alteragdo promovida por tal lei ndo haveria mais
previsao legal para tais beneficios. 3. Os precedentes do STJ colacionados nao firmam a tese de
pagamento de auxilio moradia e alimentagdo, bem como o adicional de 10% a titulo de
compensagao e reembolso de parte do montante arcado pelos médicos-residentes com o
recolhimento da contribuicdo previdenciaria incidente sobre sua bolsa auxilio, nos termos da Lei
6.932/81. O que os precedentes do STJ reconhecem ¢é a existéncia de uma obrigacao de fazer ainda
presente na nova redagao dada ao dispositivo pela Lei 10.405/2002, consistente na determinagao de
oferecer aos residentes alimentagdo e alojamento no decorrer do periodo da residéncia. Deste
modo, tais beneficios devem ser oferecidos in natura (REsp 842.685). Nao sendo fornecidos tais
beneficios in natura, o STJ entendeu no REsp 813.048 que as instancias ordinarias deveriam fixar
um valor razoavel que garanta um resultado pratico equivalente ao que determina o art. 4° §4° da Lei
6.932/81, mesmo com sua nova redagao dada pela Lei 10.405/2002. A Lei 6.932/81 foi objeto de
diversas alteragdes legislativas. A alteragdo promovida pela Lei 10.405/2002 foi a que n&o previu
expressamente os beneficios de alimentacdo e moradia/alojamento. Ocorre que também nao os
revogou expressamente. E nem faria sentido, pois desde a redagao originaria, e incluindo as
alteragdes legislativas posteriores, sempre foi da natureza do servigo de residéncia médica o
fornecimento de alojamento/moradia e alimentagdo. Deste modo, entendo que a Lei 10.405/2002
nao revogou o fornecimento de tais beneficios. Com efeito, dispés apenas seu art. 1° que "O caput
do art. 40 da Lei no 6.932, de 7 de julho de 1981, passa a vigorar com a seguinte redagéo: "Art. 40
Ao médico residente sera assegurada bolsa no valor correspondente a 85% (oitenta e cinco por
cento) do vencimento basico fixado para os cargos de nivel superior posicionados no padrdo | da
classe A do Anexo da Lei no 10.302, de 31 de outubro de 2001, em regime de 40 (quarenta) horas
semanais, acrescido de adicional no percentual de 112,09% (cento e doze virgula zero nove por
cento), por regime especial de treinamento em servigo de 60 (sessenta) horas semanais”. Assim, os
beneficios de alimentagao e alojamento previstos no §1° (e mais tarde no §4°) ndo foram revogados.
4. Por seu turno, o pedido inicial da parte autora é a) - reconhecimento e declaragdo do direito da
Autora ao auxilio moradia e/ou auxilio alojamento e ao adicional de 10% a titulo de compensagao
previdenciaria, na forma da Lei n° 6.932/81 e suas sucessivas alteragdes; b) - reconhecimento e
declaragdo do descumprimento da obrigagédo de fazer pelo Réu em fornecer alimentagdo e moradia
a Autora, cumprindo seja a mesma convertida em pecunia mediante fixagdo de indenizagao, por
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arbitramento, de valor igual ou superior ao equivalente ao percentual de 30% (trinta por cento) sobre
o valor pago a titulo de bolsa-auxilio a tal titulo, acrescidos os juros e corregdo monetaria na forma
da lei; c) - pagamento da verba equivalente ao adicional mensal de 10%, devido sobre a bolsa-
auxilio na forma da Lei n° 6.932/81 durante todo o periodo da residéncia, tudo acrescido dos juros e
corregcdo monetaria na forma da lei. Deste modo, merece ser julgado procedente, na forma da
jurisprudéncia do STJ apenas o pedido de reconhecimento e declaragdo do descumprimento da
obrigagdo de fazer pelo Réu em fornecer alimentagdo e moradia a Autora, e que seja a mesma
convertida em pecunia mediante fixagao de indenizacao, por arbitramento. 5. Ante o exposto, VOTO
NO SENTIDO DE CONHECER E DAR PARCIAL PROVIMENTO AO PRESENTE INCIDENTE DE
UNIFORMIZACAO para firmar a tese de que a Lei 10.405/2002 n&o revogou os beneficios de
fornecimento de alimentagdo e alojamento/moradia aos médicos-residentes, e que, uma vez
descumprida tal obrigagdo de fazer, devera a mesma ser convertida em pecunia em valor razoavel
que garanta um resultado pratico equivalente, e, no caso concreto, voto por dar parcial provimento
ao incidente para anular sentenga e acordao e determinar que seja a obrigagao de fazer consistente
no fornecimento de alimentagao e alojamento/moradia convertida em pecunia em valor razoavel que
garanta um resultado pratico equivalente. 6. Sugiro, respeitosamente, ao MM. Ministro imprimir a
sistematica prevista no art. 7° do Regimento Interno, que determina a devolugcdo as Turmas de
origem dos feitos congéneres, para manutengdo ou adaptagédo dos julgados conforme a orientagao
ora pacificada”. (PEDILEF n. 201071500274342) (grifei)

11. Sobre o tema, trago a colagédo, ainda, julgado do e. TRF da 42 Regido, corroborando a
razoabilidade da fixagdo no percentual de 30% sobre o valor do bolsa-auxilio:

“EMENTA ADMINISTRATIVO. AUXILIO-MORADIA PARA MEDICO RESIDENTE. POSSIBILIDADE.
ARBITRAMENTO DE VALOR MENSAL. 1. Esta Turma ja teve oportunidade de apreciar a matéria no
julgamento do RECURSO CIVEL N° 5051077-63.2014.4.04.7100/RS, no qual, em juizo de
retratacdo, proveu-se o recurso da parte autora, para arbitrar o valor mensal de 30% sobre o valor
da bolsa-auxilio paga ao entdo médico-residente, devido em todos os meses de duragdo do
programa, ainda que sem comprovagao nos autos dos valores eventualmente despendidos a titulo
de moradia e alimentagdo. 2. A controvérsia foi pacificada pela TNU no julgamento do PEDILEF
2010.71.50.027434-2, DJ 28/09/2012. 3. A jurisprudéncia do STJ, seguida por este Colegiado, € no
sentido de que a fixagdo do valor da indenizagcdo em casos como este demanda a analise de
elementos fatico probatdrios a fim de garantir 'resultado pratico equivalente' ao auxilio devido ((REsp
1339798/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 21/02/2013, DJe
07/03/2013) 4. Embora a parte autora ndo tenha apresentado nos autos quaisquer provas que
permitam aferir os valores que eventualmente tenham sido despendidos a titulo de moradia e
alimentagcao no periodo em que cursou a residéncia médica ou outros elementos que levem a esta
conclusao, a TNU determinou que houvesse o arbitramento de tais valores. 5. Considerando a
dificuldade de se encontrar um parametro factivel para ser utilizado, fixa-se o valor mensal no
percentual de 30% sobre o valor da bolsa-auxilio paga ao entdo médico-residente, devido em todos
0os meses de duragdo do programa. Este percentual é o que esta Turma Recursal considerou
razoavel a assegurar o resultado pratico equivalente ao auxilio-alimentagdo e moradia em questéo,
quando do julgamento dos Recursos Civeis n°® 50510759320144047100 de Relatoria do Juiz Federal
Giovani Bigolin e 50041991220164047100, de Relatoria do Juiz Federal Oscar Valente Cardoso (em
juizo de retratacao), na sessao de 31/08/2017. 6. Destarte, a sentenga merece reforma, para se
julgar procedente o pedido de pagamento de auxilio moradia no periodo em que participou do
programa de residéncia médica, fixando-se o valor mensal no percentual de 30% sobre o valor da
bolsa-auxilio paga ao entdo meédico-residente”. (5036189-16.2019.4.04.7100, QUINTA TURMA
RECURSAL DO RS, Relator ANDREI PITTEN VELLOSO, julgado em 06/05/2020).

12. Em consonancia com o que restou decidido pelo STF no RE 870.947 (Tema 810), para as
condenacbes impostas a Fazenda Publica oriundas de relagdo nao-tributarias, € constitucional a
fixacdo de juros moratorios segundo indice de remuneragcédo da caderneta de poupancga, nos termos
do art. 1°-F da Lei 9.494/97, com a redagao dada pela Lei 11.960/2009. Foi reconhecida, contudo, a
inconstitucionalidade desse dispositivo legal em relacdo a atualizagdo monetaria dessas
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condenacgbes, sendo determinada a observancia do IPCA-E. Ambos os encargos tém como limite
temporal a data de 08/12/2021, pois, a partir de 09/12/2021, deve incidir a SELIC, nos termos do art.
3° da EC 113/2021.

13. Importa registrar, por fim, que a Suprema Corte possui entendimento no sentido de que a
existéncia de decisdo de mérito julgada sob a sistematica da repercussdo geral autoriza o
julgamento imediato de causas que versarem sobre o mesmo tema, independente do transito em
julgado do paradigma (ARE 977.190 AgR, Relator Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda
Turma, julgado em 9/11/2016, processo eletronico DJe-249, divulg 22/11/2016 public 23/11/2016)
(AgInt nos EDcl no RE nos EDcl no AgRg nos EREsp 987.453/RS, Rel. Min. Humberto Martins,
Corte Especial, DJe 23/03/2018)".

14. Recurso provido. Sentenga reformada para condenar a UFG a pagar o auxilio-moradia,
estabelecido na Lei 6.932/81, arbitrado no percentual de 30% sobre o valor bruto mensal da bolsa-
auxilio, durante o periodo de residéncia médica da parte autora. As parcelas em atraso deverao ser
acrescidas de juros de mora e corregdo monetaria, observados os parametros delineados no
presente voto.

15. Sem condenagéo ao pagamento dos honorarios advocaticios (art. 55 da Lei 9.099/95).

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da Segunda Turma
Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secado Judiciaria do Estado de Goias em DAR
PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto do Juiz Relator.

Goiania, 11/05/2023

Juiz Federal FAUSTO MENDANHA GONZAGA
Relator
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PJE 1027873-94.2022.4.01.3500
CLAUDIO JOSE MARTINS X ANHANGUERA EDUCACIONAL PARTICIPACOES S/A

VOTO/EMENTA

PROCESSUAL. AUSENCIA DE CREDENCIAMENTO DE INSTITUIGAO PARTICULAR DE
ENSINO SUPERIOR NO MINISTERIO DA EDUCAGAO. CONDIGAO PARA EXPEDIGAO DO
DIPLOMA DE ENSINO A DISTANCIA AOS ESTUDANTES. LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO.
STJ, SUMULA 570. EXTINGAO DO FEITO SEM JULGAMENTO DO MERITO. RETORNO DOS
AUTOS PARA REGULAR PROCESSAMENTO. RECURSO PROVIDO.

1. Trata-se de recurso interposto pela parte autora, contra sentenga que julgou extinto o processo,
sem resolugao de mérito, sob o fundamento de ilegitimidade da Unido para figurar no polo passivo (a
parte autora pleiteia, em sede de agédo de obrigagdo de fazer c/c repetigdo de indébito e perdas e
danos, a determinagdo da expedicdo de diploma de graduacdo em engenharia, bem como a
condenacédo da requerida ao pagamento de indenizagao por danos morais).

2. Presentes os pressupostos de admissibilidade, o recurso deve ser conhecido.

3. A sentencga impugnada deve ser reformada.

4. Ao que nos € dado observar dos autos, a hipotese vertente ndo se limita a questdes privadas
relacionadas ao contrato de prestacédo de servigos firmado entre a instituicdo de ensino superior e a
parte autora. Verifica-se, por meio da narrativa apresentada na inicial, € no recurso, que a suposta
auséncia de credenciamento das requeridas junto ao Ministério da Educagdo se mostra como
obstaculo a expedicio de diploma de ensino a distancia, em favor da parte autora.

5. O colendo Superior Tribunal de Justica possui o seguinte entendimento, a respeito da matéria:

“‘Compete a Justica Federal o processo e julgamento de demanda em que se discute a
auséncia de ou o obstaculo ao credenciamento de instituicdo particular de ensino superior no
Ministério da Educagdo como condicdo de expedi¢cao de diploma de ensino a distancia aos
estudantes.” (Sumula 570, PRIMEIRA SECAO, julgado em 27/04/2016, DJe 02/05/2016)

‘PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. ENSINO SUPERIOR A DISTANCIA. FALTA DE
CREDENCIAMENTO DA INSTITUIGAO DE ENSINO PELO MEC. OBSTACULO A
EXPEDICAO DE DIPLOMA DE CONCLUSAO DO CURSO. LEGITIMIDADE PASSIVA AD
CAUSAM DA UNIAO. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. RESP 1.344.771/PR
JULGADO PELA SISTEMATICA DO ART. 543-C DO CPC.

1. Tratando-se de demanda em que se discute a auséncia/obstaculo de credenciamento da
instituicdo de ensino superior pelo Ministério da Educagdo como condicdo de expedicao de
diploma aos estudantes, € inegavel a presencga de interesse juridico da Unido, devendo a
competéncia ser atribuida a Justica Federal, nos termos do art.

109, I, da Constituicao Federal de 1988 (REsp 1.344.771/PR, Rel. Min.

Mauro Campbell Marques, Primeira Secdo, DJe 02/08/2013, julgado pela sistematica do art.
543-C do CPC).

2. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg no AgRg no REsp 1275629/PR, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 07/11/2013, DJe 20/11/2013)

‘RECURSO ESPECIAL. AGRAVOS REGIMENTAIS. ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL
CIVIL. INSTITUICAO DE ENSINO SUPERIOR. EDUCACAO A DISTANCIA. VIZIVALI.
REGISTRO DE DIPLOMA. INTERESSA DE UNIAO. LEI DE DIRETRIZES E BASE DA
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EDUCAQAO. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. TEMA JULGADO SOB A
SISTEMATICA DO ART. 543-C DO CPC. RESP N.° 1.344.771/PR.

1. Nos termos do art. 80, § 1°, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo, o credenciamento
pela Unido das instituicbes de ensino interessadas é requisito indispensavel para a oferta de
programas de educacéo a distancia.

2. A Uniao, portanto, & parte legitima para figurar no polo passivo das demandas em que se
busca o diploma de conclusao de curso de ensino superior a distancia em face da auséncia
de credenciamento da instituicdo de ensino pelo Ministério da Educacgao.

3. A presenca da Unido no polo passivo da demanda atrai a competéncia a Justica Federal.

4. A matéria examinada sob a sistematica dos recursos especiais representativos de
controvérsia regulada no art. 543-C do CPC e na Resolugdo STJ n.° 8/2008 (REsp n.°
1.344.771/PR, Primeira Segéo, acordao ainda ndo publicado).

5. Nao incide multa, ja que os agravos foram interpostos antes do julgamento do recurso
especial repetitivo.

6. Agravos regimentais ndo providos.

(AgRg no REsp 1324501/PR, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em
16/05/2013, DJe 24/05/2013).

6. Recurso provido. Os autos deverao retornar ao Juizo de origem, para regular processamento.
7. Sem condenacado em honorarios advocaticios.

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da Turma Recursal
dos Juizados Especiais Federais da Sec¢ao Judiciaria do Estado de Goias em DAR PROVIMENTO
ao Recurso, nos termos do voto do Juiz Relator.

Goiania, 11/05/2023

Juiz Federal FAUSTO MENDANHA GONZAGA
Relator
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PJE 1004656-27.2019.4.01.3500
JACKELINE MARIA DE CARVALHO MENESES X NBR CONSTRUTORA E INCORPORADORA
EIRELI E OUTRO

VOTO/EMENTA

CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. SFH. PROGRAMA HABITACIONAL "MINHA CASA, MINHA VIDA".
ViCIOS DE CONSTRUGAO. ALEGAGAO DE AREA PRIVATIVA MENOR DO QUE REGISTRADA.
ILEGITIMIDADE PASSIVA DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL. ATUAGAO COMO MERO
AGENTE FINANCEIRO. PRECEDENTES DO STJ. SENTENCA EXTINTIVA. RECURSO PROVIDO.

1. Cuida-se de recurso interposto pela parte autora, contra sentenca que reconheceu a ilegitimidade
da CEF para figurar no polo passivo, bem como a incompeténcia da Justica Federal, extinguindo o
processo sem julgamento de mérito.

2. Arecorrente alega o seguinte: “a Caixa teria atuado como agente executor de politicas publicas e
nao como mera agente financeira em sentido estrito, ndo ha como excluir, antecipadamente, a CEF
do polo passivo da demanda com fundamento na sua suposta irresponsabilidade pelos danos
sofridos, visto que tais questbes dizem com o préprio mérito da lide, que deve ser apreciada
oportunamente, apdés amplo contraditério e dilagdo probatéria”.Postula seja reconhecida a
competéncia do juizo, para o processamento e julgamento do feito.

3. Presentes os pressupostos de admissibilidade, o recurso merece ser conhecido.

4. O contrato firmado entre as partes (construtora/alienante, adquirente/fiduciante, e CEF como
credora fiduciaria) foi de compra e venda de unidade concluida, mutuo e alienacéo fiduciaria em
garantia no ambito do PMCMV, com recursos do FGTS.

5. A circunstancia de a CEF ter declarado o enquadramento do empreendimento no PMCMV néo
altera a natureza de sua participagcao no contrato. Extrai-se da referida declaracdo que a construtora
foi orientada a comercializar as unidades respeitando os parametros vigentes do PMCMV e
atendendo, quanto ao projeto arquitetbnico, as exigéncias das normas brasileiras. A CEF nao teve
qualquer interferéncia no projeto arquitetdbnico do empreendimento. Quando da contratagdo o imovel
ja estava devidamente matriculado no CRI, com as metragens mencionadas no contrato de
compra/venda e mutuo. Eventual inconformismo da metragem é questdo que desborda da
responsabilidade assumida pela CEF no contrato, onde figura como mero operador financeiro.

6. Dessa forma, a CEF ndo detém responsabilidade sobre eventuais vicios construtivos, visto que
sua responsabilidade se limita ao contrato de financiamento. O colendo Superior Tribunal de Justica
possui idéntico entendimento, conforme se vé do seguinte julgado:

“CIVIL E PROCESSO CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ACAO DE
INDENIZACAO POR POR DANOS MORAIS E MATERIAIS C/C OBRIGACAO DE FAZER.
ATRASO NA ENTREGA DE IMOVEL. PROGRAMA HABITACIONAL MINHA CASA MINHA
VIDA. LEGITIMIDADE DA CEF. NATUREZA DAS ATIVIDADES. AUSENCIA DE CONDICAO
DE MERO AGENTE FINANCEIRO. LEGITIMIDADE PASSIVA. REEXAME DE FATOS E
PROVAS. NOVA INTERPRETACAO DE CLAUSULAS CONTRATUAIS.
INADMISSIBILIDADE. SUMULAS 5 E 7/ISTJ.
1. Acdo de indenizagdo por danos morais e materiais cumulada com obrigagdo de fazer.
2. A legitimidade passiva da CEF nas lides que tenham por objeto imoveis adquiridos no
programa minha casa, minha vida, somente se verifica nas hipéteses em que atua além de
mero agente financiador da obra. Precedentes.
3. Alterar o decidido no acérdao impugnado, no que se refere a conclusdo de que a CEF - na
hipotese dos autos - ndo atua apenas como operador financeiro, exige o reexame de fatos e
provas € a renovada interpretacdo de clausulas contratuais, o que é vedado em recurso
especial pelas Sumulas 5 e 7/ISTJ.
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4, Agravo interno no recurso especial nao provido.
(Agint no REsp 1851842/AL, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado
em 04/05/2020, DJe 07/05/2020).

‘“AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA.
LEGITIMIDADE DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL CONFIGURADA.
1. Recurso interposto na vigéncia do Cédigo de Processo Civil anterior, sujeito aos requisitos
de admissibilidade nele previstos, conforme Enunciado Administrativo 2/2016 desta Corte.
2. A Caixa Econdmica Federal, nas situagées em que atua como mero agente financeiro, nas
mesmas condicdes em que as demais instituicdes financeiras publicas e privadas, nao
possui legitimidade para responder por vicios da construgdo do imédvel, tampouco pelo
atraso da obra, pois sua obrigagdo se Ilimita a liberagdo do empréstimo.
3. Presente um dos vicios elencados no artigo 535 do Cdodigo de Processo Civil de 1973,
devida a devolugdo dos autos a origem para rejulgamento dos embargos de declaragéao e
completa prestacao jurisdicional.
4. Agravo interno a que se nega provimento.
(Agint no REsp 1532994/PB, Rel. Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI, QUARTA TURMA,
julgado em 10/08/2020, DJe 14/08/2020).

“AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE
OBRIGACAO DE FAZER E INDENIZACAO POR DANOS MORAIS E MATERIAIS
CUMULADA COM CONSIGNACAO EM PAGAMENTO. MORADIA POPULAR. ViCIOS DE
CONSTRUCAO DE IMOVEL. ILEGITIMIDADE PASSIVA DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL
QUANDO AGIR COMO MERO AGENTE FINANCEIRO. PRECEDENTES. DECISAO
AGRAVADA RECONSIDERADA. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.
1. A jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de reconhecer a ilegitimidade passiva da
empresa publica ora agravante para responder a agéo por vicio de constru¢do de imovel
quando atuar como mero agente financeiro. Precedentes.
2. Agravo interno provido para reconsiderar a decisdo agravada e, em novo exame, dar
provimento ao recurso especial, para reconhecer a ilegitimidade passiva da CEF’.
(AglInt no REsp 1507381/SC, Rel. Ministro RAUL ARAUJO, QUARTA TURMA, julgado em
25/06/2019, DJe 01/07/2019)

7. Desse modo, ndo tendo a CAIXA atuado, na hipétese vertente, como mero agente financeiro, sua
legitimidade passiva se mostra evidente, restando materializada a competéncia da Justica Federal
para o processamento do feito.

8. Recurso provido. Os autos deverao retornar ao Juizo de origem, para regular processamento.

9. Sem condenagao em honorarios advocaticios (art. 55, Lei 9.099/95).

ACORDADO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da Segunda Turma
Recursal dos Juizados Especiais Federais da Sec¢do Judiciaria do Estado de Goias em DAR
PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto do Juiz Relator.

Goiania, 11/05/2023

Juiz Federal FAUSTO MENDANHA GONZAGA
Relator
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PJE 1037982-70.2022.4.01.3500
ELIANA GONCALVES TELLES DAS NEVES X INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

VOTO/EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. MULHER. 63 ANOS. PROFESSORA.
PORTADORA DE LOMBALGIA. ARTROSE DE QUADRIL. NEUROPATIA PERIFERICA.
INCAPACIDADE TOTAL E TEMPORARIA DEMONSTRADA. CONDIGOES PESSOAIS.
SENTENCA IMPROCEDENTE. RECURSO PROVIDO.

1. Trata-se de recurso interposto pela parte autora, contra sentenga que julgou improcedente a
pretensao vestibular, por auséncia de incapacidade.

2. A parte autora busca a concessao do beneficio de aposentadoria por invalidez ou auxilio-doenca.
3. Presentes os pressupostos de admissibilidade, o recurso deve ser conhecido.

4. A sentenga impugnada deve ser reformada, para conceder aposentadoria por invalidez.

5. Segundo disposi¢ao constante do artigo 59, Lei n° 8.213/91, o deferimento do auxilio-doenga esta
condicionado ao adequado adimplemento dos seguintes requisitos essenciais: a) condi¢cao de
segurado da Previdéncia Social; b) cumprimento do periodo de caréncia, quando for o caso; e, )
incapacidade para o trabalho ou para atividade habitual. J& o deferimento do beneficio da
aposentadoria por invalidez, segundo disposi¢cdo constante do art. 42, da Lei n°. 8.213/91, requer,
além do preenchimento daqueles dois primeiros requisitos, que o segurado, estando ou ndo em
gozo de auxilio-doencga, seja considerado incapaz e insusceptivel de reabilitagdo para o exercicio de
atividade que Ihe garanta a subsisténcia.

6. Os dois primeiros requisitos (qualidade de segurado e caréncia) estdo satisfatoriamente
comprovados através do CNIS, do qual se extrai que a parte autora possui recolhimento nos
periodos de 15/10/1987 a 07/03/1988, 01/03/2007 a 12/2007, 01/02/2008 a 30/06/2009, 01/07/2010
a 31/10/2010, 27/01/2016 a 06/2017, 27/01/2016 a 30/12/2016, 09/06/2017 a 01/02/2019,
30/10/2019 a 12/2021, recebeu auxilio-doenga no periodo de 27/04/2008 a 30/05/2008.

7. Em relagéo a incapacidade, o laudo pericial indica que a parte autora € portadora de “Lombalgia,
Artrose de quadril, Neuropatia Periférica” — enfermidades que, de acordo com a Pericia Médica, nao
geram incapacidade laboral.

8. Em que pese a conclusdo do laudo pericial, os exames e relatérios médicos colacionados aos
autos evidenciam que a parte autora esta incapacitada para o exercicio de atividade laboral. A
proposito, confira-se: atestados médicos descrevendo a enfermidade da autora e atestando a
incapacidade laboral, datados de 13/11/2018, 10/01/2019, 21/09/2021, 11/07/2022, 03/08/2022;
descrevendo a enfermidade da autora e atestando a incapacidade laboral, devido a lombalgia
intensa e necessita de repouso e cuidados especificos com a coluna.

9. Tais constatagbes (idade avancada e natureza das enfermidades) indicam uma clara
impossibilidade de retorno as suas atividades habituais, sendo cabivel, portanto, a aposentadoria por
invalidez.

10. A DIB deve ser fixada na DER (25/01/2019), ocasido em que ja se encontravam presentes os
requisitos legais indispensaveis ao deferimento do beneficio.

11. Em consonancia com o que restou decidido pelo STF no RE 870.947 (Tema 810), para as
condenacbes impostas a Fazenda Publica oriundas de relagdo nao-tributarias, € constitucional a
fixacdo de juros moratoérios segundo indice de remuneragcédo da caderneta de poupancga, nos termos
do art. 1°-F da Lei 9.494/97, com a redag¢ao dada pela Lei 11.960/2009. Foi reconhecida, contudo, a
inconstitucionalidade desse dispositivo legal em relacdo a atualizagdo monetaria dessas
condenagdes, sendo determinada a observancia do IPCA-E. Ambos os encargos tém como limite
temporal a data de 08/12/2021, pois, a partir de 09/12/2021, deve incidir a SELIC, nos termos do art.
3° da EC 113/2021.
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12. Importa registrar, por fim, que a Suprema Corte possui entendimento no sentido de que a
existéncia de decisdo de mérito julgada sob a sistematica da repercussdao geral autoriza o
julgamento imediato de causas que versarem sobre o mesmo tema, independente do transito em
julgado do paradigma (ARE 977.190 AgR, Relator Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda
Turma, julgado em 9/11/2016, processo eletronico DJe-249, divulg 22/11/2016 public 23/11/2016)
(AgiInt nos EDcl no RE nos EDcl no AgRg nos EREsp 987.453/RS, Rel. Min. Humberto Martins,
Corte Especial, DJe 23/03/2018)".

13. Recurso provido. Sentenca reformada para deferir, em favor da parte autora, aposentadoria por
invalidez, a partir da DER (25/01/2019). As parcelas em atraso deverao ser acrescidas de juros de
mora e correcdo monetaria, observados os parametros delineados no presente voto.

14. Sem condenagéo ao pagamento dos honorarios advocaticios.

ACORDADO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da Segunda Turma
Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secado Judiciaria do Estado de Goias em DAR
PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto do Relator.

Goiania, 25/05/2023

Juiz Federal FAUSTO MENDANHA GONZAGA

Relator
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PJE 1003581-39.2022.4.01.3502
PEDRO HENRIQUE LOUREDO RODRIGUES X INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

VOTO/EMENTA

PREV!‘DENCIARIO.’ AL’JXiLIO-DOENQA. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. LITISPENDENCIA.
LITIGANCIA DE MA-FE. SENTENCA IMPROCEDENTE. RECURSO PROVIDO.

1. Trata-se de recurso interposto pela parte autora, contra sentenga que: a) extinguiu o processo,
sem apreciagdo do mérito, em vista da existéncia de litispendéncia em relagdo ao processo (PJE
1004289-26.2021.4.01.3501); e, b) condenou a parte autora ao pagamento das custas e multa, por
litigancia de ma-fé, no valor de 02 (dois) salarios-minimos.

2. Pugna a parte autora pela reforma da sentenga, no que tange a condenagao ao pagamento das
custas e a multa por litigancia de ma-fé.

3. Presentes os pressupostos de admissibilidade, o recurso deve ser conhecido.

4. A sentencga impugnada deve ser reformada, para afastar a condenagéo da recorrente por litigancia
de ma-fé.

5. Ao que nos € dado observar dos autos, ndo ha qualquer elemento indicativo de que a parte autora
tenha violado o dever objetivo de lealdade processual. O fato de ingressar com outra agao judicial,
ap6s formular novo requerimento administrativo, ndo se mostra suficiente, por si so, para a
caracterizagao de litigancia de ma-fé.

6. Recurso provido. Sentenca reformada somente para afastar a condenacéo imposta a parte autora
ao pagamento das custas e a multa por litigancia de ma-fé.

7. Sem condenagao em honorarios advocaticios.

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da Segunda Turma
Recursal dos Juizados Especiais Federais da Sec¢do Judiciaria do Estado de Goias em DAR
PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto do Relator.

Goiania, 25/05/2023

Juiz Federal FAUSTO MENDANHA GONZAGA
Relator
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